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INTERPELAGAO ORAL

Principios e critérios da reestruturagao dos servigos publicos

O Governo esta empenhado na reestruturagao dos servicos publicos, que € uma
das principais tarefas da reforma da administracdo publica. No ano passado, o
Governo concluiu a elaboragdo do primeiro lote de diplomas organicos inerentes a
reestruturagdo dos servigos publicos, e neste ano, vai concretizar a integragao dos
diversos servigos publicos e organismos, que vao passar de treze para sete, e as
funcbes e areas envolvidas abrangem a economia, o turismo, a educagdo, a
comunicacgao social, a proteccdo ambiental e os assuntos da sede do Governo. Porém,
o Governo, enquanto avanga com a “simplificacdo da estrutura administrativa”, esta
também a proceder, activamente, a sua expansdo, pois foram criados,
sucessivamente, o Gabinete para o Planeamento da Supervisao dos Activos Publicos
e o Instituto para a Supervisdo e Administracdo Farmacéutica, a par da expansao da
estrutura da Direcgéo de Inspecgao e Coordenagao de Jogos, dos Servigos de Policia
Unitarios, da Policia Judiciaria e dos Servicos de Saude. De facto, é verdade que ha
necessidade de criar alguns servigos publicos e subunidades, e o Governo salientou
a necessidade e as razbes de tal criagdo em cada ocasiao, contudo, os objectivos de
tal criagdo ou expansao nao foram claramente enunciados, o que leva a sociedade a
questionar os principios e critérios da reorganizagao funcional e da reestruturagao dos

servigos publicos.
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A reestruturagdo nao pode limitar-se a integragao de servigos publicos e fungoes,
a revisao e optimizagdo atempadas dos diplomas orgénicos sdo também relevantes,
pois alguns servigcos com nivel de direccéo, criados antes da transferéncia, ja nao
conseguem responder as necessidades do desenvolvimento social. Caso da Direc¢ao
dos Servicos Meteoroldgicos e Geofisicos, cuja lei organica foi definida em 1994, e
define que a mesma é dirigida por um director e um subdirector, com subunidades
compostas por quatro divisdes, cinco sectores e duas secgdes. Porém, ndo existe um
departamento responsavel pelo desenho técnico. Esta situagdo pode nao ter tido
muito impacto no inicio da transferéncia, contudo, dadas as actuais tendéncias
tecnologicas internacionais e regionais, o desenvolvimento social de Macau e as
expectativas dos residentes em relagao aos trabalhos da meteorologia, a falta daquele
departamento exige que o pessoal com nivel de direccdo tenha de assegurar o
desenho técnico, para além das suas fung¢des de direcgédo, planeamento, gestao e
monitorizacdo. Isto ndo s6 afecta a eficacia do seu préprio trabalho, mas também tem
impacto no desempenho do servigo publico em causa, e ndo sera conducente ao

desenvolvimento do trabalho a longo prazo.

Ha ainda cinco equipas de projecto na estrutura do Governo, nomeadamente, o
Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas, o Gabinete de Apoio ao
Secretariado Permanente do Férum para a Cooperagcdo Econdmica e Comercial entre
a China e os Paises de Lingua Portuguesa, o Gabinete para a Proteccdo de Dados
Pessoais, o Gabinete de Informacédo Financeira e o Gabinete para a Supervisdo e

Planeamento de Activos Publicos. Com a excepgéao deste ultimo, os quatro gabinetes
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foram criados no espago de 15 a 21 anos e, ao longo destes anos, o Governo tem
prorrogado constantemente a duragdo das equipas de projecto, o que contraria,

evidentemente, a sua natureza temporal e transitoria.

O aperfeicoamento da estrutura organica pode melhorar a eficacia e a eficiéncia
dos servigos, elevar a qualidade da prestacido dos servigos, especialmente nas areas
de governagao com fungdes semelhantes, e a fusdo e a reestruturagao dos servigos
podem reduzir procedimentos administrativos interdepartamentais desnecessarios,
evitar a sobreposicdo de funcdes e a falta de clareza quanto as competéncias e
responsabilidades, criar condigcbes mais favoraveis a definicdo, planeamento e
execucgao global das acg¢des governativas e, ao mesmo tempo, contribuir para a
simplificacdo e poupancga de recursos humanos e materiais, com vista a concretizagéo
das linhas de accéo governativa. E de salientar que a fus&o ou a reorganizacéo de
funcdes dos servigos ndo € uma simples integracéo “1 + 1”7, mas sim um ajustamento
global das fungbes e da estrutura, a fim de se alcangar quatro objectivos basicos:
simplificacdo de procedimentos, clarificagdo de competéncias e responsabilidades,

melhoria da eficiéncia e racionalizacdo de quadros.

Assim sendo, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1. A primeira fase do plano de reorganizagdao dos servigos publicos ja esta

concluida. O Governo ja fez a avaliagdo dos respectivos trabalhos? Em relagdo aos

servigos publicos que ainda nao divulgaram nem concretizaram a sua reestruturagao
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organica, qual é o ponto da situagao?

2. Nas LAG para 2020 da area da Administracao e Justica, refere-se a reviséo
das “Bases gerais da estrutura orgénica da Administragdo Publica de Macau”, e a sua
conclusao estava prevista para o terceiro trimestre do ano passado. O Governo ja
definiu critérios, procedimentos, principios e objectivos para a reestruturagdo dos

servigos publicos?

3. O Governo ja procedeu a alguma revisao e optimizagao das leis organicas
dos servigos publicos e das respectivas estruturas orgénicas, que ja estédo
desactualizadas ha muito tempo? Para além da reestruturacdo do Gabinete para o
Desenvolvimento de Infra-estruturas e da sua transformagdo numa direccdo de
servigos, de que planos dispde para as restantes equipas de projecto, que ja foram

criadas ha muito tempo?

8 de Novembro de 2021

O Deputado a Assembleia Legislativa da RAEM

Lei Leong Wong
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