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1.2 COMISSAO PERMANENTE

1
PARECER N.2 4/V/2016 A,/

di

A

Assunto: Proposta de lei intitulada “Alteragio ao Decreto-Lei n.2 66/99/M, de 1 de

Novembro — Estatuto dos Notdrios Privados”

| = Introduc¢ao

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, no dia 27 de
Abril de 2016, a proposta de lei intitulada “Afteracdo ao Decreto-Lei n.2 66/99/M, de 1
de Novembro — Estatuto dos Notdrios Privados”, a qual foi admitida pelo Senhor

Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos regimentais.

A proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em reunido

plenaria realizada no dia 20 de Maio de 2016, tendo sido aprovada com 27 votos a favor.

Nesta mesma data esta proposta de lei foi distribuida a esta Comissdo para efeitos de
apreciagdo na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 20 de Julho de 2016, nos
termos do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.2 631/V/2016. No

entanto, devido a complexidade técnica da proposta de lei, a Comissio necessitou de
T 1
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solicitar a prorrogagdo do prazo originalmente concedido pelo Senhor Presidente da ~
‘\

Assembleia Legislativa, até ao dia 31 de Dezembro de 2016, para a apreciacio na .- 5

especialidade da proposta de lei, solicitagdo que foi gentilmente acolhida. [/

A Comissdo procedeu a analise da proposta de lei num total de seis reunides
realizadas nos dias 2, 14, 16 e 21 de Junho, 24 de Outubro e 3 de Novembro. A Comiss3o

contou com a presenga de representantes do Governo nas reunides realizadas nos dias /!;l

14, 16 e 21 de Junho e 24 de Outubro. %

A par das reunides da Comissdo, foram realizadas reunides de trabalho entre as ﬂé

—

Assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo, com vista ao aperfeicoamento

7,

técnico da proposta de lei.

Em 29 de Agosto de 2016, o Governo apresentou uma nova versdo da proposta de
lei que, em parte, reflecte as opinifes expressas no seio da Comiss3o e a andlise

técnico-juridica efectuada pela Assessoria da Assembleia Legislativa.

Ao longo do presente Parecer, as referéncias aos artigos serdo feitas com base na
versdo final da proposta de lei, excepto quando seja conveniente fazer referéncia 3

versdo inicial, como tal devidamente identificada.
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Il - Apresentacio s

Nos termos da Nota Justificativa que acompanha a presente proposta de lei, a

presente iniciativa legislativa tem por base a necessidade de se rever o regime de acesso

a actividade notarial privada, visando a futura abertura de novos cursos para o acesso as

fungdes de notario privado, tendo em vista as necessidades sentidas na procura dos

servicos notariais e tambeém considerando a capacidade de resposta do sector.

Assim informa a Nota Justificativa, sendo afirmado que “Desde a criagio do regime %

N
ﬁ,\.
do notariado privado, pelo Decreto-lei n.2 80/90/M, de 31 de Dezembro, até ao (Z/)
presente foram realizados em Macau cinco cursos para acesso as funcdes de notério
privado, o Ultimo dos quais no ano de 2002, ha cerca de 14 anos. Nos cursos ja

realizados foram aprovados 99 candidatos ao exercicio de fungdes de notdrio privado,

dos guais actualmente apenas 57 se mantém em actividade.

Tendo em consideragdo a necessidade de estabelecer o desejavel equilibrio entre a
procura dos servigos notariais e a capacidade de resposta do sector, com vista a pronta e
eficaz satisfagdo das necessidades da populagdo, procurando-se, do mesmo passo,
garantir que, atendendo a relevéncia e dignidade das fungdes notariais, estas sé sejam
exercidas por profissionais com a devida experiéncia e que revelem ser possuidores da
necessaria idoneidade, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, adiante
designada por RAEM, julga necessario realizar novos cursos de formagdo, havendo,

porém, que rever o Estatuto dos Notdrios Privados em vigor, antes da organizagdo dos

T 3
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Para o efeito, a proposta de lei assume uma opgdo inovadora pela introdugio de um

numero limitado de licengas de notério privado, assumindo um modelo de acesso ao

exercicio de fungdes de notario privado que se assemelha a um concurso de ingresso,

onde apenas os candidatos meihor classificados serdo nomeados notarios privados.

A Nota Justificativa assume esta opgdo legislativa, sendo dito que “Considerando a
relevancia e dignidade das fungBes notariais, o ndmero da populagio da RAEM e a
procura dos servigos notariais, impde-se que sejaﬁ tomadas as medidas legislativas

T necessarias, tendo em vista salvaguardar o interesse publico subjacente 3 actividade 07
notarial e regular de forma racional um nimero adequado de notarios privados e o

acesso as respectivas fungdes,

A presente proposta de lei prop&e que no aviso de abertura do concurso seja fixado
o numero de licengas a atribuir pelo mesmo concurso, tendo em conta as necessidades

que em cada momento se verifiquem"2.

A proposta de lei pretende por outro lado ainda aumentar o grau de exigéncia para

o exercicio de fungdes pelos notdrios privados, em particular do ponto de vista

! Nota Justificativa, pagina 1.

? Nota Justificativa, pagina 1,
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deontoldgico, passando a ter em consideragdio as sangdes disciplinares, com suficiente W

AN
gravidade, que sejam aplicadas pela Associagio dos Advogados de Macau. \’1

Nesse sentido, a Nota Justificativa informa que “Tendo também em conta que o
notdrio no exercicic das suas fungﬁes_ trata de questSes pessoais e patrimoniais de
grande relevncia, exigindo-se-lhe por isso que revele valores éticos e deontolégicos V\
acima de qualquer suspeita, aproveita-se o ensejo para consagrar a regra de que o ﬂ/»
acesso as fungbes de notdrio privado depende também da condicio de os candidatos
ndo se encontrarem em situagio de suspensdo preventiva ou de condenados em
processo disciplinar, pelo érgdo competente da Associacio dos Advogados de Macau, em gé,,ﬂ
pena superior a de censura. Dai que, por razdes de unidade do sistema juridico, se m
preveja que a condenagdo em processo disciplinar em pena superior a.de censura passe

também a ser uma causa de aplicagdo de pena disciplinar”’.

Por outro lado, a proposta de lei passa a exigir uma experiéncia profissional minima

aos advogados que queiram exercer a fungdo de notdrios privados de pelo menos 5

anos,

Assim o esclarece a Nota Justificativa quando refere que “Dado que na RAEM vigora
um regime de notariado do tipo latino, no qual estdo consagradas diversas regras e

principios de grande relevancia juridica, deles sobressaindo os principios da legalidade,

* Nota Justificativa, pagina 2.
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da autonomia, da imparcialidade, da livre escolha e da reserva ou segredo profissional,

\,J/

| considera-se que o exercicio de fun¢es de notério privado exige uma sélida formagdo Q\_
juridica e maiores conhecimentos e experiéncias juridicas. Daf que, na presente proposta
de lei, se propBe que sé possam candidatar-se ao curso de formagdo para notario
privado os advogados que tenham mais de cinco anos consecutivos de exercicio da

advocacia na RAEM”*, V\
N
A proposta de lei prevé também um regime de nomeac3o directa, sem a frequéncia
do curso para acesso as fungdes de notério privado, para os conservadores (e n3o apenas iik

para os notdrios publicos, como ocorre actualmente), tendo em conta gue se entende yé/'

que estes tém também uma suficiente formagao juridica e experiéncia notarial. (’/)

Assim o assume a Nota Justificativa, sendo dito que “Além disso, de acordo com os
artigos 5.2 e 11.2 do Regulamento Administrativo n.2 22/2002 (Orgénica dos servigos dos
registos e do notariado), os conservadores e os notdrios publicos integram-se
actualmente num quadro Unico, exercendo as suas fungles rotativamente nas
conservatorias e nos cartérios publicos, por periodos sucessivos de trs anos,
rotatividade que sé sera excepcionada por razdes de justificada necessidade do servico e
ndo por opgdo do prdprio conservador ou notdrio. Tendo em conta que a formagdo
juridica e especifica na area dos registo_S e notariado dos conservadores e dos notarios
pablicos é exactamente a mesma e para que os conservadores com qualificacio

adequada possam exercer também as fun¢Ses de notario privado, a presente proposta

* Nota Justificativa, pdgina 2.
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de lei propde que a nomeagio como notério privado depende apenas do requerimento
de advogados que tenham anteriormente exercido funcdes de conservador ou de
notdrio pablico na RAEM, por um periodo minimo e consecutivo de cinco anos e ndo
tenham cessado as suas fun¢des devido a aposentagdo compuisiva ou demissdo e
tenham sido dispensados do estdgio de advocacia por causa de tais fungdes, desde que

cumpram os pressupostos legais”’,

Em decorréncia da opgdo legislativa de se introduzir um modelo de acesso ac
exercicio de fun¢bes de notério privado que se assemelha a um concurso de ingresso,

tornou-se necessdrio regular a situagdo dos candidatos aprovados, mas nédo nomeados,

SN 3 ——U%

por falta de vagas suficiente, e também a fixacdo de um prazo de validade do curso.

Conforme informa a Nota Justificativa quando refere que “Aproveita-se ainda para
aperfeigoar as regras relativas a nomeagio como notérios privados dos candidatos gue
tenham sido aprovados em curso de formagdo, mas cuja classificagdo n3o lhes confira o
direito a nomeagdo automatica, quando algum ou alguns dos candidatos aprovédos e
graduados na lista de classificagdo dentro do nimero de licencas indicado no aviso de
abertura do concurso ndo tenham tomado posse dentro do prazo previsto para o efeito,
E, do mesmo passo, tendo em consideragdo que os procedimentos de abertura de nove
concurso e inerente formagdo dos candidatos se tém revelado — como alids se impde —
de grande complexidade, considera-se que deve ser alargado o prazo de validade do

curso de formacdo para trés anos, podendo esse prazo ser prorrogado por mais um ano

* Nota Justificativa, péaginas 2-3.
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[/ﬁ/ '
mediante despacho do Chefe do Executivo, sob proposta fundamentada da Direcgdo dos s

Servicos de Assuntos de Justica. Em consequéncia, prevé-se que, em caso de vacatura, "*’*>
possam ser nomeados como notérios privados os candidatos que em cada curso de

formagdo tenham obtido aprovagdo, pela ordem de classificagdo, desde que o curso de

formagéo ainda se encontre dentro do respectivo periodo de validade”,

notarios privados, aumentando o ndmerc de aulos ministradas e clarificando

expressamente que o Direito registral é uma parte nuclear do curriculo formativo.

A proposta de lei introduz também aperfeigoamentos nos cursos de formacio de Q

— Assim resulta da Nota Justificativa, que informa qué “Tendo também em conta a
experiéncia de anteriores cursos de formacio de notarios privados, altera-se o nimero
minimo de aulas de 50 para 75, prevendo-se agora expressamente que das diversas
matérias que o integram faz parte o tema especifico de «Direito registral», o qual, alids,
sempre foi inclu.ido em todos os cursos anteriores e foi expressamente previsto no
programa do tltimo curso, realizado no ano de 2002. Dada a estreita relacio gue existe
entre a actividade notarial e o sistema registral, os instrumentos notariais tém como
objecto, quase na sua totalidade, direitos inerentes aos iméveis e aos méveis sujeitos a

. R . NI
registo, em especial os relativos a actos comerciais”’.

A proposta de lei introduz ainda um regime transitério para a nomeacdo dos

® Nota Justificativa, pagina 3,

7 Nota Justificativa, pagina 3.
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interessados que tenham concluido o curso de formagdo para o acesso as fungbes de j

notario privado, ao abrigo de legislagdo ja ndo em vigor, prevendo que estes possam

requerer a sua nomeagdo como notarios privados, num prazo limitado de trés meses.

Assim o informa a Nota Justificativa, sendo dito que “Por Uitimo, relativamente aos \w\
interessados qﬁe tenham conclufdo com aproveitamento o curso de formagdo nos '
termos do antigo diploma, em data anterior 3 entrada em vigor do actual Estatuto do; }4"’
Notarios Privad‘os e que ainda ndo tenham tomado posse, e tendo em vista eliminar a

incerteza quanto a quem tem o direito a essa nomeacdo, a presente proposta de lei ///1/"
propGe que em disposicdo transitéria seja prevista a aplicacdo integral aos respectivos
interessados do disposto no actual Estatuto dos Notérios Privados, incluindo os prazos

para requerer a nomeagdo, a tomada de posse e a prestagdo de compromisso de honra,

fixando-se os prazos em trés meses. Em caso de incumprimento dos respectivos prazos,

caduca o direito dos interessados a nomeagdo como notério privado, sem prejuizo de

poderem ser admitidos & frequéncia de novo curso”®,

HI - Analise genérica

Para assegurar a necessaria celeridade na aprovagdo da presente proposta de lei

esta Comissdo optou por proceder a uma andlise mais centrada nos aspectos nucleares

da presente proposta de lei,

® Nota lustificativa, paginas 3-4.
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Consultas Prévias

No decurso do exame na especialidade da presente proposta de lei esta Comiss3o
procurou confirmar junto do proponente se foram desenvolvidos os habituais trabalhos
preparatdrios para efeitos da eiaboragio da proposta de lei, nomeadamente se ocorreu
uma consufta publica, conforme € pratica habitual nos Gltimos anos, e se foi ouwvida a

Associac@o dos Advogados de Macau, conforme é exigivel’.

O proponente esclareceu que ouviu, atempadamente e nos termos legais, a

Associagdo dos Advogados de Macau, sendo que uma parte importante das solugBes
materiais contidas na proposta de lei resulta precisamente de sugestdes apresentadas
por esta associacGo publica representativa de todos os licenciados em Direito que

exercem a advocacia em Macau. Ndo sendo, por isso, necessario que a Comissio

® Nos termos do artigo 30.2, n.2 3 do Decreto-Lei n.2 31/91/M, de 6 de Maio, a Associagdo dos Advogados de
Macau serd obrigatoriamente ouvida sobre prapostas ou projectos de diplomas que regulem a organizagdo
judicidria, o exercicio da advocacia, o processo civil e o processo penal.

Atendendo a que, nos termos do Estatuto dos Notdrios Privados, apenas os advogados podem ser nomeados
notdrios privados (artigo 1.2) e que aos notdrios privados se aplica o regime de incompatibilidade dos
advogados (artigo 7.2), sendo que a intervengdo disciplinar da Associagio dos Advogados de Macau passa
agora a ser relevante para certos efeitos (artigo 1.2, n.2 1, alinea e) e artigo 18.2, n.2 1, alinea 1) do Estatuto dos
Notérios Privados na redacgdo da proposta de lei) e havendo um exercicio simulténeo e complementar da
actividade de advogado e de notdrio privado (artigos 6.2, n.2 2, 8.2, n.2 1, 9.2, 13.2 ¢ 14.2, n.2 4 do Estatuto dos
Notdrios Privados), é necessario ouvir a Associac3o dos Advogados de Macau.,

Antes da aprova¢do do Decreto-Lei n.2 66/95/M, de 1 de Novembro, Estatuto dos Notdrios Privados, que a

presente proposta de lei visa alterar, foi ouvida a Associagiio dos Advogados de Macau.
T 10
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proceda a consulta da Associagdo dos Advogados de Macau, para suprir uma eventual \

falta de consulta desta entidade publica™®. ' N

O proponente informou ainda a Comissdo que, tendo em conta que a proposta de
lei assume uma natureza eminentemente técnica, introduzindo apenas pequenos
ajustamentos pontuais ao Estatuto dos Notdrios Privados, sobretudo ao regime de
acesso a actividade de notério privado, ndo seria expectavel que os cidaddos médios

publica aguando dos trabalhos preparatérios desta proposta de lei.

tenham uma opinido sobre a mesma, e que por isso ndo se procedeu a uma consulta %&

- Funcionamento dos Notarios Privados

Um outro aspecto alvo de atengdo aquande da apreciagio na especialidade da

presente proposta de lei é relativo ao funcionamento actual dos notarios privados, tendo

sido pedidas informag8es sobre certos aspectos concretos dos servigos notariais em

geral que sdo prestados ao plblico em Macau.

Para o efeito, foram pedidas vérias informac&es sobre o actual funcionamento do

regime de inspeccéo e disciplina previsto nos artigos 17.2 a 22.2 do Estatuto dos Notarios

Privados, que a presente proposta de lei opta por ndo alterar.

"0 Parecer da Associagio dos Advogados de Macau sobre a Andlise da Proposta de Lei de Alteragdo ao

Estatuto dos Notdrios Privados estd disponivel para consulta pablica no sitio da Associagdo dos Advogados de

Macau e pode ser consultado em http:[(www.aam.org.mo[ﬁIesch{AlteracoesEstatutoNotariosPrivados.gdf.

_ 11
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Sobre este ponto, no que diz respeito ao actual funcionamento da inspecciio dos
notdrios privados, foi reconhecido que faltam neste momento recursos humanos
suficientes e capazes para assegurar o controlo efectivo dos notarios privados. O
proponente anunciou por isso que ird aumentar o nimero de inspectores, para
assegurar que ha recursos humanos suficientes para se passar a acompanhar mais
proximamente, em sede de inspecgdo, o universo dos novos notarios privados, que serdo
inicialmente menos experientes e carecidos de maior orientagdio, que surjam apds a

reabertura dos cursos de formacio.

No que diz respeito as jnstalaces dos notdrios privados, que sio também

fiscalizadas por via de ac¢Bes de inspec¢do, o proponente informou que tem sido
assegurado que as instalagbes do escritério. onde os notdrios privados exercem a sua
actividade sdo suficientes e condignas, existindo um espa¢o adequado para o arquivo
dos livros e documentos notariais. E informou ainda também que o arquivo dos livros e
documentos dos notérios privados tem regra geral sido devidamente mantido®, havendo
acgBes de inspecgdo regulares para se verificar se hd casos de perda ou mé conservagio

.

de documentos notariais.

O proponente informou a Comissdo que ndo ha muitas reclamacdes do publico

Ysobre os arquivos dos notarios privados, veja-se Vicente Monteiro/Frederico Rato, Regime do Notariado
Privado, Centro de Formagdo Juridica e Judicidria, 2014, péaginas 21-27; Vicente Jodo Monteiro, Nogdes

Elementares do Registo Predial de Macau, Direcgdo dos Servigos de Justica, 1997, paginas 119-126.
12
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sobre a actividade dos notérios privados e que genericamente o funcionamento dos \B
notdrios privados é considerado adequado e correspondendo as necessidades notariais /
actualmente sentidas em Macau. Em geral, ndo tem havido questdes disciplinares,
conflitos de interesses ou outros problemas no funcionamento dos notérios privados
como advogados que caregam de uma intervencdo legislativa mais ampla neste
momento. \g\

No gue diz respeito aos notdrios publicos, foi reconhecido pelo proponente que h3

necessidade de se alargar a rede de cartdrios notariais para facilitar o seu acesso pela
pbpulagﬁo, mas o Executivo admite que neste momento ndo hd recursos humanos /
suficientes para aumentar o nlmero de cartdrios notariais para além dos trés
actualmente existentes'?. Existem planos para melhorar a oferta ptiblica e a qualidade
dos servigos notariais disponibilizados & populagio, nomeadamente através da
deslocacdo de um dos dois cartérios notariais que se encontram localizado no centro de
Macau para a zona da areia preta em Macau, para melhorar a distribuicdo geografica dos

cartorios notariais existentes em Macau.

Limitagoes das Competéncias Legais dos Notarios Privados

2 actualmente existermn dois cartdrios notariais em Macau e um na Taipa: o 1.° Cartdrio Notarial {no Largo do
Senado, em Macau}, 0 2.° Cartdrio Notarial (na Rua do Campo, em Macau} e o Cartério Notarial das lihas (na

Rua da Braganga, na Taipa).
o 13
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Um outro aspecto em que se centrou a atencdo da Comissdo em sede de

apreciacdo da presente proposta de lei na especialidade é relativo as limitaces das

competéncias dos notarios privados para realizarem certos actos notariais gue resultam
do artigo 7.2 do Cédigo do Notariado™. O Cddigo do Notariado obriga a que estes actos

tenham que ser praticados por notarios publicos, para evitar eventuais conflitos de

A"

S
interesses que possa existir nos notdrios privados, que exercem também uma actividade M
remunerada como advogados'’. Tém-se, no entanto, verificado alguns casos de maior ﬁfv
morosidade no recurso aos notarios publicos, que nem sempre conseguem dar resposta N
em tempo util as solicitagdes do publico, o que pode ser particularmente problematico

no caso do testamento, ou na revogagdo de testamento, quando o interessado ja tenha /

uma idade avancada.

O proponente esclareceu que esta questdo poderd eventualmente ser considerada

numa futura intervencdo legislativa, mas que ao abrigo da presente proposta de lei ndo

se pretende procurar introduzir nenhuma alteragdo ao Cddigo do Notariado, gue é uma
matéria especialmente complexa e que terd que ser alvo de uma ponderagdo

particularmente cuidada e alvo de mais estudos.

Abertura de Cursos de Formagdo

B sobre a competéncia dos notérios privados, veja-se Vicente Monteiro/Frederico Rato, Regime do Notariodo
Privado, Centro de Formagdo Juridica e Judicidria, 2014, paginas 7-10.
* Nos termos do artigo 13.2 do Estatuto dos Notdrios Privados o exercicio das funcdes de notario privado ndo é

remunerado, apenas ocorrendo a cobranga de honorarios na qualidade de advogado.
— ' 14
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A presente proposta de lei é apresentada como sendo necesséria para se proceder <:~>
a abertura de novos cursos de formag¢&o para acesso as fung¢des notério privado, tendo o (/
dltimo destes cursos de formagiio decorrido em 2002*. Nos termos da Nota Justificativa
pretende-se alcangar o “desejével equilibrio entre a procura de servicos notariais e a
capacidade de resposta do sector” e quer-se “regular de forma racional um ntimero k“{\

adequado de notarios privados e o acesso as respectivas func¢des”™.

Sobre este ponto foi questionado a razdo pela qual n3o houve cursos de formacio
para acesso as fungBes notario privado nos dltimos 14 anos e em que termos é o actual //

regime legal seria [imitativo da abertura de novos cursos de formacao. Oj

O proponente esclareceu que entende que é recomenddvel rever o regime de
acesso a actividade notarial privada antes de se proceder & abertura de novos cursos de
formagdo, para permitir a seleccdo dos candidatos mais aptos e limitar 0 nimero de
notarios privados a operarem em Macau. O proponente informou também que n3o se
realizaram cursos de formagdo para acesso as fungdes de notario privado nos dltimos
anos por se entender que haveria suficientes notéarios privados a operarem em Macau

para se satisfazerem as necessidades sentidas no sector.

5 sendo esclarecido pelo proponente que “Desde a criagdo do regime do notariado privado, pelo Decreto-Lei
n.2 80/90/M, de 31 de Dezembro, até ao presente foram realizados em Macau cinco cursos para acesso s
fungBes de notdrio privado, o Gltimo dos quais no ano de 2002, hé cerca de 14 anos. Nos cursos ja realizados
foram aprovados 99 candidatos ao exercicio de fungdes de notério privado, dos quais actualmente apenas 57
se mantém em actividade”, Nota Justificativa, pagina 1.

18 Nota Justificativa, pagina 1.
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Foi também referido que o nimero de notérios privados previstos em cada curso (
de formagdo tera em conta as necessidades sentidas no sector dos servicos notariais e
que o proponente ira procurar reforcar também o niimero de notarios publicos, sendo

recrutados mais conservadores e notarios publicos. m

IQN

Limitagdo do Numero de Notarios Privados

A proposta de lei em aprecia¢do passa a prever que, aquando da abertura de novos ;/ﬂ/“

cursos de formagdo para acesso as fungdes notario privado, se fixe um nimero limitado M

de licencas, o que serd determinado em concreto para cada curso de formagdo (artigo
3.2, n.2 2, alinea a) do Estatuto dos Notdrios Privados na redacgiio da proposta de lei).
Quer isto dizer que, ao contrdrio do que acontece actualmente, ndo basta obter
aprovagdo num curso de formacg8o para acesso as fungﬁes‘ notario privado,
demonstrando suficiente aptiddo técnica para as funcgdes de notdrio privado, mas serd
feita uma ordena¢do entre os candidatos aprovados no curso de formac;r“.—ib (seleccio dos
melhores candidatos em funcdo da sua classificagdo final), sendo previsivel que haverd
can.didatos aprovados que ndo serdo nomeados, por ndo haver licencas de notério

privado em numero suficiente a atribuir em cada concurso (cf. artigo 4.2, n.2 5 do

Estatuto dos Notarios Privados na redacgdo da proposta de lei).

Sobre este ponto, em primeiro lugar, foi questionado qual seria a vantagem em se

T 16
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limitar o ndmero de notdrios privados, excluindo candidatos aprovados, que s3o

tecnicamente aptos para exercer esta funcdo. O proponente esclareceu que espera que Q
através deste modelo de acesso ;‘a fungdo de notdrio privado assegurar uma seleccdo dos
melhores candidatos entre os que sdo tecnicamente aptos, permitindo uma melhor

qualidade dos servigos notariais prestados.

Em segundo lugar, a Comissdo procurou saber qual seria o nlimero aproximado de

,Q/“/
licencas de notario privado que serdo previsivelmente colocadas a concurso, %X
nomeadamente para efeitos do primeiro curso a ser aberto apés a aprovagio da i//b
presente proposta de lei, que deve estar ja a ser preparado (pdr exemplo, 20 ou 50
licengas, aproximadamente). E procurou também saber-se quais seriam os critérios que CA

vdo estar subjacentes & decisdo sobre o nimero concreto de licencas que sera colocado

a concurso em cada curso de formagdo no futuro.

O proponente informou que ndo seria possivel apresentar um nlmero concreto de
licengas a atribuir na sequéncia de cada concurso, nomeadamente no primeiro curso que
venha a ser aberto, por tal ser uma questdo ainda em ponderag¢do. Sobre os critérios que
estardo subjacentes ao ndmero de licengas de notario privado que serdo atribuidas em
cada concurso, tal ird depender das necessidades sentidas em cada momento, em
particular da procura dos servicos notariais e da capacida—de de resposta do sector. Tera
também que se ter em conta questdes de eficiéncia administrativa, nomeadamente que
o numero de licengas em cada concurso seja suficiente para just‘ificar a abertura de um

curso de formacdo e ser um nUmero de vagas bastante para motivar o universo de

T 17

IiEG WA A4 BEEED 201656 4 5
AL - Modele 6 Formato A-4 lmp. Abr. 2016



BMBMNTEELEG o
Regido Administrativa Especial de Macan

It
Assembleia Legislativa -

potenciais interessados a participarem num curso para o acesso as fun¢des de notério

0

privado.
Validade dos Cursos de Formacdo

A proposta de lei determina uma validade dos cursos de formacéo para acesso as @,‘/
fungdes de notério privado de apenas trés anos, brorrogével por mais um ano (artigo 4.9,
n.2 7 do Estatuto dos Notarios Privados na redac¢do da proposta de lei). Actualmente
ndo ha qualquer limite de validade dos cursos de formag8o, dado que n3o se considera &/ﬂ/‘/

que a formagdo se desactualize muito rapidamente e carega de ser repetida passado M

poucos anos para se assegurar a aptidao técnica.

Sobre este ponto foi questionado porque é que os cursos de formagio passam

agora a ter um prazo de validade. O proponente esclareceu que a légica da proposta de

lei é aproximar o modelo de acesso a fungdo de notario privado ao regime do concurso
de ingresso para a Administragdo Publica, sendo que por isso se passar a introduzir um

prazo de validade para os cursos de formagao.

Foi também esclarecido que o prazo de validade dos cursos de formacdo para

acesso as funcbes de notario privado se conta a partir da data da publicac3o da lista de

classificacio final*’, tendo sido expressamente clarificada esta questdo no articulado da

70 que corresponde ac regime do artigo 13.2 do Regulamento Administrativo n.2 14/2016, Recrutamento,
T 18
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proposta de lei (cf. artigo 4.2, n.2 7 do Estatuto dos Notarios Privados na redaccio da

proposta de lei).

Uma outra questdo alvo de atencdo foi se seria razodvel exigir que os candidatos

aprovados em anos anteriores tenham que frequentar sucessivos cursos de formagdo
para participarem no procedimento de concurso para acesso a fungio de notério privado

e se ndo seria de se permitir a dispensa da frequéncia das aulas do curso de formacio

(apenas exigindo a participagdo no exame final para ordenagdo dos candidatos) para os
candidatos aprovados em anos anteriores, que ndo sejam nomeados, por ndo haver

licengas suficientes a concurso.

O proponente considerou esta solugdo, tendo considerado que tal poderia ser
eventualmente admissivel, desde que os cursos de formacdo fossem recentes e
equivalentes, ndo havendo uma desactualizagdo da formacdo frequentada, mas acabou

por ndo a contemplar na versdo final da proposta de lei em apreciagdo.

Um outro aspecto alvo de atengéo foi o que aconteceria aos candidatos que fossem
aprovados e nomeados, mas ndg tenham tomado posse, nos termos do artigo 5.2 do
Estatuto dos Notdrios Privados, dado que nesse caso as vagas seriam ocupadas pelos

candidatos aprovados seguintes na lista de classificagdo final {cf. artigo 5.2, n.2 5 do

seleccio e formagdio para efeitos de acesso dos trabalhadores dos servigos ptiblicos, que determina que o prazo
de validade do concurso de gestéio uniformizada normalmente se conta a partir da date da publicagdo da lista

classificativa final do concurso.

19
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da lista de classificagdo final do curso ou se ficaria antes definitivamente excluido do .

18
concurse .

O proponente ponderou esta questdo e esclareceu que a intengdo legislativa seria
que, durante o prazo de 30 dias para a tomada de posse previsto no artigo 5.2, n.2 1,
prorrogavel até 1 ano, nos termos do artigo 5.8, n.2 2, ambos do Estatuto dos Notarios
Privados, os candidatos aprovados e nomeados que ndo tenham tomado posse devem
ser reintegrados na respectiva lista classificativa, ocupando o lugar na lista classificativa
que corresponde G sua classificagdo obtida no curso de formagio (cf. artigo 5.2, n.2 3 do

Estatuto dos Notarios Privados na redacgdo da proposta de lei). Apds o termo do prazo

previsto no artigo 5.2, n.2 1 e 2 do Estatuto dos Notérios Privados, ndo se admitindo -

novos adiamentos a tomada de posse, os candidatos que ndo tenham tomado posse

ficam impossibilitados de ser nomeados, sendo excluidos do respectivo concursc em

causa, tendo que frequentar um novo curso para o acesso as funcBes de notario privado

(cf. artigo 5.9, n.2 4 do Estatuto dos Notarios Privados na redacgdo da proposta de lei).

Uma outra questdo que foi considerada é relativa a saber-se se os candidatos

aprovados num curso que ndo sejam nomeados, por ndo haver vagas suficientes a

*8 procurando articular, em especial, o artigo 5.2, n.2 2 artigos do Decreto-Lei n.2 66/99/M, de 1 de Novembhro,
com o regime do nimero 6 do artigo 37.2 do Regulamento Administrativo n.2 14/2016, Recrutamento, selecgéio

e formacdo para efeitos de acesso dos trabathadores dos servicos publicos.
20
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concurso, poderlam concorrer a vagas noutro concurso, havendo que considerar a Q

classificagdo obtida entre os candidatos dos varios cursos de formacgdo que estejam
ainda validos, admitindo-se a possibilidade de haver mais do que um curso de formac¢3o (
ainda vélido, tendo em conta que estes cursos s&o validos durante trés anos, sendo este
prazo de validade prorrogavel por mais um ano (cf. artigo 4.2, n.2 7 o_lo Estatuto dos
Notdrios Privados na redacgio da proposta de lei). Esta questiio foi ponderada pelo m
proponente, que acabou por optar por ndo permitir que os candidatos aprovados |
possam concorrer a vagas noutros concursoslg,rpor se entender que as clas;siﬁcagﬁes
obtidas em cada curso podem nem sempre ser plenamente comparéveis, o que poderia

criar situagdes de potencial injustica na nomeag&o dos candidatos de cada curso.

b~

- "
Foi ainda questionado qual seria a frequéncia com que previsivelmente se ira abrir
concursos para admissdo ao curso de formagdo apds a aprovagio da proposta de lei®, O
proponente informou que os cursos serdo abertos em funcdo das necessidades que se
verifiquem, mas reconheceu que a Igica subjacente & proposta de lei é que os concursos

de admissdo ao curso de formagdo de notdrio privado sejam abertos regularmente,

normalmente de trés em trés anos.

Yt artigo 5.8, n.2 5 do Estatuto dos Notdrios Privados na redac¢iio da proposta de lei, que se refere ao
“respectivo curso de formacdo, enquanto este se encontrar vélido” para efeitos da atribuigdio das vagas dos
candidatos que ndo tenham tomado posse durante a validade de um determinado curso de formag3o.

*® parece que a proposta de lei terd em vista abrir concursos de admissdo ao curso de formacdo de notdrio
privado em cada trés anos. No entanto, a proposta de lei ndo torna obrigatério que tal aconteca, podendo ser
abertos cursos com maior frequéncia (por exemplo, anuaimente) ou com menor frequéncia, sendo que a

pratica recente & a de se passarem varios anos sem que sejam abertos novos concursos.
- 21
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Dispensa do Curso de Formagdo [4\-/

A opgdo da proposta de lei por um numero limitado de licencas de notario privado,
que ira restringir o acesso a esta actividade profissional, torna mais relevante ponderar
as circunstancias em que, nos termos do artigo 1.2, n.2s 2 e 3 do Estatuto dos Notarios
Privados na redac¢do da proposta de lei, certos interessados estdo dispensados da

frequéncia e aprovagdo no curso de formagao para acesso as fungdes notario privado.

Dado que estes interessados vdo obter a sua nomeacdo como notério privado ndo
apenas sem terem de frequentar e serem aprovados no curso de formagdo, como

acontece ja actualmente ao abrigo do regime vigente, mas agora também com

preferéncia sobre os candidatos aprovados no curso de formag¢do que ndo tenham sido
nomeados pelo numero de licengas de notario privado a concurso ndo ser SLinciente.
Quer isto dizer, para além de se presumir a aptiddo técnica de certos interessados, pelo
seu percurso e éxperiéncia profissional, que justifica a dispensa da frequéncia e

aprovagéo em curso de formacgdo, como ocorre ja actualmente no Estatuto dos Notérios

Privados, resulta da proposta de lei uma nomeacdo de certos interessados (sem .

concurse) que os coloca numa posicdo de vantagem perante os candidatos aprovados

mas néio nomeados em concurso.

Sobre este ponto, foi esclarecido pelo que proponente que a opc¢do tomada na

proposta de lei de permitir que, para além dos notérios publicos, também agora todos os
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conservadores (inclusive os conservadores do registo civil) com 5 anos de exercicio de
fungdes sejam dispensados da frequéncia e aprovagdo em curso de formagso se justifica
porgue a sua formagdo juridica é a mesma dos notarios publicos, e porque actualmente
os conservadores e os notarios publicos integram o mesmo quadro de pessodal,
exercendo fungbes de forma rotativae nas conservatérias e nos cartdrios publicos por

. . ~ 21 . . s ' a .
periodos sucessivos de trés anos™, o que thes permite adquirir uma experiéncia ampla e

notariado privado.

(7
S
;/
\d
diversificada na drea dos registos e notariado, estando aptos para o exercicio do /@,\,
b
Uma outra questdo alvo de aten¢do foi se a referéncia aos cinco anos de fungdes de %w
notario publico ou de conservador pretende apenas abranger o exercicio das funcdes na m
RAEM (artigo 1.2, n.2 3, alinea a) do Estatuto dos Notarios Privades na versdo inicial da

proposta de lei) ou se também abrange o exercicio destas mesmas funcdes que tenha

ocorrido anteriormente em Macau (inclusive antes do estabelecimento da RAEM, antes

de 20 de Dezembro de 1999).

O proponente ponderou esta questdo e considerou que se deveria reconhecer
relevancia também ao exercicio de fungBes de notério publico ou de conservador que

tenha ocorrido anteriormente em Macau, tendo por isso sido alterada em conformidade

a redac¢do das alineas a) e b) do n.2 3 do artigo 1.2 do Estatuto dos Notérios Privados na

redaccdo da proposta de lei.

2 ¢f artigos 5.2 (Quadro de pessoal} e 11.2 (Rotatividade) do Regulamente Administrativo n.2 22/2002,

Orgdnica dos servigos dos registos e do notariado.
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Um outro aspecto alvo de debate foi se a redacgdo adoptada no nimero 3 do artigo \3

==

1.2 do Estatuto dos Notarios Privados pela proposta de lei é menos exigente do que a
versdo actualmente vigente, dado que a proposta de lei passa a.gora a ndo exigir que
estes interessados tenham que preencher os requisitos das alineas a) e ¢) do n.2 1 do
artigo 1.2, ao contrdrio do que acontece actualmente. Foi questionado se, para efeitos t\‘(\
do nimero 3 do artigo 1.2 do Estatuto dos Notarios Privados na redacgiio da proposta de }A’/
. lei, estes interessados poderiam ser estagidrios (cf. alinea a) do n.2 1 do artigo 1.2 do

Estatuto dos Notdrios Privados) ou se poderiam eventualmente ndo estar em exercicio .
efectivo de fungdes de advogado nos Lltimos cinco anos (cf. alinea ¢) do n.2 1 do artigo ﬂé/‘

1.2 do Estatuto dos Notarios Privados na redaccdo da proposta de lei}. U)

O proponente esclareceu que os interessados nomeados ao abrigo do nimero 3 do
artigo 1.2 do Estatuto dos Notarios Privados na redacgdo da proposta de lei ndo seriam
nunca estagidrios, dado que no pardgrafo inicial do n.2 1 deste artigo se faz referéncia a
nomeagdo dos advogados (0 que ndo abrange os estagidrios) e que depois os notarios
publicos ou conservadores mencionados na alinea a} do ndmero 3 do artigo 1.2 do
Estatuto dos Notarios Privados na redac¢do da proposta de lei terdo que ser dispensados
do estdgio de advocacia por causa do exercicio das suas fungdes?, e que os notérios
privados referidos na all’nea, b) do nimero 3 do artigo 1.2 do Estatuto dos Notérios

Privados na redacgéo da proposta de lei sdo todos advogados {ndo havendo advogados

2 ¢f artigo 19.9, n.2 4, alinea b) do Estatuto do Advogado, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 26/92/M, de 4 de

Maio.
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estagidrios neste universo de interessados). No que diz respeito aos cinco anos de
exercicio efectivo de funcdes de advogado, este requisito de experiéncia profissional é
substituido pela antiguidade no exercicio de fungbes prevista nas alineas a) e b) don.2 3
do artigo 1.2 do Estatuto dos Notarios Privados na redacgdo da proposta de lei, que exige

que os notdrios publicos ou conservadores tenham exercido as suas funcdes durante

notario privado em Macau durante pelo menos dois anos.

M“/\
!
cinco anos e que os antigos notarios privados tenham previamente exercido fungbes de E’

Exigéncia de 5 anos de Experiéncia Profissional dos Advogados ﬂé/
L

A proposta de lei passa a exigir que os candidatos que pretendam frequentar os
cursos de formagdo para acesso as fungbes notario privado tenham pelo menos cinco
anos consecutivos de exercicio efectivo de fun¢des como advogados na RAEM (artigo 1.9,

n.2 1, alinea c) do Estatuto dos Notarios Privados na redacgdo da proposta de lei}.

Sobre este ponto foi apurado qual seria o nimero de potenciais interessados que

podem ser candidatos a estes concursos (isto &, quantos advogados com 5 anos de
experiéncia profissional é que satisfazem os requisitos do artigo 1.2, n.2 1 do Estatuto
dos Notarios Privados na redac¢do da proposta de lei). O proponente esclareceu que o
nimero de advogados que podem frequentar o curso de formagdo sera suficiente para
as necessidades do sector, sendo estimado que aproximadamente 150 advogados

inscritos na Associacdo dos Advogados de Macau satisfazem actualmente este requisito

- 25
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de antiguidade (n&o incluidos os advogados que ja s3o notdrios privados). W

Foi também questionado se tendo em conta que os advogados ja estdo sujeitos a

um regime de estagio profissional, com a duracio minima de dezoito meses, seria

realmente razoavel exigir um periodo de cinco anos de exercitio de funcdes®, que terd Rﬂ(\ ]
que ser consecutivo (sem interrupgdes) e que se reporta aos cinco anos imediatamente
anteriores a apresentag¢do da candidatura ao curso de formagéo. W

O proponente esclareceu gue a opgdo legislativa vai no sentido de aumentar a %

{

exigéncia sobre os candidatos a notarios privados, passando-se a exigir uma mais ampla 0)
experiéncia profissional no exercicio da advocacia, dado que se entende que este
periodo minimo de exercicio da advocacia ird permitir que os candidatos sejam mais

conhecedores de matérias civis, comerciais e notariais, oferecendo mais garantias de

serem aptos para intervirem correctamente no sector notarial.

Foi também debatido se no periodo de cinco anos de exercicio de fungdes se inclui

o tempo de estdgio de advocacia previamente frequentado (cf. alineas a) e c) do ndmero

2 Estando excluidos os advogados estagiarios nos termos artigo 1.2, n.2 1, alinea a) do Estatuto dos Notdrios
Privados, o que visa assegurar que apenas apds a aprovacao no estagio de advocacia seja possivel frequentar o
curso de formagdo para acesso as fungdes notdrio privado.

A proposta de lei passa a prever, pelo menos em termos de antiguidade no exercicio de fungbes, um regime
parcialmente mais exigente para a nomeagdo como notdrio privado do que para fungbes de igual ou superior
exigéncia, como acontece por exemplo com o ingresso nas magistraturas judicial e do Ministério Publico, onde

nio se exige um periodo minimo de experiéncia profissional prévio.
- 26
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1 do artigo 1.2 do Estatuto dos Notdrios Privados na redacgdo da proposta de lei). Foi
esclarecido pelo proponente que a opgio legislativa adoptada é de se exigir um periodo
de exercicio efectivo da actividade de cinco anos consecutivos apds a conclusdio do
estagio, ndo se contado o tempo de estagio para o periodo d;e cinco anos de exercicio de

funcdes.

Originalmente a proposta de lei referia-se ao escritério, como um requisito de
nomeagdo (artigo 1.9, n.2 1, alinea c) do Estatuto dos Notérios Privados na redaccdo da

versdo inicial da proposta de lei), conforme constava ja do regime legal actualmente em

vigor. No entanto, tal levantou duvidas, dado que actualmente grande parte dos
advogados que exercem fungdes em Macau ndo tem um escritério proprio, partilhando
instalagdes com outros advogados, estando inscrito junto da Associagio dos Advogados
de Macau com um endereco profissional junto de um escritdrio utilizado conjuntamente
com outros advogados. O proponente esclareceu que ndo se exige que cada advogado
tenha o seu proprio escritdrio, bastando que tenha um espago de trabalho condigno e
adequado ao-exercicio da advocacia, bastando um escritério partilhado com outros

advogados, e esteja devidamente inscrito na Associagdo dos Advogados de Macau. Por

uma questdo de clareza foi eliminada a referéncia ao escritdrio da alinea ¢) do n.2 1 do
artigo 1,2 do Estatuto dos Notarios Privados na redacgdo da proposta de lei, que

prescinde desse requisito, sendo suficiente que um advogado esteja devidamente

inscrito (cf. artigo 1.2, n.2 1, alinea b) do Estatuto dos Notérios Privados na redaccdo da -

proposta de lei).
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Relevo da Conduta Disciplinar

A proposta de lei passa a dar relevincia a conduta profissional e disciplinar dos

advogados, passando a introduzir uma maior exigéncia em termos de idoneidade, tendo

em conta a importancia e dignidade das fungBes notariais. Nesse sentido, para o acesso
as funcbes de notéario privado é exigido que os candidatos revelem valores éticos e
deontoldgicos acima de qualquer suspeita’® e que ndo se encontrem suspensos
preventivamente ou tenham sido condenados em processo disciplinar pelo Conselho

Superior da Advocacia em penas disciplinares gravosas.

Sobre este ponto, em primeiro lugar, a redaccdo da alinea e) do n.2 1 do artigo 1.2
do Estatuto dos Notarios Privados na redacgdo da proposta de lei sofreu ligeiros

aperfeicoamentos para tornar claro que a referéncia a suspensdo preventiva apenas

abrange o periodo de suspensdo preventiva {conforme ocorre, em lugar paralelo, no
artigo 18.2, n.2 2 do Estatuto dos Notarios Privados) e que ndo basta um advogado ter
sido suspenso preventivamente no passado para deixar de ser apto para ser nomeado
notario privado. A suspens@o preventiva, sendo uma medida cautelar, ndo fﬁ‘:plica um
juizo de culpa relativo ao advogado suspenso preventivamente, que se deve presumir
inocente de qualquer conduta disciplinar que esteja ainda a ser apurada. Ndo se pode

. ~ . 2 ~
confundir a suspenséo preventiva®™ com a pena de suspensdo, que possa ser decretada

* Sobre a deontologia da fungdio notarial, veja-se Vicente Monteiro/Frederico Rato, Regime do Notariado
Privado, Centro de Formagdo Juridica e Judiciaria, 2014, paginas 14-15.
% Que é um incidente em processo disciplinar, assumindo uma natureza preventiva e cautelar, nos termos dos

artigos 25.2 e 27.2 do CAdigo Disciplinar dos Advogados, aprovado pelo Despacho n.2 533/GM/95.
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pelo Conselho Superior da Advocacia para sancionar as infracgdes disciplinares

\
. 2%
especialmente graves”, : \S

Em segundo lugar, foi discutido se a pena de muita (nomeadamente a aplicacio de

uma pena de multa de valor muito baixo) prevista na versdo inicial da alineae)don.2 1

do artigo 1.2 (e também, em lugar paralelo, na alinea 1) do n.2 1 do artigo 18.2) do

Estatuto dos Notarios Privados na redac¢do da proposta de lei seria realmente a mais

X

adequada para justificar a exclusdo de um advogado da actividade de notario privado. /Q(\/

O critério legal da vers3o inicial da proposta de lei assentava na pena de multa por %/ﬂr’

— esta, nos termos do n.2 4 do artigo 8.2 do Estatuto do Advogado, aprovado pelo (/5
Decreto-Lei n.2 42/95/M, de 21 de Agosto, ser a pena menos gravoso que é aplicada por

uma maioria qualificada de dois tercos dos votos do Conselho Superior da Advocacia, o

que em si mesmo sugere que apenas seja aplicada com especial ponderagio e cuidado,
para infrac¢Bes disciplinares com suficiente gravidade?. As restantes penas disciplinares

mais graves, que também s&o aprovadas por uma maioria gualificada de dois tergos dos

votos do Conselho Superior da Advocacia, sdo as penas de suspensdo dos advogados.

®er artigo 8.2 do Estatuto do Advogado, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 26/92/M, de 4 de Maio.
?7 Esta solugdo resultou da opinido apresentada pela Associagdo dos Advogados de Macau em sede de consulta
prévia, conforme resulta do Parecer da Associagiio dos Advogados de Macau sobre a Andiise da Proposta de Lei

de Altera¢do ao Estatuto dos Notdrios Privados, paginas 4-5,
T 29
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Os dados estatisticos obtidos pelo proponente junto da Associagdo dos Advogados A
de Macau sugerem que hé uma taxa relativamente baixa de aplicagdo de penas de multa QA"S
(17 penas de muita aplicadas, num universo de aproximadamente 250 advogados, nos V*

dltimos dez anos) e que estas penas de multa sdo normalmente de valor reduzido {o

mais comum sera a aplicagdo de multas de 2, 3 ou 4 mil patacas, tera sido aplicada

apenas duas vezes uma multa de 10 mil patacas, uma vez uma multa de 16 mil patacas e
uma vez uma multa de 22 mil patacas — nos termos da alinea c) do n.2 3 do artigo 8.2 do
Estatuto do Advogado, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 42/95/M, de 21 de Agosto, a pena

de multa pode chegar as 100 mil patacas). Destes dados estatisticos resulta que a op¢3o

legal surge como adequada & pratica disciplinar da Associacio dos Advogados de Macau,

gue se caracteriza por um reduzido nimero de sancionamento com penas de muita e

tomada na versdo inicial da proposta de lei de se utilizar a pena de multa como critério &{
/éw

pela aplicagdo de multas de valor baixo.

No entanto, na apreciagdo desta questdo foi admitida a possibilidade de se fixar um

valor de multa minimo (por exemplo, 5 mil ou 10 mil patacas) abaixo do qual a aplicacio

de uma pena de multa ndo seria considerada como sendo relevante para efeitos dos
requisitos de nomeagdo dos notérios privados. Tal ‘visava evitar que a prética de

infracgdes disciplinares de relativa menor gravidade, que concretamente fossem

sancionadas com uma pena de muita, fossem suficientes para impedir o acesso de um

advogado a actividade do notariado privado.

- ' 30
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O proponente acabou por optar em fixar a pena de suspensdo (e ndo a pena de N
multa, eventualmente fixando-se um valor minimo que se entendesse como sendo
adequado para reflectir uma suficiente relevéncia e gravidade disciplinar da conduta do

advogado sancionado) como sangdo disciplinar que justifica a exclusdo de um advogado

=

da actividade de notario privado, tendo alterado em conformidade a alinea e} don.2 1

do artigo 1.2 e a alinea |) do n.2 1 do artigo 18.2 do Estatuto dos Notarios Privados na

redacgdo da proposta de lei. . \ﬁﬁ\

Por outro lado, que para se evitar que a aplicagdo de san¢des disciplinares no

passado jd muito remoto da actividade profissional dos advogados fosse ainda

)

considerada como relevante para impedir o acesso a actividade de notario privado W
(mesmo que se tratem de penas de suspensdo, que apenas se apliquem para sancionar M
as infracgdes disciplinares mais graves), o proponente optou por se passar a prever que

apenas seriam consideradas relevantes as infracgdes disciplinares praticadas no prazo de

cinco anos consecutivos, previamente 3 apresentacdo de uma candidatura ao curso de

formacdo, tendo sido alterada em conformidade a redaccio da alinea e) do n.2 1 do
artigo 1.2 do Estatuto dos Notarios Privados na redacgdo da proposta de lei. Tal permite
a reabilitacdo dos advogados que tenham cometido no passado uma infracgdo discipiinar
grave ou muito grave, mas corresponde a uma mais alteragdo que reduz o grau de

exigéncia no campo de disciplinar da versdo inicial proposta de lei.

Organizagdo do Curso de Formagéo Profissional
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A nomeag¢do como notario privado depende da frequéncia e aprovacfio no curso de

P
N
formagdo organizado pelo Centro de Formacdo Juridica e Judicidria® (artigo 1.2, n.2 2 do \‘_B
Estatuto dos Notarios Privados na redacgdo da proposta de lgi). Ja o processo de V
abertura do curso de formagdo para acesso as fungdes notario privado é proposto pelo

Director da Direcglio dos Assuntos de Justica, ouvido o Centro de Formacdo Juridica e

Judicidria (artigo 3.2, n.2 1 do Estatuto dos Notdarios Privados na redacg¢do da proposta de

lei). Tal implica uma opg¢do legal que impde uma articulacio entre o ambito da \\g[\
intervengao do Centro de Formacfio Juridica e Judicidria, que organiza o curso de ﬁ"/
formacdo, e a intervencdo da Direccdo dos Assuntos de Justiga, que formula a proposta %
de abertura do concurso para admissdo ao curso de formagdo, devendo ser sempre
plenamente respeitada a autonomia organizativa, pedagogica e cientifica do Centro de b

Formag@o Juridica e Judicidria. M

Neste contexto as questdes relativas a organizacdo do curso, nomeadamente o
local de realizagdo do curso, a distribuicdo do servico docente, o programa de cada
matéria, o hordrio lectivo do curso, as regras de avaliagdo ou a constituicdo do juri,

devem ser fixadas pelo Centro de Formagdo Juridica e Judicidria, que é entidade

organizadora, e ndo pela Direc¢do dos Assuntos de Justica. No entanto, o contrario

resultava originalmente do artigo 4.2, n.2 2 do Estatuto dos Notéarios Privados na

" B Na versdo actual do Estatuto dos Notdrios Privados, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 66/99/M, de 1 de
Novembro, este curso é organizado pela Direcgfio dos Servigos de Justiga [Direccdo dos Servicos de Assuntos de
Justica]. Mo entanto, nos termos do Regulamento Administrativo n.2 5/2001, alterado pelo Regulamento
Administrativo n.2 7/2010, que aprovou a organizagdo e funcionamento do Centro de Formaciio Juridica e
Judicidria, é atribuide ao Centro de Formacgéo Juridica e Judici&ria a formacdo profissional dos notdrios privados

fartigo 2.2, n.2 1, alinea 3) do Regulamento Administrativa n.2 5/2001, na sua versdo vigente).

— | 32
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redacgdo na versdo inicial da proposta de lei, 6?\/
'Y
\_-‘"‘-_.B
Foram introduzidas alteracBes a vdrios normativos da proposta de lei (em ‘

particular, ao artigo 3.2, n.2 2, alinea b) e ao artigo 4.2, n.2 2 do Estatuto dos Notdrios

Privados na redacgdo da proposta de lei) para procurar clarificar a necessaria articulac3o J
entre a intervencdo do Centro de Formag@o Juridica e Judicidria, na organizacio do curso

de formagdo, nomeadamente para efeitos da elaboracdo do programa do curso e da \v(\
distribuicdo do servico docente, que ocorre em primeiro lugar, e a confirmacio destes /AA/
elementos pelo Director da Direccio dos Assuntos de Justica, antes da aprovacdo do

concurso para admissdo ao curso de formagdo de notario privado pelo Chefe do //
Executivo (cf. artigo 3.2, n.2 1 do Estatuto dos Notarios Privados na redac¢do da proposta -

B Z

de lei}.

Regime Transitorio

A proposta de lei estabelece um regime transitério que visa os interessados que

tenham frequentado com aproveitamento o curso de formagdo para acesso as funcbes

{e]

notario privade antes da entrada em vigor do Decreto-lei n.2 66/99/M, de 1 de

Novembro, mas que ndo tenham ainda tomado posse.

ji=]

Este regime transitorio tem efeitos retroactivos {artigo 2.2, n.2 2 da proposta de lei)
e visa fazer caducar o direito @ nomeacgdo dos interessados que ndo requeiram a sua

— 33
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nomeagdo como notario privado no prazo de 3 meses apds a entrada em vigor da &‘-/

proposta de lei. Este regime transitério é mais desfavordvel para os particulares visados,

}
que sdo um universo muito reduzido de interessados que estdo expressamente [f‘
salvaguardados pelo artigo 28.2 do Estatuto dos Notdrios Privados e que actualmente
A

podem requerer a tomada de posse quando queiram.

Neste contexto, foi questionado se esta solugdo estaria em plena conformidade

com o artigo 129.9, segundo pardgrafo, da Lei Basica que prevé que: “Aqueles que

{

tenham obtido, antes do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, //

qualificacbes profissionais e as para o exercicio de uma profissdo, podem manter as suas

%,

anteriores qualificacBes, de acordo com os respectivos regulamentos da Regido

Administrativa Especial de Macau”.

Por estar em causa uma opcdo legal que determina a perda de direitos adquiridos,
por introdugdo retroactiva de um prazo de caducidade do direito a pomeag&o, que ndo é
respeitadora dos direitos fundamentais dos interessados visados, neste caso do direito
de escolha de profissdo de notario privado (especialmente, nos termos do artigo 35.2 e

do artigo 41.2 da Lei Basica).

O direito a nomeagdo como notario privado dos particulares interessados estd

actualmente expressamente sailvaguardada pelo artigo 28.2 do Estatuto dos Notarios

Privados, porque se trata de um direito adquirido, que foi obtido ao abrigo da legislagdo
"'_ . 34
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vigente antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 66/99/M, de 1 de Novembro, que .
ndo previa um prazo para a tomada de posse, deixando em aberto que os interessados \)

pudessem exercer livremente o direito a requerem a sua nomeagéo junto da Direcgdo l

dos Servicos de Assuntos de Justica,

0O proponente informou que ndo é espectdvel que os particulares interessados \&Qﬁ
tenham ainda vontade de exercerem o direito 3 nomeagéo que se encontra actualmente /P\/
salvaguardado no artigo 28.2 do Estatuto dos Notarios Privados, por serem um universo

muito reduzido de pessoas que ja tém uma idade bastante avancada, dado que sdo w
interessados que .frequentaram cursos de formagdo nos anos 90 do século passado e /éz, -

nunca pediram a sua nomeagdo como notdrios privados, por terem outras actividades M

profissionais. O impacto pratico deste regime transitério sera por isso previsivelmente

nulo ou muito reduzido.

Por outro lado, o proponente informou que esta solugdo surge no contexto da
presente proposta de lei por se ter verificado que a existéncia deste regime especial de

salvaguarda de direitos adquiridos (contido no artigo 28.2 do Estatuto dos Notarios

Privados} tem levantado especiais dificuldades a Direccdo dos Servigos de Assuntos de
Justica em processos contenciosos, por ser utilizado cor;no um argumento perante as
mais altas instancias judiciais da RAEM quando um interessado pretende ser nomeado
sem preencher os requisitos previstos na alinea b) do n.2 3 do artigo 1.2 do Estatuto dos

Notdrios Privados, tendo sido alegado que estaria em causa a violagdo do principio da

T 35
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igualdade e da imparcialidade previstos nos artigos 25.2 e 129.2 da Lei Basica®, Tal seria v
evitado com a revogacdo do artigo 28.2 do Estatuto dos Notdrios Privados e com a S
- =

introdugdéio deste regime transitério, que exige que os interessados requeiram a sua /

nomeag¢do como notario privado no prazo de 3 meses apds a entrada em vigor da

i

Republica¢do do Estatuto dos Notarios Privados /ﬂr/

I

S
Ch

proposta de lei ou percam o seu respectivo direito a nomeagdo.

Originalmente a proposta de lei introduzia altera¢des a cinco artigos do Decreto-Lei

n.2 66/99/M, de 1 de Novembro, actualizando a terminologia destes normativos

—  (referindo-se 3 “RAEM” e ndo ao “Territério”, ao “Chefe do Executive” e ndo ao
“Governador”, a “Direccdo dos Servigos de Assuntos de Justica” e nfo & “Direccdo dos

Servigos de Justica”, por exemplo), mas deixava inalterados os restantes normativos do

Decreto-Lei n.2 66/99/M, de 1 de Novembro.

Por uma quest:’io de coeréncia deste diploma foi entendido pela Comissdo que
seria recomenddvel que se procedesse a republicacdo do Decreto-Lei n.2 66/99/M, de 1
de Novembro, com as afteragbes introduzidas pela proposta de lei e com a actualizacdo
da terminologia que seja necessaria, em anexo a presente proposta de lei. O proponente

aceitou esta sugestdo da Comissdo.

# Veja-se, por exemplo, o Acérdao do Tribunal de Ultima Insténcia de 05 de Novembro de 2009 (processo 1.2

47/2008), onde a questdo da violacdo da Lei Basica foi amplamente suscitada.
- 36
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artigo 4.2 e no Anexo IV da Lei n.2 1/1999, Lei de Reunificagdo, mas serd também

(A~
1
Esta actualizacdo de terminologia, em geral, devera seguir o previsto no n.2 2 do §_>

necessario acaufelar outras alteraces de designagdes ou de terminologia que tenham

sido entretanto operadas no sistema juridica da RAEM™.

De notar também que a remissdo para as disposigbes subsididrias {no artigo 27.2 do

9
Decreto-Lei n.2 66/99/M, de 1 de Novémbro) teve que sofrer uma alteracdo material e %}
ndo apenas uma actualizagdo terminoldgica, dado que nesta norma se faz referénciaa

varios artigos do Decreto-Lei n.2 54/97/M, de 28 de Novembro, Orgdnica dos servigos /é{',
__ dos registos e do notariado e estatuto dos respectivos funciondrios, que se encontram m
revogados. Neste caso foi aditado um novo artigo 27.2 ao Estatuto dos Notarios Privados,
que remete para a legislagdo subsidiariamente aplicavel que se encontra actualmente
em vigor na ordem juridica da RAEM, em particular remetendo ainda em parte para o
Decreto-Lei n.2 54/97/M, de 28 de Novembro, Orgdnica dos servicos dos registos e do
notariado e estatuto dos respectivos funciondrios, que permanece parcialmente em
vigor, rﬁas também remetendo para o Regulamento Administrativo n.2 22/2002,

Orgdnica dos servicos dos registos e do notariado, que revogou e substituiu varios

normativos relevantes do Decreto-Lei n.2 54/97/M, de 28 de Novembro.

¥ como acontece, por exemplo, com a mengdo do “Cofre de Justica e dos Registos e Notariados”, agora “Cofre
dos Assuntos de Justica” — cf. artigo 3.2, n.8s 3 e 4 do Estatuto dos Notdrios Privados na redacgdo da proposta
de lei - ou, como acontece também, por exemplo, com a referéncia ac “Boletim Oficial”, agora “Boletim Oficial
da Regido Administrativa Especial de Macau” - cf. artigos 14.2, n.2 3 e 22.9, n.2 1, alinea b) do Estatuto dos

Notérios Privados na redacgdo da proposta de lei.
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uma disposicdo transitoria, carece também de ser alvo de uma alteragdo material, para o '\
articular devidamente com o regime da proposta de lei. O proponente optou por fazer

Acresce que o artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2 66/99/M, de 1 de Novembro, que é J
revogar este artigo 28.2 expressamente, tendo sido aditado um novo artigo 3.2 3

proposta de lei para o efeito (norma revogatdria).

N

IV — Aprecia¢do na especialidade /

Z

f
'

Para além da apreciagdo na generalidade, a Comissdo procedeu ainda ao exame
na éspecialidade da proposta de lei, nos termos do artigo 119.2 do Regimento da
Assembleia Legislativa, visando apreciar a adequag¢do das solugBes aos principios da
proposta de [ei aprovada na generalidade e a perfei¢io técnico-juridica das dispbsigﬁes

legais.

Artigo 1.2 - Aiteragﬁo ao Decreto-Lei n.2 66/99/M, de 1 de Novembro

N

Esta disposicdo sofreu pequenos acertos de redacgio.

Tendo em conta a opgdo pela republicagdo do Decreto-Lei n.2 66/99/M, de 1 de

Novembro, e para dar resposta a outras questdes que foram suscitadas na apreciagio na

— 38
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especialidade, foi necessdrio proceder-se a alteraciio dos artigos 5.2, 17.2, 22.2 e 27.2 do
Estatuto dos Notdrios Privados, que estavam inalterados na versdo inicial da proposta de >
lei. Foi também operado um ajustamento de legistica formal, ndo sendo feita referéncia Wi

a designagdo do diploma alterado, que ja consta do titulo do acto normativo.

O artigo 1.2 da proposta de lei introduz alterages aos artigos 1.2 2 5.2, 14.¢, 17.2,

18.92, 22.2 e 27.2 do Decreto-Lei n.2 66/99/M, de 1 de Novembro.

¥

Os artigos seguintes reportam-se a alteracSes introduzidas pela proposta de lei ao /

© Estatuto dos Notarios Privados, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 66/99/M, de 1 de M

Novembro, de acordo com a numeracdo constante deste diploma.

Artigo 1.2 (Nomeagéo)

Esta disposicdo sofreu varias alteragbes.

Na alinea c) do n.2 1 deste artigo foi eliminada a referéncia ao escritdrio e a
redacgdo foi alterada para tornar mais claro que o periodo de cinco anos de exercicio
efectivo de fung@es como advogado é um periodo minimo, que deve ser consecutivo,
sem sofrer interrup¢Bes, e que se reporta ao periodo imediatamente anterior 3

apresentac¢do de uma candidatura ao curso de formagéo.
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Na alinea e) do n.2 1 deste artigo foi alterada a redac¢do para clarificar que a \S

suspens@o preventiva apenas € relevante durante o periodo de suspensdo de uma
advogado, por ndo implicar qualquer juizo de censura disciplinar, e foi alterada a pena
disciplinar que impede o acesso ao curso de formagio da pena superior & pena de

censura {a partir da pena de multa) para a pena de suspenséo do exercicio da advocacia.

E foi ainda introduzido um periodo limitado para a consideragdo da aplicacdo desta pena M
disciplinar de apenas 5 anos, contados a partir da apresentagio de uma candidatura ao /q/“

curso de formagdo, visando permitir a reabilitacdo dos advogados sancionados.

—_ No n.2 3 deste artigo foi alterada a redac¢do para L_:Iariﬁcar que o exercicio das
fungdes tera também aqui que ser efectivo, o que implica que os interessados tenham 017
que estar a exercer mesmo e realmente as fungBes que permitem a nomeagdo com
dispensa da frequéncia e aprovagdo em curso de formagdo. A redacgdo das alineas a) e
b) do n.2 3 deste artigo foi alterada para clarificar que o exercicio de fun¢des abrange o

periodo anterior ao estabelecimento da RAEM.

0 n.2 4 deste artigo deixou de ser alterado por apenas visar uma actualiza¢do

terminolégica que passou a ser operada pela republicacdo do diploma.

Artigo 2.2 (Regime do Concurso)

Esta disposicdo sofreu varias alteragdes.
o 40
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O nimero 1 deste artigo originalmente cons‘;ante da proposta de lei foi alterado
para se deixar de referir ao concurso comum do regime de recrutamento, selecgdo e
formacdo para efeitos de acesso dos trabalhadores dos servigos publicos, que se
reportava ainda ao regime de concurso de acesso previsto no Regulamento
Administrativo n.2 23/2011, Recrutamento, seleccdo e formacdo para efeitos de acesso

dos trabalhadores dos servicos publicos, que foi entretanto revogado e substituido pelo

efeitos de acesso dos trabalhadores dos servicos publicos, tendo que se actualizar a

remissdo operada, que agora é feita em termos mais genéricos para o regime dos

A
Regulamento Administrativo n.2 14/2016, Recrutamento, selec¢iio e formagdo para
/.

concursos de recrutamento e selecgdo para ingresso nas carreiras dos servigos publicos.

Originalmente este artigo continha um novo ndmero 3 e 4 que se reportavam ao

prazo de validade do curso de formacgdo e a ordenacdo dos candidatos aprovados no
curso de formagdo, tendo em conta que um numero limitado de vagas implicaria que
haveria candidatos aprovados que ndo seriam nomeados, havendo que ter em conta a
possibilidade destes candidatos serem eventualmente repescados e nomeados se houver
uma vacatura de uma vaga por um candidato nomeado ndo ter tomado posse, nos
termos do artigo 5.2 do Estatuto dos Notérios Privados. Por uma questdo de melhoria da

sistematica da proposta de lei estes normativos passaram a constar, com varias

alteragdes materiais, do novo nimero 5 do artigo 5.2 e do novo n.2 7 do artigo 4.2 do
Estatuto dos Notarios Privados na redacgdo da proposta de lei. Os referidos nimeros 3 e

4 deste artigo foram eliminados.

— a1

HiEE RN A4 RS 20064F4 1
AL - Modele 6 . Farmaln A.d Imn Ahr 2014



wE A -
BWOM RN AT BT LG - .
Regiio Administrativa Especial de Macau 4\
Assembleia Legislativa
Lo

y
Artigo 3.2 (Procedimento do concurso) V

Esta disposi¢do sofreu varias alteragdes. A epigrafe deste artigo foi alterada.

No nlmero 1 deste artigo passou a ser atribuida a competéncia para apresentar a
proposta de abertura do concurso para admissdo ao curso de formacgdo para autorizagdo /1'
pelo Chefe do Executivo da Direcgdo dos Servicos de Assuntos de Justiga para o Director

da Direcgdo dos Servigos de Assuntos de Justica.

— ‘A alinea b) do nimero 2 deste artigo foi alterada e parte do seu conteldo

material passou a constar de uma nova alinea ¢} do ndmero 2 deste mesmo artigo. Foi

eliminada a referéncia a remuneracdo do juri do concurso da alinea b) do nimero 2 deste
artigo, por se entender que ndo é necessaria, sendo que o despacho do Chefe do
Executivo que autorize a abertura do concurso para admissdo ao curso de formacgdo tera

naturalmente que fixar a remuneragéo do juri do concurso.

A nova alinea c) do nimero 2 deste artigo j& ndo refere expressamente que o
corpo docente integra obrigatoriamente pelo menos um notario publico ou conservador
em exercicio de fungBes num cartdrio notarial, numa conservatdria ou na Direc¢do dos

Servicos de Assuntos de Justica, sendo que esta disposi¢io passou a_constar da nova

redac¢io do n.2 2 do artigo 4.2 do Estatuto dos Notarios Privados na redacgdo da

proposta de lei.
- 42
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Foi aditada uma nova alinea d) ao ndmero 2 deste artigo, que corresponde a 5
=

alinea b} do nimero 2 do artigo 3.2 do Estatuto dos Notdrios Privados na sua versdo /
¥

actualmente vigente.

Os nimeros 3 e 4 deste artigo visam actualizar a referéncia ao “Cofre de Justica e \("‘\

dos Registos e Notariados” para o “Cofre dos Assuntos de Justica”™". %\/
Artigo 4.2 (Programa, frequéncia e validade do curso de formacéo)
fn—
— Esta disposigdo sofreu varias alteragGes. A epigrafe deste artigo foi alterada. U)

O numero 1 deste artigo aumentou a carga lectiva do curso de formagédo de 50

aulas para 75 aulas e passou a incluir expressamente o Direito registral.

O nimero 2 deste artigo foi alterado passando a prever que o programa do curso
de formacgdo e a distribuigdo de servigo pelo corpo docente sdo elaborados pelo Centro
de Formacdo Juridica e Judicidria (e que n3o sdo fixados pela Direcgdo dos Servicos de
Assuntos de Justica, conforme constava da versdo inicial da proposta de lei} e depois

confirmadgs pela Direcgéio dos Servicos de Assuntos de Justica. Tal visa clarificar que a

* Tal resulta do Regulamento Administrativo n.2 36/2000, Organizagio e funcionamento da Direcglio dos
Servicos de Assuntos de Justica, que se encontra em grande parte revogado, e do Regulamento Administrativo

n.2 26/2015, Organizagdo e funcionamento da Direcgiio dos Servigos de Assuntos de Justiga.
T . 43
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elaboragdo do programa dos cursos de formagdo e a gestdo do corpo docente sdo da

competéncia do Centro de Formacgdo Juridica e Judiciaria. \—5

.

O numero 5 deste artigo prevé que haja uma ordenacdo entre os candidatos

aprovados no curso de formagdo, dado que apenas os candidatos melhor classificados

serdo nomeados, tendo em conta o nimero de vagas em cada concurso. V‘A

Foi aditado um novo nimero 7 a este artigo que corresponde materialmente ao Q:%/

nimero 4 do artigo 2.2 do Estatuto dos Notarios Privados na redacgdo da proposta de lei,

com peduenas altera¢des de redacgao. %/

Artigo 5.2 {Posse e compromisso de honra)

Esta disposi¢do ndo se encontrava prevista na versdo inicial da proposta de lei.

Foi aditado um novo namero 3 a este artigo que prevé que um interessado possa
requerer a sua reintegracdo na lista de classificagdo final, enquanto o curso de formagéo
se mantiver vélido, ocupando o lugar correspondente a sua classificacdo no curso de
formacdo, quando tenha adicdo a sua tomada de posse dentro do prazo previsto e do

regime contido nos nimeros 1 e 2 do artigo 5.2 do Estatuto dos Notarios Privados.

0O novo numero 4 deste artigo na versdo final da proposta de lei corresponde ao
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iz M T Fo A-4 HIEETE 201642 4 H

AL - Modelo 6

Formato A-4 Imp. Abr. 2016



Ny
MMM TR EYRE . <
Regido Administrativa Especial de Macau .//'\
Assembleia Legislativa ’ V

nimero 3 do artigo 5.2 do Estatuto dos Notérios Privados actualmente em vigor. N

Foi aditado um novo nimero 5 a este artigo que prevé que quando ocorra uma
falta de tomada de posse, nos termos nimero 3 do artigo 5.2 do Estatuto dos Notérios
Privados actualmente em vigor, ou quando um notdrio privado cesse fungdes, as vagas
que resultam da ndo tomada de posse ou da cessagdo de funcdes sejam ocupadas pelos \\'(\
candidatos aprovados melhor classificados na lista de classificacdo final do curso de ﬁﬂ/

formagdo que ndo tenham sido nomeados anteriormente por falta de vagas disponiveis.

Artigo 14.2 (Sinete, identificagdo e insignia) %@, _

Esta disposi¢do ndo se encontrava prevista na versdo inicial da proposta de lei.

Foi alterado o numero 3 deste artigo para actualizar a referéncia 3
regulfamentacdo complementar do Estatuto dos Notarios Privados, passando a referir-se
que os modelos do cartdo de identificagdo e da insignia sdo aprovados por Despacho do
Chefe do Executivo (e ndo por porfaria, conforme consta da versdo actualmente vigente

deste normativo). Este Despacho serd publicado no Boletim Oficial.

Apés a entrada em vigor da presente proposta de lei serd necessério proceder-se

3 aprovacdo do Despacho do Chefe do Executivo referido neste artigo™.

*2 0s modelos de cartio de identificacio e de insfgnia dos notdrios privados actualmente ainda se encontram
— : 45
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Artigo 17.2 (Inspeccdes)

Esta disposi¢do ndo se encontrava prevista na versdo inicial da proposta de lei.

Foi alterado o nlimero 1 deste artigo novamente para se actualizar a referéncia 3 )
regulomentagcdo complementar do Estatuto dos Notdrios Privados, passando-se a fazer \VJ\
referéncia a que o regime de inspecgdes sera regulado em diploma préprio. /4/\/

A futura regulamenta¢dGo complementar serd também aqui um Despacho do %

—

Chefe do Executivo, que ira substituir a portaria que se encontra ainda em vigor.

No entanto, optou-se por ndo fazer uma referéncia expressa ao Despacho do
Chefe do Executivo, tendo-se optado pela designacdo de diploma préprio, por se
entender que o regime das inspeccdes as conservatorias, cartérios notariais e notdrios
privados, contido na Portaria n.2 10/99/M, de 18 de Janeiro, ndo carece ainda de ser

alterado, podendo continuar a regular as inspecgdes dos notarios privados.

Artigo 18.2 (Penas disciplinares)

Esta disposicdo sofreu uma alteragdo,

previstos na Portaria n.2 40/91/M, Aprova os modelos de cartdo de identificagiio e de insignic dos notdrios

privados.
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A nova alinea 1) do n.2 1 deste artigo foi alterada passando a fazer referéncia a
pena disciplinar de suspensdo do exercicio da advocacia e ndo a uma pena superior
pena de censura, conforme constava da versdo inicial da proposta de lei. Esta alteragdo

resulta da opgdo que foi tomada, em lugar paralelo, na alinea e} do n.2 1 do artigo 1.2 do

Estatuto dos Notarios Privados na redacgdo da proposta de lei.

Artigo 22.2 (Substituicdo permanente ou tempordria)

Esta disposicdo ndo se encontrava prevista na versdo inicial da proposta de lei.

URL 55—

Foi alterada a alinea b} do n.2 1 deste artigo para se proceder a uma actualizagéo
terminoldgica, sendo actualizada a referéncia ao “Territério” (para a “RAEM”) e ao

“Boletim Oficial”. A redacgdo desta alinea sofreu ainda pequenos acertos.

Artigo 27.2 (Disposigdes subsididrias)

Esta disposicdo ndo se encontrava prevista na versdo inicial da proposta de lei.

Esta disposicdo foi alterada para se actualizar a remisséo operada pelo Estatuto
dos Notdrios Privados para a legislagdo de aplicagdo subsidiaria, que actualmente sera
ainda uma remiss3o para o Decreto-Lei n.2 54/97/M, de 28 de Novembro, Orgdnica dos

servicos dos registos e do notariado e estatuto dos respectivos funciondrios, e ainda
T 47
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também para um conjunto de disposicGes do Regulamento Administrativo n.2 22/2002,
Orgdnica dos servicos dos registos e do notariado™. A actualizagdo deste artigo .

tornou-se necessaria por se ter optado por republicar o Estatuto dos Notdrios Privados. [

Os artigos seguintes reportam-se a proposta de lei em apreciagio e ndo a w

5
alteragdes introduzidas ao Estatuto dos Notérios Privados, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 ﬁ/"
66/99/M, de 1 de Novembro.
A

Artigo 2.2 - Disposicao transitoria M

Esta disposigdo sofreu pequenos acertos de redacgio.
0O ndmero 1 deste artigo foi alterado para aperfeicoar a sua redacgo.

O nimero 2 deste artigo sofreu também uma melhoria de redaccdo, tornando

mais claro que se trata de uma norma com efeitos retroactivos, que visa regular a

situacdo em que se encontram os particulares que tenham frequentado com

* Tendo sido omitida a remissdo para o artigo 49.2 do Decreto-Lel n.2 54/97/M, de 28 de Novembro, ainda em
vigor e actualmente constante do artigo 27.2 (Disposi¢Bes subsididrias), por se ter entendido que esta
refer@ncia remissiva seria desnecessaria e corresponderia a uma duplicagdo de regulaco legal, tendo em conta
o regime constante dos artigos 18.2 e 19.2 do Cédigo do Notariado. A Proposta de Lei ndo pretende alterar

nenhum aspecto material do regime de responsabilidade dos notarios privados em vigor.
T , 48
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aproveitamento o curso de formacgdo, antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.®

66/99/M, de 1 de Novembro, mas qué ainda ndo tenham tomado posse.

Artigo 3.2 - Revogagdo ,\

Esta disposicdo ndo se encontrava prevista na versdo inicial da proposta de lei.

Em resultado da republicagdo do Estatuto dos Notdrios Privados, com as
alteragBes previstas na presente proposta de lei, e também por uma questdo de certeza %{
Jjuridica sobre as opgfes tomadas pelo legislador no que diz respeito ao regime %M’
transitdrio contido no artigo 2.2 da proposta de lei foi. aditado um novo artigo 3.2 3 a

proposta de lei que revoga expressamente o artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2 66/99/M, de

1 de Novembro. Este artigo 28.2 salvaguarda o direito & nomeagéo dos particulares que
tenham frequentado com aproveitamento o curso de formacdo, antes da entrada em .
vigor do Decreto-Lei n.2 66/99/M, de 1 de Novembro, mas que ainda nio tenham
tomado posse. A sua revogacdo, em conjunto com o regime transitorio do artigo 2.2 da
proposta de lei, visam introduzir um prazo de 3 meses para os interessados requerem a

sua nomeacdo sob pena da perda do seu direito @ nomeacdo como notario privado.

Artigo 4.2 - Republicacio

Esta disposicdo ndo se encontrava prevista na vers3o inicial da proposta de lei.

- 49
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Por sugestdo da Comissdio, e com a adesdo do proponente, optou-se pela

republicac8o integral do Estatuto dos Notarios Privados, com as alteragdes previstas na \\5

presente proposta de lei. O numero 1 deste artigo opera a republica;ﬁo do Estatuto dos

——

Notarios Privados. O nimero 2 deste artigo prevé que essa republicagio deva actualizar
a terminologia do Estatuto dos Notarios Privados que n3o seja expressamente alterada
pela proposta de lei, tendo em conta as alteragbes operadas na ordem juridica da RAEM
pela Lei n.2 1/1999, Lei de Reunificacdo, e pelo Regulamento Administrativo n.2 26/2015,

Organizagdo e funcionamento da Direcgdo dos Servicos de Assuntos de Justica. Aﬁ/

Artigo 5.2 - Entrada em vigor %p\_

Esta disposi¢do ndo se encontrava prevista na versdo inicial da proposta de lei.
Este artigo corresponde ao artigo 3.2 da vers3o inicial da proposta de lei.

A proposta de lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacfo. N3o se
entendeu necessério prever um periodo de vacatio legis apos a publica¢do da proposta
de lei, dado que as alterag¢des introduzidas na proposta de lei sdo entendidas como

tendo um impacto relativamente reduzido na ordem juridica da RAEM.
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V — Conclusdo E
S—
Em conclusdo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissdo:
a) E de parecer que a versdo alternativa da proposta de lei retine os requisitos
necessarios para apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario; M

b) Sugere que, na reunido plendria destinada & votagio na especialidade da 7&-/

presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem ser

D
_ | A

Macau, 03 de Novembro de 2016.

prestados os esclarecimentos necessarios.

A Comissdo,

4
AT
2

Kwan Tsui Hang

(Presidente)
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Ma Chi Seng

(Secretario)

/g\&/ 4

Kou Hoi In

S P

o b >

Leonel Alberto Alves

Tsui Wai KWan

X%

Au Kam San
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Ho lon Sang

Chan Melinda Mei Yi
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Chan lek Lap
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Song Pek Kei
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