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2.2 COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.° 5/V/i2015 ?{T
Assunto: Proposta de lei intitulada “Regime do Contrato de Trabalho

nos Servigos Publicos”

1. INTRODUGAO

No dia 14 de Abril de 2014, o Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau (RAEM) apresentou a Assembleia Legislativa a proposta
de lei intitulada “Regime do Contrato de Trabalho nos Servigos Publicos”, a
qual foi admitida pelo Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos

regimentais.

A citada proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada na
generalidade em reunido Plenaria, no dia 23 de Abril de 2014. O Presidente
da Assembleia Legislativa distribuiu, através do Despacho n.° 467/V/2014, a
proposta de lei a esta Comisséo, para efeitos de exame na especialidade e

emiss&do de parecer. Devido & complexidade da proposta de lei, a Comiss&o
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requereu, por varias vezes, a prorrogagéo do prazo para a referida apreciagéo

t_"
¢

n

na especialidade, solicitagdo que foi sempre autorizada.

Com vista & analise da proposta de lei, a Comissao realizou um total de

N\

10 reunides, das quais 4 contaram com a presenca de representantes do
Governo que prestaram esclarecimentos e responderam as questdes

colocadas pelos deputados.

Durante a analise, alguns cidaddos e algumas associagdes
apresentaram opinides e recomendag¢des sobre o teor da proposta de lei,
opinides e recomendagbes essas que a Comiss&o analisou e transmitiu ao

Governo.

Em 24 de Julho de 2015, o Governo apresentou uma versdo alternativa
da proposta de lei, a qual reflecte as opinides veiculadas no seio da Comissao
e a analise técnico-juridica efectuada pela Assessoria da Assembleia
Legislativa. Ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos seréo
feitas com base na verséo alternativa da proposta de lei, excepto quando seja

conveniente fazer referéncia a versao inicial da mesma.
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2. APRESENTACAO -

Na Nota Justificativa da presente proposta de lei refere-se que
‘actualmente, o regime de provimento dos trabalhadores dos servigos
publicos distingue o pessoal, essencialmente, em dois grandes tipos: pessoal
do quadro e pessoal fora do quadro. O pessoal do quadro é provido em
regime de nomeagdo, o qual passa a pertencer ao quadro de pessoal do
servico publico, enquanto base dos recursos humanos, ao passo que o
pessoal fora do quadro é provido em regime de contrato, que se integra por
contrato além do quadro, contrato de assalariamento e contrato individual de

frabalho.

Com a evolugéo constante da sociedade e da economia, as tarefas
executadas pelos servicos publicos sdo cada vez mais especializadas e
complexas e, do mesmo modo, tém caréacter temporario e imprevisto. Com o
propésito de assegurar a continuagdo do aperfeicoamento dos servigcos
publicos, a base da dotagdo dos recursos humanos essenciais aos servigos
publicos para o cumprimento das suas alribuigbes essenciais, é necessério
manter o regime de contrafo para efeitos de confratacdo dos trabalhadores
dos servigos publicos, de modo & efectiva articulacdo com os novos desafios

colocados pela evolugdo da sociedade.”.

Assim, “(...) na sequéncia da implementacdo dos reqgimes juridicos da
J

fungdo publica, e de forma a melhor uniformizar os direitos e deveres do

3

e

[

7
p

A-4 BHBEDIT 201245 9H
Formaio A-4 lmp. Set. 2012



[E]
G gl

{‘ 240
Ja-;u“

WP WA AR K@ ’?/\ '{
Regifio Administrativa Especial de Macau
-

Assembleia Legislativa
V4
/e

pessoal contratado, entendemos por oportuno proceder a avaliagdo e revisdo _/]/&0,_'7

do regime do contrato de trabalho nos servicos publicos, actualmente )

constituido pelo contrato além do quadro, pelo contrato de assalariamento e ﬁ

pelo contrato individual de trabalho.”.

E ‘A consagragdo do Regime do Contrato de Trabalho nos Servicos
Puablicos tem como objectivos principais aperfeigoar o regime de provimento
de trabalhadores por via do contrato de trabalho nos servigos publicos, bem
como, atraves (1) da criagdo do contrato administrativo de provimento, (2) da
infrodugdo dos regimes de recontratagdo e de mobilidade para os
trabalhadores em regime de contrato administrativo de provimento e (3) da
delimitagdo das situagbes em que pode ser utilizado o contrato individual de
trabalho e consagracdo dos respectivos procedimentos de recrutamento,
melthor uniformizar os direitos e deveres do pessoal contratado e promover a

flexibilidade na gestéo dos recursos humanos nos servicos piiblicos.”.

3. APRECIAGAO NA GENERALIDADE

(1) Situagdo actual do regime dos trabalhadores dos Servigos

Piblicos e o rumo legislativo da proposta de lei

Actualmente, o regime de provimento dos trabalhadores dos Servigos

Publicos agrupa o pessoal em dois tipos de vinculos: pessoal do quadro e
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pessoal fora do quadro. O pessoal do quadro & provido em regime de
nomeagao, ao passo que o pessoal fora do quadro & provido em regime de
contrato - contrafo além do quadro, contrato de assalariamento e contrato
individual de ftrabalho (CIT). Conforme os dados facultados pelos
representantes do Governo na reunido plenaria de 23 de Abril de 2014, até 31
de Dezembro de 2013 eram mais de 13.000 os trabalhadores providos em
regime de contrato, de entre os quais 7.635 em regime de contrato além do
quadro, 4.557 em regime de contrato de assalariamento e cerca de 889 em

regime de contrato individual de trabalho.

Os dados estatisticos referidos demonstram, claramente, que os
trabalhadores providos em regime de contrato passaram a ter um grande peso
na massa de trabalhadores dos Servigos Pabiicos. Na verdade, os contratos
tém vindo a evoluir para um tipo de vinculo permanente, ainda que a
existéncia de varias modalidades de vinculo fenha levado a falta de
uniformidade nos direitos e deveres entre o pessoal do quadro e o pessoal
provido em regime de contrato, e também ao surgimento de diferencas
grandes entre os trabalhadores providos em regimes de contrato diferentes.
Apesar de o regime juridico da Fung&o Publica ter vindo a ser revisto e
aperfeicoado, o que resultou numa tendencial uniformizacgo dos direitos e
deveres entre os trabalhadores dos Servigos Publicos, o certo é que as
diferengas ainda verificadas entre os varios regimes contratuais continuam a
gerar ligeiras discrepancias entre trabalhadores dos Servigos Publicos, no que

respeitante a direitos e deveres. Esta situagdo demonstra, claramente, a

5
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existéncia de insuficiéncias no regime da Fungédo Plblica, as quais nao
contribuem para elevar o moral dos trabalhadores, sendo por isso necessario

proceder a revisdo do regime em questio.

Nesta iniciativa legislativa, o proponente reconhece, com base na
manutengao da figura de nomeagao enquanto forma de provimento para o
pessoal do quadro, a necessidade de “manter o regime de contrato para
efeitos de contratacdo dos trabalhadores dos servigos publicos”, a fim de
melhor uniformizar os direitos e deveres do péssoa! contratado e promover a

flexibilidade na gestéo dos recursos humanos nos Servigos Publicos.

De facto, diversos paises e diferentes regides optam pela concretizagdo do
chamado “sistema a dois carris”, enquanto método para solucionar o
provimento de trabalhadores dos Servigos Publicos. Isto &, por um lado
recorre-se a nomeagéao para o provimento de pessoal do quadro e, por outro,
emprega-se, tendo em vista a complementaridade, a modalidade de contrato
para o provimento do pessoal. As vantagens do provimento em regime de
nomeagac sao a salvaguarda tanto da estabilidade do pessoal como, partindo
disto, da estabilidade e continuidade da prestagédo de servigos ao publico, no
entanto, esta forma de provimento também contém desvantagens que se
reflectem na fraca mobilidade do pessoal e na falta de competitividade e de
incentivos. O pessoal provido em regime de contrato poderd suprir as
referidas desvantagens, uma vez que a caracteristica peculiar do contrato

reside no conceito da liberdade de contratagédo no mercado, que tanto permite
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uma margem de flexibilidade - a qual se traduz na satisfacéo de necessidades M

LS

dos Servigos Publicos em relagéo aos recursos humanos, nomeadamente, as /
necessidades especiais, quer ao nivel técnico quer ao nivel profissional - ﬁ
como o aumento da competitividade e da criagéo de incentivos, com vista a

promover a mobilidade de talentos e a elevar a eficiéncia no trabatho. /

Tanto o Plenario como a Comissdo concordaram com o rumo legislativo
defendido pelo proponente, sem prejuizo das opinides e recomendagdes da
Comiss&o em relagéo ao teor do regime do contrato de trabalho nos Servigos

Publicos, opinides e recomendagdes essas que se apresentam de seguida.

(2) Ambito de aplicagio da proposta de lei

A proposta de lei tem por “objecto” estabelecer o regime do contrato de
trabalho nos Servicos Publicos, mas ac mesmo tempo, consagra duas
restrigbes ao respectivo &mbito de aplicagao: primeiro, a aplicagdo do regime
consagrado na proposta de lei n&o pode resultar em prejuizo para a aplicagéo
dos regimes especiais, e segundo, algumas disposicdes da presente lei ndo
sé@o aplicaveis a determinados trabalhadores (n.% 1 e 2 do artigo 2.° da

proposta de lei).

A Comissao procedeu, em primeiro lugar, a uma analise aprofundada das

questdes relativas ao mbito de aplicagdo da proposta de lei, nomeadamente,
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quanto as modalidades dos regimes especiais, ao nimero de trabalhadorgs
aos quais ndo é aplicavel a presente lei, e aos motivos que serviram de

fundamento para a consagracéo, na proposta de lei, de normas excepcionais.

De acordo com os dados facultados pelo Governo, nos Servigcos Pulblicos
estdo em vigor varios regimes especiais de pessoal. Mais concretamente
existem, actualmente, oito regimes especiais em 13 Servigos Publicos ou

equivalentes'. Atendendo as necessidades especiais dos Servicos Pulblicos

decorrentes do funcionamento e composigao do respectivo quadro de pessoal,

estes regimes especiais contém normas especificas em relagdo aos tramites
do recrutamento do pessoal provido em regime de contrato, & duracédo dos
contratos, e aos seus direitos e deveres, entre outras matérias. Por exemplo,
segundo 0 Regulamento Administrativo n.® 14/1998 - "Estatuto do Gabinete do
Chefe do Executivo e dos Secretarios”, os membros dos Gabinetes do Chefe
do Executivo e dos Secretarios sdo recrutados por livre escolha do Chefe do
Executivo e dos Secretarios, incluindo o pessoal provido em regime de
contrato. Em caso de cessagao de fungdes do Chefe do Executivo ou dos
Secretarios, os referidos membros dos Gabinetes mantém-se em fungges até

a efectiva substituicido daqueles, e o pessoal dos Gabinetes que cesse

' Regimes especiais: Lei n.° 11/2000 (Lei Organica da Assembleia Legislativa da Regiso
Administrativa Especial de Macau), Regulamento Administrativo n.® 14/1999 (Estatuto do
Gabinete do Chefe do Executivo e dos Secretarios), Lei n.° 10/2000 (Lei Organica do
Comissariado contra a Corrupgéo), Regulamento Administrativo n.° 12/2007 (Organizagéo e
Funcionamento do Comissariado da Auditoria), Regulamento Administrativo n.® 21/2001
(Organizacéo e Funcionamento dos Servigos de Alfandega), Regulamento Administrativo n.®
5/2009 (Organizacdo e funcionamento dos Servigos de Policia Unitarios), Regulamento
Administrative n.° 19/2000 (Organizagdo e Funcionamento do Gabinete do Presidente do
Tribunal de Uitima Instancia), e Regulamento Administrativo n.° 13/1999 (Organizagio e
Funcionamento do Gabinete do Procurador).
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fungbes em virtude das razdes anteriores tem direito a uma compensagéo

indemnizatéria. E séo varios outros os regimes especiais que incluem regras %7

analogas as referidas.

Na proposta de lei sugere-se que o regime estabelecido ao abrigo desta lei /
assuma o papel de regime geral, no entanto, tendo em conta as
especificidades decorrentes do funcionamento e da composigéo do quadro de
pessoal dos referidos Servigos Publicos envolvidos, foi consagrado que este
regime s6 € aplicavel quando nio exista uma lei organica que preveja normas
excepcionais que o afaste. Por outras palavras, a intencéo legislativa &, entsio,
a seguinte: ‘os regimes estabelecidos ao abrigo da presente lei ndo
prejudicam a aplicacdo de regimes especiais”. A Comissdo manifestou a sua

concordéancia com esta intengao legislativa.

Por outro lado, existem actuaimente nove Servicos Publicos ou
equivalentes® que possuem um estatuto privativo de pessoal. Estes Servigos
Plblicos gozam de competéncias especiais em relacdo ao recrutamento e
selecgdo de pessoal, e aos direitos e deveres do seu pessoal, entre outras
matérias, e estao a ser regulados por normas juridicas que constam dos seus
estatutos privativos de pessoal, e que sédo diferentes das normas gerais

consagradas no regime da Fungédo Publica. Segundo os dados facultados a

* Estes Servigos Publicos incluem: a Autoridade de Aviag&o Civil, a Autoridade Monetaria, a
Fundagéo Macau, o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, o Instituto de Formacao
Turistica, o Instituto de Promogao do Comércio e do Investimento de Macau, a Universidade
de Macau, o Instituto Politécnico de Macau e o Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e

da Tecnolegia.
T 9
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Comissé&o pelo Governo, existem actualmente 3.998 trabalhadores que estio 7

rl

sujeitos a estatutos privativos de pessoal. _,

A Comissdo apercebeu-se de que alguns Servigos Publicos (tais como a
Universidade de Macau) necessitaram de recorrer ao seu estatuto privativo de
pessoal para satisfazer certas necessidades especificas, o que suscitou
duvidas no seio da Comissao, quanto a real necessidade de o fazerem. Por
causa disto, foi discutida a possibilidade de se aproveitar esta oportunidade
legislativa para proceder, na medida do que for possivel, & uniformizagéo
tendencial dos varios regimes contratuais existentes, e, partindo dessa
uniformizagdo, minimizar o desequilibrio que se possa verificar em termos de

direitos e deveres entre os trabalhadores dos Servigos Publicos.

O proponente esclareceu gue alguns Servigos Publicos se deparam com
necessidades especificas em termos do seu regime de pessoal, e que a estas
necessidades se juntaram ainda factores histéricos complexos, que levaram
ao surgimento de um contexto onde coexistem varios estatutos privativos de
pessoal. Como estes estatutos ja vigoram ha muito tempo, ndo sé se verificam
diferengas em relagéo ao recrutamento, a descri¢éo funcional, as carreiras, a
realizagéo de provas, ao regime disciplinar, ao vencimento, e & aposentacao,
entre outros aspectos ligados aos direitos e deveres do pessoal, mas também
em relag&o ao préprio regime geral da Fungao Publica, o que constitui uma
grande dificuldade em termos da uniformizagéo dos diferentes regimes de

trabalho, e mesmo que se pretenda proceder a uma uniformizagao, esta tera
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que ser operada de forma gradual e progressiva. Atendendo ao exposto, foi

sugerida a manutenc¢éo dos estatutos privativos de pessoal. .

Além disso, a vers&o inicial da proposta de lei previa, claramente, que o %

regime nela consagrado ndo era aplicivel ao pessoal recrutado pelas
empresas ou associagdes publicas, ou pelas sociedades com capital total ou /
parcialmente publico. Em Macau, ndo existem, actualmente, empresas
publicas, e quanto as associagbes plblicas, existe apenas a Associagdo dos
Advogados de Macau. As sociedades com capital total ou parcialmente
publico s&o pessoas colectivas constituidas numa das modalidades previstas
no Coédigo Comercial, logo, estéo sujeitas a lei privada e o capital social é
proveniente, total ou parcialmente, da participagéo do Governo da RAEM. Em
Macau, existem actualmente 14 sociedades deste tipo. Como as empresas
publicas e as associagbes puUblicas ndo sdo, normalmente, consideradas
como sendo equiparadas a Servigos Publicos, foram eliminadas as

referéncias a estas entidades da proposta de lei.

Existem actualmente cinco Delegagdes da RAEM, ou o seu equivalente,
sediados no exterior, designadamente, a Delegacio Econdmica e Comercial
de Macau, junto da Unido Europeia, em Bruxelas; a Delegagdo Econdmica e
Comercial de Macau, em Lisboa; a Delegagdao do Governo da Regigo
Administrativa Especial de Macau, em Pequim; a Delegagio Econdmica e
Cultural de Macau, em Taiwan e a Delegag¢éo Econdmica e Comercial de

Macau, junto da Organizagéo Mundial do Comércio. Tendo em conta que a
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o provimento do respectivo pessoal é feito de acordo com a legislagao do local
onde se encontram, portanto, a presente lei ndo lhes é aplicavel. Para além
das referidas Delegacgdes, tendo em conta que os Servigos Publicos podem,
em determinadas situacbes, estabelecer outras entidades sediadas no
exterior, 0 &mbito de aplicacdo da proposta de lei foi alterado para passar a /
prever que o provimento do pessoal para esses servigos seja feito de acordo
com a legisfagdo do local onde estes se encontram sediados, portanto, a
presente lei ndo lhes é aplicavel. A Comiss&o aceitou os esclarecimentos e

fundamentos apresentados pelo Governo.

(3) Contrato administrativo de provimento

O contrato administrativo de provimento (CAP) é uma modalidade
inovadora criada pela proposta de lei, figura que ira substituir os contratos
além do quadro e de assalariamento actualmente em vigor. Dado que o
contrato administrativo de provimento ndo s6 tem a ver com o funcionamento
dos Servicos Publicos, mas tem também impacto directo nos direitos e
deveres do pessoal contratado, resulta claro que o contrato é o cerne da
proposta lei. A Comissé&o procedeu a um amplo e aprofundado debate sobre o
mesmo, designadamente, em torno das matérias relativas & duragéo,
caducidade, indemnizacdo por cessagdo do contrato, mobilidade e

recontratagao.
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1) Duragéo e renovagéo do contrato administrativo de provimento \§

De acordo com a versao inicial da proposta de lei, o contrato administrativo

de provimento podia ser celebrado por prazo néo St-.lperior a dois anos e ndo
era renovavel por prazos iguais ou superiores a dois anos. E, desde que y
d

verificadas determinadas condi¢des, o contrato administrativo de provimento

podia ser renovado por um periodo superior a dois anos, mas nunca superior

a cinco anos (n.% 1 a 3 do artigo 6.° da vers&o inicial da proposta de lei).

O proponente apresentou as suas explicagdes, afirmando que a
consagragao dos dois anos de duragdo contratual e as regras de renovacéo
resultaram de um aproveitamento e de uma continuidade basica dos preceitos
previstos na legislagé@o vigente que regulam actualmente o contrato além do
guadro, e estabelecendo a comparagdo com os preceitos em vigor sobre a
duragéo do contrato além do quadro, os que a proposta de lei consagrava
registaram avancos: a duragdo do contrato de assalariamento & de 1 ano, ao
passo que na proposta de lei a duragdo do contrato administrativo de
provimento foi alargada para dois anos, sendo renovavel. E, desde que se
verifiqguem determinadas condigdes, o contrato administrativo de provimento
pode ser renovado por um prazo nao superior a cinco anos. Isto tem por
objectivo incentivar ainda mais os trabalhadores e, para além disso, & medida

gue se for operando a reforma do regime da Fung&o Piblica, tém vindo a se
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procurar uniformizar os direitos e deveres do pessoal do quadro e do pessoal
contratado, nomeadamente, quanto a aspectos como o regime de previdéncia,
a avaliagdo do desempenho, o regime de responsabilidade disciplinar e os
subsidios auferidos, entre outros. Portanto, a diferenca entre o pessoal do

quadro e 0 pessoal contratado esta na duragéo do vinculo.

Porém, no decurso de debate no seio da Comissao, as disposigbes sobre
a duragéo e a renovagao dos contratos contidos na verséao inicial da proposta
de lei suscitaram duvidas entre muitos deputados. E também, a propésito
desta matéria, determinadas associagbes apresentaram & Assembleia
Legislativa as suas opinides. E precisamente em decorréncia do debate
destas questdes & que surgiram alteragdes as disposigdes da proposta de lei
que regulam a duragdo e a renovacdo do contrato. As principais opinides e

fundamentos podem ser agrupados nos seguintes pontos:

Em primeiro lugar, os preceitos sobre a duragdo dos contratos que se
encontravam regulados na vers&o inicial da proposta de lei consagravam
condi¢cdes menos favoraveis do que os critérios gerais estabelecidos na Lei
das Relagbes de Trabalho. A Lei das Relagdes de Trabalho estabelece como
principio geral a opgao pelo “confrato de trabalho sem termo”, a ser celebrado
entre o empregador e o trabalhador. Acresce que, s em determinadas
situacdes especificas (por exemplo, prestagdo de trabatho sazonal ou de
trabalho de caracter temporario) € que se admite a celebragéo do contrato de

trabalho com termo. Isto revela que o espirito subjacente a esta lei é a defesa
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de relagbes laborais estaveis, o que reflecte os valores subjacentes & opgéo
legislativa tomada. Apesar de a Lei das Relagdes de Trabalho nao ser
aplicavel aos Servigos Publicos, o certo € que esta intengdo legislativa deve
ser reflectida na proposta de lei, nomeadamente, pelo facto de n&o existirem
diferengas, em termos do respectivo conteudo funcional, entre o pessoal
provido em regime de contrato administrativo de provimento e o pessoal do
quadro. Além disso, o trabalho do pessoal contratado nao tem caracter
totalmente temporario. Com base nisto, a proposta de lei deve fixar, desde
que se satisfagam determinados requisitos, que o contrato tenha que ser

alterado para contrato de longo prazo ou sem termo.

Em segundo lugar, a versdo inicial da proposta de lei consagrava um
contrato de dura¢do relativamente curta que resultava em frequentes
renovagdes, o que pecava por falta de fundamentos. A Comissdo procurou
actuar com vista a ficar a perceber qual era a situacio real dos trabalhadores
contratados nos Servigos Publicos. E segundo a informag&o apresentada pelo
Governo, a maioria destes contratos tinha sido renovada. O que, em larga
medida, exprime a ideia de que os contratos tém vindo a transformar-se, na
pratica, em contratos de longa duragdo ou até em contratos sem termo. E
sendo essa a ideia, a consagragéo de um contrato de duracédo relativamente
curta, que obriga a renovagdes frequentes, ndo s6 afecta a estabilidade da
relacéo laboral, como implica custos administrativos desnecessarios. Portanto,
a necessidade e a razoabilidade da existéncia de um contrato com as

referidas caracteristicas mereceram também a reflexao da Comissao.

15

A-4 HURENHE 20124F 9 A
Formato A-4 Imp. Set. 2012



2= v
AL - Madele 6

BRI BRSNS E

Regife Adminisirativa Especial de Macau %fz .

Assembleia Legislativa

Em terceiro lugar, a fixagdo de um contrato sem termo nao ira afectar a
flexibilidade contratual. A flexibilidade € uma razao importante que sustenta a
adopc¢éo da figura do contrato, no entanto, a flexibilidade do contrato ndo
depende completamente da duracdo do mesmo. De facto, os Servigos
Publicos ndo véo sofrer perdas no respeitante & vantagem decorrente da
flexibilidade do contrato, se celebrarem contratos de trabalho sem termo. Por
exemplo, nas situagdes em que se aplica a avaliagao do desempenho, se o
trabalhador ndo se mostrar apto, pode haver lugar & cessagao do contrato de
trabalho. Alias, a proposta de lei também consagra um mecanismo de
cessacao do contrato de trabalho caso se verifique um evento de austeridade
econdmica e financeira, ou ndo exista necessidade de certos recursos

humanos. Isto demonstra, claramente, que a consagracdo de contratos de

longa durag&o ou sem termo néo ira afectar a flexibilidade contratual.

Depois de ouvida a Comissdo, o proponente acabou por introduzir
alteragdes significativas nas matérias da duragdo e renovacao do contrato. Na
versdo alternativa da proposta de lei mantém-se a regra geral de que o
contrato ndo pode ser celebrado por prazo superior a dois anos, mas pode ser
renovado por prazos iguais ou inferiores aquele. Foram ainda eliminadas as
disposicdes que faziam referéncia a uma duragéo do contrato de cinco anos, e
em consequéncia desta eliminagdo, foi introduzido, respectivamente, o

conceito de contrato de longa duracdo e de contrato sem termo. Isto &,

quando se verifiquem os requisitos previstos na lei, havera lugar a celebragéo
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de um contrato de longa duragdo ou sem termo (n.° 2 do artigo 6.° da proposta )/ ;
P
de lei). O objectivo & que os funcionarios com mais experiéncia ou bom J
desempenho consigam mais garantias na sua vida profissional, aumentando o

sentido de pertenca ao Governo da RAEM.

]
A Comiss&ao concordou e aceitou isto, considerando que as disposi¢des

consagradas na proposta de lei se revelam de grande valia para a
salvaguarda dos trabalhadores e para assegurar o funcionamento dos

Servigos Publicos.

2) Caducidade do contrato e comunicag¢do com antecedéncia

Tanto na versdo inicial, como na versao alternativa, da proposta de lei

consagra-se a figura do contrato com termo. A versao inicial da proposta de lei

previa a celebracdo de um contrato renovavel por prazo ndo superior a dois
anos, e consagrava ainda a possibilidade da celebragdo, em situagdes
. especiais, de contratos renovaveis com dura¢ao nao superior a cinco anos. A
verséo alternativa da proposta de lei mantém apenas a regra da celebragéo
de contratos renovaveis por prazo nao superior a dois anos, tendo sido
aditados preceitos que consagram a figura do contrato de longa duragéo, com

prazo de trés anos, e renovavel.

o 17

A-d4 BB 20124608

a7 i W
Formato A-4 Imp. $et. 2012

Al - Modelo 6



BMENTBEIESG .
Regidio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa

Nos contratos com termo existem, necessariamente, problemas em
L~
relagéo ao termo do prazo e a caducidade. A alinea 1) do artigo 15.° da verséo j
inicial da proposta de lei consagrava o seguinte: se o servico ptblico néo
manifestar a intengdo de renovar o contrato com sessenta dias de

antecedéncia sobre o seu fermo, o contrato caduca pelo decurso do seu

1
-

A Comissé@o procedeu a um debate aprofundado sobre a questdo da
caducidade e considerou que, em geral, a referida regra nao teve em devida
consideracdo a especificidade dos contratos de trabalho, estando em falta a
proteccdo minima que deve ser reconhecida ao trabalhador. Segundo a
versdo inicial da proposta de lei, o trabalhador sé podia aguardar,
passivamente, pela decisdo do Servigo Plblico quanto & manifestaggo da
inteng&o de renovagéo do seu contrato. Se até ao final do respectivo prazo os
Servigos Publicos ndo manifestassem a intengéo de renovacdo do contrato,
este caducava, portanto, o trabalhador nao teria 0 tempo minimo necessario
para se preparar para a procura de um novo emprego, nem para organizar a
sua vida pessoal e profissional. Isto ndo s6 afectava, directamente, a vida do
proprio trabalhador, mas também a situagdo remuneratéria da sua familia.

Assim sendo, o que estava consagrado na proposta de lei era irracional.

A Comissao considera que a proposta de lei deve consagrar que, em
caso de n&o renovacgao, 0s Servicos Plblicos devem informar o trabalthador

com a devida antecedéncia e antes do termo do contrato, bem como fixar as
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consequéncias em virtude do nao cumprimento do dever de comunicagéo. O
Governo aceitou as opinides da Comissao e a proposta de lei passou a prever,
claramente, que o servigo plblico deve comunicar a intengao de renovacao,
ou de nao renovagado, do contrato, com uma antecedéncia minima de
sessenta dias sobre o termo do mesmo, sob pena de o CAP ser dado como
renovado por prazo igual (n.° 5 do artigo 6.° da proposta de lei). A partir desta

alteragéo, o regime em causa torna-se mais razoavel e humanista.

3) Avaliagao do desempenho

Em varios artigos da proposta de lei faz-se referéncia @ mencéo «Satisfaz
Muito», enquanto condigcdo para a celebragdo do contrato sem termo e de

longa durag&o bem como para efeitos de recontratagéo (artigos 6.°, 8.° @ 24.°).

A Comissao entendeu a necessidade da consideragdo do resultado da
avaliacdo do desempenho para efeitos da renovagéo do contratoc e da
recontratac&o. No entanto, tal levantou dividas, designadamente se nio seria
excessivo exigir a obtengéo de uma avaliagdo nao inferior a “Satisfaz Muito”
em varios anos consecutivos, e se isso ndo seria dificil de se conseguir na
pratica. A Comissdo também prestou atengdo as diferengas de critérios e
resultados da avaliacdo do desempenho entre o pessoal do quadro e o
pessoal contratado. Assim sendo, foram especialmente solicitados ao

Governo dados estatisticos sobre os resultados da avaliagio do desempenho.
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Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, a mencao v
nao inferior a “Satisfaz Muito” na avaliagdo do desempenho, enquanto ~
pressuposto para a renovagédo do contrato por um prazo mais longo e da
recontratacéo, tem por objectivo implicito incentivar os trabalhadores. Acresce
que, segundo a aplicacdo pratica do regime de avaliagdo do desempenho, ‘

néo & dificil conseguir alcancar a mencao de “Satisfaz Muito”. Segundo os /
dados estatisticos, de entre os trabalhadores que foram avaliados, 84%, que &
jd uma percentagem elevada, alcangaram na avaliagdo do desempenho
men¢édo ndo inferior a “Satisfaz Muito”. A avaliagdo do desempenho é
semelhante para o pessoal do quadro e para o pessoal contratado, portanto,
nao h& quaisquer diferencas no respeitante aos resultados entre estes dois
grupos de trabalhadores. Assim, dado que néo é dificil alcancar men¢éo nao
inferior a “Satisfaz Muito” em varios anos consecutivos, esta condigéo néo é
demasiado exigente, e por isso os critérios e os requisitos consagrados na

proposta de lei sdo adequados.

Para além disso, a proposta de lei consagrava a mengéo nao inferior a
“Satisfaz Muito” na avaliagdo do desempenho como um pressuposto para a
celebragdo de um contrato de longa duragdo e sem termo, bem como para
efeitos da recontratagéo, mas nao definia qualguer regra para situacdes
excepcionais. Porém, segundo o n.° 2 do artigo 1.° do Regulamento
Administrativo n.° 31/2004, os trabalhadores que “exercam fungbes nos

Gabinetes do Chefe do Executivo e dos Secretarios ou gozem de estatuto
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equiparado ou equivalente” ndo estdo sujeitos a qualquer avaliagdo de
desempenho. Com base nisto, o regime de avaliagdo do desempenho néo é
aplicavel a um amplo nimero de trabalhadores dos Servicos Publicos,
incluindo os contratados. Como aos referidos trabalhadores, isto &, aos que
néo estao sujeitos ao- regime geral de avaliagdo do desempenho, |lhes é
atribuida, de forma presumida, a mengédo de “Satisfaz’ na avaliagdo do
desempenho, estes ndo vao conseguir alcangar a mengao de “Satisfaz Muito”
consagrada na proposta de lei, € em consequéncia disso ndo v&o conseguir,
por qualquer via aplicavel, beneficiar de um contrato com duragdo mais longa
e nao lhes seria aplicavel o regime de recontratagéo. Isto iria resultar no

surgimento de uma dificuldade, isto & muitos trabalhadores nao iriam

conseguir usufiuir dos beneficios consagrados na proposta de lei.

A Comisséo prestou atengéo ao assunto e debateu-o. Tendo considerado
que o Regime do Contrato de Trabalho nos Servigos Pblicos, enquanto
regime geral, ira complementar os regimes especiais que estdo em vigor nos
Servigos Publicos. Por isso, aguando da consagragdo das condi¢des de
fixagdo do prazo da renovagdo do contrato e da recontratacéo, deveria ser
tida em consideragao a situagdo do pessoal contratado que nao esteja sujeito

ao regime geral de avaliagdo de desempenho.

Com base nas opinides auscultadas no seio da Comissao, foi aditado a
proposta de lei um novo preceito que regula as situagées especiais no dmbito

da avaliagdo do desempenho, isto €, para os trabalhadores aos quais néo é
21
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para efeitos da presente lei, o mencionado requisito relativo & avaliacio do

desempenho (artigo 27.° da proposta de lei).

4) Recontratacao e mobilidade

O regime de recontratagdo esta consagrado no artigo 8.° da proposta de lei
A Comissao considerou que, tendo em conta a intengéo legislativa original,
este regime € extremamente positivo, e prestou também atengéo ao rigor dos
procedimentos de recontratagéo e ao surgimento de eventuais injustigas,
sobretudo quando surgem vagas nos Servigos Piblicos, em que o fenémeno
da recontratagéo podera gerar situagdes de injustica para os individuos que
anseiam ingressar na Fungdo Publica. Segundo os esclarecimentos do
Governo, o regime de recontratagéo focaliza-se na retengio da experiéncia do
trabalhador desvinculado, e o Governo acredita que os Servigos Publicos vao

conseguir tratar, adequadamente, este tipo de situacao.

O regime de recontratagéo fixa que “a recontratagdo é feita para a mesma
carreira, categoria e escaldo que o requerente anteriormente detinha”. Isto
tem por objectivo essencial evitar abusos, por exemplo, ao contratar o
trabalhador desvinculado para uma carreira ou categoria mais elevada para
fugir aos procedimentos gerais e a necessidade de satisfacdo de cerios

requisitos para efeitos de acesso a categoria ou @ mudanga de escalo.
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Quanto ao regime de mobilidade, a Comissdo manifestou a sua
concordancia e considerou que o mesmo vai contribuir para promover a
circulacéo dos trabalhadores. No entanto, a Comiss&o também discutiu sobre
0s associados problemas de operacionalidade, tendo em conta as respectivas
disposigdes constantes da proposta de lei. A Comisséo debateu ainda se a
mobilidade podera ou néo prejudicar o funcionamento do Servigo Publico de
origem, e se os Servicos Publicos onde se aplicam regimes especiais
necessitam ou nao de, ao proceder a mobilidade, auscultar a Direccéo dos
Servigos de Administracéo e Fungdo Publica, entre oufras questées. Com
base nas opinides recolhidas no seio da Comisséao, o Governo introduziu,
novamente, ajustamentos aos procedimentos do regime de mobilidade, e
afirmou que vai transformar as respectivas normas em requisitos genéricos

aplicaveis a todos os Servigos PUblicos (n.° 2 do artigo 9.° da proposta de lei).

5) Cessacido do contrato e indemnizagio

Os artigos 12.° e 13.° da proposta de lei consagram as matérias relativas a

cessagdo do contrato e respectivas indemnizagdes. A cessagio do contrato

por iniciativa dos Servigos Publicos acontece em duas situagGes: a primeira é

cessagédo por motivo consagrado na lei (por exemplo, por processo disciplinar),

situagdo em que n&o ha lugar a indemnizacao pela cessag2o, e a segunda é a
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cessagao do contrato sem justa causa definida na lei, situagéo em que havera

lugar a indemnizagéo.

No que toca & matéria da indemnizacao, a versao inicial da proposta de lei
consagrava que, quando os Servicos Publicos comunicassem, com uma
antecedéncia minima de sessenta dias, a cessacdo do contrato com um
trabalhador, este tinha direito a uma indemnizagéo nunca superior a trés

meses da remunera¢io mensal.

No decurso das reunides, algumas opinides consideraram que a solugéo
consagrada na proposta de lei ndo tinha em devida consideracdo o tempo de
servico prestado pelos trabalhadores, tratando-se, porténto, de critérios mais
desfavoraveis que os consagrados na Lei n.° 8/2007 — “Lei das Relagdes do
Trabatho®, o que seria injusto, sobretudo para os trabalhadores com mais
tempo de servico. Assim sendo, esta matéria mereceu discussdo e

aperfeigoamento.

O Governo comegou por esclarecer que a proposta de lei tinha seguido os
critérios de indemnizagéo para o pessoal provido em regime de contrato além
do quadro constantes da legislagdo vigente, por isso, ndo se registava
qualguer diminuigéo de direitos dos trabalhadores, e ainda que, nos termos da
legisla¢&o vigente, existe um regime de previdéncia para os trabalhadores dos
Servigos Publicos ao qual estes podem recorrer quando ha lugar & cessagéo

de contrato. Esse regime de previdéncia assume, em determinada medida, o
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papel da indemnizagdo ou compensag¢do por cessacao do contrato. E mais
ainda, quando o pessoal do quadro cessa fungdes, este nao tem direito a uma
indemnizagéo. Se a proposta de lei viesse a consagrar um montante de
indemnizagao para o pessoal contratado em fungdo do tempo de servico
prestado, poderiam gerar-se desequilibrios ao nivel dos direitos e deveres dos

varios trabalhadores.

No entanto, a Comissdo considerou que as razdes que serviram de
fundamentacéo a esta opgao ndo eram plenamente justificaveis. Em primeiro
lugar, apesar de ser normal tomar como referéncia os preceitos anteriormente
vigentes, aguando da producao legislativa, o que & certo € que as leis tém de
evoluir com o avancar dos tempos e de ser alteradas em consonancia com o

desenvolvimento socioeconémico, caso contrario, hdo ha avangos.

Em segundo [ugar, ¢ regime de previdéncia assume, em certa medida, 0
caracter de uma pensdo de reforma, ao passo que na indemnizagéao por
cessacdo do contrato existe uma natureza compensatoéria pela perda do posto
de trabalho propriamente dita, logo, n&o se pode considerar que uma figura é
totalmente igual a outra. Nas relagdes de trabalho no sector privado, a
previdéncia e a indemnizagdo por cessagdo do contrato de trabalho
funcionam em simultdneo e nao se confundem. O que €, portanto, um bom
exemplo que ja deu provas. Quando se verifica a cessacdo do contrato por
iniciativa do servigo publico de trabalhadores providos em regime de contrato

além do quadro, que aderiram ao regime de aposentacdo e sobrevivéncia,
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estes sO podem obter parte das contribuicées ja pagas, ndo podem, de forma

.

N

alguma, obter parte das contribuicbes pagas pelos Servigos Publicos. Nesta

situagao, néo existe, na realidade, lugar a qualquer compensacéo.

Mais uma vez, as explicacbes que sustentam a inexisténcia de
indemnizagéo quando o pessocal do quadro cessa fungbes ndo sio, de todo,
correctas. No caso do pessoal do quadro, o vinculo é mais forte e seguro, e se
nao existirem razées disciplinares, ndo ha cessagdo, portanto, ndo existem,

basicamente, problemas de cessacgdo de fungGes sem justa causa com o

\ R

referido pessoal. Podendo mesmo haver lugar a perda da pensao de
aposentagdo ou de sobrevivéncia em virtude da cessagdo de fungdes com
justa causa, um resultado que &, em larga medida, de natureza sancionatéria.
No caso do pessoal contratado, mesmo que ndo haja culpa, o contrato pode
ser extinto, atendendo a sua natureza. E evidente que existem diferencas na
natureza do vinculo do pessoal do quadro e do pessoal contratado, diferengas
essas que nao sdo facilmente detectadas através de uma simples

comparagéo generica.

Apoés algum debate, o proponente aceitou as opinides da Comissao, e
acabou por introduzir grandes alteragdes e melhorias em relagéo as matérias
relativas a indemnizagéo por cessacdo do contrato. A indemnizagéo por
cessagao do contrato divide-se em duas situagdes: primeiro, no que toca a
cessagdo dos contratos com termo, os preceitos sobre a indemnizacéo

mantém-se,; segundo, no que concerne a cessacao dos contratos sem termo,
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foram tidos como referéncia os preceitos consagrados na Lei das Relagbes de
Trabalho sobre a indemnizagéo em virtude de cessagéo do contrato sem justa
causa. Ainda neste tipo de contrato, aquando da definicdo dos montantes de
indemnizag&o, passou a ser tido em consideragdo o tempo de servico
prestado em cada caso e, simultaneamente, fixou-se também que o valor
maximo da indemnizagéo seja limitado a doze vezes o vencimento mensal no

montante maximo correspondente ao indice 300.

Segundo o Governo, os 300 pontos indiciarios abrangem cerca de 50%
dos trabalhadores dos Servigos Pulblicos. A consagragdo desta dupla
limitagado deve-se ao facto de se ter tido em devida consideragéo o nivel de
rendimentos, os critérios de compensagéo em virtude de cessacéo da relagéo
de trabalho, a pressdo financeira do Governo no pagamento das suas

despesas e a existéncia de um regime de previdéncia.

A Comisséo considerou que a proposta de lei ja tinha registado grandes
melhorias, por isso, concordou e aceitou as explicagdes do Governo sobre os

criterios de compensagéo e os limites de indemnizagéo supra referidos.

6) Cessagido do contrato do trabalhador

Segundo a proposta de lei, a cessagdo do contrato exige a respectiva

comunicagao ao trabalhador com a antecedéncia minima de sessenta dias,

27

/o J

]
?

A-4 LI 20124291
Formato A-4 Imp. Set. 2012



= JL Y ; AN
MR MaTBENSE ’if \
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa %7
-

em regra, e de trinta dias no caso do periodo experimental, com vista a que os Z s ;{
Servigos Publicos se possam organizar melhor e a evitar quaisquer prejuizos ,)
para o seu funcionamento. Estes preceitos sdo razoaveis e necessarios, mas
a proposta de lei ndo consagra as sangdes para o seu incumprimento, o que
pode resultar em uma reducéo da sua forga vinculativa. Numa perspectiva

juridica, as regras néo estao perfeitas. .

A Comissao discutiu, internamente, sobre a necessidade de se consagrar
um regime de responsabilidade para os frabalhadores que ndo cumpram o
dever de comunicagdo com antecedéncia devida, tais como a previsdo de
uma indemniza¢do em fun¢éao do nlimero de dias em falta até ac termo do
contrato. Perante isto, os representantes do Governo esclareceram que a lei
tinha seguido as disposigdes actualmente vigentes e que, quanio aos
trabalhadores que nao cumprem o dever de comunicagao com antecedéncia,
se procede ao respectivo registo da situagdo no seu processo, e que, quando
voltam a ingressar na Fung¢ao Plblica, isso sera tido em consideracao para a
sua admiss&o. Com base nisto, ndo foi ponderada a inclusdo de normas para

a consagracédo de responsabilidades legais nesta proposta de lei.

7) Estatuto do pessoal contratado nomeado para o exercicio de

outras funcgoes
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Segundo a lei vigente, o contrato cessa logo que o trabalhador provido em
regime de contrato seja nomeado para o exercicio de fungdes e cargos de
direcgao e chefia. Quando o prazo da comissdo de servico cessa, o
trabalhador ndo pode, como acontece com o pessoal do quadro, regressar ao
lugar de origem. Na pratica, alguns trabalhadores providos em regime de
contrato recusam, por causa do referido motivo, a nomeacao para cargos de

direcgdo e chefia.

As referidas normas em nada favorecem a selecgéo de talentos e, no caso
dos trabalhadores em comissao de servigo, quando esta cessa, enfrentam a
falta de garantias laborais basicas. isto porque a cessagdo da comissao de
servigo ndo significa que o trabalhador n&do esteja apto para cumprir as
fungdes contratuais anteriormente assumidas. Se nao se estabelecer um
mecanismo que permita a esse pessoal voltar a assumir o posto de trabalho
que anteriormente ocupava, tal sera injusto para o pessoal contratado. O
pessoal nomeado para cargos de direcgdo e chefia consegue, por norma,
colmatar os desafios, e adquirir experiéncia e competéncias para chefiar.
Tudo isto € um contributo para o exercicio das suas fungbes, portanto,

abandonar esse pessoal & prejudicar os Servigos Publicos.

A Comisséo discutiu esta questdo. Algumas opinies sugeriram que se
previsse a suspenséo do contrato quando o trabalhador provido em regime de
contrato € nomeado para cargos de direcgdo e chefia, e ainda que o pessoal

em causa pudesse regressar ao lugar de origem sempre que o prazo da
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comisséo de servigo chegar ao seu fim. O Governo considerou que o regime liuj
actualmente vigente apresenta certas insuficiéncias e que ha necessidade e -
margem para melhorias e aperfeicoamento, e adianta ainda que o problema

vai ser fratado em conjunto com outros, aquando da revisdo dos demais
regimes respeitantes a Fung¢éo Publica, € exprimiu o desejo de avangar com a
respectiva producdo legislativa ainda este ano. A Comissio manifestou a sua /

concordancia.

8) Aplicabilidade do contrato administrativo de provimento aos

residentes nao permanentes

Segundo o actual Estatuto dos Trabalhadores da Administracéo Publica de
Macau, € possivel recorrer ao contrato de assalariamento para o recrutamento
de residentes ndo permanentes para o exercicio de fungées, mas neste caso,
€ necessario que o Chefe do Executivo proceda a dispensa do requisito
relativo ao “estatuto de residente”. De acordo com o artigo 31.° da proposta de
lei, a referida disposicdo vai ser abolida, e em consequéncia disso,
geraram-se duvidas sobre o uso do contrato administrativo de provimento
para o recrutamento de residentes nao permanentes. Esta duvida, em
determinado nivel, tem a ver com os requisitos para o desempenho de
fungdes publicas, e também esta, sob ponto de vista da futura aplicagéo da

proposta de lei, relacionada com o contrato administrativo de provimento.
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As disposigcdes consagradas na proposta sobre o contrato individual de
trabalho resolveram, em determinado nivel, as questdes do recrutamento ao
exterior de “técnicos especializados”, mencionadas na Lei Basica, uma vez
que, de acordo com o artigo 17.° da proposta de lei, € possivel recorrer ao
contrato individual de trabalho para o recrutamento de trabalhadores, em
regime de CIT, na RAEM ou no exterior, para servirem como consultores ou
em fungdes técnicas especializadas, sem quaisquer limitagdes impostas pelo
estatuto de residente. No entanto, no que toca ao recrutamento de
“funciondrios e agentes publicos de categorias inferiores”, mencionados na Lei

Basica, parece que faltam disposicdes claras. Esta falta podera levar ao

-aparecimento de dlvidas quanto a possibilidade de recorrer ao contrato

administrativo de provimento para o recrutamento de “funcionarios e agentes
publicos de categorias inferiores” no exterior, e ainda de incertezas sobre qual

o procedimento aplicavel para efeitos de contratagao.

De acordo com o artigo 7.° da proposta de lei, ao trabalhador provido por
CAP aplicam-se as disposicdes do regime juridico da Fungdo Publica. Visto
que a questdo tem a ver com os requisitos para o desempenho de fungdes
publicas, tal implica a necessidade de se proceder a sua respectiva
clarificacédo, através do regime da Fungédo Publica. Por outras palavras, é
necessario proceder a alteracdo do regime vigente, com vista a articulagéo

com o artigo 97.° da Lei Basica, que tem a ver com o0s requisitos gerais para o

desempenho de funcdes publicas.
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(4) Contrato individual de trabalho

/
De acordo com os dados facultados pelo Governo, existem actualmente
889 trabalhadores que estdo providos em regime de contrato individual de
trabalho, no entanto, dado que ndo existem normas uniformes, existem /

diferencas entre os diversos Servigos Publicos quanto as modalidades de
contratacao, ao tipo de fungdes desempenhadas e a sua descrigao funcional,
e aos direitos e deveres dos trabalhadores, entre outros aspectos. Assim
sendo, a proposta de lei consagra preceitos para se proceder a uniformizacao
dos procedimentos e das condi¢des de trabalho dos contratos individuais de
trabalho, esperando-se “promover a flexibilidade na gestdo dos recursos
humanos nos servigos publicos” e “estabelecer mecanismos que permitam

controlar o recurso a este regime de confratagéo” (vide Nota Justificativa).

Segundo esclareceram os representantes do Governo, o provimento de
trabalhadores para o exercicio de fungbes nos Servigos Publicos por contrato
é efectuado, em regra, através da modalidade de contrato administrativo de
provimento, ao passo que o contrato individual de trabalho € uma situagéo
excepcional. Como o confrato individual de trabalho € excepcional, torna-se
dificil enumerar as condi¢Ges concretas de contratagcdo e as caracteristicas
deste tipo de contrato, no entanto, vdo ser empregues normas procedimentais

de controlo para garantir a razoabilidade do uso desta modalidade de contrato,
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por exemplo, a autorizagéo do Chefe do Executivo, e o parecer da Direcg¢éo

dos Servicos de Administragéo e Fungéo Publica, entre outros instrumentos.

A Comissaco concordou com a necessidade da utilizagdo do contrato
individual de trabatho e adiantou que isto permite que os Servigos Publicos
adoptem formas de provimento mais flexiveis para determinado pessoal, para
0 cumprimento das suas atribuigbes e para a satisfagdo de necessidades

especiais. No entanto, a Comissao espera que se mantenha o rigor do regime.

Apds discussao, 0 Governo acabou por sugerir a ideia de alterar o
pressuposto do emprego do contrato individual de trabalho para o seguinte: “a
contratagédo de trabalhadores em regime de contrato individual de trabalho, na
RAEM ou no exterior, para servirem como consultores ou em fungbes técnicas
especializadas, s6 é admitida em situagbes de escassez de profissionais ou
por virtude da especial qualificagéo profissional do trabalhador a contratar’.
Através desta alterag@o, foram aditadas certas restricbes as condigbes de
confratacdo e, a0 mesmo tempo, foi garantida a necessaria flexibilidade

aquando do uso do regime de contrato individual de trabalho.

No que toca aos procedimentos de contratagdo, a proposta de lei consagra
o seguinte: “O servico publico sujeito a tutela administrativa apresenta,
previamente, a respectiva entidade tufelar competente uma proposta de
contratagéo, devidamente fundamentada, acompanhada da minuta do

contrato e de parecer dos SAFP” e a “contratagdo depende de autorizagdo do
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Chefe do Executivo”. Segundo os esclarecimentos dos representantes do
Governo, o que se pretende, através da definicado das referidas exigéncias

enquanto disposicdes gerais, € restringir a utilizagdo do contrato individual de

trabalho, com vista a evitar o surgimento de irregularidades.

(5) Salvaguarda de direitos

O artigo 23.° da proposta de lei consagra a salvaguarda dos direitos. No
artigo 20.° da verséo inicial da proposta de lei empregava-se a técnica da
enumeragéo simples para mencionar os direitos a salvaguardar, que incluiam
0 vencimento, subsidios e abonos. Na realidade, os trabalhadores gozam
ainda do direito a licenga especial, ac registo como contribuintes no Fundo de
Pensbdes, ao prémio de antiguidade, a indemnizagao de acordo com o
Decreto-Lei n.° 25/96/M, e ao reembolso dos descontos, no caso do pessoal

provido em regime de contrato além do quadro.

Na opinido da Comissao, mesmo que a intengao legislativa original seja a
de que a aplicagao da presente lei ndo pode resultar na redugéo de quaisquer
direitos existentes, o certo é que a enumeragao dos direitos salvaguardados
na versao inicial da proposta de lei ndo estava compieta. Por isso, a Comissédo
sugeriu a adop¢do de uma redacgdo genérica para proceder a essa
enumeracao. O Governo aceitou esta sugestio, e fé-la reflectir na versao

alternativa da proposta de lei,
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Quanto as dlvidas sobre o ambito da salvaguarda dos direitos
anteriormente existentes, 0 Governo afirmou que este tipo de garantia n&o se
limita as conversdes contratuais no momento da entrada em vigor da proposta |

de lei, pois também abrange as conversbes contratuais que tenham lugar

apds a entrada em vigor da lei. Por exemplo, o direito de pagar as /
contribuigdes para o Fundo de Pensdes no caso do pessoal contratado além

do quadro, de acordo com a Lei n.? 24/96/M, e esse mesmo direito no caso do

pessoal provido em regime de contrato de assalariamento, isto €, direitos que

n&o véo sofrer quaisquer redugdes por via da entrada em vigor da proposta de

lei e da conversdo destes contratos em contrato administrativo de provimento.

De igual modo, caso no futuro, por alguma razéo, se venha a operar uma

conversao, de um contrato administrativo de provimento (dos individuos
contratados para servirem como consultores ou em fungbes técnicas
especializadas) em contrato individua!l de trabalho, tal também néo podera

resultar em quaisquer prejuizos para o direito aos descontos legais de que 0s
trabalhadores ja estdo a gozar. Os representantes do Governo salienfaram

que estes direitos sdo direitos adquiridos e que o tempo de servigo prestado

pelos trabalhadores nos Servigos Publicos nao deve ser prejudicado em

fungdo das alteragdes ao respectivo vinculo que possam vir a ocorrer.
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4. APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE ‘i o

A Comissdo procedeu, nos termos do artigo 119.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, a andlise da proposta de lei - se esta estava ou nzo
em consonancia com os principios que lhe sdo subjacentes, e se as
disposi¢des legais sdo ou ndo as apropriadas em termos t&cnicos.

No decurso da apreciagéo na especialidade, foi intensa a colaboragéo por
parte do proponente. Apresentam-se, seguidamente e segundo a ordem dos

artigos, as principais alteragfes introduzidas:

Artigo 1.° - Objecto

O presente artigo consagra o objecto. Atendendo as necessidades
decorrentes da sistematizagio, foi eliminada e transportada a referéncia
“safvo disposigdo em conirério, os regimes estabelecidos ao abrigo da
presente lei ndo prejudicam a aplicagédo de regimes especiais”, constante do
n.° 3 da verséo inicial da proposta de lei, para a parte da ressalva do n.° 1 do

artigo 2.°, que regula o dmbito de aplicagao.

Artigo 2.° - Ambito de aplicagio

Na parte da ressalva do n.° 1 do artigo 2.° da versdo alternativa da
proposta de lei, foi acrescentada a expressdo “sem prejuizo da aplicagdo de

regimes especiais”, com vista a clarificar o ambito geral de aplicagéo e as
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excepgbes em relagdo ao regime de contrato nos Servigos Publicos.,

Eliminou-se ainda a alinea 2) do n.° 2 da vers&o inicial da proposta de lei.
Como as “empresas ou associagbes plblicas, ou sociedades com capital total
ou parcialmente publico” ndo sédo, em sentido normal, considerados como
sendo Servicos Publicos, deixou entdo de existir a necessidade de se
consagrar, claramente, neste artigo, o regime de provimento que deve ser
empregue em relagéo aos respectivos trabalhadores.

A alinea 3) do n.° 2 da versao inicial deste artigo consagrava que a
proposta de lei néo era aplicavel aos trabalhadores providos “ao abrigo da
legislagdo do local onde se encontra sediada a Delegagdo da Regido
Administrativa Especial de Macau, adiante designada por RAEM, no exterior”.
Na realidade, para além das Delega¢des de Macau sediadas no exterior (em
Portugal, Genebra e Pequim), foram ainda estabelecidas no exterior outras
representacles, por exemplo, o Centro de Promogao e Informacao Turistica
de Macau, um gabinete que depende do Secretario para os Assuntos Sociais
e Cultura. Assim sendo, na vers&o alternativa da proposta de lei, foi alargado
o &mbito de aplicagio através da alteragao da norma para “ao abrigo da
legisfagao do local onde se encontra sediado, no exterior, o servigo publico da

Regiédo Administrativa Especial de Macau, adiante designada por RAEM'.

Artigo 3.° - Modalidades de contrato

No novo n.° 1 aditado a este artigo na verséo alternativa da proposta de

lei consagra-se que “o contrato de trabalho nos servigcos piiblicos reveste as
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modalidades de contrato administrativo de provimento (...) e de contrato
individual de trabalho (...)". Trata-se de uma meng¢do genérica sobre as
modalidades de contrato. Ao mesmo tempo, foram introduzidas alteragdes &

redacgdo dos n.% 1 e 2 da versao inicial da proposta de lei.

Artigo 4.° - Forma do contrato

A verséo inicial deste artigo tinha como epigrafe “eficacia do contrato”. Na
realidade, este artigo ndo estava apenas relacionado com a eficécia do
contrato, procurava antes regular sobretudo a forma para a celebracéo do
contrato, por exemplo, exigindo a forma escrita, 0 uso de impresso proprio, e 0
recurso ao averbamento para as posteriores alteragdes e renovagdes. Apés
discussao, a epigrafe do artigo em causa foi alterada para “forma do contrato”

e foram ainda efectuadas alteragées de redaccéo.

Artigo 6.° - Duracgéo e renovagdo do contrato

As regras sobre as renovagdes na versdo inicial da proposta de lei
podiam resultar em frequentes renovagdes dos contratos, 0 que ndo so ia
afectar a estabilidade da relagdo Iaboral, como implicava custos
administrativos desnecessarios. Apds discusséo, o proponente concordou em
altera-las, no sentido de introduzir as figuras do contrato de longa duragao,
cujo prazo é de trés anos, e do contrato sem termo, e foram fixados ainda

preceitos que regulam as condigbes e os respectivos procedimentos.
38
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O n.° 2 deste artigo na versao inicial da proposta de lei consagrava que
“(...) o servigo pablico comunique por escrifo a intengdo de renovagdo com
sessenta dias de antecedéncia sobre o termo em curso (...)" e o artigo 15.°
determinava que ‘o confrafo caduca (...} pelo decurso do seu prazo, se o
servigo publico ndo manifestar intengdo de o renovar com sessenta dias de
antecedéncia sobre o seu fermo”. Este tipo de preceito, que pode ser
designado como de caducidade {écita, ndo teve em plena consideragéo os
interesses dos trabalhadores e o surgimento de eventuais injusticas. Apds
discusséo, o Governo aceitou as sugestées da Comissdo sobre a
necessidade de se proceder a comunicagdo com antecedéncia,
independentemente da intengdo de renovagéo, ou ndo, do contrato, e &
consagragdo de regras sobre as consequéncias da eventual falta de
comunicagdo. E, em consequéncia disso, o n.° 5 deste artigo passou a
consagrar que “o servico publico deve comunicar por escrito a intengéo de
renovagédo ou de nédo renovagdo do CAP com uma antecedéncia minima de

sessenta dias sobre o termo em curso, sob pena de renovagdo do CAP por

prazo igual ao anterior (...)".

Artigo 8.° - Recontratagao

A epigrafe deste artigo na verséo inicial da proposta de lej era “:g 52"

A Comisséo considerou que este termo era igual ao consagrado no Estatuto
dos Trabalhadores da Administragdo Publica, o que podia levar, facimente, a

desentendimentos entre a recontratagdo preceituada neste artigo e a
39
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recontratagéo dos individuos aposentados. O Governo aceitou as opinides da
Comiss#o, no sentido da alteragdo da epigrafe para “E 2 A" |

A versgo inicial da proposta de lei consagrava que, para efeitos da
recontratagéo, o tempo de servigo prestado, de forma ininterrupta, igual ou
superior a sete anos, era um dos requisitos que o requerente necessitava de
preencher, para aléem da obtengdo de mengdo nao inferior a “Satisfaz Muito”
na avaliagdo do desempenho durante aquele tempo. Atendendo a que o
respectivo prazo era longo, apds discussdo, procedeu-se a anexagdo da
recontratagdo ao confrato sem termo, e foi eliminada a restrigado em relagéo

[}

aos sete anos de servigos prestados, passando a prever-se que: ‘o
requerente obfeve mengébes néo inferiores a “Satisfaz Muito” na avaliagéo do
desempenho durante o periodo de cinco anos imediatamente anteriores &

data da cessagdo do CAP”.

Artigo 9.° - Mobilidade

O n.° 2 da vers§o inicial da proposta de lei consagrava que “a proposta de
mobilidade ¢ apresentada por iniciativa do servigo publico interessado, obtido
o consentimento do frabalhador ou a requerimento deste”. No entanto, o teor
deste preceito pecava por uma certa falta de clareza e operacionalidade, por
exemplo, se a proposta € apresentada por iniciativa do trabalhador, a que
servigo € que aquela é apresentada? Como é que tudo isto se opera?

Apés estudo, o proponente procedeu, na versdo alternativa da proposta

de lei, a fuséo dos n.% 2, 3 e 4 da versdo inicial da proposta de lei, e na
40
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apresentada por iniciativa do servigo plblico interessado a entidade tutelar,

g

7

para autorizagdo, acompanhada cumulativamente do consentimento escrito
ou requerimento do trabalhador, do parecer favoravel do servico publico de /
origem e do Parecer da Direc¢do dos Servicos de Administragso e Fung&o

Publica, o que tornou a proposta de lei mais simples, clara e operacional. /
Artigo 12.° - Cessagdo por iniciativa do servigo publico

Com vista a assegurar o necessario rigor na cessagao do contrato por
iniciativa do Servigo Pulblico, na versao alternativa da proposta de lei foi
aditada a regra de o Servigo Publico sé poder determinar a cessagéo do CAP

apos obtida autorizagao da respectiva entidade tutelar.
Artigo 13.° - Indemnizagdo por cessagio do CAP

Foram mantidos neste artigo os preceitos constantes da versao inicial da
proposta de lei sobre a indemnizag&o por cessacgao do contrato com termo. Ao
mesmo tempo, tendo em conta a consagragdo de novos preceitos sobre a
figura do contrato sem termo, acrescentou-se um regime de indemnizagéo por
cessagcao deste. Mais concretamente, as regras introduzidas na verséo
alternativa da proposta de lei tomaram como referéncia as disposicdes sobre
a indemnizagdo por cessacdo sem justa causa da Lei das Relagdes de

Trabalho, que consagram que o montante de indemnizagéo € definido tendo
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em conta o tempo de servigo prestado pelo trabalhador. Ao mesmo tempo, foi A
estabelecido que o valor maximo da indemnizagéo € limitado a doze vezes o
vencimento mensal, o qual n&o pode ultrapassar os 300 pontos indiciarios.

Artigo 15.° - Caducidade /

A versé&o inicial da proposta de iei consagrava que o contrato caducava /
pelo decurso do seu prazo, se o servigo publico ndo manifestasse intengéo de
o renovar com sessenta dias de antecedéncia sobre o seu termo. Dado que
este preceito era considerado irracional, foi eliminada esta referéncia na
versao alternativa da proposta de lei. Acresce que o dever de comunicacao,
com antecedéncia minima sobre o seu termo, e as consequéncias da falta de

comunicagéo, passaram a constar do n.° 5 do artigo 6.°.

Alem disso, foram aditados mais dois nimeros que consagram, de forma
exemplificativa, os motivos da caducidade, segundo os quais 0 CAP caduca
quando o trabalhador atinja o limite de idade para o exercicio de fungdes
publicas ou se sofrer de incapacidade permanente e absoluta para o exercicio
das suas fungdes. A incapacidade permanente e absoluta para o exercicio de
fungdes encontrava-se consagrada ha alinea 4) do n.° 1 do artigo 12.° da
verséo inicial da proposta de lei. No entanto, como esta situagio é
considerada uma causa de caducidade do CAP, com vista a salvaguardar a
coeréncia sistematica, isto &, a sua precisdo e razoabilidade, procedeu-se &

incluséo desta situacdo no artigo que reguia a matéria da caducidade.
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Artigo 16.° - Compensaciao da cessacgio por incapacidade

A matéria sobre a indemnizagao por cessagéo por incapacidade estava
regulada no artigo 13.° da versao inicia! da proposta de lei. Tendo em conta
que o artigo 15.°, apods ter sido alterado, passou a incluir a situacdo da
cessagao por incapacidade, foi consagrado no artigo 16.° a compensacéo da
cessagao com essa causa. No que toca a aplicagdo do regime de acidentes
profissionais, a matéria j& esta salvaguardada por via do artigo 7.° da proposta

de lei, por isso, ndo existe necessidade de a prever neste artigo.

A cessacéo do CAP em virtude de incapacidade permanente confere ao
trabalhador uma compensacédo de montante correspondente ao triplo do
vencimento mensal & data da cessagéo de fungdes. A compensacéao referida
no numero anterior é paga pelo Servico Plblico a que o trabalhador estava
vinculado, juntamente com o vencimento que for devido no més em que

ocorre a cessag&o de fungdes ou nos trinta dias subsequentes.

Artigo 17.° - Contratacio de trabalhadores para servirem como

consultores ou em fungdes técnicas especializadas

A versao inicial da proposta de lei consagrava normas que regulavam as

exigéncias procedimentais do uso do contrato individual de trabalho, mas
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nao consagrava os requisitos substanciais do uso, isto &, ndo se sabia, ao

certo, que tipo de condigbes é que os individuos precisavam de reunir para

haver lugar ao uso do CIT. Apds discussao, na versao alternativa da proposta

de lei, foi aditada a referéncia “s6 é admitida em situagbes de escassez de
profissionais ou por virtude da especial qualificacdo profissional do s
frabalhador a contratar”. Alem disso, com vista a aumentar a flexibilidade do /
artigo em causa, o proponente acabou por introduzir ajustamentos nos
pressupostos do uso do contrato individual de trabalho, tendo eliminado as
referéncias que se referiam a necessidade de se proceder “ao abrigo de

previsdo expressa da lei orgédnica do servico publico interessado” e a

obtengéo de uma “auforizagdo indelegavel do Chefe do Executivo”,

Artigo 19.° - Procedimento de contratagdo de trabalhadores para

satisfagdo de necessidades temporarias ou urgentes

Na vers&o inicial da proposta de lei, este artigo era demasiado extenso,
pois para além de integrar o procedimento de recrutamento, consagrava ainda
as normas reguladoras do respectivo recurso. Com vista a reforcar a
coeréncia logica entre varios artigos e para aumentar a transparéncia, foi
eliminada a disposigao sobre o recurso deste artigo, que foi transportada para
0 novo artigo 20.°, autonomizando-se a matéria do recurso num sé artigo.

Com vista a aumentar o rigor deste tipo de regime, foi aditada a proposta

de lei um novo preceito que consagra que “o servigo pablico interessado na
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contratagdo do ftrabalhador, em regime de CIT, para satisfacdo de
necessidades urgentes apresenta & respectiva entidade tutelar uma proposta

na qual fundamenta a urgéncia e a necessidade do provimento”.
Artigo 21.° - Duragdo e renovagiao excepcional

Este artigo consagra que o contrato ndo € em regra renovavel e, ao
mesmo tempo, determina as situagdes excepcionais que admitem a /7
renovagao, no entanto, na versao inicial da proposta de lei foi adoptada uma |
tecnica de enumeragéo exemplificativa para identificar as excepgdes. Tendo
em conta que as situagbes excepcionais, para além dos acidentes graves,
epidemias, catastrofes ou calamidades, podem ainda compreender outros
casos de forga maior, que ndo séo possiveis de enumerar taxativamente, na
versdo alternativa da proposta de lei empregou-se uma técnica de
enumeragado generica, para efeitos da determinagdo das situacdes
excepcionais.

Na versado inicial deste n.° 2, consagrava-se que ndo era admitida a
renovacdo dos trabalhadores providos em regime de contrato individual de
trabalho para a satisfagdo de necessidades temporarias, no entanto, em caso
de forga maior, o prazo de renovagdo era igual ao periodo necessario ao
restabelecimento da normalidade. Tendo em conta que este periodo apenas
resulta de uma previs&do temporal incerta, na versao aiternativa da proposta de
lei, a redacgao foi alterada para “um prazo de renovacgéo igual ao periodo

estimado como necessario ao restabelecimento da normalidade”.
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Foram ainda introduzidas alteragées ao n.° 3 da versao inicial da proposta

de lei, a referéncia ao “despacho indelegével do Chefe do Executivo” foi

alterada para autorizagdo “da entidade tutelar do servigo pablico”, o que vai

permitir uma maior flexibilidade aquando da sua aplicagéo. y

J

Artigo 22.° - Regime aplicavel

O teor do n.° 1 deste artigo foi desenvolvido, através do aditamento da
referéncia a que “os regimes constantes de legislagdo que prevé /
expressamente a sua aplicagdo a ftrabalhadores dos servicos publicos
contratados por contrato individual de trabaltho”.

No que toca ao n.° 2 deste artigo, o artigo 276.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administragdo Puablica de Macau consagra que o regime
disciplinar se aplica apenas aos funcionarios e agentes, portanto, os
trabalhadores providos em regime de contrato individual de trabalho para
servirem de consultores e fungbes técnicas especializadas ndo estariam
incluidos neste ambito de apli;:agéo, logo, a estes trabalhadores néo seria
aplicavel o regime geral - a remiss@o e o regime disciplinar -, sendo por isso
necessario preceituar, claramente, que estes trabalhadores estfo sujeitos ao
regime disciplinar consagrado no Estatuto dos Trabalhadores da
Administragéo Publica de Macau.

Alem disso, tendo em conta as caracteristicas especificas dos
trabalhadores contratados para satisfacdo de necessidades temporarias ou

urgentes, o proponente aditou um novo n.° 3 que prevé que o regime de
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avaliagao do desempenho dos trabalhadores da Administracdo Publica nao j

seja aplicavel a estes trabalhadores.

Artigo 23.° - Salvaguarda de direitos

A proposta de lei tem por objectivo salvaguardar os direitos adquiridos, no

entanto, os direitos enumerados, taxativamente, na versado inicial da proposta

\

de lei, ndo estavam completos, uma vez que, para além dos direitos referidos,
os direitos dos trabalhadores assalariados e contratados além quadro podem
ainda compreender o direito a licenga especial, ao registo como contribuintes
no Fundo de Pensdes, ao prémio de antiguidade, & indemnizagédo por
cessag@o do contrato, ao reembolso dos descontos no caso do pessoal
provido em regime de confrato além do quadro, entre outros direitos ou
beneficios. Com vista a eliminar estas discrepancias, foi empregue na
proposta de lei uma redacgéo aberta para a enumeragéo desses direitos, com
vista a salvaguardar que os direitos adquiridos dos trabalhadores ndo sofram
prejuizos: “da aplicacdo da presente lei ndo pode resultar a redugdo de
direitos que o trabalhador ja tem, nomeadamente os relativos ao vencimento,

subsidios e abonos”.

Artigo 24.° - Contrato além do quadro e contrato de assalariamento em

vigor
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Em virtude da introdugéo dos conceitos de contrato de longa duragéo e ‘/?// /
de contrato sem termo, foram aditados a este artigo os n.% 3,4 e 5, que tém a
ver com a revisao destes contratos, isto €, quando se verifiguem os requisitos
previstos na lei, havera lugar a alteragdo dos contratos em vigor para um
contrato de longa duragdo ou sem termo.

Constata-se que existem discrepancias em relagdo ao tempo de Servico

prestado e ao nimero cumulativo de avaliagdes de desempenho que se
exigem para a alterag&o do contrato, em contraste com as condigées do CAP /
sem termo, determinadas no artigo 6.°. Segundo os esclarecimentos dos
representantes do Governo, os requisitos consagrados tém por objectivo
evitar que os contratos dos recém-contratados sejam convertidos em CAP
sem termo mais rapidamente do que os contratos dos antigos trabalhadores.
Mais ainda, foi regulamentado no n.° 5 que “o frabalhador que (...) esteja
provido em regime de contrato de assalariamento sem duragdo previamente

fixada é considerado provido em regime de CAP sem termo (...)".
Artigo 25.° - Contrato individual de trabalho em vigor

Foram introduzidos ajustamentos a redacgéo do n.° 2 do artigo em causa
e foi aditada uma nova alinea 1) que consagra que as partes, por sua iniciativa
e mutuo acordo, podem optar por “alferar as clausulas contratuais de modo a
aplicar ao trabalhador o regime previsto no artigo 22.°" e acrescentou-se ainda

ao n.° 4 deste artigo uma referéncia a que “se for celebrado um CAP nos
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Artigo 27.° - Casos especiais de avaliagdo do desempenho j@

4

termos da alinea 2) do n.° 2, o tempo de servigo para efeitos de progresséo e

acesso é contado desde a data da integragdo na carreira”.

Com base nas opinides auscultadas no seioc da Comissao, foi aditado a
proposta de lei um novo preceito que regula as situagdes especiais no &mbito /
da avaliagdo do desempenho, isto €, para os trabalhadores aos quais ndo é
aplicavel o regime geral de avaliagdo do desempenho, considera-se verificado,
para efeitos da presente lei, o requisito relativo a avaliagdo do desempenho, a
fim de os preceitos sobre os contratos de longa duragéo e sem termo e sobre

a recontratag&o se poderem aplicar aqueles trabalhadores.

Artigo 28.° - Alteracéo ao Estatuto dos Trabalhadores da Administragio

Publica de Macau

O n.° 1 do artigo 2.° ao dual este artigo se refere continha, na verséo
inicial em lingua chinesa, o termo  “¥ /7" , que foi entretanto alterado para
“HiE" , com vista a uniformizagéo da redaccéo.
Em relagéo ao n.° 1 do artigo 4.° da proposta de lei, com vista a evitar
duplicagdes, foi eliminada do n.° 2 do artigo 21.° a referéncia relativa a

necessidade de se proceder por escrito a celebragéo do contrato.

Artigo 29.° - Alteragdes a Lei n.° 7/2006
T 49
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Tendo em conta as sugestdées da Comissao, o artigo 9.°, ao qual se faz
referéncia neste artigo, foi desenvolvido através do aditamento de qué “ao
contrato administrativo de provimento referido no n.° 2 ndo é aplicavel o
disposto nos n.°s 2 a 4 do artigo 6.° e nos n.% 3 a 5 do artigo 24.° da Lei n.°
XX/2015 (Regime do contrato de trabalho nos servigos publicos)”, assim
sendo, o regime de contratagdo dos guardas prisionais ndo pode ser
convertido em contrato de provimento de longa duragéo ou sem termo.

No decurso da reuniéo da Comiss&@o, houve quem considerasse que os
guardas contratados néo sao residentes, por isso, seria possivel resolver esta
questao através do uso do regime de contrato individual de trabalho. Segundo
0s esclarecimentos dos representantes do Governo, dado que os guardas nao
s@o propriamente trabalhadores profissionalizados ou com competéncias
especiais, fol mantido o0 emprego do CAP para a sua contratagéo, no entanto,

foram aditadas certas restricdes ao seu regime geral.
Artigo 32.° - Entrada em vigor

A entrada em vigor da proposta de lei envolve a converséo dos contratos
de muitos trabalhadores. Com vista a disponibilizar tempo suficiente para os
Servigos Pulblicos procederem aos necessarios trabalhos preparatorios, a
Comissao sugeriu uma vacatio legis mais ampla, no entanto, o Governo
expressou o seu desejo de ver a proposta de lei entrar em vigor o mais

rapidamente possivel, e entendeu também ainda que uma vacatio legis de
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dois ou trés meses apés a entrada em vigor da lei seria suficiente para
concluir os necessarios trabalhos preparatérios, portanto, definiu-se que a lei

entraria em vigor no dia 1 de Novembro de 2015.

5. CONCLUSAO

Em concluséo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissao:
1) E de parecer que a presente proposta de lei reline os requisitos
necessarios para a sua apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo

Plenario;

2) E mais sugere que, na reunido plenaria destinada & votagdo na
especialidade da presente proposta de lei, o Governo se faga
representar, a fim de poderem ser prestados os esclarecimentos

necessarios.

Macau, 31 de Julho de 2015.
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