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Nota Justificativa
Regime do Contrato de Trabalho nos Servicos Pitblicos

(Proposta de Lei)

Introducio

. Desde o retorno de Macau & Pétria, o Governo da Regifio Administrativa Especial
de Macau tem vindo a promover, de forma continua, 0 desenvolvimento e a
reforma da Administragdo Piblica. Em ordem a uniformizar progressivamente os
direitos e os deveres dos trabalhadores da fungfo publica, o Governo da RAEM
procedeu sucessivamente a revisfo dos regimes juridicos da fungdio publica,
através dos seguintes instrumentos legislativos: a Lei n.° 8/2004 (Principios
relativos a avaliagfo do desempenho dos trabalhadores da Administragdo Publica),
a Lei n.° 8/2006 (Regime de previdéncia dos trabathadores dos servigos ptblicos),
a Lei n.° 14/2009 (Regime das carreiras dos trabalhadores dos servigos publicos),
a Lei n.° 13/2010 (Apoio judiciario em virtude do exercicio de fungGes piblicas) e
a Lein.®2/2011 (Regime do prémio de antiguidade ¢ dos subsidios de residéncia e

de familia).

. Actualmente, quanto ao regime de provimento dos trabalhadores dos servigos
publicos se distinguem principalmente em dois tipos: pessoal do quadro e pessoal
fora do quadro. O pessoal do quadro é provido em regime de nomeagfo, o qual

passa a pertencer ao quadro de pessoal do servigo publico, enquanto recursos
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humanos bésicos, ao passo que o pessoal fora do quadro € provido em regime de
contrato, que se integra por contrato além do quadro, contrato de assalariamento e

contrato individual de trabalho.

3. Com a evolugdo constante da sociedade e da economia, as tarefas executadas
pelos servicos publicos s@o cada vez mais especializadas e complexas e, do
mesmo modo, tém caracter temporario e imprevisto. Com o proposito de assegurar
a continuagfio de aperfeigoamento do servigo piblico, na base da dotagdio nos
recursos humanos béasicos dos servigos publicos para o cumprimento das suas
atribui¢cdes essenciais, é necessdrio manter o regime de contrato para efeitos de
contratagdo dos trabalhadores dos servigos publicos, de modo a articular

— efectivamente com 0s novos desafios colocados pela evolugéo da sociedade.

4. Na sequéncia da implementacfio dos regimes juridicos da fungdio publica, e de
forma a melhor uniformizar os direitos e deveres do pessoal contratado,
entendemos por oportuno proceder 3 avaliagio e reviséo do regime do contrato de
trabalho nos servigos publicos, actualmente constituido pelo contrato além do

quadro, pelo contrato de assalariamento e pelo contrato individual de trabalho.

5. Neste sentido, o Governo da RAEM, no seguimento de estudos e andlises sobre
o regime do contrato de trabalho nos servigos publicos, realizou, entre 19 de
Fevereiro e 20 de Mar¢o de 2013, uma série de acgdes de consulta, dirigidas aos
servicos publicos, as associagBes de trabalhadores da fungfo piblica e aos
proprios trabalhadores da fungo pablica, sobre a revisio do regime do contrato de

trabalho nos servigos publicos, incluindo véarias sessBes de consulta realizadas em
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Fevereiro e Margo, tendo como destinatérios, por um lado, dirigentes, chefes e
trabalhadores dos servigos publicos e, por outro, representantes de associagdes de
trabalhadores da funcdo publica. Paralelamente, foram recolhidas, amplamente, as
opinides e sugestdes através de outros meios diversificados, nomeadamente por
correio electrénico, fax e correspondéncia. Na sequéncia do tratamento,
agrupamento, andlise e balanco dessas opiniBes e sugestdes, constata-se que a
generalidade das opinides recolhidas durante o periodo de consulta manifestou
concorddncia em relagfio &s orientagles e propostas de revisfio apresentadas no
documento de consulta. Em ordem a proporcionar aos trabalhadores da fun¢io
publica um melhor conhecimento sobre o panorama geral da presente consulta, a
Direc¢dio dos Servigos de Administracio e Fungdo Publica e a Direcglo dos
Servigos da Reforma Juridica e do Direito Internacional elaboraram o respectivo

relatério final da consulta.

II. Objectivos legislativos

A consagracio do Regime do Contrato de Trabalho nos Servigos Publicos tem
como objectivos principais aperfei¢oar o regime de provimento de trabalhadores
por via do contrato de trabalho nos servigos publicos, bem como, através (1) da
criacdo do contrato administrativo de provimento, (2) da introdugfio dos regimes
de recontratacdo e de mobilidade para os trabalhadores em regime de confrato
administrativo de provimento e (3) da delimitagfo das situagBes em que pode ser

utilizado o contrato individual de trabalho e consagragéio dos respectivos
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procedimentos de recrutamento, melhor uniformizar os direitos e deveres do
pessoal contratado ¢ promover a flexibilidade na gestdo dos recursos humanos

nos servi¢os publicos.

ITX. Aspectos essenciais da iniciativa legislativa
1. Criacédo do contrato administrativo de provimento
1.1. Uniformizag¢io do regime do contrato de trabalho

Actualmente, para se estabelecer uma relagio de trabalho com um trabalhador, os
servigos publicos tém ao seu dispor o contrato além do quadro e o contrato de
assalariamento, ambos sujeitos & disciplina do Estatuto dos Trabalhadores da
Administragiio Publica de Macau (adiante designado por “ETAPM”™), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, €, bem ainda, o contrato

individual de trabaiho.

Apbs uma série de revisdes e alteragdes do regime juridico da fungo publica, os
direitos ¢ deveres emergentes do contrato além do quadro e do contrato de
assalariamento tém vindo a ser gradualmente uniformizados. Isto é, mais
concretamente, o regime de avaliagio do desempenho, o regime de previdéncia,
o regime das carreiras, o regime do prémio de antiguidade e o regime de subsidio,
entre outros, sdo aplicaveis, de forma uniformizada, aos trabalhadores
contratados por estes dois contratos. Contudo, os dois contratos aludidos s#o

diferentes formas de provimento e existem disparidades, quer no periodo
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experimental, quer na duragéo do contrato e nas indemnizages por cessagdo do
contrato. Alids, como os assalariados nfo sfio funcionirios nmem agentes, nos
termos previstos no artigo 2.° do ETAPM, também ndo se lhes aplica o regime

disciplinar regulado no Titulo VI do ETAPM.

Propde-se na presente proposta de lei que o contrato além do quadro € o contrato
de assalariamento sejam substituidos pelo contrato administrativo de provimento, .
agora introduzido (artigos 3.° e 21.°). Ao trabalhador provido em regime desta
modalidade de contrato sera conferida a qualidade de agente, sendo-lhe aplicavel
indistintamente o regime juridico da fungfo piblica (artigos 7.° da proposta de lei
e 2.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administragio Publica de Macau,
— aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, com a redac¢do que

lhe € dada pelo artigo 24.° da proposta de lei).
1.2. Periodo experimental

Segundo o regime vigente, enquanto os servigos piblicos podem fazer preceder a
celebragdo de contrato além do quadro de um periodo experimental com duracfo
ndo superior a 6 meses, j& em relagdo ao contrato de assalariamento a lei é

omissa a este respeito.

Neste sentido, propde-se na presente proposta de lei que, aos trabalhadores
providos por contrato administrativo de provimento se aplique um regime
uniformizado de periodo experimental, através do qual os mesmos sejam
avaliados, dentro de periodo, ao abrigo dos principios de avaliagdio do

desempenho dos trabalhadores da Administraciio Publica, para que os servicos
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publicos consigam avaliar, segundo critérios de avaliagdo objectivos, se os
respectivos trabalhadores possuem capacidade suficiente para o exercicio de

fungdes exigidas.

Tendo como referéncia na lei vigente que existe um periodo experimental, no
maximo, de 6 meses que precede a celebragfio do contrato além do quadro com
os trabalhadores, propde-se, assim, na presente proposta de lei que o exercicio de
fungdes em regime de contrato administrativo de provimento se inicie com um
periodo experimental de 6 meses (artigo 5.°, n.° 1), com excepco das situagdes
em que néo hd lugar o periodo experimental (artigo 5.° n.° 3). Por outro lado,
propde-se que o regime de avaliagio do desempenho dos trabalhadores da
— Administragdio Publica se aplique durante o periodo experimental, de forma a
que o servigo publico possa verificar se o trabalhador possui as competéncias

exigidas pelo contetido funcional do lugar que vai ocupar (artigo 5.°, n.° 2).
1.3. Duracio do contrato administrativo de provimento

Nos termos do regime em vigor, o contrato além do quadro tem uma duragio
maxima de 2 anos, renovavel por periodos iguais ou inferiores; ao passo que no
contrato de assalariamento, a respectiva durago, quando haja sido previamente
estabelecida, tem um limite méaximo de 1 ano, renovével por periodos iguais ou
inferiores, podendo alternativamente ser contada dia a dia a prestagfio de servigo

em regime de contrato de assalariamento.

PropGe-se na presente proposta de lei que por regra o contrato administrativo de

provimento seja celebrado por um prazo n#o superior a 2 anos (artigo 6.°, n.° 1),
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admitindo-se a possibilidade de o servigo piiblico o renovar por um periodo
adequado, mas nfo superior a 5 anos, desde que exista necessidade de pessoal
nesse servigo, devidamente fundamentada, e que o trabalbador tenha estado
ininterruptamente em fun¢des nesse servigo nos 4 anos anteriores e tenha obtido
mengdes ndo inferiores a “Satisfaz Muito” na avaliagdo do desempenho nos 4

anos anteriores (artigo 6.% n.° 3).
1.4. Indemnizag¢io por cessa¢do do contrato

Segundo o regime vigente, a Administragfio Publica pode pdr termo ao contrato
além do quadro dando ao trabalhador pré-aviso de 60 dias e, nesta circunsténcia,
hé lugar a indemnizacdo de valor ndo superior a trés meses de remuneracfo. Ja
em relagdo ao confrato de assalariamento, para 0s casos em que ndo tenha sido
previamente fixada a duragéo do contrato, os servigos piblicos podem pbr termo
ao contrato do assalariado, avisando-o disto com a antecedéncia minima de 30

dias, sem que lhe seja atribuida qualquer indemnizag&o por lei.

Com vista a uniformizar os direitos ¢ deveres dos trabalhadores actualmente
providos em regime de uma e outra modalidade de contrato, propde-se na
presente proposta de lei que o trabalhador que vir o seu contrato administrativo
de provimento cessado por iniciativa dos servigos publicos com pré-aviso de 60
dias ou com base na sua incapacidade permanente e absoluta para o exercicio das
suas fungdes tenha direito a uma indemnizagio correspondente ao pagamento do
vencimento do més em que ocorra a cessagdo do contrato, bem como as

remuneragdes do prazo remanescente do contrato, mas nunca superiores a trés
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meses de remuneragéio (artigo 13.°).

2. Instituicéio dos regimes de recontratacio ¢ de mobilidade dos trabalhadores

em regime de contrato administrativo de provimento

Em ordem a promover a flexibilidade na gestdo de recursos humanos nos
servicos publicos, propde-se na presente proposta de lei que sejam instituidos no
contrato administrativo de provimento os regimes de recontratagio e de

mobilidade.

2.1. Regime de recontratacio dos trabalhadores em regime de contrato

— administrativo de provimento

Com o regime actual, caso os frabalhadores do contrato além do quadro e do
contrato de assalariamento pretendam suspender a relacdo de trabalho
temporariamente, apenas podem optar pela rescisfo. Assim, para que 0S Servigos
publicos possam reter os trabalhadores mais experientes, sugere-se introduzir um
regime de reconiratacdo, de maneira a que tais trabalhadores possam voltar
novamente ao seu lugar de origem, depois da sua desligacio a curto prazo,

continuando a servir o governo.

Assim, iniroduz-se a possibilidade de o trabalhador vir a requerer o seu
reingresso na fungfio publica junto do dltimo servigo publico onde exerceu
fungBes sem ter de se sujeitar a concurso, desde que o contrato tenha sido

cessado por iniciativa do trabalhador ou por mituo acordo e estejam reunidas as
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seguintes condi¢des:

1)  Existir necessidade de pessoal e vaga na dotagfio do pessoal fora do quadro

desse servigo publico;

2) Ter o requerente completado 7 anos de servigo ininferruptos nesse servigo

publico a data da cessagéo do contrato administrativo de provimento;

3) Ter o requerente obtido menc¢des ndo inferiores a “Satisfaz Muito” na

avaliacfo do desempenho durante o periodo de sete anos supra referido;

4) Nio ter o requerente exercido quaisquer fun¢des publicas apds a cessagio

do contrato;

5) Ter o requerimento de recontratagfio sido apresentado nesse servigo publico
dentro dos 2 anos seguintes a data da cessa¢fo do contrato administrativo de

provimento.

Caso esse servigo publico defira o requerimento, a recontratacio é feita para a
mesma carreira, categoria ¢ escalfio que o trabalhador anteriormente detinha

(artigo 8.°).

2.2. Regime de mobilidade dos trabalhadores em regime de contrato

administrativo de provimento

No actual regime juridico da funcgfo plblica nfo existe um regime de mobilidade

adequado aos trabalhadores contratados.

Neste sentido, para aumentar a flexibilidade na gestio dos recursos humanos e
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para que os trabalhadores enriquecam a sua experiéncia profissional, propde-se
na presente proposta de lei a introdugfio dum regime que permita a mobilidade
dos trabalhadores em regime de contrato adminisirativo de provimento entre os
servigos publicos, admitindo-se que o trabalhador possa mudar para servico
ptblico diverso daquele onde exerce funcdes sem ter de se sujeitar a concurso,
desde que o tempo de servigo prestado ininterruptamente, a data da proposta de
mobilidade, no servigo publico de origem seja igual ou superior a dois anos

(artigo 9.°, n.° 1) e que:

1) A proposta de mobilidade € apresentada por iniciativa do servigo piiblico
interessado, obtido o consentimento do trabalhador ou a requerimento deste

— (artigo 9.°, n.° 2);

A proposta de mobilidade € precedida de parecer favoravel do servigo
publico de origem, e instruida com parecer do SAFP, tendo em conta a
existéncia de vaga na dotagfio do pessoal fora do quadro do servigo publico

interessado (artigo 9.°% n.° 3);

2) A mobilidade depende de autorizagéo da entidade tutelar do servigo puiblico

de origem e da entidade tutelar do servigo piiblico interessado (artigo 9.°, n

4).

O trabalhador em regime de contrato administrativo de provimento mobilizado
para o servi¢o piblico interessado mantém a mesma carreira, categoria e escaldo
que detinha (artigo 9.° n.° 1), caducando o contrato anterior na data de inicio das

fungdes ao abrigo do novo contrato administrativo de provimento, sem prejuizo
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de o tempo de servigo anteriormente prestado contar para todos os efeitos legais

(artigo 9.° n.°5).

3, Contrato individual de trabalho

A fim de garantir uma certa flexibilidade no provimento de trabalhadores
especificos pelos servicos publicos para o cumprimento das suas atribuigdes,
propde-se na presente proposta de lei que seja mantido o contrato individual de
trabalho como forma excepcional de provimento relativamente ao contrato
administrativo de provimento, apenas reservado para o provimento de
trabalhadores para servirem como consultores ou técnicos especializados, bem
como para a satisfacdio de necessidades temporédrias ou urgentes de servigo
(artigo 3.°). Refira-se, no entanto, que o disposto na presente proposta de lei nfio
¢ aplicdvel aos trabalhadores providos ao abrigo de estatutos privativos de

pessoal (artigo 2.°, n.° 2, al. 1)).
3.1. Consultores ou técnicos especializados

Dada a natureza excepcional do provimento de frabalhadores por via do contrato
individual de trabalho, entendemos ser de estabelecer mecanismos que permitam
controlar o recurso a este regime de contratagfio. Assim, propSe-se na presente
proposta de lei que a contratacdo de trabalhadores em regime de contrato
individual de trabalho, na RAEM ou no exterior, para servirem como consultores
ou técnicos especializados, em fungfo das necessidades efectivas de pessoal, seja

apenas admitida quando expressamente prevista na lei orgénica do servigo
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piblico interessado e autorizada por despacho indelegdvel do Chefe do
Executivo (artigo 16.°). Ao trabalhador provido em regime de contrato individual
de trabalho sfo aplicdveis as cldusulas do respectivo contrato individual de
trabalho e, subsidiariamente, o regime juridico da fungdo publica, incluindo o
regime disciplinar previsto no Titulo VI do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracfio Publica de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21

de Dezembro (artigo 19.°).
3.2. Trabalhadores a titulo temporario

Propde-se na presente proposta de lei que para a contratagfo de trabalhadores a
titulo temporario seja permitido aos servigos publicos fazer uso do contrato
individual de trabalho (artigo 17.°) e gue a esses trabalhadores se apliquem as
clausulas do respectivo contrato individual de trabalho e, subsidiariamente, o
regime juridico da fungfo publica, incluindo o regime disciplinar previsto no
Titulo VI do Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro (artigo 19.°).

4. Salvaguarda de direitos
4.1. Contrato além do quadro e contrato de assalariamento

Com a substituicdio dos contratos além do quadro e de assalariamento pelo
contrato administrativo de provimento, serdo mantidos o vencimento, os

subsidios e os abonos que o trabalhador aufere (artigo 20.°) e, alids, o tempo de
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servico anteriormente prestado serd contado como tempo de servigo prestado em

regime de contrato administrativo de provimento (artigo 21.°, n.° 4).

4,2. Contrato individual de trabalho

Considerando que os direitos e deveres dos trabalhadores providos em regime de
contrato individual de trabalho resultam da negociagéo entre o servigo publico e
o trabalhador, os contratos individuais de trabalho celebrados antes da entrada
em vigor da presente proposta de lei e as suas renovagdes continuem sujeitos &
disciplina emergente desses contratos (artigo 22.° n.° 1). N&o obstante, as partes
podem, por mituo acordo, optar por celebrar um contrato administrativo de
provimento no prazo fixado na proposta de lei, desde que o trabalhador esteja
sujeito & disciplina do regime das carreiras e reina os requisitos gerais e

especiais para o exercicio de funges piiblicas (artigo 22.°, n.* 2 e 3).
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