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1.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 1/V/2015

Assunto: Proposta de Lei denominada «Eliminagdo de acg¢bes ao portador e

alteragbes ao Cdodigo Comercialy.

6&\\\?} AUR .

Introducgao

— 1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou, em
30 de Dezembro de 2014, a proposta de lei intitulada «Eliminagdo de acgdes ao
portador e alteragcées ao Cédigo Comercial », a qual foi admitida pelo senhor Presidente

da Assembleia Legislativa em 6 de Janeiro de 2015.

2. A referenciada proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada na

generalidade, em reunido Plenaria do dia 12 de Janeiro de 2015, com 31 votos a favor.

3. Na mesma data foi distribuida a esta Comisséo para efeitos de exame e emisséo
de parecer, nos termos do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.°
33/V/2015 e ao Grupo de Trabalho B da Assessoria para efeitos de apoio na anélise e

apreciacéo, nos termos da Comunicagdo n.° 1/\//2015.

4. A Comissdo, para o efeito, reuniu nos dias 16 e 27 de Janeiro, 6, 11 e 26 de
Fevereiro, 1 e 22 de Abril, 4 e 8 de Maio de 2015 para proceder a anélise da Proposta

de Lei supra mencionada.
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5. Nas reunides de dia 27 de Janeiro e de 6 de Fevereiro de 2015, marcaram
presenca, em representagdo do Governo, a senhora Chefe de Gabinete da Secretaria
para a Administragdo e Justi¢a, dra. lao Man Leng, a senhora directora da Direcgéo de
Servigos da Reforma Juridica e do Direito Internacional, dra. Chu Lam Lam, o senhor
assessor do Gabinete da senhora Secretaria para a Administragdo e Justicga, dr. Lio Chi
On, o senhor subdirector da Direcgdo de Servigos da Reforma Juridica e do Direito
Internacional, dr. Chou Kam Chon, o senhor subdirector da Direcgdo dos Servigos de
Finangas, dr. long Kong Leong, o senhor Técnico Superior da Direcgédo dos Servigos de
Finangas, dr. Kuok lat Hoi e a senhora Técnica Superior da Direcgdo de Servigos da
Reforma Juridica e do Direito Internacional, dra. Margarida Porto Figueiredo. Na reunio
de 22 de Abril o Governo fez-se representar pela senhora directora da Direcgdo de
Servigos da Reforma Juridica e do Direito Internacional, dra. Chu Lam Lam, o senhor
assessor do Gabinete da senhora Secretaria para a Administragdo e Justiga, dr. Lio Chi
On, o senhor subdirector da Direccdo de Servigos da Reforma Juridica e do Direito
Internacional, dr. Chou Kam Chon, o senhor subdirector da Direcgdo dos Servigos de
Finangas, dr. long Kong Leong, o senhor Técnico Superior da Direcgdo dos Servigos de
Finangas, dr. Kuok lat Hoi e a senhora Técnica Superior da Direccdo de Servigos da

Reforma Juridica e do Direito Internacional, dra. Margarida Porto Figueiredo.

6. A Comissdo, de resto em cumprimento de uma obrigagdo legal, solicitou a
Associagdo dos Advogados de Macau (AAM) que se pronunciasse sobre a presente
proposta de lei. O parecer enviado por esta associagcdo foi dado a conhecer ao

Executivo e foi objecto de cuidadosa ponderagao.

7. A complexidade técnica da proposta de lei ora em apreciacdo conduziu a

necessidade de solicitar, por 1 vez, a prorrogagéo do prazo inicialmente concedido pelo
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senhor Presidente da Assembleia Legislativa para a apreciagdo na especialidade da

proposta de lei, solicitagdo que foi sempre acolhida.

8. Em 28 de Abril de 2015, o Executivo apresentou uma verséo final da proposta de
lei que reflecte parcialmente as opinides expressas no seio da Comissdo e a andlise

técnico-juridica efectuada pela assessoria da Assembleia Legislativa.

9. No presente Parecer as referéncias ao articulado serdo, assim, feitas com base

na versao final da proposta de lei.

10.Discutido o articulado da proposta de lei e consideradas as opgdes e as
solugdes propostas na mesma, cumpre a Comissdo pronunciar-se, emitindo o seu
parecer, 0 que faz observando a seguinte sistematica, para facilidade da exposicéo e Z

comodidade de referéncia, nos termos e para os efeitos do artigo 119.° do Regimento:

| — Apresentacgao;
Il - Enquadramento e apreciagéo na generalidade;
Il - Apreciacao na especialidade; e

IV — Conclusdes

!
Enquadramento e analise na Generalidade

11.A proposta de lei ora em exame pretende assegurar a tomada de medidas
legislativas destinadas a garantir o éxito da terceira fase de avaliagdo da RAEM por
parte do Grupo da Reviséo Paritaria do Féorum Global para a Transparéncia e Troca da

Informacoes, que ira decorrer em 2016.
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12.Com efeito, finalizada a segunda fase de avaliagéo, em Outubro de 2013, ficou
patente no respectivo Relatério do Grupo da Revisdo Paritaria que a RAEM ainda néo
consegue cumprir com um conjunto de requisitos exigidos pelo Férum Global para a

Transparéncia e Troca da Informagdes.

13.Portanto, o que se pretende satisfazer sdo os padrdes internacionais
prosseguidos pelo Forum Global para a Transparencna e Troca da Informagbes

destinam-se a permitir a fransparéncia e a troca de informacgdes fiscais.

14.Registe-se que na sequéncia do Relatorio da segunda fase de avaliagdo do }/M
Grupo da Reviséo Paritaria, apresentado ao Governo da RAEM em Qutubro de 2013, o A/
Executivo inscreveu nas Linhas de Acgdo Governativa para 2014 a presente iniciativa %

legislativa.

15.Apesar de se tratar de uma iniciativa legislativa destinada a satisfazer obrigacdes
internacionais, o Governo da RAEM entendeu submeter a referenciada proposta de lei a

consulta publica entre Outubro & Novembro de 2014.

16.0 cumprimento de obrigagdes no ambito do direito internacional raramente
permite uma margem significativa de composigdo que justifique, na adopgdo de
medidas concretizadoras, a realizagdo de uma consulta ptblica. Para mais quando se
trata de matéria de elevada complexidade técnica. No entanto, entende esta Comissio
que a auscultagdo da populagéo se justifica na medida em que obriga a uma testagem

das opgbes de politica legislativa que s6 pode beneficiar os processos legislativos.

17.A AAM no parecer solicitado por esta Comissdo questionou a consulta plblica em

razdo da sua natureza eminentemente técnica.

18.0 Governo informou esta Comissdo que «Atendendo a que houve consulta

publica, com a devida publicitagdo, qualquer pessoa podia ter participado nas sessdes

4
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de consulta publica e/ou expressado a sua opinido sobre a proposta de lei. No que diz
respeito a Associacdo dos Advogados de Macau (AAM), a Direcgdo dos Servigos de
Financas (DSF) enviou uma carta & AAM, no dia 14 de Outubro de 2014, a convida-la a

estar presente na sessdo de consulta publica que ocorreu no dia 23 de Qutubro.»

%

\
>
19. Tanto no Relatério Final da consulta como na Nota justificativa que acompanha a é;{/

presente iniciativa legislativa refere o Executivo que «(...) Um dos relatérios apontou -
que a RAEM ainda tem muitos trabalhos para fazer em matéria de revisdo legislativa %\
para dar cumprimento aos padrbes internacionais, dos quais se destaca o referente a
insuficiéncia de mecanismos que assegurem a disponibilidade da informagédo sobre a W\
titularidade das acgbes ao portador. Mantendo-se a situacdo actual, a RAEM muito ﬁ,/
provavelmente néo satisfara os critérios da terceira fase de avaliagdo, que tera lugar em

2016, o que afecta a imagem internacional e a economia de Macau»' e «Com o esforgo /é! L
do Governo da RAEM, o Grupo da Revisdo Paritaria aprovou o refatério da segunda
fase de avaliagdo da RAEM, mas considerou que muitos sdo ainda os trabalhos
exigidos para proceder a alteragdo das leis, salientando a necessidade de um
aperfeicoamento concreto dos respectivos diplomas com a maior brevidade possivel.
Informaram que, mantendo-se a situagdo actual, a RAEM muito provavelmente néo
satisfaré os critérios da terceira fase de avaliagéo, que tera lugar em 2016»* e ainda «O
éxito da terceira fase de avaliagdo tem uma importancia primordial para o futuro da
RAEM. Um eventual insucesso podera acarrefar consequéncias quanto a sua imagem
no exterior, imagem que até agora tem sido de respeito e consideragdo por parte das

jurisdicbes estrangeiras e de reconhecimento do cumprimento dos padrées

' «Eliminag&o das acgSes ao portador e alteragdes ao Cédigo Comercial (Projecto} — Relatério final da
consulta — Direcgdo dos Servigos da Reforma Juridica e do Direito Internacional e Direcgéio dos Servigos
de Finangas», Dezembro de 2014, pag. 4.

? Nota Justificativa, pag. 2.
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internacionais. Por outro lado, um eventual insucesso na terceira fase podera também
provocar um impacto negativo na economia, afastando o investimento estrangeiro ou
mesmo provocando a lransferéncia de investimentos ja efectuados na RAEM para

outras jurisdig8es. E, pois, neste contexto que surge a presente proposta de lei»*.

20.Relativamente a esta proposta de iei, esta Assembleia Legislativa esta agora
incumbida de apreciar e de decidir o sentido normativo que permita dotar o
ordenamento juridico local da robustez exigida pelos padrées internacionais fixados

pelo Férum Global para a Transparéncia e Troca da Informagdes em matéria tributaria.

21.A leitura da Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei permite identificar

os topicos nucleares de intervengao legislativa:

o Assegurar a criagdo de mecanismos que permitam a disponibilizacdo de

informagéo sobre os titulares das acgbes das sociedades comerciais

§“§"§ L\ﬁ\ oA =

localizadas em Macau, em especial sobre os titulares das acgdes ao portador.
Para tanto, propde o Executivo a eliminacdo das acgbes ao portador do nosso

ordenamento juridico; e

e A criagdo de normagdo que preveja e regule a conexdo material de
sociedades ndo locais a operarem em Macau, que permita determinar quando
€ que se justifique a sujeigdo ao Direito de Macau de sociedades comerciais
que ndo tenham a sua sede estatutaria em Macau, nem a sua administragéo
principal, 0 que a presente iniciativa iegislativa pretende resolver pela
concretizagdo da expressdo «aclividade permanente», que se encontra

inscrita no artigo 178.” do Cédigo Comercial.

3 idem.
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22. Este dois objectivos estio claramente referenciados na Nota Justificativa: «/mpde- /Y
se, com efeito, dar resposta a dois problemas no ordenamento juridico da RAEM: a Q«
insuficiéncia de mecanismos que, em Qqualquer Ccircunstancia, assegurem a
disponibilidade da informagdo sobre a titularidade das ac¢ées ao portador e a falta de
concretizacdo da expressdo “actividade permanente”, o que impede de identificar que
sociedades com nexo suficiente a RAEM, mas sem terem aqui a sua sede estatutéria
ou administracdo principal, estdo sujeitas ao disposto na lei sobre registo. Assim,
propde-se, por um lado, a eliminagdo das ac¢les ao portador do ordenamento juridico \
da RAEM e a consequente alteracdo ao Cdodigo Comercial e, por outro, a definicdo do ’4;“
que se considera ser actividade permanente, para efeitos do artigo 178.° do referido

Codigo»®.

23.Quanto a primeira area de intervencéao legislativa, i.e. a eliminacio de accdes ao ?ﬂ/

portador, decidiu o proponente criar um regime dirigido a eliminagédo das acgfes ao /
portador, emitidas pelas sociedades comerciais que tenham em Macau a sua sede

estatutaria e a sua administragdo principal, assente quer na proibigdo de emisséo de
acgbes ao portador por essas sociedades quer na proibigdo da transmissdo entre vivos
de titulos ac portador® - dito de outro modo, elimina-se este modelo de titulos do
comeércio, todavia tenha-se bem presente que esta eliminacdo néo atinge os respectivos
direitos de propriedade que assim se mantém totaimente intocados. Esta opgéo conduz,
na economia do articulado, a obrigatoriedade da converséo dos titulos representativos
de acgbes ao portador em titulos nominativos, cominada, apds o decurso de um prazo
previsto no n.” 1 do artigo 6. da proposta de lei, com a destruigdo dos tituios

representativos de ac¢des ao portador. A esta destruigdo pode o titular das acgdes ao

* Nota justificativa, pag. 2.

® Com excepcdo da transmissdo que resulte de sentenga ou de venda judicial, nos termos do n.” 2, in fine,
do artigo 2.° da proposta de lei.
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portador reagir através de uma acgéo de anulagdo de titulos de crédito. Este remédio
implica uma remissé&o para este mecanismo previsto nos artigos 861.° a 866.° do Cdédigo

de Processo Civil, ressalvando o proponente que deve ser aplicavel com as necessérias

adaptacoes.

24.Questionou esta Comissdo se ndo poderia o Executivo ter optado pela criagéo de
um regime de depdsito ou de registo de titulos, nomeadamente junto da Conservatéria
do Registo Comercial e dos Bens Moveis ou por via das proprias sociedades
comerciais®, onde constasse a identidade dos titulares e da transmissgo das acgoes,

permitindo-se assim a sua eventual continuagdo no comércio.

25.A esta questéo respondeu o Executivo que «O Governo ponderou a opgéo por

outros mecanismos. No entanto, tendo em conta a situagdo da RAEM, em particular o

N b U £

- numero reduzido de sociedades que emitiram acgbes ao portador (sdo 125 as
sociedades que podem emitir essas acgées; relativamente a 12 destas sociedades tem-
se a cerfeza que emitiram essas acgbes, mas destas 12, 2 delas suspenderam o seu
funcionamento), é mais adequado optar por eliminar as acg¢bes ao portador e optar

mecanismo de destrui¢éo.

26.Na verdade o Grupo de Revisdo Paritdria ndo recusou a adopgédc de outros

mecanismos, pelo que 0s oufros mecanismos ainda merecem ponderagéo.

® Um regime de registo de acgbes ao portador, nomeadamente na propria sociedade comercial,
apresentaria a vantagem de n&o ter de se recorrer ao mecanismo de eliminagio de acgbes ao portador
actuaimente existentes — e, portanto, sem os constrangimentos para a tutela dos direitos dos titulares
destes titulos de propriedade. Verdade que a eventual consagraggo da sujeigdo das acgbes ao portador a
uma modalidade de registo as aproximaria das acgbes nominativas, esvaziando-se, assim, o seu especial
interesse para o comeércio juridico, assente na informalidade e rapidez com que as transmissdes destas

acgdes se processam.
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27.A proposito do regime de custddia, existem, na pratica, algumas jurisdicbes que %
adoptam este regime, mas o mesmo esta tofalmente dependente de os titulares de
acgbes ao portador comunicarem & sociedade ou a entidades representativas do q>
Governo a sua litularidade. Neste sentido, forna-se necessdrio as autoridades
assegurarem que um grande numero informagbes relativas a titularidade seja W
b
™
ﬁ/

atempadamente comunicado.

28.Assim sendo, o Grupo Paritédrio de Revisdo destacou em vérias avaliagbes que tal
mecanismo ndo é o mais desejavel, tendo as jurisdi¢cbes que adoptam este mecanismo
recebido frequentemente recomendagbes para o seu aperfeigoamento (por exemplo,
Portugal, Uruguai, Seicheles). O problema tipico da opgdo por este mecanismo decorre
dos accionistas ndo residentes e da possibilidade de incumprimento. O relatério do
Grupo de Revisdo Paritaria faz notar que que, incumbir cada accionista de proceder &
comunicagdo das informagbes relativas as acc¢bes, inclusive & conservagdo da

informagdo, aumenta o risco de incumprimento.

29. Foi ponderada outra alternativa, o regime de custédia, mas considera-se que, na
verdade, este mecanismo apresenta frequentemente deficiéncias, tendo o Grupo de
Revisdo Paritaria apresentado sugestées de aperfeicoamento as jusridicbes que

adoptaram este regime (BVI, llhas Cayman).

30.Além disso, o Brasil, por exemplo, eliminou em 1990, a possibilidade de emisséo
de acgbes ao portador, mas permife o regime misto de depésito e de registo
relativamente as acgbes em circulag@o. Ora, na pratica, parece que o Brasil tenciona
arranjar outra solugdo para as acgbes ao portador ainda em circulagdo, planeando

adoptar solugbes semelhantes as da RAEM.

31. Vgja-se, a titulo de exemplo, que o caso de Hong Kong oferece especificidades
refativamente ao da RAEM, situacéo esta que ja se reflectiu no Relatério do Grupo de

9
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Reviséo Paritaria, porque ndo ha acgbes ao portador emitidas e em circulagdo em Hong %{
Kong; isto é, as acgbes ao portador ndo constituem uma questéo crucial no decurso da
avaliagdo que incidiu sobre Hong Kong. Neste senfido, a proposta de lei elaborada por
Hong Kong destinou-se somente a proibigdo da emissdo de acgbes ao portador apés a
entrada em vigor da lei, sem necessidade de estabelecer prazos para que os titulares M/,
de ac¢bes ao portador procedam ao seu registo, uma vez que nio existe este tipo de

-acgbes. A situagdo da RAEM e diferente da de Hong Kong, isto porque existem, de
facto, sociedades que emitiram acg¢des ao portador, pelo que o método adoptado por

Hong Kong é inadequado a Macau. Assim, o Grupo de Revisdo Paritdria presta

acgbes ao portador ja emitidas que se encontram em circulagéo.

o

S
b
essencialmente atengdo & futura proibicdo der emissdo de acgbes ao portador e as 75/-'

32.0 Grupo de Revisgo Paritaria, para aléem de exigir as jurisdigbes a adopcdo de
mecanismos eficientes destinados ao registo imediafo dos titulares de acgbes ao
portador, exige ainda que haja medidas para limitar a circulagdo e a livre transmisséo de

accgbes ao portador,

33.As acgées ao portador oferecem especificidades relativamente as acgbes

nominativas, que constam dos frés pontos seguintes:

{1) Nédo se exige aos titulares de acgbes ao portador que procedam ao registo da

titularidade, ou seja, ndo se encontram informagdbes disponiveis relativamente

a titularidade;
(2) Permite-se a livre fransmisséo de acgbes ao portador a terceiros;
(3) As acgbes ao portador sdo materializadas e, como tal, circulam livremente.

34.A singularidade das acgles ao portador é limitada pelo objectivo de outros
mecanismos como:

10

gk HEEHA A-4 IRIBENRE 2014 82 97
AL - Modela 6 Formato A-4 Imp. Set. 2014



Assembleia Legislativa

&5
MR WHGTHREISES Y
Regido Administrativa Especial de Macau %

(1) Registo das informagbes sobre os fitulares das acgdes ao portador;

(2) Limitagdo da transmissdo das acgbes ao portador;

A

(3) Limitagdo das acgbes ao portador materializadas e da sua livre circulagéo. YS
35.Como tal, a razdo pela qual se opta por outros mecanismos é somente para as ég,

acgbes ao portador manterem a sua designacdo, mas, na realidade, as suas  _

caracteristicas ficam iguais as das acgbes nominativas. E, tais regimes, levam a %‘\

necessidade de os titulares das acgbes suportarem o custo adicional do depésifo e

outras despesas administrativas. De facto, a solugdo adoptada pelo Governo da RAEM B“\

tern em consideracgédo os litulares de acgbes ao portador, exigindo-lhes simplesmente a

conversdo das suas acgdes em acgbes nominativas num determinado prazo. Assim, /ﬂ/\
pode-se clarificar a situagdo deles, o numero de acgbes de que sdo titulares, bem como /é \

0s seus direitos na sociedade.»

36. Este feixe de argumentos apresentado pelo Governo mereceu a concordancia dos
membros da Comissédo que assim entendem que a conformagdo com os objectivos de
transparéncia e de troca de informacéo para fins fiscais sera atingida com maior eficacia

e rapidez através da solugéo prevista na proposta de lei.

37.Note-se que no ordenamento juridico da RAEM existem varios exemplos da
admissibilidade de acgbes ao portador registadas, no ambito da regulagdo do sector

financeiro e bancario, nomeadamente por via:

(i) do regime do exercicio de actividade bancaria e de crédito em Macau, para os
bancos comerciais (artigo 59.°) e bancos de desenvolvimento (artigo 126.°),
aprovado pelo Decreto-Lei n.” 35/82/M, de 3 de Agosto, parcialmente

revogado;

11
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(i} do Regime Juridico do Sistema Financeiro do Territério de Macau, aprovado
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pelo Decreto-Lei n.” 32/93/M, de 5 de Julho, parcialmente revogado, para as

instituicbes de crédito (artigo 20.°); A

(iif)do regime de constituicdo e actividade das sociedades de entrega rapida de

valores em numerario, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 15/97/M, de 5 de Maio, &/
para as sociedades de entrega rapida de valores em numerario (artigo 7.°);

(iv)do regime de constituigdo e actividade das casas de cadmbios, aprovado pelo
Decreto-Lei n.” 38/97/M, de 15 de Setembro, para as casas de cdmbio (artigo
3.

(v) do regime de constituicdo e funcionamento das sociedades gestoras de

patriménios, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 25/99/M, de 28 de Junho, para as /é%\

sociedades gestoras de patriménios (artigo 5.°);

(vi)do regime cambial e que regula o comércio de cambios no Territério,
aprovado pelo Decreto-Lei n.” 80/89/M, de 20 de Novembro, parcialmente
revogado, para as sociedades que pretendam exercer, de modo exclusivo, o

comércio de cambios (artigo 25.°);

(vii) do regime de constitui¢do e funcionamento dos fundos de investimento e das
sociedades gestoras de fundos de investimento, aprovado pelo Decreto-Lei
n.” 83/99/M, de 22 de Novembro, para as sociedades comerciais que tém por

objecto social exclusivo a gestdo de um ou mais fundos de investimento
(artigo 85.%);

12
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(viii)do regime juridico de acesso e exercicio da actividade seguradora em Macau, .
aprovado pelo Decreto-Lei n.” 27/97/M, de 30 de Junho, para as seguradoras é

com sede em Macau (artigo 16.°).

38.Esta Comissédo solicitou ao Executivo informacdo no sentido de saber se nos @/
sectores financeiro e segurador da RAEM existiam sociedades que tivessem emitido

acgbes ao portador, declarou o Governo que a Autoridade Monetaria de Macau tinha //(];
prestado informagéo a clarificar que «nas entidades constituidas em Macau e

pertencentes aos sectores financeiro e segurador ndo existem ac¢bes ao portador».

39.Mais afirma o Governo que «o regime existente ndo permite obfer informagdes W\
relativas a titularidade das ac¢des ao portador. Tal regime permite apenas o acesso as 7@\/
informagbes que constam do livro de registo de acgbes da sociedade comercial, /
relativas & titularidade de ac¢bes ao portador aquando da criagdo da sociedade, ou

i

quando os accionistas contactam a sociedade para receber dividendos. Mesmo que a
sociedade disponha de uma lista inicial de accionistas, as ac¢bes ao portador podem
continuar a circular liviemente e a ser fransmitidas a terceiro, sem necessidade de se
proceder a registo ou de notificar a sociedade. Ou sefa, além das informacgées relativas
aos accionistas obtidas no momento da constituicdo da sociedade, ndo se consegue ter

conhecimento posterior da fista de accionistas.

40.Assim, a eliminacdo das acgdes ao portador e 0 mecanismo de destruigdo dentro
de um determinado prazo permitem assegurar a postura da RAEM na defesa da
transparéncia e da froca de informagdes fiscais e cumprir o mais rapido possivel os

requisitos do Férum Global,

7 Note-se que por via do artigo 10.° (Referéncia & emisséo de acgbes ao porfador em diploma fegal), da
Proposta de lei, com a entrada em vigor da futura lei todas estas previsbes legais se consideram como
admitindo apenas a emissdo de acgdes nominativas. E a consequéncia da opgdo pela eliminagdoc das
accdes ao portador, registadas ou ndo, do nosso ordenamento juridico.
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41. De todo o modo, a questdo da opgdo pela eliminagéo das acgbes ao portador e a
questéo da preocupacdo de que os titulos representativos de acgdes ao portador sejam
convertidos o mais depressa possivel em titulos nominativos, sdo duas questbes
diferentes e que foram resolvidas em momentos distintos. Primeiro, tomou-se a opgéo
de eliminar as ac¢des ao portador por se considerar a mais acertada e depois, na
criagdo do regime transitério, procurou-se uma solugdo que permitisse eliminar as
acgdes ao portador tdo depressa quanto possivel, por forma a cumprir os objectivos do
Férum Global, salvaguardando, no entanto, o tempo necessario para que os titulares de
acgbes ao portador e as sociedades estejam preparados para proceder a converséo

dos titulos representativos de accbes ao portador.»

42.A Comissédo aceitou estes esclarecimentos e concorda que a solugdo normativa
privilegie o factor temporal de modo a assegurar o cumprimento pleno dentro de um

periodo de tempo razoavel para a protecqéo dos interesses em jogo.

43.Por outro lado, entende ainda o Governo de Macau que a conversdo dos titulos
das acg¢des ao portador deve antes ser uma obrigagdo legal dos seus titulares porque
obrigatoriedade da converséo determina, na esfera juridica dos titulares destas acgdes,
o regime inscrito nos artigos 5." (Suspensdo dos direifos dos accionistas) e 6.
(Destruicdo dos titulos representativos de acgbes ao portador), bem como para as
sociedades andnimas o dever de comunicagao (artigo 7.°), sancionado nos termos do

artigo 8.°.

44.A Comissdo perguntou ao Governo se o Férum Global sugeriu algumas das
seguintes solugdes: 1) aperfeigcoar aqueles mecanismos de modo a assegurar que, na
pratica, exista realmente acesso disponivel quanto & identidade dos titulares de acgbes

ao portador ou 2) eliminar as acgdes ao portador. Solicitou a Comissédo ao Executivo um
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esclarecimento sobre os motivos que conduziram a néo optar pela primeira solugéo e a

preferir o regime de conversdo e destruigédo obrigatorios.

45. O Executivo clarificou que «a eliminagdo das acgbes ao portador e o mecanismo
de destruicdo dentro de um determinado prazo permitem assegurar a postura da RAEM
na defesa da transparéncia e da froca de informagées fiscais e cumprir 0 mais répido
possivel os requisitos do Férum Global Acrescente-se ainda que se procurou, com o
novo regime, ir ao encontro da recomendac¢do do Grupo de Revisdo Paritéria, no
sentido de se eliminarem as acgbes ao portador, impedindo que os titulos
representativos das ac¢des ao portador que ndo sejam convertidos num determinado
prazo continuem a existir indeterminadamente, o que poderia acontecer se se

adoptasse outra solugéo.»

46.0 Governo referiu que «Nos relatérios ndo consta que o Grupo de Revisdo
Paritaria admite que a RAEM dispbe de mecanismos que asseguram a informagéo
acessivel relativamente aos titulares de accdes ao portador e que o problema é eles

apresentarem falhas.

47. Refere o relatério da 2? fase que séo limitados os mecanismos que poderiam
assegurar que a informagao sobre os titulares das acgdes ao portador ests disponivel (é
0 caso, por exemplo, da obrigagdo de comunicagdo de participagdo dominante),
acrescentando ‘“furthermore, it is not certain whether these limited mechanisms can, in
practice, enable the identification of bearer shareholders in all instances where they do
not choose to disclose their identity”. E os dois relatérios (da 12 e da 22 fase) referem,

nas tabelas finais, "there are insuficient mechanisms in place to ensure the availability of

8 peer Review Report, Phase 2: Implementation of the Standard in Practice, Macaoo, China, OECD, 2013,
pags. 42 e 62 e Peer Review Report, Phase 1: Legal and Regulatory Framework, Macao, China, OECD,

2011, pags. 4, 33 e 55.
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ownership information in all circunstances™. Néo era, portanto, suficiente, para cumprir
as recomendagbes do Grupo de Revisdo Paritaria, aperfeicoar mecanismos ja

existentes; era necessario cria-los ou eliminar as ac¢ées ao portador.»

cumprir num prazo razoavel as exigéncia do Férum Global se optou por um regime de

converséo e de destruic&o obrigatdrios.

49. O debate na especialidade em torno da solugdo de um regime de converséo e de
destruigdo obrigatdrio dos titulos representativos de acgdes ao portador permitiu que a
Comisséo e o proponente chegassem a acordo quanto & necessidade de introduzir

~
48.A Comisséo acolhe a justificacdo apresentada pelo Governo e entende que para qb
(A~
&

alguns aperfeicoamentos a normagdo inicialmente apresenta a esta Assembleia

3

Legislativa.

50. Nestes termos, saliente-se aqui a alteracdo consagrada em sede do n.” 1 do %ﬁw
artigo 4.” (Converséo de titulos). Na versdo origindria da proposta de lei o prazo para os
titulares de acgdes ao portador, ou 08 seus sucessores, requerem a conversdo dos
seus titulos em titulos nominativos, junto da sociedade emitente, estava fixado em 6
meses. Entenderam, no entanto, os membros da Comisséo que este prazo de 6 meses
ja tinha merecido ddvidas no &mbito do debate na generalidade e que se deveria
proceder ao seu alargamento com o elementar fundamento de emprestar uma maior
margem temporal aos titulares de acgBes ao portador e assim acautelar que um
eventual prazo de 6 meses se viesse a revelar penalizador. Esta sugestéo foi acolhida

pelo Executivo como infra melhor se informa.

51.Além disso ha que esclarecer que a destruicdo dos titulos ao portador significa
apenas a destruigdo do papel e a suspenséo dos direitos e no a eliminagdo em Ultima

instancia dos direitos.

? peer Review Report, Phase 2..., pag. 62
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52.Em relagdo & segunda area de intervengdo legislativa, ie. concretizagcdo da

expressao «actividade permanente», que se encontfra inscrita no artigo 178." do

Cédigo Comercial, pretendia o proponente através da versdo originaria da presente

iniciativa legislativa, via aditamento de um novo n.” 2 ao artigo 178.° do Cddigo
Comercial, que passem a ser consideradas como sociedades que exercem «actividade
permanente» na RAEM, embora ndo tenham na RAEM sede estatutaria, nem
administragdo principal, as sociedades néo locais que tenham exercido actividade na
RAEM, em nome préprio, por um periodo superior a um ano ou, de forma interpolada,

por periodos superiores a trés meses por ano, durante cinco anos seguidos.

53. Este tdpico da normacédo projectada foi objecto de cuidada atengdo por parte
desta Comisséo. Desde logo, porque ndo se encontrou referéncia directa expressa a
esta obrigacdo nos relatérios das primeira e segunda fases do Grupo Paritario de
Revisdo. Verdade que no Relatério da primeira fase, de 2011, se menciona que a
expressdo «actividade permanente», inscrita no n.” 1 do artigo 178.° do Cédigo
Comercial, ndo esta densificada legalmente. Mas o Grupo Paritario de Revisdo de
Revisdo d& nota que as autoridades de Macau indicaram que esta expressao tem que
ser interpretada em conex&o com a definicdo de empresa comercial plasmada no artigo
2.° do Cédigo Comercial.'® ! No Relatério da segunda fase, de 2013, as referéncias sdo

t

em tudo semelhantes a constante do Relatdrio da primeira fase, registando o Grupo

' Cfr «Peer Review Report Phase 1 — Legal and Regulatory Framework — Macao - Chinay, pagina 27.

" De acordo com esta interpretagéo, tém «actividade permanente» todas as sociedades, que ndo tenham
em Macau sede estatutéria nem administrag@o principal, que exergam a sua actividade em Macau de
modo continuo e de forma sistemética. Ora esta bem de ver que esta interpretagdo pouco adianta na
medida em que ndo consegue apontar para critérios minimamente operacionais.
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Paritario de Revis@o que n&o é claro se o limiar constituido pela expressao «actividade

permanente» abrange ou ndo todas as sociedades com um nexo suficiente a Macau.

54. Solicitou assim esta Comissdo ao Governo esclarecimentos que permitissem
conhecer melhor o &mbito e o alcance da obrigagédo internacional a que a medida
legislativa de aditamento de um novo nimero ao artigo 178.° do Cadigo Comercial

pretendia dar cumprimento.

55. O Executivo esclareceu que «Relativamente aos motivos da alteragéo legisiativa,
0 Governo da RAEM sujeitou-se, em 2011, a primeira fase de avaliagdo efectuada pelo
Forum Global sobre Transparéncia e Troca de Informacbes. Esta avaliagdo teve como
objectivo saber se o ordenamento juridico da RAEM reline ou ndo os requisitos para o

cumprimento da troca de informagées fiscais, tendo verificado, nomeadamente, se a

R T b L= R

legislagéo relativa a obriga¢do de registo comercial e de identificagdo dos accionistas
que recali sobre as sociedadeé ou empresas esfrangeiras com conexdo suficiente a
RAEM precisa ser aperfeicoada. No decurso da avaliagdo, os avaliadores apontaram
que o artigo 178.° do Cddigo Comercial ndo consegue definir quais sdo as sociedades
ou empresas eslrangeiras com conexdo suficiente a RAEM que retinem ou ndo os
criterios da acfividade permanente, para efeitos de procederem ao registo comercial
previsto no Cédigo Comercial. Nestes termos, as recomendacbes constantes da
primeira fase da avaliagdo referem expressamente que a lei da RAEM nédo consegue
regular de forma clara a necessidade de conservagdo da informac¢do sobre a
identificacdo dos titulares das sociedades estrangeiras com conexéo suficiente a RAEM,

que ndo tenham na RAEM a sua administragéo principal.

2 Cfr «Peer Review Repbrt FPhase 2 — Legal and Regulatory Framework — Macao - China», paginas 24 e
30.
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56.Antes de a RAEM se submeter a segunda avaliagéo, o Estado manifestou a sua
preocupagdo sobre se a RAEM conseguia ou ndo ser aprovada na avaliagdo; e
realizou-se uma reunigo conjunta, através do Ministério das Financas do Estado, com a
presenca, enire outros, do Ministério das Finangas do Estado, do Gabinete dos
Assuntos de Hong Kong e Macau, do Ministério dos Negécios Estrangeiros da China,
da Administragdo Tributaria do Estado e da Direcgdo dos Servigos de Finangas de
Macau, e entre outros, na expectativa de que o Governo da RAEM pudesse concluir o
mais brevemente possivel o processo legisfativo interno. No entanto, os representantes
do Governo de Macau comunicaram que o processo legislativo necessitava de tempo e
que a dificuldade e complexidade inerentes a lei fazia com que ndo se conseguisse
finalizar o frabalho legislativo antes da realizagdo da avaliagdo, o que afectaria a
aprovagdo nesta avaliacdo. Neste sentido, pediu-se ajuda aos representantes da China
que tém uma certa influéncia no Férum Global, fendo-se obtido ainda o apoio do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros da China, o qual negociou e persuadiu cada um
dos Estados-Membros, mediante os meios diplomaticos, a lidar temporariamente com a
sifuagdo da RAEM, tendo em conta as circunstdncias do caso. Por seu turno, a
Administragdo Tributéria do Estado destacou pessoal & Direcgdo dos Servicos de
Finangas, para se inteirar da situacdo. Obviamente, ao nivel do Estado, o assunto
refativo a avaliaggo da RAEM é considerado uma questdo politica. Isto porque a néo
aprovagdo da RAEM na avaliagdo pode causar uma situagdo embaragosa aos
dirigentes do Esfado na Cimeira do G20, relativamente a questdo da transparéncia

fiscal e troca de informacgées.

o7.Para além disso, o Férum Global procedeu a uma alteraggo estratégica
relativamente aos critérios da segunda fase de avaliagdo, tendo introduzido regras no
sentido de pontuar cada um dos itens da avaliagéo, classificando-os como “cumprido”,

“maioritariamente cumprido”, “parcialmente cumprido” e ‘ndo cumprido’, e, se fosse
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obtida a classificagédo de "ndo cumprido’, tal poderia influenciar, em geral, a avaliagdo
das jurisdicées. Com a manutengdo na RAEM do problema das acgbes ao portador e do
problema da impossibilidade de concrefizar quais as sociedades estrangeiras, com

conexdo suficiente a RAEM, que tém necessidade de proceder ao registo comercial,

inevitavel que, no relatério, a RAEM viesse a obter a mengdo de “ndo cumprido” na

classificagéo prevista na TOR A.1., o que causaria um grande impacto ao territério.

&5
$
questbes estas que constam do ambito do relatério da segunda fase de avaliagéo, seria (//L/’
58.Durante o processo de avaliacdo da segunda fase, realizado em 2013, os /\zr
avaliadores dirigiram-se pessoalmente &8 RAEM e, quando discutiram o problema, o /Q’v

pessoal do Governo foi igualmente questionado sobre se o critério relativo a “actividade
permanente”, previsto no artigo 178.° do Cédigo Comercial, iria ser alterado de maneira Pﬂ
a que as sociedades e empresas estrangeiras possam invocar o critério do artigo. 178.° //
para efeitos do registo comercial e revelagdo das informagbes dos seus socios. Apés
varias negociagbes e com o auxilio e articulagdo de vérias partes, os avaliadores
aceitaram, de forma relutante e temporéria, a aplicagéo do critério do n.° 1 do artigo
175.%, isto &, ficam sujeitas ao registo comercial as sociedades que tenham na RAEM a
sua administragéo principal. Mas como os avaliadores consideraram que as situagées
reguladas no artigo 178.° do Codigo Comercial (sociedades com actividade permanente
no Territério) é que constituem o &mbito de aplicagdo dos critérios do Grupo da Revisdo
Paritaria do Foérum Global e como a “actividade permanente” carece de definicdo, nédo
permitindo que as sociedades estrangeiras possam, na pralica, aplicar as referidas
disposigcbes, os avaliadores apresentaram na reunido as suas exigéncias ao Governo,
no sentido de concretizar o conceito de “actividade permanente”, para evitar que nas
avaliagbes futuras se volte a apontar a insuficiéncia e se repita a recorﬁendagé‘o da
necessidade de alteragdo. Os representantes do Governo presentes na reunido

comprometeram-se a acompanhar a respectiva matéria.
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59.Como os representantes do Governo se comprometeram a acompanhar o
assunto sobre a falla de concretizagdo do conceifo de “actividade permanente” as
respectivas sugestées foram eliminadas do relatério da segunda fase da avaliagéo,
levando a que a RAEM obtivesse a classificagdo de “parcialmente cumprido” (isto
porque apenas se verificava uma insuficiéncia na lei relativa as acgées ao portador) e
ndo a mengédo de ‘ndo cumprido” na classificagdo do TOR A.1. Mas os avaliadores
registaram a referida insuficiéncia para futuro acompanhamento, o que resulta que no
relatorio de avaliacdo ainda se mantenha a parte relativa a falta de concretizaggo do

conceito de “actividade permanente” do Cédigo Comercial.

60. Pelo exposto, como no relatério da segunda fase ndo se exigiu expressamente a
revisdo do artigo 178.° assunto este que foi temporariamente resolvido mediante os
meios diplométicos, ndo foi necessario menciona-la expressamente no documento. Ndo
obstante, o Governo tem de manifestar claramente que a intengéo legisiativa é a de
cumprir as exigéncias dos avaliadores do Forum Global, de modo a que a lei da RAEM
tenha capacidade para executar a troca de informagbes fiscais, sendo aprovada na

terceira fase de avaliacédo, que terd lugar em 2016.»

61.A Comissdo aceitou estas explicagbes e entende que a densificagdo da
expressio legal «acfividade permanente», inscrita no artigo no n.” 1 do 178.° do Cadigo
Comercial, € um requisito incontornavel no &mbito dos objectivos a que a RAEM esta

obrigada a atingir via Férum Global.

62.Refere a Nota Justificativa que a concretizagdo do conceito de «actividade
permanente» tem por referéncia’ o conceito material de «estabelecimento estavel» do
direito fiscal inscrito na Conven¢éo Modelo da OCDE sobre a Tributagéo do Rendimento

e do Capital e plasmado em varias convengdes contra a dupla tributagéo celebradas

"® Nota Justificativa, pag. 6.
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pela RAEM. Afirma-se expressamente na Nota Justificativa: «Com vista a dar resposta
a outra exigéncia do Forurm Global, relativa a concretizacdo da expressdo “actividade
permanente’, propbe-se o aditamento de um numero ao artigo 178.° do Cdédigo
Comercial (0 n.° 2 da proposta de lei} a definir quando é que, para efeitos do n.° 1 do
artigo, uma sociedade que ndo tem na RAEM sede estatutaria nem administragdo
principal é considerada como aqui tendo “actividade permanente”. Nos termos deste
aditamento, considera-se, sem prejuizo de periodo inferior previsto noutra disposig¢do
legal, como sendo permanente a actividade exercida pela sociedade na RAEM, em
nome proprio, por periodo superior a um ano ou, de forma inferpolada, por periodos
superiores a rés meses por ano, durante cinco anos seguidos. A concretizagdo nos
fermos mencionados tem por referéncia o conceito de “estabelecimento estavel” do

direito fiscal, presente na Convengdo Modelo da OCDE sobre a Tributagdo do

Rendimento e do Capital e em varias convengbes internacionais celebradas pela RAEM

para a preveng¢do da dupla tributagao».

63.Por sua vez, no primeiro pardgrafo do ponto 1 do Relatdrio Final de Consulta
relativo ao Projecto «Eliminagcdo das acgées ao porfador e alteragbes ao Cédigo
comercial», Segunda Parte, 2. Concretizagdo do conceito de «actividade permanente»,
Andlise e Concluséo, pagina 29, afirma-se que «Conforme se reflectiu no documento de
consulta, o conceifo de “actividade permanente” esta relacionado com o conceito de
‘estabelecimento estavel” (permanent establishment) de direito internacional fiscal,
incluido em cinco convengGes celebradas pelo Governo da RAEM para evitar a dupla
fributagdo e prevenir a evaséo fiscal em matéria de impostos sobre o rendimento e que
tem por base o artigo 5.° da Convengdo Modelo da OCDE relativa a Tributagdo do
Rendimento e do Capital (OECD Model Tax Convention on income and Capital)».

64.No entanto, o conceito de «estabelecimento estavel» do direito fiscal, inscrito na
Convengéo Modelo da OCDE sobre a Tributagdo do Rendimento e do Capital €

22

ITEEE A A-4 HEHEEMY: 200452 5H
AL - Modelo 6 . Formato A-4 Imp. Set. 2014



WM R BT BE R
Regido Administrativa Especial de Macan A
Assembleia Legislativa 4

substancialmente mais exigente e complexo do que a concretizagdo operada na

proposta de lei do conceito de «actividade permanente».

65.Sera que que o conceito de «actividade permanente» presente na versao inicial
da proposta de lei mereceria que a seu respeito se dissesse que «tem por referéncia» o
padrdo regulatério do conceito de «estabelecimento estavel»' da Convencdo Modelo
da OCDE sobre a Tributagdo do Rendimento e do Capital ou que com ele esta

relacionado?

66. Realmente, observado com cuidado o aditamento projectado ao artigo 178.° do
Cédigo Comercial, na versdo originaria da proposta de lei, no sentido de densificar o

conceito de «actividade permanente», percebe-se que, para além da exigéncia da

Reray o £ .§

existéncia de uma actividade comercial na RAEM por uma sociedade nédo local, sem
que se concretizasse se essa mesma actividade comercial deveria ser desempenhada
por intermédio de um estabelecimento fixo, estabeleciam-se n&o s6 prazos legais que
eram amplos como de dificil supervisdo e controlo por parte das entidades competentes.
Pretendeu esta Comisséo ser esclarecida da razdo subjacente a uma opgdo como a do
conceito de «actividade permanente», que se afastava acentuadamente do padrio

regulatério assumido pelo proponente.

67.Convem aqui referir que o principal critério utilizado no artigo 5.° (Estabelecimento
estavel} da Conveng¢do Modelo da OCDE sobre a Tributagdo do Rendimento e do

* Conceito que tem mais de 100 anos de elaboragdo, essencial no dominio da tributagéo internacional
qgue permite fixar quais os rendimentos de ndo residentes tributdvels num dado territorio. E
fundamentalmente tributario do Direito Fiscal Internacional - como um elemento de conexo que visa
evitar a dupla tributagdo internacional. Percebe-se, assim, a sua importancia para a matéria que agora
analisamos.
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Capital é a existéncia de uma instalacéo fixa'® através da qual uma empresa ndo local

preste a sua actividade empresarial, ainda que apenas em parte, em outra jurisdigo.

68.0 conceito -material de «esfabelecimento estavel» inscrito naquele artigo 5.°
pretende desenhar uma regra geral que assenta em trés condigbes, cuja verificagdo se
exige cumulativamente: (i) a existéncia de um lugar de negodcios, que é uma condicéo
eminentemente fisica; (ii) que esse lugar seja fixo, que € a condigdo geografica e
temporal; e (iii) que nesse lugar de negdcios fixo decorram as actividades da empresa,

que é a condi¢do comercial ou empresarial.

69.A nocdo de «estabelecimento estdvel» desenhada na Convengdo Modelo da
OCDE sobre a Tributacéo do Rendimento e do Capital contempla a ideia de um local de
direc¢do, de uma sucursal, de um escritério, de uma fabrica, de uma oficina ou de uma
pedreira ou de qualquer outro local de extracgdo de recursos naturais e admite
excepgoes a certas instalagbes fixas que ndo sio consideradas como estabelecimento
estavel, quando se trata de meras operagdes preparatérias ou auxiliares da actividade
comercial. De resto, nos Comentéarios aquela Convengédo, a OCDE sublinha que a
expressdo lugar fixo de negécios inclui todas as instalagdes, equipamentos, e/ou
materiais utilizados para a execug@o das actividades da empresa, servindo ou ndo
exclusivamente esse fim. Pouco importa que a empresa seja proprietaria ou
arrendataria desse local, instalagbes ou meios, podendo o lugar de negdécios estar nas

instalagcbes de outra empresa.

70. Tenha-se igualmente presente que, por via de regra, ndo se definem balizas

temporarias para o exercicio da actividade prestada pela empresa. Realmente, o

YA instalagdo deve ser fixa, no sentido de existir uma ligagdo, um nexo material, entre a instalagéo e
uma determinada localizagdo geografica, com um certo grau de permanéncia ou de regularidade, sem,
contudo, ser exigida a implantag&o no solo, mas apenas a permanéncia num determinado espago. E por
fixo tem-se, ndo s6 em relagdo ao requisito temporal, mas também quanto a condigdo da localizagio.
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recurso a balizas temporarias para caracterizar a actividade desenvolvida pela empresa
poderia tornar irrelevante a sua caracterizagdo como estabelecimento estavel e,
portanto, como actividade empresarial a ser desempenhada noutra jurisdigdo. Tanto
assim, que o recurso a um prazo de doze meses, em sede do artigo 5.” da Convengéao
Modelo da OCDE sobre a Tributagdo do Rendimento e do Capital, sé ganha relevancia
para se verificar a existéncia ou ndo de esfabelecimenfo estavel quando esteja em
causa um «esfaleiro de construgdo ou de montagemy, i.e. quando estejam em causa
actividades que pela sua natureza sé&o provisdrias € em que a sua duragao tera que ser

especialmente relevante.

71.Mas mesmo nestes casos especiais, 0 recurso ao criterio do prazo de doze
meses de actividade para determinar a existéncia de uma instalagédo fixa numa

jurisdicdo tem gerado abusos. Issoc mesmo informa o comentdrio do Comité dos
Assuntos Fiscais da OCDE que refere que «o limite de doze meses originou abusos;
assim, constatou-se por vezes que algumas empresas (principalmente empreiteiros e
subempreiteiros que ftrabalham na plataforma continental ou em actividades
relacionadas com a exploragdo e prospecgdo da plataforma continental) fraccionavam
0s seus coniratos em varios elementos, abrangendo cada um deles um periodo inferior

a doze meses e sendo afribuido a uma sociedade diferente mas fazendo parte do

mesmo grupo»'®.

72.Faz sentido referir aqui a nogdo de estabelecimento estavel inscrita na
Convencdo Modelo da OCDE sobre a Tributagdo do Rendimento e do Capital e

presente em varias convengoes fiscais celebradas pela RAEM:

® Modelo de Convengao Fiscal sobre o Rendimento e Patriménio, Comité dos Assuntos Fiscais da OCDE,
Julho de 2010, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.” 210, pag. 158:
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«Artigo 5.°
Estabelecimento estavel

1. Para efeitos da presente Convencéo, a expresséo "estabelecimento estavel"
significa uma instalagdo fixa, através da qual a empresa exerca toda ou parte
da sua actividade.

2. A expresséo "estabelecimento estavel” compreende, nomeadamente:
a) Um local de direcgéo;

b) Uma sucursal;

¢) Um escritorio;

d) Uma fabrica;

e) Uma oficina;

f) Uma mina, um pogo de petréleo ou gas, uma pedreira ou qualquer local de
extracg¢do de recursos naturais.

3. Um estaleiro de construgdo ou de montagem s6 constitui um
“estabelecimento estavel” se a sua duragdo exceder doze meses.

4. Ndo obstante as disposicées anteriores deste artigo, a expresséo
“estabelecimento estavel” ndo compreende:

a) As instalagbes utilizadas unicamente para armazenar, expor ou entregar
mercadorias pertencentes a empresa;

b) Um depésito de mercadorias pertencentes & empresa, mantido unicamente
para armazenar, expor ou entregar;

c) Um depésito de mercadorias perfencentes a empresa, mantido unicamente
para serem transformadas por outra empresa;

d) Uma instalacdo fixa, mantida unicamente para comprar mercadorias ou
reunir informagdes para a empresa;

e) Uma instalagéo fixa, mantida unicamente para exercer, para a empresa,
qualquer outra actividade de caracter preparatério ou auxiliar;
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f) Uma instalagdo fixa, mantida unicamente para o exercicio de qualquer
combinagdo das actividades referidas nas alineas a) a e), desde que a
actividade de conjunto da instalagéo fixa desta combinacdo sefa de caracter
preparatorio ou auxiliar.

5. Ndo obstante o disposto nos n.°s 1 e 2, quando uma pessoa - que néo seja
um agente independente, a quem é aplicavel o n.° 6 - aclue por conta de uma
empresa e tenha e habitualmente exergca num Estado contratante poderes
para concluir contratos em nome da empresa do outro Estado contratante sera
considerado que esta empresa tem um estabelecimento estavel no primeiro
Estado mencionado relativamente a qualquer actividade que essa pessoa
exerga, a ndo ser que as actividades de tal pessoa se limitem as indicadas no
n.°4, as quais, se fossem exercidas através de uma instalacdo fixa, néo
permitiriam considerar que esta instalagdo fixa como um estabelecimento
estavel, de acordo com as disposi¢bes desse nimero. '

6. Ndo se considera que uma empresa tem um "estabelecimento estave!” num
Estado contratante pelo simples facto de exercer a sua actividade nesse

e Estado por intermédio de um corretor, de um comissario-geral ou de qualquer
outro agente independente, desde que essa pessoa actue no dmbito normal
da sua actividade.

7. O facto de uma sociedade residente de um Estado contratante controlar ou
ser controlada por uma sociedade residente do outro Estado contratante ou
que exerga a sua actividade nesse outro Estado (quer seja através de um
estabelecimento estavel, quer de outro modo} néo é, por si s6, bastante para
fazer de qualquer dessas sociedades estabelecimento estavel da outra».

73. Estad bem de ver que o conceito de estabelecimento estéavel é o resultado de uma
longa evolugédo e traduz uma assinalavel complexidade, em resultado da propria
realidade que tenta captar e conformar. E um conceito que é aceite como padrdo de

referéncia a nivel internacional

74.A sua densidade resulta da sua utilizagdo critica para determinar se uma
jurisdigdo pode tributar os lucros na fonte ou origem de uma empresa sediada numa

outra jurisdi¢do. A regra geral indica que a jurisdi¢do sé pode tributar os lucros gerados
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na fonte quando a empresa residente noutra jurisdicdo exerga a sua actividade através

de um estabelecimento estavel, localizado na jurisdigdo da fonte dos rendimentos.

75. Percebe-se, evidentemente, o interesse das empresas visadas em n&do terem um
estabelecimento estavel na jurisdigdo onde exercem a sua actividade, que ndo seja a
sua jurisdigdo originaria, dado que tal normalmente conduzird a necessidade de pagar
impostos adicionais, podendo mesmo implicar a dupla tributagdo internacional dos

lucros gerados pela sua actividade comercial.

76.0ra a leitura comparativa entre a novel nogdo de «actividade permanente»,
contida na versao inicial da proposta de lei, e a nogéo de «estabelecimento estavel», da
Convengéo Modelo da OCDE sobre a Tributagdo do Rendimento e do Capital, permitia
perceber a falta de correspondéncia material e a discrepé‘ncia com o padrao regulatério
que resultavam do conceito proposto de «actividade permanente»'’. A Comiss&o

-solicitou assim que o Governo apresentasse as razdes para esta opgéo.

77.Este topico mereceu o seguinte esclarecimento por parte do Executivo:
«Pretendeu-se com a proposta de lei construir o conceito de “actividade permanente”
aproveitando alguns elementos do conceito de “estabelecimento estével” previsto na
Convengdo Modelo da OCDE sobre a Tributag@o do Rendimento e do Capital, sem,
contudo, pretender colar aquele conceito a este. Isto porque as duas expressées
aparecem em contextos diferentes, com objectivos diferentes, que justificam que o
conceito de “actividade permanente” possa ser formulado de uma forma mais simples

que a de “estabelecimento estavel”,

78.Com efeito, o conceito de “estabelecimento estavel” do direito internacional, que

encontramos nos acordos bifaterais sobre dupla tributagdo e na Convengdo Modelo da

"7 Este desvio ndo parece corresponder a uma variacéo aceitavel frente ao modelo testado e amplamente
aceite de «estabelecimento estavel.

28

SLE A A-4 HUKENI 20144F 9H
AL —Modelo 6 Formato A-4 Imp. Set. 2014



RN BIENEG

Regiio Administrativa Especial de Macan

Assembleiz Legislativa %
N

OCDE sobre a Tributagcdo do Rendimento e do Capital esta ligado a uma questéo
tributaria, que é a saber quando é que uma empresa tem com uma jurisdigdo uma
conexdo suficientemente forte que justifique ou permita a sua ftributagdo nessa

jurisdigéo. Esta questdo esta, por sua vez, ligada a outra que é da dupla tributacéo. Q)ﬁ
L

79. Ora, a preocupacédo do Férum Global ndo é a de definir que pessoas é que sdo ou
ndo tributaveis numa determinada jurisdicdo, nem saber com base em que
pressupostos é que uma jurisdicdo considera que uma pessoa tem domicilio fiscal na
sua jurisdigdo. O objectivo do Forum Global é o de facilitar a froca de informacgbes
fiscais entre as jurisdicbes como forma de combate & evasdo fiscal. Tendo a
globalizagdo e a cada vez maior facilidade de movimentagéo do capital permitido que as
empresas passassem a transferir os seus negécios para jurisdigbes com um regime
fiscal mais favoravel, o que lesa os respeclivos paises de residéncia, o Férum Global %\
pretende servir de plataforma de coordenagdo da troca de informacgédo entre os seus
membros (membros e ndo membros da OCDE), tendo como objectivo assegurar que
todas as jurisdigbes adiram ac mesmo padrdo de cooperagédo internacional em matéria
fiscal, através de padrées de transparéncia e troca de informagbes para fins fiscais

elaborados para o efeito.

80.Assim, ndo obstante os objectivos do Férum Global terem natureza fiscal, eles
centram-se ndo na forma como cada jurisdicdo tributa os seus residentes ou nos
pressupostos que as jurisdigbes exigem para que uma pessoa seja ou ndo considerada
residente fiscal, mas apenas na criagcdo de condigbes para que possa haver uma troca
eficaz de informagbes entre as jurisdicbes por forma a poderem aplicar a sua legislacdo

interna.

81.0s “Termos de Referéncia" elaborados pelo Férum Global para acompanhar e

avaliar os progressos realizados pelas jurisdicbes no sentido da transparéncia e froca
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de informagéo para fins fiscais, sdo claros quando referem ‘the standards provide for
exchange on request of foreseeably relevant information for the administration or
enforcement of the domestic tax faws of a requesting party. (...) Exchange of information
for tax proposes is effective when reliable information, foreseeably relevant to the tax
requirements of a requesting jurisdiction is available, or can be available, in a timely
manner and there are legal mechanisms that enable the information to be obtain and

exchanged”’®

82.E ¢ atendendo a este objectivo da transparéncia e troca de informagéo que os
termos de referéncia apenas incidem sobre questbes relativas a informagéo: 1)
disponibilidade de informagédo; 2) acesso a informacéo; 3} existéncia de mecanismos de
froca de informag&o. Como é referido nos Termos de Referéncia, “the information must
be available, the tax authorities must have access to the information, and there must be

a basis for exchange. If any of these elements are missing, information exchange will not

be effective™®.

83. Este objectivo do Férum Global em incidir apenas na transparéncia e troca de
informagdo também resulta claro quando logo no comego dos relatérios e nos “Termos
de Referéncia”, a proposito dos documentos nos quais se encontram reflectidos os
padrdes internacionais de transparéncia fiscal, aqueles documentos referem a
Convencgéo Modelo da OCDE de 2002 sobre Troca de Informagdo em Matéria Fiscal, no

seu fodo, e apenas o artigo 26.° da Convengdo Modelo da OCDE sobre a Tributagdo do

¥ Terms of Reference to Monitor and Review Progress Towards Transparency and Exchange of
Information for Tax Purposes, OECD, 2010, pégs. 2 e 3, Peer Review Report, Phase 1: legal and a
Regulatory Fromework, Macao, China, OECD, 2011, pdg. 2 e Peer Review Report, Phase 2:
Implementation of the Standard in Practice, Macao, Ching, OECD, 2013, pég.5.

¥ Terms of Reference..., pag. 3.
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Rendimento e do Capital, precisamente o artigo referente a troca de informagéeszo.
Quer também isto significar que ndo é preocupacdo do Forum Global a questdo da

tributagdo do rendimento e do capital em si mesma.

84. Deste modo, o grau de exigéncia na definicdo de “estabelecimento estével” para
efeitos de uma convengéo sobre tributagdo é maior do que a exigéncia na definicédo de

‘actividade permanente” para efeitos de sujeigdo da sociedade estrangeira a lei sobre

uma convengdo sobre tributacdo deve-se ao facto de neste caso se pretender definir
qual das partes, a da residéncia da sociedade ou a do lugar da actividade, é que pode
tributar os rendimentos gerados com a actividade, ou, podendo as duas tributar, em que
termos o fazem. Até pelo facto de estarem em causa duas jurisdi¢bes, a definigdo de tal

conceito tem de ser muito clara.

registo. A maior exigéncia na definigdo de “estabelecimento estavel” para efeifos de )\“%
Hle-

85. N&o obstante, na elabora¢do da proposta de lei considerou-se que, embora 0s
dois conceitos néo tivessem de coincidir nem de estar sujeitos ao mesmo grau de
precisdo, existindo ja um conceifo de “estabelecimento estavel” aplicavel também a
sociedades, seria benéfico aproveitar alguns dos seus elemenfos para compor ©

conceito de “actividade permanente”.

86. Foi neste sentido que se previu 0 n.° 2 do art. 178.° ("Para efeifos do ntimero
anterior, e sem prejuizo de periodo inferior previsto noutra disposigéo legal, considera-
se permanente a actividade exercida pela sociedade na RAEM, em nome préprio, por
um periodo superior a um ano ou, de forma interpolada, por periodos superiores a trés
meses por ano, durante cinco anos sequidos’). Quanto ao periodo de referéncia, ndo
obstante n&o constar do art. 5.° da Convengdo Modelo da OCDE sobre a Tributagdo do

Rendimento e do Capital, nem do seu comentario original, foi considerado dever ser

*® peer Review Report, Phase 1..., pag. 2; Peer Review Report, Phase 2..., pég. 5 e Terms of Reference...,

pag. 2.
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introduzido pela Comissdo de Revisdo do comentario oficial para a interpretagéo do art.
5.° de forma a dar as empresas e as autoridades tributarias maior previsibilidade e

capacidade de previsdo quanto & emergéncia de um estabelecimento estavef ' .»

87. Esta Comissdo tem conhecimento que o objectivo do Férum Global é o de
facilitar a troca de informagdes fiscais entre as jurisdicbes como forma de combater a
evaséo fiscal. Verdade que no &mbito do Férum Global a metodologia desse combate
reside numa estratégia de criar padrdes internacionais operacionais para facilitar a troca
de informagdes fiscais entre as jurisdigbes. Mas parece elementar que o Férum Global
ndo se pode desinteressar pela «forma como cada jurisdigéo tributa os seus residentes

ou nos pressupostos que as jurisdigbes exigem para que uma pessoa sefa ou héo

xRy L=

considerada residente fiscal, mas apenas na criagdo de condi¢bes para que possa
haver uma troca eficaz de informacgées entre as jurisdices por forma a poderem aplicar /ﬁ{r\
a sua legislagdo interna®*». Se o fim prosseguido é o de combater a evasdo fiscal
através da criagdo de condi¢Bes para a circulagdo de informagéo fiscal entre diversas
jurisdicbes e se o objectivo no acesso a informagéo fiscal é o de satisfazer as
obrigagbes fiscais fixados por cada jurisdigdo, entdo parece razoavel supor que o0s
técnicos do Férum Global ndo poderdo deixar de se interessar pelas normas que em
cada jurisdicdo determinam quem é, para efeitos do respectivo sistema fiscal, residente
fiscal. A verséo originaria da proposta da lei projectava uma interveng¢ao no artigo 178.°
do Codigo Comercial através de uma definigho minima da expresséo «actividade
permanente». Minima porque dela estava ausente o elemento fundamental do requisito
de uma instalagdo fixa. Essa omissdo tornava a densificagdo daquela expresséo

insuficiente. Insuficiente para funcionar como critério operacional de fornecimento de

2L OECD, Interpretation and Application of Article 5 {Permanent Establishment) of the OFCD Model tax
Convention, Revised Public discussion draft, 19 October 2012:
htip;//www.oecd.org/ctp/treaties/PermanentEstablishment.pdf, pdg. 13.

2 Esclarecimentos prestados por escrito pelo Governo a esta Comissdo.
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informagéo fiscal precisamente porque era em si propria uma solugdo legal que poderia
ser permeavel a evasdo fiscal. Assim, julga-se que a redac¢do do artigo 178.° do
Codigo Comercial que foi apresentada na versdo aiternativa, em consequéncia do
exame na especialidade e das sugestdes apresentadas por esta Comissdo, consegue \}

com maior aptiddo técnica responder aos objectivos fixados pelo Férum Global.

88. Esta questdo revelava-se da maior importancia na medida em que na leitura da Lo
versdo originaria da proposta de lei o conceito de «actividade permanente» ndo s6 nao \-‘ﬂ
permitia descortinar o elemento crucial da existéncia de uma instalagdo fixa, como Kﬁ
assentava em prazos para o exercicio da actividade empresarial na RAEM de (i) mais /4,,

de um ano seguido ou (ii) trés meses por ano, durante cinco anos seguidos. //1

89. Parecia, portanto, legitimo deduzir que sociedades nao locais, que mantivessem, //
no entanto, actividade comercial regular na RAEM, conseguissem com relativa G~
facilidade afastar-se formalmente do critério legal de «actividade permanente»,

situando-se fora do alcance da disciplina legal.

90. Bastava, por exemplo, uma sociedade ndo local exercer a sua actividade
comercial em Macau 360 dias por ano ou durante trés meses por ano durante periodos
de quatro anos, com um ano de interrupgdo, para que a sua actividade comercial nao
ficasse caracterizada como «actividade permanente». Mesmo que essa empresa
tivesse um escritorio instalado na RAEM onde exercesse parcialmente a sua actividade.
Ora, nestes termos parecia razoavel recear que o conceito de «actividade permanente»,
inscrito na versdo originaria da proposta de lei, fosse vulneravel a praticas fiscais
evasivas. Pretendeu a Comissdo saber se o Executivo tinha ponderado esta

vulnerabilidade da nog¢ao de «actividade permanenie».

91. A esta questdo respondeu o Executivo que «Tendo em conta que a introdugédo

do conceito de “actividade permanente” tem como objectivo esclarecer como se aplica
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na pratica o art. 178° e que a condigdo prévia do exercicio de actividades comerciais e
industriais na RAEM é o registo fiscal e o pagamento de imposto, ndo existe a situagdo
de uma sociedade estrangeira ndo proceder ao registo comercial e reduzir

intencionalmente o tempo de exercicio de actividade na RAEM para efeitos de evaséo

fiscal.»

92. Esta Comissdo toma a melhor nota desta declaragao.

pretendia, na pratica, apurar quando é que as empresas ndo locais estdo a exercer a

sua actividade comercial na RAEM.

hY

D

ca—"
93. A Comissdo solicifou ainda que o proponente esclarecesse como € que fr’ﬁ

94. Informou o Executivo que «Para tal, a DSF, de acordo com o direito fiscal actual, /Vl
dispbe de mecanismos para fiscalizar as actividades comerciais dos contribuintes. %_
Relativamente as sociedades, quer locais, quer estrangeiras, que exercem actividades
comerciais e industriais na RAEM, as mesmas tém de proceder ao registo fiscal e
cumprir o dever de proceder a entrega da declaragdo de rendimentos junto da DSF.
Através da entrega anual da declaragdo de rendimentos pelo contribuinte, do registo de
contribuigdo industrial, bem como do mecanismo de fiscalizagdo, a DSF consegue
saber a situacdo de exercicio de actividades por parte das sociedades locais e
esfrangeiras. Quando a DSF toma conhecimento de que uma sociedade estrangeira ja
exerceu actividades por mais de um ano ou por trés meses por ano durante cinco anos
sequidos, ja consegue determinar se essa sociedade estrangeira atinge os requisitos

estabelecidos no art. 178° do Cédigo Comercial.»

95. Em 2011, o Governo da RAEM enviou a esta Assembleia Legislativa a proposta
de lei denominada «Aprovagdo do Cddigo Tributarion que visava modernizar o sistema
fiscal de Macau e finalmente acabar com varias lacunas que perduram no seu
ordenamento. Tanto assim, que a proposta de Cadigo Tributario fornecia um conceito
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fiscal». Tem assim todo o interesse relembrar o conceito de domicilio fiscal inscrito no

artigo 21." da proposta de lei intitulada «Aprovacédo do Cddigo Tributario»:

«Artigo 21.°

material de residéncia fiscal, no seu articulado aparecia cunhado como «domicilio Q

Domicilio fiscal

-

1. O domicilio fiscal é:

3.
1) Para as pessoas singulares, a sua residéncia habitual ou o local onde

exercam a sua actividade econémica, onde se encontfrem os bens iméveis ou

se produza o facto tributario; ,@(

2) Para as pessoas colectivas, o local da sua sede, direcgdo efectiva ou
estabelecimento estavel.

2. Para efeitos do disposto na alinea 2) do numero anferior, considera-se //;ﬂ\
estabelecimento estavel qualquer instalacdo fixa ou representacdo
permanente através da qual seja exercida uma actividade de natureza
comercial ou industrial, designadamente um local de direcgdo, uma sucursal,

um escritorio, uma fabrica, uma oficina, uma mina, um pogo de petréleo ou gas,

uma pedreira ou qualquer local de extracgdo de recursos naturais, bem como

as instalagbes criadas por entidades que organizem exposigbes, convengdes,
conferéncias e feiras comerciais ou industriais na RAEM.

3. O conceito de estabelecimento estavel ndo compreende:

1) As instalacbes utilizadas unicamente para armazenar, expor ou entregar
mercadorias pertencentes a empresa;

2) Um depdsito de bens ou mercadorias pertencentes a empresa, mantido
unicamente para as armazenar, expor ou entregar;

3) Um depdsito de bens ou mercadorias perfencentes & empresa, mantido
unicamente para serem transformadas por outra empresa;

4) Uma instalagdo fixa, mantida unicamente para comprar bens ou
mercadorias ou reunir informagoées para a empresa;
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5) Uma instalagéo fixa, mantida unicamente para exercer, para a empresa,
qualquer outra actividade de cardcter preparatério ou auxifiar;

6) Uma instalagédo fixa, mantida unicamente para o exercicio de qualquer
combinagdo das actividades referidas nas alineas anteriores, desde que a
actividade de conjunto da instalacdo fixa resultante desta combinagédo seja de
caracter preparatoério ou auxifiar.

4. Os sujeitos passivos ou outras pessoas que, em seu nome, intervenham em
quaisquer processos nos servicos de liquidagdo competentes ou na
Reparticdo das Execugbes Fiscais, doravante designada por REF, devem
comtnicar, no prazo de dez dias, qualquer alteragdo ac seu domicilio fiscal.

5. A falta de recebimento de qualquer aviso ou comunicagdo, decorrente do
incumprimento do disposto no numero anterior, nédo é oponivel aos servigos de
liguidacdo competentes ou & REF, sem prejuizo do disposto no presente

Cédigo ou na lei quanto & obrigatoriedade da citagdo e da notificacéo pessoal».

896. Em bom rigor este artigo era compiementado por uma outra norma que
procurava clarificar, em termos operacionais, quando é gue uma pessoa néo era
considerada residente fiscal na RAEM. Dispunha assim o artigo 22.° (Residéncia fora

de Macau) da proposta de lei intitulada «Aprovagdo do Cédigo Tributério»:

«Artigo 22.°
Residéncia fora da RAEM

1. As pessoas singulares que residam fora da RAEM por periodo superior a
183 dias num ano civil, seguidos ou interpolados, sdo obrigados a designar um

" representante com residéncia na RAEM para as representar perante os

servigos de liquidagdo competentes ou a REF e garantir o cumprimento das
suas obrigagdes tributarias.

2. As pessoas colectivas que ndo tenham sede ou direcgdo efectiva na RAEM
nem aqui possuam estabelecimento estdvel, sdo obrigadas a designar uma
pessoa singular com residéncia na RAEM ou uma pessoa colectiva com sede
ou direcgdo efectiva na RAEM para as representar perante os servigos de
liqguidagdo competentes ou a REF e garantir o cumprimento das suas
obrigaglOes tributarias.
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3. A condicdo de nédo residente ndo determina a perda da qualidade de sujeito
passivo ou de contribuinte».

97. Como se pode facilmente verificar, este conceito de «domicilio fiscal» clarificava
quando é que tanto as pessoas singulares como as pessoas colectivas teriam a sua
residéncia fiscal na RAEM e aproximava-se efectivamente do conceito de
«estabelecimento estavel», da Convengdo Modelo da OCDE sobre a Tributagéo do
Rendimento e do Capital. O conceito de «domicilio fiscal» recorria a um conceito de

residéncia fiscal adequado e moderno, em linha com os padrdes internacionais®.

98. Face a este estado de coisas, ndo podia esta Comissdo deixar de solicitar os

TR L S ®

Eﬁ,

convenientes esclarecimentos ao Governo até porque ndo podia deixar de se
considerar oportuno reflectir se a presente intervencdo legislativa ndo se limitaria a

™
N
r

introduzir alteragbes, que séo justificadas, mas que s6 tem relevo no Codigo Comercial
e que apenas se dirigem as sociedades comerciais, deixando de fora as outras pessoas
colectivas e as pessoas singulares — i.e. apenas se tenta resolver parcelarmente® o

problema da lacuna de um conceito legal de residéncia fiscal.

99. Razao pela qual, no entendimenio desta Comiss&o, se deveria analisar e
ponderar, em didlogo com o proponente, a possibilidade de se intervir legislativamente
aditando dois novos artigos de teor similar aos artigos 21." (Domicilio fiscal) e 22.°
(Residéncia fora de Macau) da proposta de lei intitulada «Aprovagdo do Cédigo

Tributério», na sua sede propria que é a legislacéo fiscal.

? Como se sabe, em 2012, o executivo da Regido retirou a proposta de lei intitulada «Aprovagdo do
Cédigo Tributario» para proceder a8 mais estudos, ndo tendo até a data apresentado nenhuma nova
iniciativa com aquele objecto.

2 E, conforme se informou supra, com desvios assinalaveis ao padrdo regulatorio do conceito de
«estabelecimento estdvel» da Convengdo Modelo da OCDE sobre a Tributagdo do Rendimento e do

Capital.
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100. Em termos estritamente técnicos tal solugdo nao parecia oferecer dificuldades
de maior e implicaria a introdug&o, com pequenas alteragdes e aperfeigcoamentos, do
constante nos artigos 21.° (Domicilio fiscal) e 22.° (Residéncia fora de Macau) da
proposta do «Cédigo Tributario», em dois novos artigos, um relativo as pessoas

colectivas, ndo apenas as sociedades comerciais, € um outro dirigido as pessoas

modelo da OCDE.

101. Com efeito, clarificar que pessoas singulares e pessoas colectivas sdo

singulares - com a vantagem daqueles artigos corresponderem, em larga medida, ao %/
¥

A
residentes fiscais na RAEM, colocando-se um fim a uma grave lacuna do nosso
ordenamento juridico, ndo pareceria merecer mais adiamentos. /@'\

102. Esta solugdo realmente ndo entraria em colisdo com o disposto no articulado da %

" proposta de lei que continuaria, assim, a prever € a regular a solugdo que se viesse a

A

considerar melhor para o problema colocado pelo anonimato das acgbes ao portador,
bem como nao interferiria com as revogagdes e as alteragdes pertinentes a introduzir no
Cédigo Comercial implicadas nessa solugdo, com excepgdo, naturalmente, do

projectado novo n.” 2 do artigo 178.° do Cédigo Comercial.

103. Neste sentido, esta Comiss&o julgou que deveria o proponente esclarecer em
qgue medida esta possibilidade de solugdo alternativa ndo vai de encontro as
necessidades identificadas para obter a avaliagdo positiva do Férum Global para a
Transparéncia € Troca da Informagdes, que ird decorrer em 2016, com a suplementar
vantagem de resolver um problema colocado pela lacuna legal do nosso direito fiscal

que atinge tanto as pessoas colectivas como as pessoas singulares?

104. Relativamente a estes topicos informou o Governo que «A infroducdo na
proposta de lei do conceito de “actividade permanente”, previsto no art. 178° do Cédigo

Comercial, tem como razédo principal a questao apresentada pelo Grupo de Revisdo
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Faritaria do Férum Global sobre a inexisténcia de definicdo de "actividade permanente”
no Cédigo Comercial, 0 que faz com que as sociedades e empresas estrangeiras ndo
saibam se preenchem ou nao os critérios da "actividade permanente” e se devem ou

Vo
néo proceder ao registo comercial quando exercem aclividades comerciais em Macau. 5
.

105. O que o Grupo de Revisdo Paritéria do Férum Global pretende é assegurar que
fodas as sociedades que tém uma conexdo suficiente com a RAEM procedem ao
registo comercial e disponibilizam informacgbes sobre os seus soécios, razdo pela qual é
necessario concretizar na proposta de fei a expresséo “actividade permanente”, prevista
no Cédigo Comercial, ndo sendo o motivo a falta de definigdo do conceifo de "residente

fiscal” no actual direito fiscal.

106. Quanto ao conceito de ‘“residente fiscal”, ndo existe qualquer critério que indique
quando é que para o direito fiscal uma pessoa, singular ou colectiva, de Macau ou de e
fora de Macau, deve ser considerada como sendo residente fiscal. Neste sentido, a DSF
esta empenhada a ftrabalhar sobre esta matéria e vai fazer uma apresentagdo

pormenorizada no dmbito do Codigo Tributario.

107. Ndo existe incompatibilidade entre o conceito de “actividade permanente”,
previsto na proposta de lei, e os conceitos de “estabelecimento estavel” e “residente
fiscal” que serdo introduzidos no Cédigo Tributario. Como atras foi referido, a
concretizagdo do conceifo de “actividade permanente” tem como objectivo a aplicagéo,
de forma mais clara, do art. 178° do Codigo Comercial pelas sociedades estrangeiras;
ndo é, portanto, necessério comparar o conceito de “actividade permanente” com o

conceito de “estabelecimento estavel” ou de “residente fiscal” »

108. Foi em fungdo do debate em torno desta matéria que o Executivo, ainda assim,
entendeu por bem apresentar uma alteragéo a solugédo projectada na versdo inicial da
proposta de lei.
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109. Com efeito, a introdugdo de um conceito de residéncia fiscal para as pessoas
colectivas em sede do Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos e para
as pessoas singulares no Regulamento do Imposto Profissional de modo a resolver o
problema da lacuna de um conceito legal de residéncia fiscal, tal como referido supra,
perante a rejeigdo pelo Executivo desta solugdo, com justificagdo na ultimacgdo da
proposta de lei relativa ao Codigo Tributario, foi sugerido pela assessoria desta Camara

um novo aditamento ao artigo 178.° do Cédigo Comercial com o seguinte contetido:

via de um local de direcgdo, uma sucursal ou um escritério, através do qual a
empresa exerca foda ou parte da sua actividade na RAEM.»

«A actividade permanente compreende uma instalagéo fixa, nomeadamente por %7
_ 110. A ideia subjacente a este normativo € o de incorporar o principal critério utilizado
no artigo 5. (Estabelecimento estavel) da Convengao Modelo da OCDE sobre a
Tributagdo do Rendimento e do Capital que € a existéncia de uma instalagédo fixa?®
através da qual uma empresa néo local preste a sua actividade empresarial, ainda que

apenas em parte, em outra jurisdi¢do.

111. Entendeu a Comissdo que esta sugestdo se ajustava ao vector de politica
legisiativa assumido pelo Executivo de desenhar o conceito de «actividade
permanente» recorrendo a alguns elementos do conceito de «estabelecimento estavel»
previsto na Convengdo Modelo da OCDE sobre a Tributagdo do Rendimento e do

Capital.

%% A instalagao deve ser fixa, no sentido de existir uma ligagdo, um nexo material, entre a instalagdo e
uma determinada localizag&o geografica, com um certo grau de permanéncia ou de regularidade, sem,
contudo, ser exigida a implantagéo no solo, mas apenas a permanéncia num determinado espago. E por
fixo tem-s&, ndo s6 em relagéo ao requisito temporal, mas também guanto a condi¢do da localizagao.
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112. Esta sugestdo mereceu a concordancia do Executivo e foi inscrita, na verséo
alternativa da proposta de lei, como o novo n.” 2 do artigo 178.° do Cdodigo Comercial,

como infra melhor se informara.

113. Ha um balanco ou um equilibrioc a realizar entre a necessidade de cumprir
obriga¢des internacionais em matéria fiscal e o legitimo interesse em proteger e

fomentar o investimento estrangeiro?

cumprimento das obrigagdes internacionais, como aquelas que nascem da participagdo
da RAEM no Férum Global para a Transparéncia e Troca da Informagdes, como
eventuais factores dissuasores do investimento estrangeiro, convém lembrar que o
investimento estrangeiro se pauta hoje em dia antes de mais, e cada vez mais, por

A
114. Antes da resposta precipitada, € muitas vezes comum, que tende a olhar para o X
[l

critérios de transparéncia e de seguranga e certeza juridica.

115. Muitas sero as jurisdigdes que apresentam regimes fiscais deficientes, opacos,
de baixa tributagéo e permissivos & evaséao fiscal, mas ndo sdo elas as receptadoras em
primeira linha de investimento estrangeiro, ou pelo menos do "bom investimento
estrangeiro”. Assim, no bom rigor dos termos, entende esta Comissdo que a captagdo
de investimento do exterior actualmente ndo se alcanga somente através da
consagracéo de uma baixa fiscalidade para as empresas e para as pessoas, exige um
ambiente de negécios e um sistema juridico moderno e adequado pautados por critérios
internacionais de transparéncia sujeitos a avalia¢éo regular por diversas entidades e

autoridades internacionais:

e quer por forga dos padrdes exigidos, a varios niveis em muitas jurisdigbes as
empresas nelas registadas relativamente aos investimentos e actividades

empresariais que desenvolvam em outras jurisdi¢es;
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» quer ainda por forga de inimeros instrumentos de direito internacional que
visam combater, por exemplo, a evaséo fiscal, o branqueamento de capitais,

o financiamento do terrorismo ou a corrup¢éo, € a que a RAEM esta vinculada.

116. Esta Comissdo percebe assim o receio do Governo da RAEM quanto a um
eventual impacto negativo ou quanto aos eventuais prejuizos, a varios niveis, de uma
eventual avaliagdo negativa por parte do Grupo de Revisdo Paritaria do Férum Global
para a Transparéncia e Troca da Informagdes, mas julga que a legislacéo que agora se
edita permitird garantir o objectivo politico da obtengdo de uma avaliagdo positiva em
2016.

117. Esta Comissdo regista que no Relatéric de Progresso submetido pelo

R

Secretariado Geral do Férum Global, em Fevereiro do corrente ano, aos Ministros das
Financas do G20 e aos Governadores dos Bancos Centrais, para efeitos da sua reunido
anual em Istambul, a RAEM figura entre as jurisdi¢des que apds a segunda fase de

avaliagdo merecem a classificacdo de «largamente cumpridora». A Replblica Popular

N

da China esta inscrita entre as jurisdi¢des «cumpridoras». A RAE de Hong Kong figura
na mesma lista que Macau a par de jurisdigBes como Singapura, a Alemanha, o Reino

Unido e os Estados Unidos da América.

118. Julga esta Comiss&o que os principios legislativos relativos & presente proposta

de lei, aprovados na generalidade, se podem resumir neste feixe:

(i) Necessidade de intervengéo legislativa, dirigida a corrigir as deficiéncias
detectadas na segunda avaliagdo efectuada pelo Grupo da Revisdo
Paritaria do Férum Global para a Transparéncia e Troca da Informagbes, de

modo a obter um resultado positivo;
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(ii)Criagdo de mecanismos que assegurem, na pratica, a disponibilizagio de
informagdo sobre os titulares de ac¢Ges de sociedades comerciais
localizadas em Macau, em especial sobre os titulares de acgdes ao portador;

e

.
(iii) Introdugéo de regulagéo legal que preveja e regule a conexdo material
de sociedades néo locais a operarem em Macau. M

.

119. A concretizagdo destes principios, nos termos regimentais®, comandou que o
exame na especialidade incidisse, designadamente, na adequagdo das solugbes zg(
concretas vertidas na proposta de lei, na procura dos meios legislativos mais /)n
adequados a sua boa execugdo, como impds a necessidade de um juizo sobre as J
repercussbes da proposta de lei sobre os principios e o ordenamento juridicos e, %fn—

~  evidentemente, exigiu a avaliagdo da perfeicdo técnico-juridica das disposi¢bes legais

que se projectavam.

120. Nestes termos julga esta Comissdo que se conseguiram reunir as condigdes
para o dialogo e para a colaborag@o com o proponente em vista da ponderacéo e da
avaliagdo das solugdes concretas, a inscrever na proposta de lei, gue methor defendem
e garantem o adequado cumprimento das obrigagdes internacionais que nesta matéria
impendem sobre a RAEM e em razéo das quais esta Assembleia Legislativa ¢ agora
chamada a intervir por forca do poder legislativo exclusivo que constitucionalmente Ihe

esta atribuido e reservado.

“® Artigo 119.° do Regimento desta Assembleia Legislativa.
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Especialidade

121. Na especialidade, a Comissdo e o Governo acordaram num conjunto de
alteragbes ao articulado, originariamente apresentado a esta Assembleia Legislativa,
que se traduziu na apresentagéo pelo Governo, em 28 de Abril do corrente, da versdo

alternativa final a prdposta de lei.

122. Algumas destas alteragbes prendem-se com o -aperfeigoamento da redacgédo de
alguns normativos, quer em lingua chinesa quer em lingua portuguesa, sem que se
tenha influenciado o sentido normativo originario e ndo merecem uma referéncia

particular.

123. Elencam-se, assim, de seguida as alteragdes mais importantes introduzidas ao
texto inicial da proposta de lei, fazendo-se referéncia ao articulado da proposta de lei

alternativa apresentada em 28 de Abril de 2015:

124. Artigo 2." (Proibigdo de emissédo, converséo e transmissio)

125. No &mbito da discusséo na generalidade em Plenario foi levantada a questéo
que se prende com as sociedades alcangadas pela presente iniciativa legislativa. De

algum modo, esta questao estd ligada ao dmbito territorial da lei.

126. O proponente esclareceu oportunamente que «Sdo abrangidas pela proposta de
lei as sociedades constituidas na RAEM e as sociedades que tenham a administragéo
principal na RAEM. Relativamente & titularidade das ac¢des de sociedades néo locais
que sejam accionistas de sociedades constituidas na RAEM, essa informagéo nédo é de
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conhecimento necessério das entidades da RAEM. O que o Codigo Comercial prevé é
que devera ser inscrito no livro de registo de acgbes, nos termos do art. 417.°, n.° 1, al.

d), 0 nome e a morada do primeiro titular de cada acg¢éo (que sera a sociedade).»
Y

127. A Comisséo solicitou, igualmente, que lhe fosse prestada informag&o quanto as Q}
sociedades andénimas que prevéem nos seus estatutos a emissdo de acgbes ao
portador. Verdade que o Relatdrio do Grupo de Revisdo Paritaria continha alguns dados, /A—
mas a Comisséo entendeu dever conhecer com maior profundidade esta realidade. O P
Executivo enviou a esta Comissdo uma lista relativa as sociedades andnimas que %i

prevéem nos seus estatutos a emisséo de acgdes ao portador. /W)

128. A AAM no seu parecer refere que «O art. 2.5 n.° 2 proibe, a partir da data da
. . o , ~ G~
entrada em vigor da lei, a transmisséo entre vivos de acgdes ao portador. Mas segundo

o art. 5.° todos os outros direitos s6 se suspendem se a conversdo nédo tiver sido

requerida no prazo de seis meses.

129. Ndo ha qualquer justificacdo para esta distingdo e poderia ser contornada se
fosse consagrado que o exercicio de quaisquer direitos sociais a partir da entrada em
vigor da lei nova, por pessoa diversa daquela cuja identidade houvesse sido apurada
nos termos do art. 418.° do Cddigo Comercial, ficaria subordinada ao registo, prévio e

nominativo, de transmissbes efectuadas apos esse momento.»

130. O Governo informou esta Comissao que «O que se prefende com a lei é que 0s
titulos representativos de acg¢bes ao portador sejam convertidos o mais depressa
possivel para que os titulares das ac¢bes sejam conhecidos, permitindo um mais répido
cumprimento dos objectivos do Forum Global e contribuindo para que a RAEM possa vir
a obter a aprovagédo do Grupo da Revisdo Paritéria do Forum Global na terceira fase de
avaliagdo, ja em 2016. Por esta razdo se impbe que 0S8 accionistas que queiram

transmitir as suas accoes devam antes converter os seus titulos ao portador em titulos
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nominativos, evitando que as acgbes continuem a circular no anonimato. A proibigdo
imediata da transmissdo entre vivos das acgdes ao portador evita também que acgbes
fransmitidas ja proximo do termo do prazo de conversdo, tenham como resultado a
dificuldade ou mesmo a impossibilidade de o transmissario das ac¢bes poder converter

0s seus titulos atempadamente.

considerou-se que a suspensdo imediata de todos os direitos poderia causar prejuizo
aos titulares das acgbes (nomeadamente quando haja acontecimentos ja agendados,
como sefa uma assembleia geral convocada). Como tal, estipulou-se o prazo de seis
meses (agora um ano), para que a sociedade e os accionistas tenham conhecimento da

A
131. No entanto, relativamente aos direitos dos accionistas perante a sociedade, OA/’
pL
-

lei e para que o0s titulares de acgbes ao portador procedam a converséo dos seus titulos.

132. A solugéo alternativa proposta pela AAM de, ao invés de proibir de imedialo a
fransmisséo, consagrar que o exercicio de quaisquer direitos sociais por pessoé diversa
daquela cuja identidade tivesse sido apurada nos termos do art. 418.° do Cdédigo
Comercial ficasse subordinada ao registo, prévio e nominativo, das transmissbes
efectuadas apds esse momento, parte do pressuposto de que o art. 418,° ¢ uma
disposicdo por si sO suficiente para aferir a litularidade das acg¢bes ao portador. No
entanto, o depdsito de ac¢des ao portador nos termos do art. 418.° s6 é obrigatério para
08 accionistas que pretendam participar em assembleia geral. Nada impede que o

accionista ndo participe em assembleia geral, mas exerga outros direitos sociais.»

133. Este topico mereceu ainda mais consideragdes no parecer da AAM. Com efeito,
questiona-se que «Também nédo se entende que os direitos ndo se suspendam no caso
de ser instaurada ou estar pendente ac¢édo de anufagéo de titulos. Uma vez que a lei
proibe a sua circulagdo, os mesmos deixam de ser verdadeiramente titulos de crédito

porquanto, pela sua natureza s&o criados para circular, o que podera trazer problemas
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até que os titulos sejam legalmente dados como “destruidos” nos termos do disposto no

art. 6.%»

134. O Governo informou a Comissdo que «A razdo para se ter optado por néo
considerar os direitos suspensos no caso de ser instaurada ou estar pendente acgdo de
anulagdo de titulos no periodo previsto para a converséo foi a de tutelar os titulares de
titulos destruidos ou desaparecidos que podiam, em virtude da morosidade da acg¢édo de
anulagdo, nédo ter tempo para requerer a conversdo dos titulos junto da sociedade
dentro do prazo de conversdo. Quis dar-se aos titulares de acgbes ao portador nestas
situagbes oportunidade para, no mesmo prazo de conversgo, poderem requerer a

conversdo dos seus titulos.

135. Esta solugdo permite harmonizar-se com a solugéo do Cédigo de Processo Civil,
que permite ao accionista, na situacdo do art. 864.° n.° 3, exercer os direitos
resultantes das acgdes. Ja se os direitos ficassem suspensos, tal ndo poderia acontecer,

sem que tivesse sido dada previamente uma oportunidade ao accionista para converter

os titulos.

136. Relativamente & questdo da circulagdo dos titulos de crédito e & proibigdo de
transmissdo das acgbes ao portador, enquanto a acgdo de anulagdo de titulos de
crédito esta pendente a questé'o ndo se coloca, porquanto se o titulo esta destruido ou

desaparecido, também ndo ha circulagéo do titulo.»

137. Artigo 4.” (Conversao de titulos)

138. Ja em sede de discussdo na generalidade tinha sido questionado o prazo de
seis meses para que os titulares de acgdes ao portador, ou 0s seus sucessores,

exercessem o dever legal de requerer a conversdo dos seus titulos em titulos
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nominativos. Neste sentido, a questdo que aqui se colocou®” foi a de saber se este
prazo néo deveria ser superior de modo a emprestar uma garantia superior aos titulares

de acgdes ao portador.
139. Entenderam os membros da Comissdo que o alargamento deste prazo ndo %

acarretava qualquer prejuizo no cumprimento das obrigagdes decorrentes do Férum S

Global e oferecia um reforgo da garantia dos titulares de acgdes ao portador. E
140. O Governo acolheu esta argumentagédo e procedeu na versdo alternativa da

proposta de lei a alteragéo do n.” 1 do artigo 4.°, fixando-se agora aquele prazo em um (A —

ano. .

141. Nos termos do artigo 412.° do Cédigo Comercial (Converséo de titulos), norma
que a presente proposta de lei revoga via artigo 11.°, a conversdo de titulos (os titulos /)/)
ao portador podem ser convertidos em nominativos e os titulos nominativos em ao %
portador) € realizada a pedido e a custa dos accionistas. Ora o artigo 4.° da proposta de A~
lei, na sua verséo originaria, ndo indicava quem assumiria as custas da converséo aqui

prevista.

142. A Comissdo e o Executivo no ambito do exame na especialidade entenderam
que a conversao dos titulos deveria ficar isenta de pagamento de quaisquer quantias na
medida em que os seus titulares ndo deveriam ser responsabilizados por uma alteragéo
legal que ndo poderia ter sido prevista e que elimina agora a figura das acgbes ao
portador — mecanismo que até a data de entrada em vigor da presente iniciativa

legislativa & inteiramente legal.

a Independentemente do mérito que se atribua a este mecanismo do artigo 4.".

48

SLEEE RN As4 SHENY: 201442 9H
AL — Modelo 6 Farmain A-d Tmn Sar 20114



Assembleia Legislativa

BPRHRHNTHRELL G 7@’\/\

Regifio Administrativa Especial de Macau
.

143. Nestes termos, aditou o proponente na verséo alternativa da proposta de lei um
novo nimero 5 a este artigo 4.° a garantir a isengdo de quaisquer pagamentos na

conversao de titulos, independentemente da sua natureza.

144. Artigo 6." (Destrui¢do dos titulos representativos de acgbes ao portador)

145. A Comisséo solicitou aoc proponente que esclarecesse a referéncia no n.” 2
deste artigo a «quem demonstre interesse legitimo», no sentido de identificar que
pessoas podem aqui estar referenciadas, sobretudo, face a referéncia no n.° 3 a

wautors.

146. O Governo informou que «Deu-se legitimidade para requerer a anulacdo dos

titulos ndo sé ao fitular das acgdes ao portador cujos titulos foram considerados

Ny s ¥ LA

destruidos, mas também a todo aquele que demonstrar perante o tribunal ter interesse
legitimo para requerer a referida anulagdo. Integrardo esta hipétese, nomeadamente, os
sucessores do fitular e os credores pignoraticios, pretendendo a ulilizagdo da expresséo
‘guem demonstre interesse legitimo” abranger outras possiveis hipéteses que, caso a

caso, o tribunal considere dignas de protecgdo.»

147. Mais informou o Executivo que «A referéncia no n.° 3 a “autor’” pretende
abranger as pessoas que, nos termos do n.° 2, tém legitimidade para requerer a

anulacédo dos titulos considerados destruidos.»

148. A AAM, no parecer solicitado por esta Comissao, refere que « Também néo esta
claro se, tendo sido proposta accdo de anulagédo de titulos nos seis meses seguintes &
entrada em vigor da lei nova, a "destruicdo” legal ocorre no prazo de um ano e meio

contado da data da entrada em vigor da Lei.»
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149. O Governo esclareceu que «O art. 6.5 n.° 1 da proposta de lei prevé que,
decorrido o termo do prazo previsto no n.° 1 do art. 4.° os titulos representativos de
acgbes ao portador ndo convertidos sdo considerados desfruidos. A expresséo utilizada
no n.° 1 do art. 6.° é, pois, “decorrido o termo do prazo previsto no n.° 1 do art. 4.°”. O
n.° 1 do art. 4.° por seu turno, refere “no prazo de um ano a contar da data da entrada ~
em vigor da presente lei”. Por sua vez o n.° 4 do mesmo artigo, referente aos casos em Q\S
que esta pendente ou é instaurada acgdo de anulagdo de titulos de crédito naquele

e —

prazo, determina que o prazo referido no n.° 1 do artigo “comega a contar a partir do

trénsito em julgado da decisdo”. N

AN
150. A duvida da AAM esta em saber se, quando o n.° 1 do art. 6.° prevé “decorrido o Z ~
termo do prazo previsto no n.° 1 do art. 4., toma em considerag&o apenas a referéncia m
a “um ano” ou também ao facto de o n.° 1 do art. 4.° determinar que o prazo comeca a %
2
LT

contar a partir da data da entrada em vigor da lei.

151. A referéncia no n.° 1 do art. 6.° ao prazo tem em conta apenas a referéncia a
‘um ano”. O prazo ¢ esse, de um ano, o momento em que 0 prazo comeca a contar é
que ja pode variar em fungéo das situagées. O n.° 4 do art. 4.° ndo estabelece um prazo
diferente do do n.° 1. Pelo contréario, remete para o prazo do n.° 1, fixando apenas um

momento diferente para o inicio da sua contagem.

152. Sendo assim, estando pendente ou sendo proposta acgdo de anulacdo de
titulos de credito no ano seguinte & data da entrada em vigor da lei, a data em que os
titulos serdo considerados destruidos dependeré de cada caso em concreto,
dependente da data do trénsito em julgado da decisdo, mas que ndo serd logo
decorrido o prazo de dois anos (na verséo inicial de ano e meio) a contar da data da

entrada em vigor da lei.»
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153. No mesmo parecer a AAM levanta «Uma outra questdo para a qual ndo se

encontra resposta na lei é a que se prende com o credor pignoraticio. Legalmente

154. O Governo informou que «O credor pignoraticio pode intentar acgdo de
anulagdo de fitulos de crédito, nos termos previstos nos artigos 861° e seguintes do
Cdédigo de Processo Civil, e, com a decisdo, exigir da sociedade a emissdo de titulos

nominativos correspondentes aos titulos anulados.»

155. Artigo 7.° (Dever de Comunicagéao)

destruidos os titulos, em que posicéo fica tal credor?» %ﬁ

A
156. A AAM informa quanto ao dever de comunicagdo previsto neste artigo que m
«alude-se ao dever de comunicagdo & DSF do numero de acgbes ndo convertidas. A %/
singela comunicagdo é pouco na medida em que as acgbes sdo suscepliveis de A~
desdobramento, ‘split’. Atente-se que o desdobramento se traduz no aumento do

numero de acgbes, dividindo o prego de uma acgéo, por exemplo, na proporgdo 2/1.»

157. Quanto a este ponto, o Governo informou a Comissdo que «Tenhamos em
conta os seguintes artigos do Codigo Comercial: o art. 393.°, n.° 2 prevé que o capital
da sociedade é dividido em acgbes, todas de valor nominal igual, representadas por
titulos; o art. 414.°, n.° 1 dispbe que as ac¢bes sdo indivisiveis; por sua vez, o art. 416.°,
n.° 2 prevé que os titulos representativos de maior namero de acgdes podem ser

desdobrados em titulos representativos de menor numero e vice-versa.

168. O que a lei prevé expressamente € o desdobramento dos titulos representativos
de ac¢bes, sendo que o n.° 2 do art. 393.° é claro no sentido de que todas as acgbes
tém de ter o mesmo valor nominal. Assim sendo, constando o valor nominal das acgées

obrigatoriamente dos estatutos da sociedade (art. 395.°, al. a) do Cédigo Comercial) e
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estando os estatutos, bem como as suas alteracbes, sujeifos a registo comercial
obrigatdrio (art. 5.° al. a) do Cédigo do Registo Comercial), a DSF tem sempre como
saber quanto & que as acgbes incorporadas nos titulos ndo convertidos representam no %
~
(A
.

capital social da sociedade.

159. Ndo podendo as acgbes de uma mesma sociedade ter diferentes valores
nominais, o que pode acontecer é ser alterado o valor nominal de fodas as acgdes.
Quando a AAM faz referéncia a desdobramento de acgbes, “spiit” ou, acrescenfamos
nés, outro termo também utilizado, “stock split”, como uma forma de aumentar o niimero
de acgbes, dividindo o pre¢o de cada uma delas, por exemplo, na propor¢do de 2/1,
esta-se a referir a um fenémeno que abrange em simultdneo todas as acgbes da
sociedade, pelo que, a acontecer no ordenamento juridico de Macau, ndo pbe em
causa o n.° 2 do art. 393.° do Cédigo Comercial, que determina que todas as ac¢bes
tém o mesmo valor nominal. Com o desdobramento das acg¢bes ou “split’, as acgbes
continuam a ter todas o mesmo valor nominal, mas diferente daquele que inicialmente
constava dos estatutos, pelo que essa alteragcdo provocara uma alteragéo dos estatutos
e implicara, consequentemente, o seu registo comercial. Assim, também no caso de

desdobramento de acgbes a DSF tem como saber o valor nominal das acgbes da

sociedade.»

160. Artigo 10.” (Referéncia a emissao de acgbes ao portador em diploma legal)

161. Em sede de discussdo na generalidade foi levantada a questdo dos efeitos

colaterais implicados nesta norma no ordenamento juridico de Macau. Referiu-se a este
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propésito, por exemplo, o normativo da alinea 1)*®do n.” 3 do artigo 144.° da Lei n.’ j/

10/2013 — L_ei de Terras.

162. A Comissdo solicitou ao Executivo que clarificasse este aspecto do regime

juridico que ora se examina, informando esta Comissdo sobre o impacto desta norma
. T A
No nosso sistema juridico.

163. O Executivo informou esta Comisséo que «Nos fermos do art. 10.° da proposta

de lei, quando um diploma legal permitir a uma sociedade a emissdo de acgbes ao C%—/
portador, registadas ou ndo, considera-se, a partir da data da entrada em vigor da lei,

que admite apenas a emissdo de acgBes nominativas. O art. 10.° apenas faz referéncia

!

aos diplomas que regulam determinadas sociedades e que prevéem o tipo de acgdes

que essas sociedades podem ou devem emitir. /‘/)

164. Quiros casos, ndo abrangidos pelo art. 10.°, podem existir, que ndo tém a ver %\
com a previsdo em diploma da possibilidade ou necessidade de emissdo de acgbes ao
portador pela sociedade, mas apenas com a existéncia de acgdes ao portador no

ordenamento juridico de Macau.

165. £ este 0 caso do art. 144.° n.° 2, al. 1) da Lei de Terras, que, a prop6sito da
substituicdo da parte no procedimento e lfransmissdo de sifuagbes resultantes da
concessdo deftermina que ‘equivale & substituicdo da parte no procedimento ou &
fransmissdo de situagbes resultantes da concesséo”, “a transmisséo, por uma ou varias

vezes em acumulacdo, superior a 50% do seu capital social ou do capital social do seu

*®Lei n.* 10/2013, «Artigo 144." (...) n." 3, alinea 1) Para efeitos do disposto na presente lei, considera-se
que equivale & substituigdo da parte no procedimento ou & transmissé@o de situagbes resulfantes da
concessdo: 1) A transmissdo, por uma ou varias vezes em acumulagado, superior a 50% do seu capital
social ou do capital social do seu sécio dominante, quando a parte no procedimento, ou o concessionario,
sefa uma sociedade comercial, 4 excepedo de sociedades anénimas com acedes ao portador, (...).».

53

IEEE 1EHA A-4 BUEENM: 201455 9K
Thmemnta A A Tiaw Tas A

Al _ Mndeln



BMAEWNTBREIRE
Regido Administrativa Especial de Macau N
Assembleia Legislativa

sdcio dominante, 'quando a parfe no procedimento, ou 0 concessionario, seja uma
sociedade comercial, & excepgdo de sociedades andnimas com acgdes ao portador”. E
o n° 3 prevé: "sem prejulzo do disposto no nimero anterior e @ excepgdo de
sociedades anbnimas com ac¢bes ao portador, quando se verifica a transmissdo
superior a 10% do capital da sociedade concessionaria ou do capital social do seu sécio
dominante, esta deve comunicé-la a DSSOPT no prazo de 30 dias a contar da sua
ocorréncia, nas seguintes situagbes: 1) Concessédo proviséria; 2) Concessdo definitiva,
cuja transmissédo de situagbes dela resultantes esteja sujeita a autorizacdo prévia do

Chefe do Executivo”.

166. A nola justiﬁcativa da proposta de lei da Lei de Terras esclarece a razdo da
infrodugdo da excepgdo das sociedades com acgbes ao portador. Refere que “a

introducéo da excepgdo do n.° 2 do mencionado artigo justifica-se, atendendo &

Nyab b Laaor

dificuldade de conhecer previamente o numero de acgGes transmitidas no caso das
sociedades andnimas com acgdes ao portador, e ao funcionamento deste tipo de
sociedades e fransmissdo de accbes serem rigorosamente regulamentfados pela

legislagédo aplicavel”.

167. Quando a nota justificativa refere que o funcionamento deste tipo de sociedades
e a lransmissdo de acgbes estdo rigorosamente regulamentados pela legislagédo
aplicavel, esta a referir-se a lei comercial, onde esta previsto o regime das acg¢bes ao
portador. Esta a referir-se também a caracteristica vital das acgdes ao portador que é a
caracteristica do total anonimato da sua titularidade. Ndo tem de existir qualquer registo
do titular das ac¢bes ao portador, razdo pela qual elas se transmitem pela mera entrega
do titulo representativo das ac¢ées, podendo exercer os direitos a ela inerentes quem

tiver a posse do titulo.
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168. No entanto, esta preocupagdo com o respeito pela legislacdo que regulamenta J/
as acgldes ao portador so tem existir, naturalmente, enquanto existirem acg¢bes ao
portador. A partir do momento em que o Coédigo Comercial é alterado, eliminando as
acgoes ao portador, as normas de outros diplomas que pressuponham a existéncia das
\
LR
o

acgbes ao portador caducam.»

169. Artigo 9. (Alteragbes ao Codigo Comercial) — Artigo 178." (Sociedades com

actividade permanente na RAEM)

170. Conforme ja supra se deu noticia este importante tépico da presente iniciativa

legislativa foi objecto de uma particular atengdo em sede do exame na especialidade,

- 171. Aqui interessa agora salientar que a alteracdo promovida globalmente se traduz
no aditamento de dois hovos numeros ao artigo 178.° do Codigo Comercial. O novo n.”
2 resulta de uma sugestéo da assessoria desta Assembleia Legislativa perante a recusa
do Governo em consagrar uma alteragédo mais profunda e significativa em virtude da
apresentagdo em breve a esta Camara da proposta de Lei relativa ao Codigo Tributario.
O novo n.” 3 corresponde, com adaptagdes, ao anterior n.” 2 projectado na versdo

origindria da proposta de lei.

172. O novo n.” 2 pretende incorporar na densificacdo do conceito de «actividade
permanente» o principal critério utilizado no artigo 5.° (Estabelecimento estavel) da
Convencéo Modelo da OCDE sobre a Tributagdo do Rendimento e do Capital que é a
existéncia de uma instalagéo fixa® através da qual uma empresa néo local preste a sua

actividade empresarial, ainda que apenas em parte, em outra jurisdi¢éo.

# A instalagdo deve ser fixa, no sentido de existir uma ligagéo, um nexo material, entre a instalagdo e
uma determinada localizag&o geografica, com um certo grau de permanéncia ou de regularidade, sem,
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173. Conforme supra se informou o conceito material de estabelecimento estavel
inscrito naquele artigo 5.° pretende inscrever uma regra geral que assenta em trés
condigbes, cuja verificagdo se exige cumulativamente: (i) a existéncia de um lugar de
negocios, que & uma condigdo eminentemente fisica; (i) que esse lugar seja fixo, que é
a condigéo geografica e temporal; e (iii) que nesse lugar de negdcios fixo decorram as

actividades da empresa, que é a condigdo comercial ou empresarial.

174. Entendeu a Comissdo que esta sugestdo se ajustava ao vector de politica
legislativa assumido pelo Executivo de desenhar o conceito de «actividade
permanente» recorrendo a alguns elementos do conceito de «estabelecimento estavel»
previsto na Conveng@o Modelo da OCDE sobre a Tributagdo do Rendimento e do

Capital.

“— 175. A AAM refere no seu parecer quanto a esta questdo que «Relativamente &

EE A

AT

nogdo de “actividade permanente”, contida no arf. 178.°, o que aconfece é que as
sociedades que, ndo tendo sede estatutaria ou administracdo principal na RAEM, mas
aqui exercam actividade permanente em nome de outrem, ndoc cabem nesta nogéo,
uma vez que a proposta de alteragdo vem definir “actividade permanente” apenas por

referéncia a critérios temporais. »

176. O Governo transmitiu a esta Comissdo que «A nova redacgdo do art. 178.°
resolve este problema, ndo sé porque eliminou a referéncia a "em nome préprio”, como
porque fez assentar o critério de “actividade permanente” também na existéncia de

instalagéo fixa (actual n.° 2 da proposta de lei).»

contudo, ser exigida a implantag@o no solo, mas apenas a permanéncia num determinado espago. E por
fixo tem-se, ndo s6 em relagdo ao requisito temporal, mas também quanto a condigdo da localizag&o.
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v
Conclusbes

177. A Comissao, apreciada e analisada a proposta de lei intitulada «Efiminagéo de

acgles ao portador e alteragbes ao Codigo Comercialy, conclui o seguinte:

YL

a) E de parecer que a proposta de lei reline os requisitos necessarios para apreciacao -
e votagéo, na especialidade, pelo Plenario; e,

b) Sugere que, na reunido plenaria destinada & votagdo na especialidade da presente
proposta de lei, 0 Governo se faga representar, a fim de poderem ser prestados os
esclarecimentos necessarios. yé/k

Uy 26

Macau, aos 8 de Maio de 2015.

A Comissao

Kwanﬁm Hang

(Presidente}

Chan Melinda Mei Yi
(Secretaria)
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Kou Hoi In

P

Leonel Alberto Alves

I

Au Kam San

A7

Ho lon Sang

L 7

TRYES

Ma Chi Seng

58

A-4 BUSENE: 2004 3F 9A

Farmara A-d Tma Qar 2014



ke MK

Al

— Madaln A

HPMRWNSTHEREIES
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

& 58

Song Pek Kei

59

AA/
/

X

o>

A

A-4 BIEENE 20144£ 98
Formutn A-d Tmn Set 2014



