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Nota Justificativa

Eliminac¢io das acc¢bes ao portador e alteracdes ao
Cddigo Comercial

(Proposta de Lei)

I. Da necessidade da presente proposta de lei

1. A Regido Administrativa Especial de Macau, enquanto membro do “Férum
Global sobre Transparéncia e Troca de Informacdes™ (adiante designado por Férum
Global) para fins fiscais, est4 comprometida a implementar ¢ a cumprir com os
padrdes internacionais de transparéncia e troca de informagbes em matéria fiscal,
reflectidos na Convengéio Modelo da OCDE de 2002 sobre Troca de Informaco em
Matéria Fiscal e nos seus comentérios, no artigo 26.° da Convengio Modelo da OCDE
sobre a Tributagio do Rendimento ¢ do Capital € nos seus comentirios e na
Convengdo Modelo das Nag¢Ges Unidas sobre Dupla Tributag#o.

2. Foi no 4mbito de uma primeira fase de avaliagio 4 RAEM referente 3
implementagio e cumprimento dos padrBes internacionais que o Grupo da Revisdo
Paritéria do Férum Global elaborou um relatério, aprovado em Outubro de 2011, no
qual exigiun & RAEM a revisdo legislativa de algumas matérias, consideradas nucleares
para o cumprimento dos referidos padrGes, como pressuposto essencial para a sua

aprovacg#o na segunda fase de avaliagio.

Conforme a calendarizago do Foérum Global, a segunda fase de avaliagfio
também j4 decorreu, entre Margo e Setembro de 2013, tendo o respectivo relatério
sido elaborado pelo Grupo da RevisBo Paritdria em Outubro. Para efeitos de
preparagéo da segunda fase de avaliagfo, a Direc¢dio dos Servigos de Finangas enviou
pessoal a Kuala Lumpur, na Malésia, na qualidade de observador, para participar nas
reunides do Grupo da Revisfio Paritdria que decorreram entre 24 e 28 de Fevereiro de
2013, tendo sido estabelecido um contacto preliminar com os revisores, que fizeram
um balango prévio 4 segunda fase da avaliagio da RAEM. Foi por eles relatado que a
segunda fase, para além de se focar no funcionamento da troca de informagdes fiscais
na RAEM e na verificagdo da regularidade do procedimento de protecgfio dos
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documentos confidenciais, visava essencialmente avaliar a situacdo relativa ao
cumprimento das exigéncias do relatério da primeira fase de avaliagiio no que se
refere a revisfo dos diplomas legais.

Com o esforgo do Governo da RAEM, o Grupo da Revisdo Paritiria aprovou o
relatério da segunda fase de avaliagio da RAEM, mas considerou que muitos sfo
ainda os trabalhos exigidos para proceder 3 altera¢fio das leis, salientando a
necessidade de um aperfeicoamento concreto dos respectivos diplomas com a maior
brevidade possivel. Informaram que, mantendo-se a situacéio actual, a RAEM muito
provavelmente nfio satisfard os critérios da terceira fase de avaliagfo, que tera lugar

em 2016.

O é&ito da terceira fase de avaliagdo tem uma importincia primordial para o
futuro da RAEM. Um eventual insucesso podera acarretar consequéncias quanto a sua
imagem no exterior, imagem que até agora tem sido de respeito e consideragiio por
parte das jurisdi¢es estrangeiras e de reconhecimento do cumprimento dos padrSes
internacionais. Por outro lado, um eventual insucesso na terceira fase poderd também

— provocar um impacto negativo na economia, afastando o investimento estrangeiro ou
mesmo provocando a transferéncia de investimentos ja efectuados na RAEM para
outras jurisdigdes. I, pois, neste contexto que surge a presente proposta de lei.

Imp6e-se, com efeito, dar resposta a dois problemas no ordenamento juridico da
RAEM: a insuficiéncia de mecanismos que, em qualquer circunstincia, assegurem a
disponibilidade da informagdo sobre a titularidade das ac¢Bes ao portador ¢ a falta de
concretizacio da expressdo “actividade permanente”, o que impede de identificar que
sociedades com nexo suficiente 3 RAEM, mas sem terem aqui a sua sede estatutéria
ou administragdo principal, estdo sujeitas ao disposto na lei sobre registo. Assim,
propde-se, por um lado, a eliminagéo das acgdes ao portador do ordenamento juridico
da RAEM e a consequente alteracfio ao Codigo Comercial e, por outro, a definigéo do
que se considera ser actividade permanente, para efeitos do artigo 178.° do referido

Cddigo.

1I. Do contexido da proposta de lei

1. E um facto que o anonimato que tem caracterizado as ac¢des ao portador nos
ordenamentos jurfidicos ndo mais é aceite na sua plenitude no contexto mundial, em
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que se caminha a nivel global cada vez mais e de forma mais célere no sentido da
transparéncia fiscal e da adopgfio de medidas contra a evasfo fiscal e de combate ao
branqueamento de capitais e a outros crimes econdémicos.

Esse objectivo comum tem levado vérias jurisdi¢Bes que previam as acgdes ao
portador a alterar a sua legislagdo, com uma tendéncia no sentido da eliminagfio desse
tipo de ac¢Bes. Verifica-se que, néo sé a proibicio de emissfio de acgBes ao portador
consta j4 de muitos ordenamentos juridicos, como que, em alguns desses
ordenamentos juridicos, encontram-se importantes mercados financeiros (caso de

Singapura, Brasil ou Hong Kong).

Para tanto, proibe-se, por um lado, a emissfo de ac¢des ao portador a partir da
data da entrada em vigor da lei e, por outro, consagra-se um regime de conversdo dos
titulos representativos das acgBes ao portador emitidas até entfio que, simultaneamente,
conceda o tempo necessario para que os titulares de ac¢des ao portador convertam os
seus titulos em nominativos e permita responder as exigéncias do Forum Global.

Identificando as principais propostas legislativas:

1) Consagra-se, com efeitos a partir da data da entrada em vigor da lei, a
proibigdo de emissdo de accles ao portador, a proibi¢io de conversio de titulos
representativos de acgles nominativas em titulos ao portador, bem como a proibi¢fio
da transmissdo entre vivos de titulos representativos de ac¢les ao portador, com
excepgdo da transmisséo que resulte de sentenga ou de venda judicial (art. 2.°).

2) Propde-se incumbir a Conservatoria dos Registos Comercial e de Bens Méveis
de proceder a publicitagéo, oficiosa e gratuita, relativamente a todas as sociedades que
prevejam nos seus estatutos a possibilidade de emisséio de ac¢des ao portador, da data
da entrada em vigor da lei e da consequente proibigdo de emissdo de acgBes ao
portador (artigo 3.9).

3) PropGe-se um prazo de seis meses a contar da data da entrada em vigor da lei
para que os titulares de ac¢des ao portador, ou os seus sucessores, requeiram a
conversdo dos seus titulos em titulos nominativos (artigo 4.°), decorrido o qual sem
que os titulares tenham requerido a conversfio se suspendem todos os seus direitos

enquanto accionistas (artigo 5.°).
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4) PropGe-se que, decorrido um ano sobre o termo do prazo de conversdo, os
titulos representativos de acg¢Bes ao portador ndo convertidos sejam considerados
destruidos. Nesse caso, o titular das acges, ou quem demonstre interesse legitimo,
pode requerer a anulagio dos titulos considerados destruidos mediante acgéio de
anulagfo de titulos de crédito, podendo posteriormente, procedendo a acgfio, exigir &
sociedade a emissfo dos titulos nominativos correspondentes aos titulos anulados
(artigo 6.°).

5} Com vista a dotar a Direccio dos Servicos de Finangas, autoridade
administrativa competente, nos termos da Lei n.° 20/2009, para receber, transmitir e
fazer cumprir os pedidos de troca de informag@es em matéria fiscal, de informagdo
referente as ac¢des ao portador em circulagio apds o prazo de conversio, propde-se
que, findo este prazo, se existirem accionistas que nio tenham convertido os seus
titulos representativos de ac¢es ao portador, a sociedade tenha de comunicar &
Direc¢do dos Servigos de Finangas o numero de acgdes neles incorporadas. Essa
comunicagio deve ser feita no mesmo periodo temporal fixado para a entrega da
declaracdo anual de rendimentos, uma primeira vez findo o prazo de conversio e,
posteriormente, sempre que a situacdio se altere (artigo 7.°), de forma a permitir 4
Direc¢éo dos Servigos de Finangas obter anwvalmente informagfo actualizada sobre o
nimero de ac¢des ao portador incorporadas em titulos ainda nfo convertidos, bem
como sobre a identidade das sociedades a que dizem respeito as acgBes.

6) Propde-se que o incumprimento desse dever constitua uma infracgfo
administrativa, estabelecendo-se como entidade competente para a instauragfo e
instru¢io do procedimento e para a aplicagfio das multas a Direc¢fio dos Servigos de
Finangas. No pagamento da multa, propde-se que respondam solidariamente com a
sociedade os membros dos 6rgfos de administragfo e fiscalizagio da sociedade, bem
como os liquidatarios (artigo 8.9).

7) Com a eliminagfio das ac¢les ao portador, impde-se proceder & alterac@io ou
revogagdo no Codigo Comercial de todas as normas que fagam referéncia a natureza
das acgBes, que pressuponham a existéncia de acgBes de natureza diferente ou que
prevejam um regime especifico para as acgdes ao portador. No entanto, atendendo a
que os titulares das ac¢les ao portador podem exercer os direitos a elas inerentes nos
primeiros seis meses apds a data de entrada em vigor da lei, mantém-se vigente até 14
a redaccdo actual de alguns artigos referentes as ac¢des ao portador, considerados
essenciais para o exercicio desses direitos (artigo 12.°, n.° 2).
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8) Para além do Cédigo Comercial, outros diplomas existem que prevéem a
emissdo de ac¢des ao portador ou de acgBes ao portador registadas. Por essa razio,
propde-se incluir uma norma na lei estabelecendo que quando um diploma legal em
vigor permitir ou exigir a uma sociedade a emissfio de acgdes ao portador, registadas
ou n#o, se considera, a partir da data da entrada em vigor da lei, que apenas permite a

emisséo de acgfes nominativas (artigo 10.°).

2. Com vista a dar resposta a outra exigéncia do Forum Global, relativa a
concretizagéio da expressfio “actividade permanente”, propde-se o aditamento de um
numero ao artigo 178.° do Cdédigo Comercial (o n.° 2 da proposta de lei) a definir
quando € que, para efeitos do n.° 1 do artigo, uma sociedade que ndo tem na RAEM
sede estatutdria nem administragfio principal é considerada como aqui tendo
“actividade permanente”.

Nos termos deste aditamento, considera-se, sem prejuizo de periodo inferior
previsto noutra disposi¢do legal, como sendo permanente a actividade exercida pela

— sociedade na RAEM, em nome proprio, por periodo superior a um ano ou, de forma
interpolada, por periodos superiores a trés meses por ano, durante cinco anos seguidos.

A concretizagdo nos termos mencionados tem por referéncia o conceito de
“estabelecimento estavel” do direito fiscal, presente na Convengio Modelo da OCDE
sobre a Tributagdo do Rendimento e do Capital e em varias convengdes internacionais
celebradas pela RAEM para a prevengéio da dupla tributagéo.
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