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2.2 Comissao Permanente

Parecer n.° 1/V/i2013

Assunto: Proposta de lei intitulada «Lei do Orgamento de 2014». 5/]]9

| - Introdugéao

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (daqui em diante
designada por RAEM) apresentou, em 12 de Novembro de 2013, a proposta de
lei intitulada «Lei do Orgamento de 2014», a qual foi no mesmo dia admitida, nos

termos regimentais, pelo Presidente da Assembleia Legislativa.

A supra referenciada proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na
generalidade, em reunido plenaria realizada no dia 19 de Novembro de 2013,
tendo sido também aprovada na generalidade nessa reuni@o da Assembleia

Legislativa.

Na mesma data, a proposta de lei foi distribuida a esta Comisséo, nos termos
do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.e 120/V/2013, para

efeitos de exame e emissio de parecer até ao dia 10 de Dezembro de 2013.
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A Comissao reuniu nos dias 22 e 29 de Novembro, e também em 3 e 4 de
Dezembro de 2013, sendo de assinalar e de registar a presenga e a colaboragao
de representantes do Governo, nomeadamente do Secretario para a Economia e
Finangas, Francis Tam, na reunido do dia 19 de Novembro, prestando os
necessarios esclarecimentos aos membros da Comissdo. Considerando a
execucdo orgamental de determinados servigos publicos, reportada ao ano de
2013, bem como os respectivos orgamentos para 2014, os representantes de um
total de dez servigos publicos governamentais foram convocados para duas
reunides da Comissao, que tiveram lugar nos dias 3 e 4 de Dezembro, a fim de
responderem as quesides colocadas e prestarem os devidos esclarecimentos
aos membros da Comissao. |

A Comissdo procedeut a analise e discussdo aprofundada da proposta
orcamental, sob a perspectiva econémico-financeira e segundo o quadro juridico
orcamental vigente. O trabalho de apreciagio e de debate com o0s
representantes do Executivo centrou-se, sobretudo, na politica orgamental
espelhada na proposta do Orgamento de 2014. Foi também objecto de analise, e
de troca de opinides com o Executivo, a elaboragdo, o mais rapido possivel, de
uma Lei de Enquadramento Orgamental que se coadune com o disposto sobre
esta matéria pela Lei Basica de Macau, tendo em vista o reforgo da gestéo na
elaboragdo do orgamento, o controlo razoavel do aumento das despesas
puiblicas, a integragéo oportuna dos saldos orgamentais na reserva financeira da
RAEM com a elevagdo da sua rentabilidade, assim como, a gestéo orgamental
das despesas plurianuais derivadas das empreitadas pulblicas de grande

envergadura.

Refira-se ainda que, no decurso da apreciagdo na especialidade da presente
proposta orcamental, o pessoal técnico de ambas as partes manteve também

contactos para o estudo e discuss&o de algumas questOes de natureza técnica,
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no sentido de clarificar a intengdo legislativa do articulado juridico, através da
introducdo das necessarias alteragdes e aperfeicoamentos a redacgdo do texto

da proposta de lei.

Il - APRECIACAO GENERICA

De acordo com a Nota Justificativa “ a proposta de lei em aprego visa definir
o Orgamento da Regido Administrativa Especial de Macau para o ano
econémico de 2014, tomando como principio-base para a sua elaboragdo uma

aplicagdo eficaz e racional que salvaguarde oS recursos financeiros publicos”.

No que respeita ao aumento da receita orgamentada para o ano econémico

de 2014, a mesma Nota acrescenta: “prevé-se para o préximo ano que a
economia de Macau continue a desenvolver-se de forma estével e o orgamento
venha a registar um acréscimo de 14%, em relagdo ao do ano de 2013, sendo
que, de entre as receitas com maior peso, se destacam o Imposto Especial
sobre o Jogo, o Imposto Complementar de Rendimentos, o Imposto do Selo, o
Imposto Profissional e o Imposto sobre Veiculos Motorizados, com valores
estimados de 115 500 000 000 patacas, 3 423 000 000 patacas, 3 250 491 100
patacas, 1 410 000 000 patacas e 1 192 547 800 patacas, respectivamente”. Na
apresentagdo desta proposta de lei do orgamento pelo Secretario para a
Economia e Finangas, a variagdo na receita orgamental “relaciona-se,
essencialmente, com a receita proveniente do “Imposto especial sobre o jogo” do
préximo ano, integrado nos impostos directos, que se estima vir a atingir 115 500
000 mifhares de patacas, ou seja, mais 23 100 000 milhares de patacas face ao
valor da receita orcamentada em 2013; a receita fiscal a arrecadar em sede do

“Imposto  Profissional’, da “Contribuicdo Predial Urbana" e do “‘Imposto
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Complementar de Rendimentos” estima-se num total de 5 304 480 milhares de
patacas, representando um acréscimo de 767 440 mithares de patacas; no que
diz respeito aos impostos indirectos, a receita proveniente do “Imposto do Sefo
por Transmissdo de Bens” estima-se em 2 700 000 milhares de patacas, com
um acréscimo de 900 000 milhares de patacas face ao valor orgamentado em
2013, e a do “Imposto sobre Vefculos Motorizados” em 1 192 550 milhares de
patacas, mais 139 550 milhares de patacas face a 2013; quanto a receita
proveniente dos “Prémios de Concesséo de Terrenos”, inserida no capitulo dos
“Rendimentos da propriedade’, estima-se em 2 176 530 milhares de patacas, ou
sefa, uma subida de 925 030 milhares de patacas em relag&o ao orgamentado
em 2013: relativamente as “empresas privadas”, no capitulo “Transferéncias”
provenientes essencialmente da “Contribui¢éo para o Desenvolvimento Urbano,
Promocdo Turistica e Seguranga Social’, arrecadadas ao abrigo dos contratos
de concesséo da exploragdo do jogo, prevé-se que a receita se venha a situar
em 6 616 480 milhares de patacas, ou seja, mais 1 043 860 milhares de patacas,
enquanto que a receita da venda de habitagbes publicas no proximo ano se
estima em 946 620 milhares de patacas, proveniente principalmente da venda
das fraccdes auténomas do Ediffcio “Ip Heng” sito na Estrada de Seac Pai Van,

Coloane”.

Quanto ao valor global da despesa orgamentada, o seu montante “para o
proximo ano é de 77 611 730 milhares de patacas, representando um
decréscimo de 6%, ou seja 4 964 270 milhares de patacas, face ao valor
orgamentado de 2013 que foi de 82 576 000 milhares de patacas, dentro do qual,
14 801 380 milhares de patacas correspondem ao Plano de Investimentos
(PIDDA), representando em 2013 um decréscimo de 17,4%, em relagdo ao valor
orcamentado de 17 911 780 milhares de patacas. Por sua vez, o Fundo de
Segurancga Social vai passar a adoptar no préximo ano o sistema contabilfstico
em regime de acréscimo e o seu orgamento vai ser integrado no dos organismos

especiais, pelo que a despesa orgamentada nas “operagbes financeiras®, no
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ambito da despesa ordinéria integrada do Governo, regista uma queda de 69,5%
face a 2013, ou seja de 4 356 960 milhares de patacas. Quanto ao valor do
agregado dos gastos dos organismos especiais, incluindo o Fundo de
Seguranca Social, cifra-se o mesmo em 9 079 690 milhares de patacas, ou seja,
um aumento de 85,4% face a 2013". ‘

O orgamento da despesa ordinaria integrada do Governo para o proximo

ano é avaliado em 80 071 050 milhares de patacas, no qual a despesa afecta ao-

“Pessoal’ & de 15 618 790 milhares de patacas, representando 19,5% da
totalidade, aos “Bens e Servigos”, de 12 253 850 milhares de patacas, ocupando
15,3% da totalidade, e as “Transferéncias correntes”, de 31 192 180 milhares de
patacas, preenchendo 39% da totalidade, sendo estas em parte afectas as

seguintes designag¢bes da despesa relacionadas com a vida da populagao:

4 Plano de Comparticipagdo Pecuniaria no Dese-nvolvimento Econdmico: 5
659 400 milhares de patacas;

4 Abertura e injecgdo na conta individual do Regime de Previdéncia: 3 033
800 milhares de patacas;

& Subsidio de Escolaridade Gratuita e Subsidio para a Melhoria do Racio
Professores/Turma ou do Racio Alunos/Professor: 2 212 570 milhares de
patacas;

4 Plano de Subvengdo Temporario do Pagamento das Tarifas de Energia
Eléctrica as Unidades Habitacionais: 432 000 milhares de patacas;

< Programa de Comparticipagdo nos Cuidados de Sadde: 381 890 milhares

de patacas.

Considerando o orcamento da despesa ordinaria integrada do Governo na
6ptica da classificagéo funcional, destaca-se o peso de cada fungdo face ao

valor do orgamento e em comparagao com o orgamento de 2013:
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Formato A-4 Imp. Abr. 2013



MEE BAA
AL — Modelo 6

WP KON W@ %
Regifio Administrativa Especial de Macan

Assembleia Legislativa

Servigos - econémicos: 15 033 650 mihares de patacas, de 18,8% da
totalidade, com diminuigio de 7,8%, face a 2013; nos fransportes, 7 381
830 rhilhares de patacas com um decréscimo de 20,3%, ou seja, de 1 876
890 milhares de patacas, na administragdo, regulamenta¢do e
investigacao, 2 496 360 milhares de patacas, com uma subida de 7,3%,
ou seja, de 170 750 milhares de patacas;

Educacao: 10 079 540 milhares de patacas, de 12,6% da totalidade, com
um acréscimo de 0,8%, face a 2013;

Servicos gerais de administragdo publica: 9 916 660 milhares de patacas,
de 12.4% da totalidade, com um crescimento de 8,3%, face a 2013;
Previdéncia social: 7 590 990 milhares de patacas, de 9,5% da totalidade,
com uma redugéo significativa de 58,2%, face a 2013;

Saude: 6 090 520 milhares de patacas, de 7,6% da totalidade, com um
aumento de 16,8%, face a 2013; '
Seguranga publica: 5 069 330 milhares de patacas, de 6,3% da totalidade,
com um crescimento de 3,9%, face a 2013;

Outros servigos colectivos/sociais: 3 090 180 milhares de patacas, de
3,9% da totalidade, com uma subida de 9,8%, face a 2013;

Habitagao: 2 374 410 milhares de patacas, de 3% da totalidade, com um
recuo de 22%, face a 2013;

Outras fungoes: 20 825 770 milhares de patacas, de 26% da totalidade,
com um acréscimo de 148,3%, face a 2013, incluindo as dotagdes para o
Fundo de Seguranga Social, de 11 375 350 milhares de patacas, para 0
Plano de Comparticipagao Pecunidria no Desenvolvimento Economico, de
5 659 400 milhares de patacas, para o Programa de Comparticipagao nos
Cuidados de Saude, de 381 890 milhares de patacas, para a subvencao
do pagamento das tarifas de energia a cada unidade habitacional, até ao

limite mensal de 200 patacas, e do Plano de Subvengdo Temporario do
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Pagamento das Tarifas de Energia Electrica as Unidades Habitacionais,

de 432 000 milhares de patacas.

Quanto ao orcamento do PIDDA para o proximo ano, verifica-se um

decréscimo de 17,4%, ou seja, de 3 110 400 milhares de patacas, face a

previsdo de 2013, cifrando-se o seu valor global em 14 801 380 milhares de

patacas. Desagregando por valor superior a 500 000 000 patacas, registam-se

0s seguintes itens:

<
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Obras de instalagdes publicas: 3 279 710 milhares de patacas;

Programa do sistema de fransportes colectivos urbanos de Macau: 2 813
090 milhares de patacas;

Habitagéo publica: 1 655 810 milhares de patacas;

Estradas e pontes, taludes e canais de navegagéo: 1242 570 milhares de
patacas,

Programa de aterros: 826 000 milhares de patacas;

Programa do novo campus da Universidade de Macau na llha de Henggin:

721 330 milhares de patacas;
Operagdo e controlo do tratamento de aguas residuais e de residuos: 568
060 milhares de patacas,;

Equipamento de servigos: 538 730 miihares de patacas.

A semelhanga do ano econdmico transacto, por forma a aliviar a carga

tributaria que recai sobre os cidaddos em geral, propde-se que, na proposta do

Orgamento para o ano economico de 2014, seja dada continuidade a série de

medidas de reducgdo ou isencgéo fiscais ja adoptadas em 2013. E, a0 mesmo

tempo, tendo por objectivo atenuar o encargo fiscal das Pequenas e Médias

Empresas e dos contribuintes do Imposto Profissional, € ainda proposto que a

isencao do rendimento colectavel do Imposto Complementar de Rendimentos do
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préximo ano seja elevada para 300 000 patacas e sejam devolvidos aos
contribuintes 60% da colecta do Imposto Profissional de 2012, ate ao limite de
12 000 patacas. A implementagéo das medidas de redugdo e de isengéo fiscais
e de devolugdo acima indicadas traduz-se numa diminui¢ao da receita fiscal em
cerca de 1 979 600 milhares de patacas, superior em 56%, ou seja, em 710 960

milhares de patacas, comparativamente a 2013.

Por Ultimo, o artigo 18.° da presente proposta determina a execugdo da
devolugdo de 60% da colecta do Imposto Profissional, devido e pago

_relativamente ao ano de 2012, até ao limite de 12 000 patacas.

No seguimento da apresentagéo supra e da aprecia¢éo na especialidade do
conteldo desta proposta de lei, a Comiss&o considerou que, nas variagdes
constatadas em determinadas despesas constantes desse dipioma orgamental,
seria de assinalar as despesas de alguns servigos pdblicos cujos valores
ultrapassam em larga medida as respectivas despesas orgcamentais autorizadas
no ano econdmico de 2013. Deste modo, com base nas anteriores andlises na
especialidade dos orgamentos apresentados pelo Executivo, a Comissao julgou
necessario inteirar-se melhor, tanfo sobre a elaboragdo do orgamento pelos
servicos publicos em aprego, como sobre a pertinéncia e a razoabilidade dos

respectivos acréscimos nas despesas para o ano econémico de 2014.

Para o efeito, atenta as variagdes registadas na despesa do Orgamento do
ano de 2014 em alguns servicos, nomeadamente, Gabinete de Protecgdo de
Dados Pessoais, Gabinete de Estudo das Politicas do Governo da RAEM,
Direccdo dos Servicos de Administragdo e Fungao Publica, Gabinete para os
Recursos Humanos, Estabelecimento Prisional, Direccdo dos Servicos para 0s
Assuntos de Trafego, Direcgao dos Servigos de Protecgdo Ambiental, Direcgao

dos Servicos de Regulagdo de Telecomunicagdes, Gabinete para o

—_t
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Desenvolvimento de Infra-Estruturas e Gabinete para o Desenvolvimento do
Sector Energético, a Comissao convidou os representantes desses dez servigos
para estarem presentes e prestarem 0s necessarios esclarecimentos e
explicagbes, bem como para a facultagao de dados complementares que
permitissem dilucidar a pertinéncia e os motivos dos acréscimos registados em
algumas rubricas dos respectivos orgamentos, face & execugdo orcamental das

despesas nessas mesmas rubricas no ano de 2013.

De acordo com a explicaggo prestada pelos referidos servigos, 0 aumento
da despesa orgamental no ano econdémico de 2014 deve-se, por um lado, ao
aumento dos recursos humanos previsto. Assim, com a implementagao do
sistema de recrutamento centralizado na Administragdo Pubiica, verifica-se um
atraso no plano do recrutamento de pessoal para esses servicos, o qual apenas
se podera concretizar -efectivamente no proximo ano, resultando num aumento
dos valores orgamentados para-as despesas com O pessoal. O acrescimo das
despesas deve-se também a realizagio de obras de renovacgdo das instalagbes

dos servicos e, ainda, ao facto de o volume de trabalho dos servigos ter

aumentado, necessitando de haver, por conseguinte, um aumento nas despesas.

Deste modo, considerando as variagbes registadas nos valores orgamentais
nos ultimos dois anos, designadamente, a despesa orgamentada de 2012, a

despesa efectiva e a respectiva taxa de execugao orcamental, a despesa

orcamental até aos meses de Junho e Agosto de 2013, a despesa efectiva e a

correspondente taxa de execugio orgamental, e ainda o valor global da despesa
efectiva estimada para o ano, a Comissdo manifestou a sua atengao e
preocupagio, tendo em conta a razoabilidade e a pertinéncia dos aumentos das
despesas propostos pelos servigos. Essa atencao particular manifestada pela
Comissao foi justificada, também, pelo facto de, nos ultimos anos, se ter
registado um aumento continuo quer do numero de trabalhadores da

Administragdo Publica (segundo dados governamentais, o nimero de

/s
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trabalhadores da Administragdo Publica ira atingir 34 mil 438 pessoas no
préximo ano) ' quer, ainda, da despesa global orgamentada, suscitando
preocupagdes quanto a forma de controlo da dimensdo da estrutura e do
pessoal dos servigos publicos, & simplificagao dos procedimentos administrativos
com base nos recursos humanos existentes, e a rentabilizagéo da eficiéncia dos

servicos e respectiva disponibilidade de quadros de pessoal.

Na sequéncia do esclarecimento prestado, a Comissao apontou para a
possibilidade de algumas rubricas orgamentais serem objecto de uma
elaboragdo mais detalhada e aperfeigoada, sendo esta uma opinido também
partihada pelos representantes dos referidos servicos, ©0s quais se

comprometeram a estudar formas para melhorar a elaboragéo do orgcamento.

Durante a apreciacdo na especialidade da presente proposta orgamental,
houve também deputados que manifestaram as suas opinides e contribuiram
com sugestdes no que respeita & atempada integracdo na reserva financeira dos
saldos orcamentais apurados em determinado ano econdmico, com vista a um
aumento da rendibilidade da aplicagdo dos capitais financeiros. Essa opinido
fundamenta-se no facto de que, em principio, até 31 de Janeiro do ano
econdmico seguinte, é suposto o Executivo ter ja realizado todas as despesas
orgamentadas, podendo-se conhecer, por isso, 0 valor do saldo orgamental
apurado. D'este modo, deve-se integrar, o mais rapido possivel, esse saldo
orgamental na reserva financeira para aplicagbes de investimento, tendo sido

também proposta a definicdo de um prazo legal para a integracéo de saldos

1 pe acordo com os dados do Executivo, até 30 de Abril de 2013, o ndmero de

trabalhadores do.Governo da RAEM é de 29 899 e, até 31 de Dezembro de 2013,

esse valor aumentara para 32 036. No ano de 2014, serdo recrutados pelos varios
servicos plblicos 2613 trabalhadores, valor esse que, depois de subtraidos os 211
trabalhadores com saida prevista para o préximo ano, vai fazer com que 0 nlimero
total de trabalhadores no Governo da RAEM, até 31 de Dezembro de 2014, passe a
ser de 34 438 pessoas. In Orgamento da RAEM do Ano Econdmico de 2014 (Dados
Suplementares), Pag. 63

10
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apurados nessa reserva financeira. Ou seja, no n.° 1 do artigo 4.° da proposta de
lei do Orgamento de 2014, deve-se determinar a afectacdo do saldo financeiro

apurado até 1 de Maio do ano econdmico seguinte, para que essa soma possa

ser utilizada, com seis meses de antecedéncia, em aplicacdes financeiras de %Z

investimento .

Os representantes do Executivo responderam que, do ponto de vista juridico,
apenas depois de terminada a apreciagao, pela Assembleia Legislativa, do \@/
relatério de execugdo orgamental do respectivo ano econémico, é que o saldo >

orgamental apurado pode ser integrado na reserva financeira, seguindo-se a sua
entrega a Autoridade Monetaria e Cambial de Macau para ser aplicado em
investimento. Exercendo a Autoridade Monetaria e Cambial de Macau a fungao
de entidade gestora da reserva central da RAEM, n&o obstante o saldo apurado
“ﬁ ndo ter sido integrado na reserva financeira nos termos legais, na realidade
sucede que, sempre que existir algum saldo registado pelos Servigos das
Financas, este montante apurado € afecto a reserva central da RAEM para ser
aplicado em investimento pela Autoridade Monetaria e Cambial. Por isso,
acrescentou o Executivo, ndo se verifica qualquer situagéo de saldo orgaméntal

estagnado e que ndo seja aplicado em investimento.

E importante salientar que, aquando da apreciacao da proposta de lei do
Orcamento de 2014, atendendo as opinides e sugestﬁés apresentadas pelos
Deputados & Assembleia Legislativa no que refere a revisao da actual Lei de
Enquadramento Orcamental, o Executivo sintetizou as reflexdes essenciais
sobre as alteragdes que seréo introduzidas a referida lei orgamental, tendo ainda
revelado que o procedimento legislativo para essas alteracGes feria inicio em
finais de 2014. Assim, no que respeita a reformulagao daquele diploma, seguem-

se as seguintes alteragdes a serem inseridas:
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Primeiro, serdo novamente definidos os principios da unidade e da
universalidade da Lei de Enquadramento Orcamental, com vista a colmatar as
eventuais falhas e deficiéncias que decorrem do somatdrio constituido pelo
regime de caixa no sistema contabilistico em relacdo ao orgamento ordinario
integrado do Governo, e pelo regime de acréscimo no sistema contabilistico
respeitante ao orgamento integrado dos organismos especiais. Pelo facto de os
valores orgamentais apenas poderem ser comparados com os valores reais na
mesma base contabilistica, devem ser demonstrados de forma separada 0s
valores orcamentados e reais dos regimes de caixa e de acréscimo, e néo de

forma somatéria.

Segundo, na manuten¢do do regime de caixa no sistema contabilistico, a
aplicacédo da escrituragéo comercial pelo método de registo monografico passara

a adoptar o método de registo digrafico.

Terceiro, de acordo com as fontes de receitas e a natureza das despesas,
sera reestruturada a classificagdo econémica que tem vindo a ser utilizada para
parte das receitas e das despesas, acompanhada da sua desagregagao por

usos “externo” e “interno”.

Quarto, sera revogado o orgamento suplementar dos organismos
autonomos, para controlar o orcamento das despesas e evitar que seja superior

ao limite maximo do orcamento aprovado pela Assembleia Legislativa.

Quinto, sera proibido o uso da dotagdo orcamental de um determinado

servico publico para se obter compensagbes destinadas a reforcar o orgamento

de outros servicos publicos, bem como a transferéncia orgamental entre -

diferentes capitulos desses mesmos servigos publicos.

12
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Sexto, quanto a fiscalizagéo do orgamento e da despesa do PIDDA, quando %"
se proceder a elaboragdo do orgamento de avaliagdo de grandes obras pelos
servicos plblicos ou do orgamento com cariz de investimento, vao estes ser

especificados por programas.

Sétimo, pelo facto de actualmente néo se encontrar estipulado um valor
legal de dotagéo provisional, o seu valor vai ser fixado entre 1% a 3%, apos a
revisdo da Lei de Enquadramento Orgamental, para suportar as despesas
decorrentes de uma eventual ocorréncia de incidentes publicos na execugao
orcamental do ano, e de outras despesas inadiaveis nao previstas ou

insuficientemente dotadas.

Os representantes do Executivo revelaram ainda que, segundo a
calendarizagdo da revisdo da Lei de Enguadramento Orgamental, a nova lei
apenas podera ser aplicada em 2015, para a elaboracdo do orgamento de 2016.
No entanto, para acelerar, com a maior brevidade, a aplicagdo da fiscalizagao
orcamental, antes da implementag&o formal da nova lei e aquando da entrega do
orgamento de 2015, vao ser disponibilizadas primeiramente as informagdes do
PIDDA, especificadas por programas e por valor total dos grandes projectos. Ao
mesmo tempo, o Executivo vai apreciar e autorizar as alteracdes orgamentais a
efectuar no ambito do funcionamento geral dos servicos, e as que vierem a
ocorrer entre os programas do PIDDA, de acordo com os principios normativos
da nova lei depois da reviséo.

Finaimente, tendo presente a proposta da lei do Orgamento de 2014 em
apreco, e o facto de a Lei de Enquadramento Or¢amental ndo ter sido submetida
ainda a uma revisdo sistematica com a introdugdo das devidas alteragoes, a
Comiss#o fez questdo de reiterar a importancia de se basear no actual quadro e

estrutura de gestdo orgamental, para se proceder segundo o0s principios de
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controlo rigorosa do orgamento, de gestio prudente das finangas, de poupanga
dos recursos e de rentabilizacao da eficiéncia. Nesse sentido, em todas as fases
do orgamento, desde a sua elaboragdo, execugao, controlo e fiscalizagéo, deve-
se ter presente a razoabilidade na realiiat;éo das despesas inscritas. Quanto
aos problemas que tém surgido em anos anteriores durante a elaboragéo e
execucdo orgcamental, trata-se de uma matéria que deve ser analisada do ponto
de vista da utilizacdo pertinente e eficiente dos recursos financeiros publicos.
Deste modo, importa realgar a importancia de um tratamento mais exacto dos
valores na elaboragdo futura de orgamentos, designadamente no que sé refere a
despesa orgamental, com vista a evitar despesas desnecessarias, e a -
concretizar os objectivos de uma maior razoabilidade e eficiéncia geral na

alocacédo dos recursos financeiros.

Il - APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

1. ANALISE TECNICO-JURIDICA

1 — Artigo 13.° da Proposta de Lei - Isengao de Imposto do Selo sobre

transmissoes de bens

Comparativamente ao texto das propostas orgamentais referentes a anbs
econémicos anteriores, constata-se que no artigo 13.° do presente diploma do
Orgamento de 2014 foi aditado um novo namero, gue se apresenta como on°6
desta norma juridica, cujo articulado se transcreve de seguida para maior

facilidade de analise:
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“6. No caso em que coexistem dois ou mais adquirentes de um determinado
imoével:

1) quando o pedido de isengéo é formulado por um casal em que um deles n&o é
residente permanente, a verificagdo do requisito de propriedade de imével s6
tem de ser feita relativamente ao que é residente permanente, porque o outro

nao beneficia do direito & isengao;

2) quando o imével foi adquirido em compropriedade, s6 o adquirente que
preenche os requisitos previstos no nimero 2 tem direito a isengdo na proporgao

que lhe couber na colecta.”

Assim, durante a apreciagdo e discussao pela Comissao deste novo nimero,
foi analisada a intencdo legislativa que lhe esta subjacente, o motivo pelo qual foi
aditado este numero, quando nem sequer foi introduzida qualquer alteragéo a
politica de isengéo de imposto do selo nem ao articulado que fem vigorado até

a0 momento, e ainda a clareza e a pertinéncia da redacg@o desta norma.

Segundo explicaram os representantes do Executivo, no aditamento deste
numero teve-se em consideracdo os problemas com que 0s servigos se tém
deparado a nivel pratico de funcionamento, € 0 mesmo tem como objectivo uma
melhor clarificagéo das questdes relacionadas com a isengao de imposto do selo
sobre transmissao de bens. Refira-se que estdo contempladas duas situacdes,
consistindo a primeira na isengéo tributaria em matéria do imposto do selo
gquando o imével é adquirido por ambos os coénjuges, e a segunda esta
relacionada com as oufras circunstancias para além da aquisicdo do imovel por
um casal, ou seja, a isengéo de imposto do selo quando o imével & adquirido em
compropriedade por dois ou mais adquirentes. Por isso, acrescentou o Executivo

que o aditamento do referido nimero no artigo em aprego permite tornar mais
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clara a disposi¢ao normativa, e vem também facilitar a interpretagdo da norma,
tanto para o contribuinte como para a entidade tributaria, aguando do

pagamento e execugo das obrigages fiscais.

Entretanto, afigurou-se que a versdo inicial da presente proposta de lei do
orgamento n&o conseguia reflectir esta intengéo legislativa do proponente, nem a
disposicdo legal em anélise finha considerado as diferentes tipologias de
regimes matrimoniais de bens que podem estar envolvidas nesta
regulamentacdo. Com efeito, no caso do regime de separacdo de bens,
usualmenie nido se coloca a questio sobre a aquisicdo de um imével em
compropriedade por um casal. Deste modo, a Comissao fez questao de solicitar
aos representantes do Executivo o esclarecimento sobre a intengdo legislativa

desta norma e as interrogagdes suscitadas.

Em resposia, 0 proponente explicou que a principal finalidade desta norma
visa fundamentalmente esclarecer quanto & eventual atribuicdo do direito a
isencgao de imposto do selo sobre a transmissao de imével, se este for adquirido
em compropriedade por um casal durante o ano econdémico de 2014, pelo que
foi aqui considerada apenas a aquisicdo de imovel em compropriedade por
casais em regime de comunhdo geral de bens, em regime de comunhé@o de
adquiridos e em regime de participagao nos adquiridos. O regime de separacao
de bens foi aqui excepcionado pelo facto de, havendo uma autonomizacao da
propriedade dos bens entre os conjuges neste regime, inexistir a possibilidade
de um imével ser adquirido em compropriedade pelo casal. Tratando-se desta
altima circunstancia, a verificagdo dos requisitos de isengao tributaria deve ser
entdo individualizada para cada um dos conjuges, no intuito de apurar se o
mesmo se enquadra no disposto pelo nimero dois do artigo em analise sobre
isengdo de imposto do selo sobre transmissao de imével, ou seja, as condigdes

de que o adquirente seja pessoa singular, maior de idade, residente permanente
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na RAEM, e que, no ano de 2014, ndo seja proprietario de gualquer imével na
RAEM, independentemente da utilizagéo dada ao mesmo, de acordo com os fins
previstos no artigo 1.° da Lei n.° 6/99/M de 17 de Dezembro.

Nesse contexto, o Executivo entendeu alterar a redacgéo da verséo inicial
da proposta de lei sobre esta materia, passando a norma a estipular que
“Quando for adquirido por um casal e o regime de bens adoptado for o da
comunhao geral, da comunh&o de adquiridos ou da participagdo nos adquiridos,
mesmo que um dos conjuges nao seja residente permanente e desde que no
ano de 2014 nenhum deles seja proprietario de qualquer imovel nos termos do

n.° 2. é atribuido o direito & isencao prevista no n.* 1.

De acordo com a nova redacgao da norma, se o regime de bens adoptado
pelo casal for o da comunhdo geral, da comunhdo de adquiridos ou da
participagdo nos adquiridos, mesmo que um dos conjuges ndo seja residente
permanénte e, antes de o casal adquirir um imével em compropriedade em 2014,
nenhum deles seja proprietario de imovel nos termos do n.° 2, sera atribuido o
direito & isencdo do imposto do selo. Contrariamente, para os casais sob os
regimes supra referenciados, se algum dos cdnjuges ja detivesse imdvel, por si
ou em compropriedade, fica excluida a isengéo fiscal do imposto do selo.
Acresce que a redacgao da norma foi também objecto de melhoria, tendo a
expressao “em que um deles ndo é residente permanente” sido alterada para
“mesmo que um dos cdnjuges ndo seja residente permanente” para contemplar
as duas situagdes, ou seja, ambos os cdnjuges serem residentes permanentes,

ou apenas quando apenas um deles é residentes permanente.

Relativamente ao namero do artigo em apreciagdo, o mesmo foi também

objecto de esclarecimento sobre a sua finalidade e intencéo legislativa.
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Assim, este nimero visa, sobretudo, regulamentar a eventual atribui¢do do
direito a isencdo do imposto do selo sobre transmissao de bens, quando 0
imével é adquirido em compropriedade por adquirentes para além de casal.
Deste modo, no que respeita ao criterio para o eventual beneficio do direito a
isencdo fiscal, primeiro, é necessario que se tenha em conta a situagao
casuistica de cada um dos adquirentes numa compra de imével em
compropriedade. Para este efeito, a verificagdo serda com base no critério
definido pelo nimero 2 deste artigo, podendo-se confrontar com a situagao em
que todos os comproprietarios reinam os requisitos estabelecidos para a
isengdo do imposto do selo, ou, entdo, apenas alguns deles preencham os
referidos requisitos gue dao direito a esta isengado fiscal. No caso em que apenas
alguns comproprietarios satisfacam os requisitos exigidos, estes continuam a
beneficiar do direito & isencdo do imposto do selo que lhes & atribuido, nao
sendo necessario que todos os comproprietarios reinam o0s requisitos definidos
pelo nimero dois do artigo. Por outro lado, 0 mesmo namero determina também
a forma como é calculada a propor¢do na colecta que cabe a cada
comproprietario para beneficio da isengao do imposto do selo, ou seja, esta

corresponde a proporgdo que lhe couber na colecta.
2 — Artigo 18.° - Devolugdo da colecta do imposto profissional

Quando comparado com as propostas de orgamento de anos anteriores,
trata-se este artigo de uma disposi¢do nova aditada, e que tem em vista
concretizar o compromisso assumido pelo Chefe do Executivo,_ durante o debate
das Linhas de Acgdo Governativa de 2013, de devolver o imposto profissional
aos contribuintes titulares do bilhete de identidade da RAEM, até 31 de
Dezembro de 2012.
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Nos termos do numero um deste artigo, durante o ano de 2014 procede-se
3 devolugao de 60 %, até ao limite de 12 000 (doze mil) patacas, da colecta do
imposto profissional, devido e pago relativamente ao ano de 2012
Paralelamente, a forma de devolugdo, bem como 0 prazo para o beneficio deste
direito e outras matérias também constam da regulamentagao previsia nos

restantes nimeros do artigo em analise.

2. ANALISE FINANCEIRA

Notas introdutorias

1. A presente analise financeira € efectuada com base num conjunto de
informacdo financeira mais completa e porventura mais detalhada nalguns
dominios das contas publicas, relativamente a anos anteriores, dado que o
Governo da RAEM facultou & Assembileia Legislativa, com um calendario mais
razodvel, um conjunto de informacdo suplementar aos Tomos Iellda
proposta de orgamento de 2014, relativa a diversos mapas orgamentais

descritivos e comparativos acompanhados de notas explicativas®.

2. Importa ainda realgar a apresentagéo pela primeira vez de um mapa
de Situacdo do Pessoal afecto aos diversos servigos ou organismos do
sector publico administrativoe da RAEM, com indicagdo de uma estimativa do
pessoal no final do ano anterior ao do orcamento (31.12.2013), da
movimentac&o de pessoal {entradas menos saidas) perspectivada para 0 ano

do orgamento e com uma projecgdo do pessoal no final do ano do orgamento

2 Vide Documento intitulado Orcamento da RAEM do Ano Econdémico 2014 (dados

suplementares).
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(31.12.2014)°. Porém, os quadros relativos ao pessoal afecto a cada servigo
ou organismo publico, anexos & proposta de lei do orcamento de 2014,
(Tomos I e II) incluem na generalidade informag&o relativa ao pessoal do
quadro e do pessoal fora do quadro, mas nalguns casos a informagdo nao
esta completa (por falta de um dos quadros) ou ndo existe mesmo (como éo
caso da AMCM). Porventura, a apresentacdo destes quadros carece de ser
melhorada no futuro e haverd que precisar a data a que se reporta a

apresentacio dos quadros de pessoal.

3. Apesar da assinalavel melhoria na prestacdo quantitativa e qualitativa
de informacdo financeira & Assembleia Legislativa, aquando da entrega da
proposta de lei do orgamento, subsistem ainda aspectos a aperfeigoar no
quadro de apresentag@o do orgamento ao 6rgdo legislativo (susceptiveis de
serem contemplados na revisdo da lel de enquadramento orgamental),
nomeadamente os que se reportam & elaboraggdo de um relatorio de
apresentag¢do do  orgamento por parte do Executivo no qual sejam
abordadas nomeadamente as seguintes matérias: enquadramento
institucional (Lel Bésica) e macroeconémico do orgamento; critérios de
projeccdo da receita e de fixacdo das dotagdes de despesa por servigo ou
organismo e das dotagdes do PIDDA e de outras despesas de capital;
descricdo dos programas, projectos de investimento pablico, contratos de
prestacio de servigos ou de concessﬁés publicas ou outras medidas
decorrentes das linhas de accdo governativa com impactos orcamentais
significativos (inclusive em anos financeiros vindouros); e objectivos,
estratégias ou orientagdes de condugdo das financas publicas nos dominios
da receita fiscal, da despesa publica e da gestdo da reserva financeira da

RAEM e de outros activos financeiros plblicos.

3'yide paginas 63 a 66 do documento Orgamento da RAEM do Ano Econdmico 2014
(dados suplementares).
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4, De notar que a Nota Justificativa & proposta de lei do orgamento e a
Apresentacdo das Linhas de Acgdo Governativa no dominio da Economia e
Financas, s&o documentos habitualmente apresentados aos deputados da
Assembleia Legislativa pelo Secretario para a Economia e Finangas, que j
contemplam algumas das citadas matérias susceptiveis de contribuir para
uma melhor explicitagao financeira € fundamentagéo do orcamento e suas

interligaces com as linhas de acc8o governativa do mesmo ano financeiro.

5. A semelhanca de anos anteriores e para efeitos de fundamentagdo da
andlise financeira procedeu-se & elaboragdo de 8 quadros de informacao
financeira essencial que se apresentam em anexo 1. Os quadros sao
elaborados numa perspectiva comparativa com os orgamentos de anos
anteriores ou do ano em curso e/ou com as contas de receitas ou de
despesas de anos de execugdo orcamental findos, incluindo-se ainda os

dados respeitantes as contas provisorias da execucdo orgamental do ano em

-curso {de Janeiro a Agosto de 2013 para a generalidade das contas e de

Janeiro a Outubro de 2013 para as despesas com 0 PIDDA).

6. Nestas notas introdutérias é fundamental esclarecer que na proposta
de lel do Orcamento de 2014 as contas privativas do Fundo de
Seguranca Social sofreram um reposicionamento orcamental passando a
estarem Incluidas no grupo dos organismos especiais, dado ser intengao
do Governo instituir o regﬁne contabilistico de acréscimo nesta entidade
auténoma e dispensar a mesma de cumprir as suas obrigagdes de prestar
contas segundo o regime de contabilidade publica definido para a
generalidade dos servigos e organismos que integram o sector pUblico
administrativo da RAEM®,

4 0 facto de o FSS adoptar o regime de contabilidade de acréscimo (o qual contempla

demonstracBes financeiras de natureza patrimonial) ndo significa necessariamente
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7. A referida mudanca no sistema informativo orgamental do FSS teve
implicagBes, em primeiro lugar, na comparabilidade dos valores globais
do orcamento de 2013 e de 2014, conforme o descrito no capitulo da
apreciacdo global do orgamento proposto para 2014. Em segundo lugar, teve
como consequéncia um enfraquecimento da desejavel unidade e
universafidade do orcamento da RAEM (conforme principio inscrito na lei de
enquadramento orgamental de 1983) e uma ndo obrigacio de especificacédo
da despesa em conformidade com as classificagbes econdémica e funcional
(principios também consagrados na LEOR 1983). A exclusdo de um maior
nimero de servicos e organismos das obrigacdes de contabilidade publica
torna, assim, cada vez mais impraticavel o objectivo (se proposto) de

consolidacdo de contas pUblicas no sector publico administrativo da RAEM®.

8. Acresce ainda uma perda qualitativa no significado politico-orcamental

.das classificacbes econémica e funcional da despesa e da classificagdo

econémica da receita, classificacdes que seguem padrdes Internacionais
recomendados por instituicdes como o Fundo Monetario Internacional. Em
particular, na despesa por funcBes governativas, a despesa social na
importante funcio de seguranga e acgdo sociais deixou a partir do

orcamento de 2014 de incluir a despesa com as prestagdes sociais do FS5,

que a entidade ndo possa continuar a cumprir com o plano de contas orgamentais do
regime de contabilidade publica.

5 O objectivo de obtengdo de uma s conta consolidada de receitas, despesas e saldo
das contas publicas no sector publico administrativo é recomendado por varias
instituiches internacionais, nomeadamente pelo Fundo Monetério Internacional e pela
OCDE, existindo nomeadamente uma norma internacional de contabilidade publica
especifica para o efeito (IPSAS 6). A consolidacdo de contas pUblicas na Regido
Administrativa Especial de Hong Kong € uma realidade, tanto na base do regime de
caixa como na base do regime de acréscimo, existindo adicionalmente uma

demonstracio de conciliagdo de resultados apurados em cada um dos dois regimes.
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para além das prestagbes sociais do FP, passando a reflectir principaimente
as despesas em acgdes 'sociais do IAS e o valor dos fundos destinados ao
Regime de Poupanca Central. A desvalorizacdo . (aparente) daquela
importante funcdo social distorce concomitantemente a estrutura da despesa

publica por fungtes governativas.
Enquadramento macroeconémico internacional e local

9. A proposta de Orgamento da Regi&o Administrativa Especial de Macau
(RAEM) para o ano econémico de 2014 (OR 2014) enquadra-se numa
conjuntura econémica e financeira internacional dominada por um
enfraquecimento no crescimento real da economia mundial, determinado
sobretudo por um clima de austeridade na condugdo das politicas
orcamentais e de natureza predominantemente recessiva na produgdo e
emprego nas economias da Zona Euro. Segundo as previsdes
macroeconémicas do Fundo Monetario Internacional “World Economic
Outlook”, de Outubro de 2013, as economias avancadas, lideradas pela
economia dos EUA, deverdo recuperar ligeiramente em 2014 do fraco
crescimento da actividade econémica registada nos Ultimos anos, sendo
expectdvel uma maior procura de importacbes nestas economias a qual nao

deixara de beneficiar as economias emergentes ou em desenvolvimento.

10. Em 2014, perspectiva-se um maior ritmo de crescimento do comércio
mundial de bens e servicos (+4,9% em volume), uma ligeira descida dos
precos do petréleo e de outras matérias-primas e uma situacédo global de

baixas taxas de juro no que diz respeito as principais divisas mundiais.
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(taxas de crescimento real, %)

Projeccdo
2011 2012 2013 2014

Comeércio Mundial {(bens e servigos) 6.1 2.7 2.9 4.9

Fonte: IMF - World Economic Qutlok (Outubro de 2013).

11. Por seu turno, em 2014 as economias emergentes e em

 desenvolvimento irdo provavelmente acelerar ligeiramente o seu ritmo de

crescimento econémico (+5,1%) e de igual modo as suas exportagoes
crescerdo a um ritmo mais intensd (+5,8%). Em particular, a economia da R.
P. China apesar da desaceleragio da actividade econdmica sofrida desde
2010, ird continuar a registar um ritmo de crescimento econdmico dos mais
elevados no mundo (+7,3%), embora ligeiramente inferior ao estimado pelo
FMI para o ano em curso de 2013 (+7,6%). As tendéncias de moderagdo dos
precos do petréleo e das principais matérias-primas transacciondveis, as
baixas taxas de juro mundiais e o maior ritmo de crescimento da procura
mundial de bens e servicos sdo varidveis macroeconémicas gue iréo
provavelmente contribuir em 2014 para um crescimento econdmico

sustentado e ndo inflacionista da economia chinesa.
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Ve
12. Numa conjuntura internacional ligeiramente mais favoravel nas ﬁ
economias mais avangadas do mundo, embora com alguns riscos de natureza
financeira, e face a um crescimento econémico sustentado no Interior da ///j&
China, ainda que ligeiramente mais moderado no ano de 2014, ndo se
perspectiva um crescimento da procura externa de visitantes na economia de

Macau muito diferente do verificado nos trés primeiros trimestres do ano em

curso, podendo mesmo a procura global beneficiar com a concretiza¢do de

alguns projectos de investimento privado. Alids, no corrente ano (de 2013) \@/S
observa-se uma tendéncia firme de crescimento real das exportacdes de

servicos ligeiramente acima dos 10 por cento, certamente muito associada as

despesas dos visitantes com o jogo e turismo, as quais explicam em grande

parte o elevado dinamismo da economia de Macau nos anos mais recentes.

13. Na realidade, a taxa de crescimento real do PIB de Macau tem vindo a
situar-se nos Gltimos trés trimestres nos dois digitos, entre 10 e 11 por cento,

conforme se pode observar no quadro exposto.

CRESCIMENTO ECONOMICO EM MACAU

(taxas de crescimento real, em %

2011 2012 2013
ANO ANO L TRIM. II TRIM. IIL TRIM.
Produto Interno Bruto 21.8 9.9 10.8 10.2 10.5
do qual:
Exportacfes de servicos  30.1 6.8 8.5 11.1 11.9

e v
AL - Modele 6

Fonte: Estimativas do PIB do III Trimestre de 2013 (DSEC).
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14. Em particular, as exportagbes de servicos que representam 106 por
cento do PIB de Macau em 2012 (a pregos de 2011) deram o principal

contributo para o crescimento real da economia de 10,5 por cento nos

primeiros 9 meses de 2013. No mesmo periodo, o contributo da procura .

externa liquida (exportagdes menos importacdes de bens e servigos) para o
crescimento real do produto foi da ordem de 3%, enquanto a procura interna
(consumo privado e publico mais investimento) se quedou por um contributo

de cerca de 1/4.

15. A taxa de inflacdo - medida pelo Indice de Pregos no Consumidor
(Geral) - atingiu nos Ultimos 12 meses findos em Outubro de 2013 uma
variacdo média homodloga de 5,5 por cento, 0 que compara com 0 valor
médio de 6,1 por cento registado nos 12 meses de 2012. Contudo, nos dois
Gltimos meses conhecidos, de Setembro e Outubro de 2013, verificou-se um
maior ritmo de crescimento dos pregos no consumidor, tendo o indice de
Outubro de 2013 registado uma variagdo homdloga anual de 6,2 por cento.
Entretanto, no terceiro trimestre de 2013, a taxa de desemprego
permanece com um valor relativamente baixo (de 1,9%) e a mediana do
rendimento médio mensal do emprego manteve-se pelo quarto trimestre
sucessivo no valor de 12 000 patacas, o que compara com o valor de 11 700

patacas do trimestre homélogo de 2012 (+2,6%).

Proposta de orgamento da receita global e da despesa global da

RAEM para o ano econémico de 2014

16. A proposta de lei intitulada “Lei do Orgamento de 2014” (LOR2014),
inclui no artigo 2.2 uma receita gldbal estimada em 153 620 milhdes de
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patacas® e no artigo 3.° uma despesa global inscrita no valor de 77 612
milhoes de patacas.

17. O artigo 4.° da mesma proposta avalia o saldo do Orcamento
central em 64 161 milhdes de patacas (numero 1) € o resultado do
exercicio dos organismos especiais para o mesmo ano econémico de
2014 em 11 847 milhdes de patacas (nimero 2).

Comparacido das receitas e despesas globais e dos excedentes

orcamentais previstos para 2014 com o Orgamento inicial de 2013

18. Os nUmeros absolutos do orcamento por si s6 pouco ou nada
esclarecem sobre a razoabilidade do orcamento proposto, devendo os
mesmos ser objecto de uma referéncia a sua dimensdo relativa face a
riqueza criada na economia (PIB) e 4 sua comparabilidade com os valores de
orcamentos ou contas de anos anteriores. Na impossibilidade de se dispor de
uma estimativa oficial do Governo para o crescimento do PIB no proximo ano
de 20147, fica a andlise financeira limitada a comparagdo com os valores
globais de orgamentos ou contas de anos anteriores e as principais variagoes

em termos de componentes de receita e de despesa.

6 A fim de facllitar a leitura dos grandes nimeros do orcamento, optou-se por uma
ordem grandeza do milhdo de patacas (1 000 000 patacas) na presente analise
financeira.

7 De acordo com o artigo 105.°da Lei Basica da RAEM “Na elaboracdo do orgamento,
a Regido Administrativa Especial de Macau segue 0 principio de manutencdo das
despesas dentro dos limites das receitas, procurando alcangar o equilibrio entre as
receitas e das despesas, evitar o deficit e manter o orgamento a par da taxa de

crescimento do produto interno bruto da Regi&o”.
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19. De qualquer forma, sobressai, desde logo, a particularidade notavel

em qualquer economia do mundo de em relacdo a um orgamento com uma

realizar uma despesa global de 77,6 mil milhdes de patacas e efectuar uma
poupanca orgamental global da ordem de 76 mil milhdes de patacas,
equivalente a uma taxa de poupanca de 49,5 por cento da receita total a

receita global estimada em 153,6 mil milhdes de patacas, o Governo propor %
fﬁl

arrecadar.

20. Em termos de comparagdo com o orgamento do ano anterior,
aprovado pela Lei do Orgamento de 2013, a receita global sobe em cerca de
18,8 mil milhdes de patacas ou mais catorze por cento e a despesa global
diminui em perto de 5 mil milhdes de patacas ou seja menos 6 por
cento®. Trata-se da primeira proposta de orcamento da RAEM com uma
diminuicdo da dotag8o global a aprovar pela Assembleia Legislativa, num ano
de 2014 de esperada continuidade do crescimento econdémico e de
crescimento muito razoavel da receita integrada do Governo (+12%). Como
se explica a proposta de um orcamento com uma variacdao negativa

na despesa orgamentada global?

21. Importa ter presente que na proposta de orgamento para 2014 se
verifica uma alteracdo no posicionamento orcamentai do Fundo de
Seguranca Social (FSS), cujas contas individuais deixam de pertencer a
Conta integrada do Governo e passam a partir de 2014 a fazer parte das
contas dos organismos especiais. Os organismos especiais sdo organismos
auténomos que por razoes de utilizarem uma contabilidade em regime de
acréscimo estdo dispensados de prestarem contas em conformidade com o

regime de contabilidade publica (vide artigos 10.° e 70.° do Regulamento

8 Uma despesa orcarnentada de -6% a pregos correntes equivale aproximadamente a
uma despesa orgamentada real de -11 ou -12%, descontado o efeito de uma taxa de

inflacio pressuposta em 5 ou 6%.

e AR
AL — Madelo 6 A-4 BT 2013 48
Formato A~4 Imp. Abr. 2013



IEE ERA
Al — Modelo 6

WP HNTHIELKRG %\ Qﬁ

Regido Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

Administrativo n.°6/2006 - regime de administragdo financeira pUblica RAFP).
Por Despacho do Chefe do Executivo n.°226/2013, publicado no Boletim
Oficial da RAEM n® 32, de 5 de Agosto de 2013, foi autorizado o FSS a
adoptar o regime contabilistico de acréscimo e aditada aquela entidade a lista

de organismos especiais.

22. A ailteragdo no posicionamento orcamental do FSS tem implicagbes
significativas na comparabilidade de valores entre o orcamento proposto para
2014 e o orgamento do ano anterior, dada a dimenséo financeira relevante
das suas receitas, despesas e saldos orgamentais. Segundo, a Conta da
RAEM de 2012, a despesa do orcamento inicial de 8,8 mil milhdes de patacas
e de 14,2 mil milhdes no orgamento final do FSS correspondeu uma despesa
efectiva de 1,4 mil milhdes de patacas no final do mesmo ano. Neste caso, a
taxa de execucdo orcamental rondou os 16% em relagdo ao orgamento inicial

e apenas 10% em relagdo ao orgamento final.

23. Ora, a introdugdo do regime contabilistico de acréscimo no FSS (na
falta de um plano de contas patrimoniais de activos & passivos financeiros
gue complementasse as demonstracbes financeiras segundo o regime
contabilistico de caixa), vai ao encontro de restituir um maior rigor a despesa
orcamentada no Orcamento da RAEM e de, a partir de 2014, poder além
disso reforcar a transparéncia e qualidade informativa das contas do FSS

através de uma demonstracdo financeira da sua situacdo patrimonial.

24, Neste enquadramento, se compreende melhor o decréscimo de 6
por cento na despesa global proposta para 2014 face a despesa do
orcamento inicial de 2013, decréscimo este que se explica em parte muito
significativa pelo decréscimo na dotacdo afecta aos investimentos do PIDDA
(-17%), mas também pela alteragdo nos procedimentos de orgamentagdo do

FSS e sua passagem para o grupo dos organismos especiais.
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25. No fundamental, o que se pode concluir é que na situagdo do
orcamento proposto para 2014, a despesa orgamentada do FSS aparece
elaborada de uma forma mais realista, tendo havido uma reducio na dotagdo
proposta relativamente ao orgamento anterior da ordem de -8,4 mil mithGes
de patacas (ou -74%) na despesa proposta para ser efectivamente realizada®

(confrontar quadros 4 e 8 em anexo).

0

26. Por seu turno, na proposta de orgamento de 2014 a previsdo de
saldo orcamental dos organismos auténomos & nula, ao contrario do de
2013 no qual o Governo previu um saldo orcamental de 9 528 milhdes de
patacas (unicamente respeitante ao Fundo de Seguranga Social). O saldo
orcamental previsto de equilibrio perfeito entre receitas orcamentais e
despesas orgamentais dos organismos auténomos ndo deixa de poder ser
considerado no . minimo de dificil ou de quase impraticavel execugéo
orcamental. Na realidade, nos Glimos anos de execucdo orgamental
conhecidos tem-se verificado sempre um apuramento de saldos na conta de
geréncia dos organismos auténomos de valor superior ao dos saldos
transitados de anos anteriores no inicio do mesmo ano de geréncia. Assim,
por exemplo, nNos anos econdmicos de 2010, 2011 e 2012, o saldo de
execucdo orgamental dos organismos auténomos (sem inclusdo dos

organismos especiais) foi de, respectivamente, 8,2, 13,6 e 18,2 mil milhdes

9 Trata-se de um valor aproximado dado que a classificacdo da despesa segundo o
regime de acréscimo é diferente da do regime de caixa da contabilidade publica.
Nesta ultima, ao contrario da primeira, ndo estdo incluidas depreciacbes e
amortizagbes (de instalagbes, equipamentos e viaturas) na despesa orgamentada.
Por seu turno, as despesas de investimento do FSS (de 17,2 mithdes de MOP) néo
estdo incluidas no orcamento do gasto total para 2014 (de 2 963,9 milhdes de MOP),
mas sim num orcamento individualizado (vide Tomo II do Orgamento da RAEM de
2014).
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de patacas, tendo em qualquer um desses anos o saido final de geréncia sido E)ég

superior ao saldo transitado no inicio da gerencna %

dos organismos auténomos tem a ver nomeadamente (entre outros aspectos) -

27. Esta forma pouco rigorosa de orcamentacio das receitas e despesas

com o facto de no regime de administracdo financeira pablica ndo se
distinguir a situacdo financeira patrimonial dos fundos auténomos
relativamente a situacdo financeira dos outros organismos auténomos, ndo Y/)
fazendo qualquer sentido refativamente aos primeiros se exigir que todos os
seus fundos préprios sejam despendidos integralmente no exercicio
orgamental seguinte, Tal foi o que aconteceu nos Gltimos orgamentos com ©
FSS, e que o Executivo veio agora corrigir com a passagem daquele entidade
auténoma para o grupo dos organismos especiais'!. Acresce ainda o facto de
na preparagdo dos orgamentos por parte dos organismos autéonomos, a DSF
exigir mapas de justificagdo das propostas de dotacdes orgamentais com
base numa comparacdo com as dotacbes do orcamento inicial do ano anterior,
quando mais realisticamente a base comparativa deveria ser a do orgamento
ajustado apds a aprovagdo do primeiro orcamento suplementar ou, ainda

mais correctamente, com uma estimativa do préprio organismo auténomo da

10 por exemplo, o FDIC no orcamento inicial para 2012 incluiu nas receitas
orcamentadas para 2012, saldos de anos econdmicos anteriores no valor de 726
milhSes de patacas e elaborou um orgamento das despesas igual acs das receitas
(previsdo de saldo orgamental = 0). Na conta de geréncia de 2012, apurcu-se um
saldo da geréncia anterior de 843 milhdes de patacas € um saldo para a geréncia
seguinte 1 023 milhdes de patacas, decorrente de receitas orgamentais cobradas de
1 539 milhdes de patacas de valor superior as despesas orcamentais realizadas de
516 milhdes de patacas.

11 yma alternativa teria sido a de separar o org:amentb de funcionamento corrente do
orcamento de investimento financeiro (este vltimo faz _todo o sentido num Fundo que
pretende capitalizar os seus capitais préprios para fazer face a responsabilidades

futuras)., .
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despesa a realizar nos 12° meses do orgamento em curso (com base nos
dados conhecidos até Agosto ou Setembro do préprio ano e ndo com base
num orcamento em curso que foi elaborado em Agosto ou Setembro do ano

anterior).

28. No ano de execucdo orcamental em curso (2013), esta previsto na Lei

do Orcamento de 2013 um saldo de execugdo orcamental de 9 528 milhdes A
de patacas nos organismos auténomos, unicamente atribuivel ao saldo do /
orcamento privativo do FSS. Porém, segundo os dados da conta provisoria da
execucdo orcamental da Conta integrada do Governo até 31 de Agosto de
2013, verifica-se que efectivamente o valor apurado nos saldos de anos
econdémicos anteriores dos organismos autonomos, incluidos nas receitas de
capital, atinge o montante de 18 186 milhdes de patacas. Em 31 de Agosto
(} de 201%, o saldo das disponibilidades financeiras nas instituigdes bancarias
o do conjunto dos organismos auténomos (incluindo os organismos especiais)
cifrava-se em cerca de 58,0 mil milhdes de patacas 12 valor este
significativamente superior ao verificado no final do ano de 2012 (de 48,5 mil
milhdes de MOP).

A estrutura bipartida de apresentacdo do orcamento global da RAEM

29. Face ao esquema bipartido da estrutura de apresentagdo do orgamento,
importa para efeitos de analise financeira distinguir o orgamento das receitas
e despesas integradas do Governo do or¢gamento de rendimentos e gastos
agregados dos organismos especiais, dado que os mesmos envolvem

concepgdes, sistemas e regimes contabilisticos distintos'?, sendo impossivel a

12 Flementos Suplementares de informagdo a proposta de lei do Orcamento de 2014
(DSF, Governo da RAEM).
13 No orgamento da conta integrada do Governo a contabilizagdo das receitas e

despesas faz-se segundo o regime de base de caixa, isto € os registos sdo
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integragdo das duas contas numa <6 conta consolidada representativa do

universo dos servicos e organismos do sector plblico administrativo.

30. Acresce na apresentacdo da proposta de orcamento de 2014, a
preocupacdo do Executivo em separar oS saldos previstos da conta central
do Governo dos saldos das contas privativas dos organismos
auténomos, o que se confira como razoavel e legitimo a luz da legislagao
actual sobre financas publicas. No entanto, conforme o exposio
anteriormente verifica-se que na realidade o principio de igualar receitas e
despesas orgcamentadas nos organismaos auténomos ndo se confirma apds o
apuramento dos resultados da execucdo orgamental. Por isso, a andlise da
situacdo financeira da conta integrada do Governo ndo deve estar confinada
& conta do Tesouro da RAEM (de saldos orgamentais acumulados), mas
também deve ter em conta as disponibifidades e outros activos financeiros

dos organismaos auténomos.

31. No orcamento proposto para 2014, com a passagem do FSS para o
grupo dos organismos especiais, opera-se uma importante alteragdo na
dindmica de relacdes financeiras entre a conta integrada do Governo € a
conta agregada dos organismos especiais. Assim, enquanto no perfodo

anterior a 2014 as receitas legais e transferéncias de verbas do orgamento

efectuados no momento da entrada de fundos (recebimentos) ou de saida de fundos
(pagamentos). Para além disso, as despesas de investimento s3o contabilizadas pelo
seu valor total de aquisi¢do. No or¢gamento dos organismos especiais a contabilizacado
opera-se no regime de base de acréscimo, isto &, os registos sdo efectuados no
momento em que se verificam as transaccdes ou acontecimentos econdmicos,
independentemente de haver lugar de imediate ou mais tarde a recebimentos ou
pagamentos. Neste regime, as despesas de investimento guando ocorrem nao sdo
consideradas pela sua totalidade, mas antes sim s3o objecto de depreciagBes anuais

em funcdo do tempo de vida Util esperado para o bem econdmico.
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central a favor dos orgamentos privativos dos organismos especiais estavam
confinadas sobretudo a verbas destinadas ao Fundo de Pensdes e a AMCM, e
em menor escala, a Fundag8o Macau, a partir do OR de 2014 aquela rubrica
sob consideravelmente por via das comparticipagbes e transferéncias
orcamentais a favor do orgamento privativo do FSS e que na conta central
estdo reflectidas como despesas orgamentadas no Capitulo 50 - Contas de
ordem da despesa segundo a classificagao orgénica. Note-se que a partir do

orcamento de 2014 os saldos orcamentais do FSS deixam de ser

contabilizados na conta integrada do Governo e passam a ser contabilizados
como resultado do exercicio no orgamento privativo daquele Fundo e nos
resultados agregados dos organismos especiais. Assim se explica, o
acréscimo de rendimentos e dos resultados do exercicio dos organismos
especiais no orgamento de 2014 face ao orcamento do ano anterior (vide

quadro 8 em anexo).

Orcamento integrado do Governo - apreciacdo da receita prevista e

da despesa orcamentada.

32. Fm termos de apreciacdo giobal do orcamento integrado do
Governo para 2014, verifica-se que a receita prevista sobe em cerca de
15,6 mil milhdes de patacas (+12%) e a despesa inscrita no orgamento
cresce aproximadamente em 2,1 mil milhdes de patacas (+3%),
relativamente aos valores correspondentes do orcamento inicial de 2013
(vide quadro 2). O correspondente saldo orcamental previsto sobe de 50,6
mil milhdes de patacas em 2013 para 64,2 mil milhBes de patacas em 2014,
com a particularidade de este ultimo ndo incluir o excedente financeiro do
FSS (resultado do exercicio de 9,1 mil milhSes de MOP).

33. N3o se conhecem os pressupostos em gue o Governo assentou para

projectar um crescimento anual da receita de 12% e da despesa de 3% no
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que se refere a conta integrada do Governo. Na apresentagdo de futuroé
orcamentos, seria de todo conveniente, para melhor compreensdo da
proposta de orgamento, que o Governo explicitasse melhor os critérios ou
pressupostos em que assentam as projeccdes das principais componentes de
receita e de despesa, ndo se circunscrevendo a apresentar os principais
nameros do orcamento e respectivas variacbes face ao orgamento anterior,
Acresce que em momentos de alteracdo excepcional nos procedimentos de
orcamentagdo - como acontece em relagio ao orgamento do FSS - é
fundamental assegurar alguma comparabilidade dos orgamentos
apresentados, esforco este que deve partir da iniciativa da Direccdo dos
Servicos de Finangas, dadas as suas responsabilidades em matéria

orcamental.

Apreciacio do or¢camento da receita integrada do Governo:

componentes, estrutura e crescimento

34. Conforme se pode verificar no quadro 3 em anexo, O acréscimo
previsto da receita integrada do Governo de 15,6 mil milhdes de patacas,
estd focalizado exclusivamente nas receitas correntes (+27,5 mil milhdes de
MOP), dado que as receitas de capital decrescem significativamente (-11,9
mil milhdes de MOP). O decréscimo desta U(ltima rubrica deriva no
fundamental da ndo inclusdo no orgamento de 2014 dos saldos de anos

econémicos anteriores do FSS (-10,2 mil milhdes de MOP).

35. Nos impostos directos sobressai o aumento previsto na cobranga do
imposto sobre o rendimento dos jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em
casino (+23,2 mil milhdes de MOP ou +25%). Nos impostos indirectos
cabe ao imposto de selo - diversos a maior variagdo (+1,06 mil milhdes de

MOP ou +48%), o que se ficard a dever sobretudo ao aumento expectavel na

35

A-4 RRENE 20134848
Formato A-4 Imp. Abr. 2013



Srgd A
AL - Madelo 6

WM R MNTBEENE®

Regifio Administrativa Especial de Macaun )

Assembleia Legislativa ﬂ/

cobranca do imposto de selo por transmissdo de bens (+0,9 mil milhdes de
MOP).

36. Merecem também uma referéncia especial as receitas previstas em
prémios provenientes da concessgo de terrenos (+0,925 mil milhdes de MOP)
e nas contribuicbes especiais sobre 0 jogo (+1,04 mil milhdes de MOP).

37. A semelhanca de orcamentos anteriores, € de reaicar a posigdo muito
saliente das receitas associadas aos jogos de fortuna ou azar em
casino® na dindmica de crescimento das receitas orgamentadas, estimando-
se que as mesmas atinjam um montante da ordem de 124 mil milhdes de
patacas na proposta de OR 2014, o que representa um acréscimo de 24,2 mil

milhdes de patacas (+24%) relativamente aos valores do OR de 2013,

38. Em termos de estrutura das receitas integradas do Governo, as

" receitas associadas ao Jogo e inscritas no OR 2014 no montante de 124 mil

milhdes de patacas (100 mil milhdes de MOP no OR de 2012), representam
sensivelmente 88 por cento das receitas correntes orgamentadas para o
mesmo ano e aproximadamente 81 por cento do orgamento da receita total
do Governo. A seguir as receitas orgamentadas do Jogo, as receitas
orcamentadas do imposto complementar, do imposto de selo e os prémios de
concessdo de terrenos s3o as segundas mais importantes em termos de peso

na estrutura das receitas correntes.

14 Incluem os impostos sobre os jogos de fortuna ou azar ou outros em casino, as
comissdes dos promotores do jogo, as contribuicBes para o desenvolvimento urbano,
promocdo turistica e seguranga social. A contribuicdo para o desenvolvimento da
cultura, educacgdo e ciéncia estad apurada nas contas de rendimentos da Fundaggo

Macau {que faz parte dos organismos especiais).
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39. A presente proposta de lei do orgamento para 2014 prevé nos seus %

artigos 11.° a 22.°, um conjunto de isencdes ou reducdes fiscais

estimado pelo Governo em 2 413 milhdes de patacas®® (1 612 milhdes

de MOP no OR de 2013), que corresponde sensivelmente a perdas em %

receitas fiscais da ordem de 1,7 por cento das receitas correntes previstas :

para serem cobradas no ano de 2014 (14,2 por cento se excluirmos as %
)

receitas correntes associadas ao jogo).

40. O Governo tem sido tradicionalmente muito conservador na projecgdo
da receita integrada do orcamento proposto, especialmente no que toca a
principal componente da receita corrente, designadamente a que se refere ao
imposto especial sobre o jogo (01-01-05-01). No orgamento proposto de
2014, a receita projectada nesta rubrica pelo Governo é de 115 500 milhdes
de patacas, o que representa um acréscimo de 25 por cento em relagdo ao
orcamento de 2013. A execugéo orcamental de Janeiro a Agosto de 2013
revela uma receita arrecadada no imposto especial sobre o jogo de 80 213
milhdes de patacas, pelo que muito provaveimente a receita no final do ano
de 2013 val atingir um valor superior a 120 000 milhdes de patacas
(pressupondo uma média mensal de receita da ordem de 10 000 milhdes de

patacas até ao final do ano).

41. Relativamente as receitas totais correntes cobradas até ao final de
Agosto de 2013, é expectavel, de igual modo, que as mesmas no final do ano
superem os valores orgamentados para 2013 (de 114 mil milhdes de MOP) e
que possam ficar mesmo acima dos valores orcamentados para 2014 (de 141
mil mithdes de MOP).

15 Inclui o valor de 434 milhdes de patacas da devolugdo extra de 60% do imposto
profissional pago no ano econdmico de 2013, mas que a DSF considera como
exequivel (a devolug&o) no ano econdomico de 2015.
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Despesa integrada do Governo segundo a classificacdo organica

42. A despesa integrada do Governo orcamentada para 2014 no valor
de 80 mil milhes de patacas, regista um aumento de 2,08 mil milhoes de
patacas relativamente ao OR inicial de 2013 (+3%). As suas principais
componentes revelam comportamentos diferenciados, conforme a seguir se
refere:
» Crescimento das despesas de funcionamento do governo e
servicos sem autonomia financeira no valor 3,07 mil
milhdes de patacas (+10%);
» Decréscimo nas despesas com os Investimentos do Plano
(PIDDA) de 3,11 mil milhdes de patacas (-17%);
« Crescimento das despesas dos Organismos Autéonomos e
das transferéncias orcamentais'® da ordem de 2,12 mil

milhSes de patacas (+7%).

43. O quadro 4 em anexo possibilita uma observacdo analitica da despesa
proposta para 2014 segundo a classificacdo orgdnica, em comparagao
com o orcamento do ano de 2013 (inicial e autorizado em 31.08.2013) e as
contas da execucdo orcamental de 2011 e de 2012. O orcamento de despesa
proposto para 2014 estd ordenado por ordem decrescente da despesa por
entidade orgénica, sendo de sublinhar que nos servicos centrais, as despesas
de funcionamento da Direccdo dos Servigos de Educacéo e Juventude (DSEJ),
Direccdo dos Servigos de Forgas de Seguranga de Macau (DSFSM), Direcgéo
dos Servicos de Assuntos de Trafego (DSAT) e mais recentemente a Direc¢do
de Servigos dos Assuntos Maritimos e Agua (DSAMA) (anterior Capitania dos

16 Optou-se por somar a despesa orcamentada dos organismos auténomos o valor
das contas de ordem - consignagdes, comparticipagbes e transferéncias orgcamentais
por ser através desta ultima rubrica que em 2014 sdo transferidos o0s recursos

financeiros atribuiveis ao orcamento privativo do FSS (organismo especial).
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Portos) atingem os valores orgamentados mais elevados. No seu conjunto,
estas quatro direcgGes de servigos representam sensivelmente 14 por cento

da dotacdo global da despesa integrada do Governo orcamentada para 2014.

44. No caso da DSAT importa notar que na dotagdo global da despesa de
1,88 mil milhGes de patacas encontra-se reflectida uma dotagao relativa a
despesas com o servigo publico de transportes colectivos de passageiros
(codigo 02-03-09-07 da classificacéo econdmica) no valor de 1,32 mil milhdes de
patacas. A classificagdo desta despesa no capftulo da despesa -02-00-00 -
aquisicdo de bens e servigos é susceptivel de correccdo contabilistica, tendo
em atencdo que estas despesas correspondem efectivamente a pagamentos
a efectuar as sociedades exploradoras do servigo publico de transportes
colectivos rodoviérios de passageiros e daf a classificagéo, porventura mais
correcta, de transferéncias correntes para particulares (cédigo 04-03 da
classificacdo economica). Neste caso, trata-se de uma inscricdo orcamental
para a qual a Assembleia Legislativa ndo relne informagdo suficiente para
ajuizar da sua razoabilidade dado que tais encargos decorrem de uma

contratacdo ndo publicitada.

45. As despesas plurianuais publicadas no Boletim Oficial da RAEM
respeitantes a futuros pagamentos a realizar pela Administracdo e
decorrentes da contratacdo deste servigo puUblico estdo discriminadas no
anexo 2 do parecer. O valor total dos encargos financeiros a pagar as trés
sociedades no periodo de 2001 a 2018 ascende a 5,5 mil milhGes de
patacas (a pregos correntes e admitindo ndo haver mais nenhuma
actualizacdo de pregos no referido periodo). Este montante equivale a 1,6
por cento da riqueza total produzida em Macau em 2012 (PIB a pregos
correntes) ou a 6,9 por cento do orcamento total da despesa integrada do
Governo para 2014 (matéria esta susceptivel de ser contemplada no

articulado do projecto de reviséo da lei de enquadramento orcamental).
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46. No caso da DSAMA, a quase duplicagdo no valor da dotagdo global
relativamente ao orcamento de 2013 (o seu valor passa de 513 para 1 002
milhes de patacas) fica-se a dever em grande parte ao facto de no capitulo
da despesa de bens e servigos estar prevista uma dotacdo especifica
para agua bruta no valor de 290 milhdes de patacas antes classificada (e
bem) nas despesas comuns do capitulo 12 no orgamento de 2013. Sublinhe-
se que este procedimento contabilistico que se afigura incorrecto (salvo
melhor opinido), semelhante ao que acontece com a contabitizacdo dos
encargos com o servico publico de autocarros, penaliza indevidamente os
orcamentos dos servicos publicos em despesas em bens e servicos, em
contrapartida de aligeirar o valor das despesas comuns e das

transferéncias correntes a favor do sector ndo ptblico da economia.

47. A despesa orgamentada para 2014 no caso dos organismos
auténomos diminui em cerca de 9,1 mil milhdes de patacas face ao
orgamento'de 2013, mas tal ocorre por efeito da passagem do FSS para o
grupo dos organismos especiais (-11,3 mil milhoes de MOP). No entanto,
se considerarmos as verbas em contas de ordem (capitulo 50) a transferir
a favor do orcamento privativo do FSS, no valor total de 11,4 mil milhdes de
patacas, obtém-se um valor da despesa orcamentada ajustada para o
conjunto dos organismos auténomos da ordem de 32,4 mil milhdes de
patacas (+7%).

48. De entre os organismos auténomos de dimens&o financeira mais
relevante, importa destacar a taxa de crescimento das respectivas dotagbes
de despesa privativa dos Servigos de Salde (+11%), Instituto de Acgdo
Social (+18%), Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (+12%), da
Universidade de Macau {+14%), do Fundo de Turismo (+10%) e do Fundo

de Desenvolvimento Educativo (+11%).
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49, Na classificacdo organica da despesa integrada do Governo, sobressai ‘%

o valor das despesas comuns, as quais no orgamento proposto para 2014

atingem o montante de 14,3 mil milhdes de patacas, ou seja, 17,8 por %\

cento da despesa integrada do Governo. Relativamente ao orgamento de !

2013 verifica-se um acréscimo de despesas da ordem de 1,43 mil milhdes de %

patacas (+11%), o qual se explica pelas variagfes nas seguintes dotagles

(em milhdes de MOP): \'{7/’)

« Transferéncias a favor das familias e individuos (6 180 milhdes de MOP
em 2014 / 5 425 milhdes de MOP em 2013);

» Regime de poupanga central (3034 m /2 660 m);

« Activos financeiros — titulos de participacdo (800 m / 800 m);

« AMCM - custos de gestdo financeira (595 m / 527 m);

« Dotacdo provisional (700 m / 700 m};

» Restituicbes de contribuicBes e impostos (661 m /161 m);

» Transferéncias a favor de empresas (632 m / 650 m);

» Locagdo de bens imdveis (340 m / 380 m).

De sublinhar que no or¢gamento das despesas comuns para 2014 nao figuram
nomeadamente as dotacdes de despesa para aquisigao de agua bruta e do
servigo publico de autocarros, classificadas, respectivamente, na Direccao
dos Assuntos Maritimos e de Agua e na Direcgdo dos Servigos de Assuntos de

Trafego.

50. Em particular, no que se refere aos custos de gestio financeira da
AMCM, orcamentados em 597 milhdes de patacas, o seu valor aumenta face
ao valor inscrito no orcamento de 2013 (527 milhdes de MOP) e a despesa
paga em 2012 (540 milhdes de patacas). Note-se que desde a criagdo da
reserva financeira da RAEM (13 de Fevereiro de 2012) a AMCM dispde de um
montante de 54 200 milhdes de patacas proveniente da conta do Tesouro da
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RAEM (de saldos orgamentais findos) para ser gerido conjuntamente com os
activos da reserva cambial, sem que sobre tal montante tenha de pagar
qualquer rendimento & conta central do Governo. Em 2012, a AMCM apurou
resultados liquidos de 2 141 milhdes de patacas, dos quais 100 milhdes de
patacas foram distribuidos ao Governo da RAEM e a restante parte foram
destinados a reforcar as suas reservas. Efectivamente, em 2012 houve uma
saida liquida de fundos da conta central do Governo a favor da AMCM da
ordem de 440 milhdes de patacas, para além do facto de a AMCM gerir os
referidos 54 200 milhdes de patacas sem custos e de ainda dispor dos saldos
dos depositos do sector plblico, da ordem de 144 000 milhdes de patacas'’

(saldos esses ainda ndo transitados para a Reserva Financeira da RAEM).

Despesa limite do orgamento central do Governo e saldo orcamental
previsto no ano econémico de 2014 e respectivas implicacoes na

reserva financeira da RAEM

51. O valor da despesa orcamentada que serve de calculo a reserva basica
é idéntico ao limite da despesa a considerar para efeitos de uma eventual
revisdo orcamental '® nos termos da lei de enguadramento orgamental.
Corresponde ao mapa do Resumo da Despesa Global dos Servicos
Centrais, por classificacdo orgénica, que faz parte integrante do orgamento
proposto pelo Governo. Segundo o orgamento proposto para 2014, o limite
de despesa a efectuar pelo Governo no ano econdémico de 2014 é de
77 086,9 milhdes de patacas (73 980,8 milhfes de MOP no OR de 2013).
Aguele montante inclui as despesas do governo € servicos sem autonomia
financeira (32 871,3 milhdes de MOP) mais as despesas com O0S

Investimentos do Plano (14 801,4 milhdes de MOP) mais as dotacdes

17 5aldo relativo a 31 de Dezembro de 2012.
18 Havera lugar a uma revisdo orgamental quando ocorrer uma subida da dotacdo

total da despesa inscrita no orgamento aprovado.
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inscritas em contas de ordem para serem transferidas para os organismos

auténomos e para os organismos especiais® (29 414,3 milhdes de MOP),

52. Consequentemente, a reserva basica apos aprovacgao e publicagdo da
presente proposta de orgamento terd de subir para o valor equivalente a 150
por cento do limite de despesa autorizado para a conta central do Governo
no orgamento de 2014, Tal valor corresponderd a 150% x 77 086,9 milhSes
de MOP = 115 630,4 milhdes de MOP. A reserva extraordinaria sera
encontrada por diferenca entre os capitais da reserva financeira a data do

novo ajustamento e o valor actualizado da reserva basica.

53. Estima-se que o novo valor da reserva financeira da RAEM a partir
de Janeiro de 2014 seja de 240 096,3 milhdes de patacas, da qual: (i)
reserva basica de 115 630,4 milhSes de patacas e (ii) reserva extraordinaria
de 124 465,9 milhdes de patacas. O novo valor da reserva financeira, a
constituir em Janeiro de 2014, pressupde a integragdo do saldo de execugdo
orcamental de 2012, no valor de 72 760,8 milhdes de patacas e a
capitalizagdo do rendimento acumulado no exercicio de 2013 (de 3 350,5
milhdes de patacas até 30 de Setembro de 2013). O quadro a seguir exposto
ilustra a referida estimativa e traga um quadro evolutivo da situagéo

financeira da Reserva desde a sua criagao.

% Nestes se inclui a partir de 2014 o FSS, o qual recebe a verba mais importante
daquele montante em transferéncias orcamentais e comparticipacbes do argamento

central,
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' RESERVA FINANCEIRA DARA
~ {val oresem milhares de patacas)

i
i

Ano econdmico de 2012 Ano econémico de 2013

RESERVA E SUAS COMPONENTES | oo o o f o Dl S0 atoabrimndBN |
13Fev. 2012 | 31 Dez. 2012 | 31Jan. 2013 | 30 Set.2013 |i

. _Reservas patri 98,859,347 100,240,201| 164,219,625 167,

L. 98,850,347 .
| “ssson085,  omsoives| 110,971,182 | 111,920,682
| Feservaextraoraindria | _sB262, | 58262\ 53,003,803 52,069,303

| 1380854 | 234640 3,350,

to fiquida (acumuiado)

| Taxa de rentabiidade do periodo Laow| | 014%  2.01%

TNotas: # Pressupde a integracdq do saldo de execugio orgamental de 2012 em Janeiro de 2014,
* Valor equivalente & 150% do ditimo crcamento autorizade pela Assembleia Legislativa.

54, A situacdo financeira das contas de saldos orcamentais da conta
integrada do Governo da RAEM ndo se limita aos capitais e rendimento da
Reserva Financeira da RAEM (reservas patrimoniais no valor de 167 335,5
milhdes de patacas em 30 de Setembro de 2013). Conforme o referido
anteriormente, parte dos saldos orgamentais acumulados, no valor de 54 200
milhdes de patacas, estd aplicado num depdsito na AMCM para ser gerido sob
a finalidade de gestdo da reserva cambial da RAEM. Outra parte dos
saldos orcamentais acumulados e que ainda ndo integraram a. Reserva
Financeira da RAEM, constituem disponibilidades da Conta do Tesouro da
RAEM nas contas dos bancos agentes ou da AMCM. Por exemplo, de acordo
com os elementos suplementares a proposta de orcamento de 2014, em
31 de Agosto de 2013, o saldo da Conta do Tesouro era de 139 690 mithdes
de patacas na AMCM, de 202,6 milhGes de patacas no Banco da China e de
82,8 milhdes de patacas no BNU. Para além disso, o saldo do conjunto dos
organismos auténomos nas institui¢des bancarias cifrava-se na mesma data
em cerca de 58 029,3 milh8es de patacas (dos quais cerca de 3 dizem
respeito aos saldos pertences a Fundacg@o Macau e ao Fundo de Seguranga

Social).
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55. A grandeza destes recursos financeiros plUblicos (poupangas
orcamentais) sugere que a Assembleia Legislativa deve nao s6 acompanhar
a gestdo da Reserva Financeira da RAEM, mas também a gestdo financeira
destas poupancas orgamentais, afigurando-se nomeadamente que a Conta
do Tesouro da RAEM na AMCM deve ser de alguma forma remunerada ou
entdo que a transicdo dos saldos orcamentais de anos findos para a Reserva
Financeira se efectue de uma forma mais célere do que acontece
actualmente (sugestdo de igual modo expressa pelo Senhor Vice-Presidente
da Assembleia Legislativa). Na realidade, o saldo orcamental de 2012 S0 ird
ser integrado na Reserva Financeira (na melhor das hipéteses) em Janeiro de
2014, isto é, 13 meses apds o seu apuramento (isto, para ndo contar com o
valor dos saldos mensais que se vdo acumulando desde Janeiro até
Dezembro do ano de execugdo orgamental). Nesta matéria,' importa ainda
notar que na sinopse mensal de valores activos e passivos da AMCM
no estd clara (transparente) a situagdo dos depésitos do Tesouro da RAEM e
do sector publico nas contas do seu passivo e gue, além disso, a Gltima
publicacio do Resumo do Movimento do Cofre Geral da RAEM (da
responsabilidade da DSF) é respeitante ao més Dezembro de 2012,

Despesa orcamentada com os Investimentos do Plano (PIDDA )

56. Do orcamento integrado do Governo fazem parte as despesas com 0
Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracio (PIDDA), com uma dotagdo global de 14,8 mil milhdes de
patacas no Orgarﬁento proposto para 2014 (-3,1 mil miihGes de MOP ou
menos 17% do que no OR 2013). Trata-se de um orgamento de
investimentos pblicos menos ambicioso do que o do ano anterior e do que o
do ano de 2012 (de 19,8 mil milhdes) e no qual se verificou uma taxa de

execucdo orgamental 70,3 por cento.
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57. Observada a execucao orcamental das despesas com o PIDDA
até 31 de Outubro de 2013 (quadro 7 em anexo), constata-se que a taxa
de execuciio orcamental global é de apenas 13 por cento (despesas
pagas em % das despesas do or¢amento autorizado até 31/10/2013), valor
este inferior ao verificado em idéntico periodo de 2012 que foi de 28 por

cento.

58. O quadro 7 em anexo permite deduzir que a principal explicagdo para
o facto de a despesa orgamentada para o PIDDA de 2014 decrescer em cerca
de 3,1 mil milhGes de patacas relativamente aoc OR de 2013 recai na
diminuicdo das dotacdbes propostas nas fungdes sociais, designadamente na
funcio de educagdo (-1,08 mil milhdes de MOP), na fun¢do de habitacao
(-0,63 mil milhdes de MOP) e na fungédo de transportes (-1,76 mil milhdes
de MOP). De assinalar qgue o Governo apresentou a Assembleia Legislativa
um Mapa Comparative 2013 - 2014 das Despesas Orgamentados com os
Investimentos do Plano, incluindo dois mapas com as despesas futuras
comprometidas com o PIDDA. Porém, ndo foi efectuada nenhuma listagem
individualizada dos grandes empreendimentos em curso com informagéo
actualizada respeitante a sua programacgdo financeira em termos or¢gamento
global estimado, despesa acumulada realizada, dotagdo orgamental em curso,
dotac3o para o ano de 2014 e dotagbes previstas para os anos seguintes de

duracdo do empreendimento.

59. A andlise da despesa segundo as classificagies econdmica (quadro 5
em anexo) e funcional (quadro 6) deve ser efectuada com reservas, dado
que no ano de 2014 a posigdo contabilistica do FSS mudou e afectou as
referidas classificacdes. Por exemplo, na funcdo de seguranga e acgao
sociais a despesa orcamentada diminui de 18,2 mil mithdes de patacas no

orcamento de 2013 para 7,6 mil milhGes de patas no orgamento proposto de
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2014 (-10,6 mil milhdes de patacas). Nesta fungdo, a partir de 2014 nao
estdo incluidas as contas do Fundo de Pensdes e do Fundo de Seguranca
Social (classificados como organismos especiais). Por seu turno, a Fundacao
Macau apesar da sua grande relevancia na promocdo do ensino, cultura,
artes, desporto e associativismo junto da populagdo de Macau ndo esta
abrangida nas fungdes sociais da conta integrada do Governo. Esta situagao,
ndo facilita a explicitagdo de uma politica de gestdo pablica que
privilegie as funcdes sociais da despesa ptblica como tem acontecido
em orcamentos anteriores e se encontra reflectida no presente orgamento
proposto. Esta matéria € passivel de ser corrigida aquando do processo de
revisdo da lei de enquadramento orgamental, processo este que é
susceptivel também de reequacionar todo o sistema de concepgao,

elaboracao e prestacdo de contas publicas.

Orcamento de Rendimentos e Gastos dos Organismos Especiais para

o0 ano econdémico de 2014

Gb. Segundo o or¢amento integrado dos organismos especiais para
2014 (quadro 8 do anexo) a soma dos rendimentos orgamentados cifra-se
em 20,93 mil milhGes de patacas, valor bastante superior ao do OR de 2013
(6,37 mil milhdes de MOP). Por seu turno, a soma dos gastos orgamentados
para 2014 s3o da ordem de 9,08 mil milhGes de patacas (4,89 mil milhGes de
MOP no OR 2013). Daqui deriva um resultado previsto para o exercicio de
2014 de cerca de +11,85 mil milhdes de patacas, muito superior ao
orcamentado para 2013 (+1,48 mil milhdes de MOP).

61. As contas orcamentais comparadas dos organismos especiais estdo

muito influenciadas pelo novo posicionamento do FSS, entidade a que se

fica a dever um aumento substancial de rendimentos agregados
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(provenientes de transferéncias e comparticipacﬁes orcamentais da conta
central do Governo) e um acréscimo bem menor dos gastos agregados
{(particularmente em pensfes e outras prestacbes sociais), de que resulta
um aurhento substancial dos resultados agregados dos organismos
especiais. Trata-se de um processo de acelerada capitalizacdo dos capitais
préprios do FSS através de uma afectacdo de recursos financeiros publicos
provenientes da conta central do Governo, sem contrapartida hum aumento
das contribuicbes dos empregadores e empregados, futuros beneficiarios
daquele Fundo. Com a introdugdo em breve do regime de contabilidade de
acréscimo aguarda-se da parte do Executivo a apresentagdo do primeiro
balanco patrimonial do FSS no decurso do préximo ano. A situagdo liguida
dos outros organismos especiais reportada a 31.12.2012 esta reflectiva no
quadro 8 em anexo, sendo de salientar, em particular, o valor dos capitais
préprios da FM (15,8 mil milhdes de MOP), do FP (13,5 mil milhdes de MOP)
e das reservas patrimoniais da AMCM (21 mil milhdes de MOP).

Sintese da analise financeira, conclusdes e sugestbes

O orgcamento proposto para 2014 a semelhanca de anos anteriores
estd elaborado de forma muito cautelosa no que diz respelto a projeccao da
receita global, verificando-se simuitaneamente um aparente decrescimento
anual da despesa global (-6%) mas efectivo crescimento ligeiro, por razdes
de mudanca dos critérios de contabilizagdo do orcamento do Fundo de
Seguranga Social. Nos Ultimos orgamentos o FSS apresentou uma despesa
orgamentada muito excedentaria face a despesa efectivamente realizada,
por razbes inerentes ac processo de capitalizagdo daquele Fundo. Esta
situacdo encontra-se corrigida no orgamento de 2014, apresentando o FSS
uma menor despesa proposta e concomitantemente um maior saldo de

execugado orcamental para ser objecto de capitalizagdo.
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Na proposta de orcamento de 2014 salienta-se uma taxa de
poupanca global da ordem 49,5 por cento da receita global
orgamentada. A previsao do saldo do orcamento da conta central do %
Governo &€ da ordem de 64,2 mil milhdes de patacas, o que a
acontecer proporcionara um novo reforgo da Reserva Financeira da RAEM. j
Projecta-se que a Reserva Financeira da RAEM possa atingir um valor da
ordem de 240 mil milhGes de patacas em Janeiro de 2014 (69% do PIB de
2012 a pregos correntes), ainda sem inclusdao do saldo de execucao «f%

orcamental do ano em curso.

O limite de despesa da conta central do Governo a efectuar no
ano de 2014 esta fixado em 77 086,9 milhdes de patacas (77 980,8
milhes de MOP no OR de 2013). Agquele montante serve de base ao novo
calculo do valor da reserva basica da RAEM, o qual se cifra em 115 630,4
milhdes de patacas, correspondente a 150 por cento de 77 086,9 milhdes

de patacas.

A andlise financeira da presente proposta de orgamento suscitou
algumas questdes que porveniura merecem uma maijor reflexdo aquando do
processo de revisdo da lei de enquadramento orgamental ou eventualmente
em sede de Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Finangas

Pablicas, de entre os quais salientamos o0s seguintes.

A concepcdo, a elaboracio e a apresentacido do sistema de
contas piblicas de Macau merece ser reequacionada no sentido da sua
adequacéo as praticas internacionais reconhecidas de contabilidade publica e
as necessidades de fiscalizag@o politica da Assembleia Legislativa, tendo em
atengdo que o desempenho cabal das suas atribuigbes e responsabilidades
conferidas pela Lei Basica em muito depende da abrangéncia, rigor e
qualidade da informagdo das contas publicas.
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A titulo de mero exemplo, a prestacdo de contas pablicas carece de ser
melhorada no dominio do balanco patrimonial dos activos e passivos %
financeiros da conta central e da conta integrada do Governo, ndo se
afigurando que a informagdo actual prestada sob a forma de Balango /
agregado incluido na Conta Geral da RAEM seja suficientemente abrangente
e criteriosa.

2/

Por outro lado, importara repensar nos principios de orgamentaigéo das
contas puUblicas a obrigatoriedade de apresentacdo da despesa orgamentada
segundo as classificacbes econdémica e funclonal, independentemente de
nalgumas das entidades pulblicas se justificar plenamente a existéncia de

uma contabilidade de natureza patrimonial.

Da apresentacdo das “Reflexdes essenciais sobre alteragdes a Lei de
Enguadramento Orcamental” por parte do Senhor Secretario para a
Economia e Finangas” sobressai a preocupagdao do Governo em seguir as
“Normas Contabilisticas Internacionais para o Sector Publico” o que sob o
ponto de visto técnico se regista com muito agrado ndo s6 em relagdo a
norma invocada (n.°24) como em relagdo a todas as outras que fazem parte
das IPSAS - International Public Sector Accounting Standards, editadas por
International Federation of Accountants - IFAC. Uma reflexdo mais
aprofundada sobre aquele importante documento de enquadramento
orcamental é susceptivel de ser oportunamente efectuada na Comissdo de

Acompanhamento para os Assuntos de Financas Pablicas.
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Assembleia Legislativa
IV. CONCLUSOES #.

Em conclus@o, apreciada e analisada na especialidade a presente proposta

da «lLei do Orgamento de 2014», a Comisséo:

1 — E de parecer que a Proposta reline os requisitos necessarios para
apreciacao e votacao, na especialidade, pelo Plenario; e

2 - Sugere que, na reunido plenaria destinada a votagdo na especialidade da
presente Proposta de Lei, o Governo se faca representar, a fim de poderem ser

prestados os esclarecimentos necessarios.
Macau, aos 6 de Dezembro de 2014.

— A Comisséo,

Chan Chak Mo
(Presidente)

Sio Chi Wai
(Secretario)

Chui SajfCheon

Yy
ey
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WM MTBELEG
Regifio Administrativa Especial de Macau ]
Assembleia Legislativa

QUADRO 3
ORGAMENTO DA RECEITA INTEGRADA DO GOVERNO PARA O ANO ECONOMICO DE 2013
SEGUNDO A CLASSIFICACAO ECONOMICA

{valores ern mithares de patacas

Contas sem inclusio dos organismos especiais
s
8.0
Impostos Directos 111 962 686 83 658 7951; 99 487 380 > 24.2
Impaosto profissional 1143 828 963 682 i 1143000 2314
Contribuigio predial urbana 334 527 410 789 306 040 54.1
Imposto complementar 3141 186 133 950 3088000 { 10.8
Jogos de fertuna ou azar ou outros jogos em casina # 106 185 942 B1 213 850 93 780 000 : 24.7
Comissbas dos promotores de jogo 654 743 469 976 670 000 = 1.9
Cuitros impostos sobre o rendimento 28B4 036 243 971 290 340 : 20.9
Imposta de circulagdo 218 422 222 577 210 600 9.5
- Impostos Indirectos 4956 697 3 737 467 4 199 932 32.2
Imposto de Turisme 547 165 418 468 524 132 20.2
Imposto de selo / diversos e especial 2 707 768 2 188 407 . 2222800 | 47.6
Imposto de consume / diverses 532 S00 251 261 : 400 000 12.8
Imposto sobre veicules motorizados 1 138 557 809 156 1 053 0003 13.3
Taxas, multas e outras penalidades 1867 587 1322 58 1 325515 22.6
Rendimentos de propriedade 34598 790 2317 091 #34?9; 1749 739 52.1
Prémios provenienites de concessdo de terrenos 2 845777 1 807 984 ? y éﬁ:oi 1251 500 [ 739
Dutros rendimentos de propriedade 653 013 509 107 §§ : ﬁ; 408 239|52 -2.8
‘Transferéncias 6523703 5078 042 : . 5 664 354 18.9
Contribuigdc p/ desenv.urbang, prom.turistica e seg.social 6 395 465 4920 710 18.7
Qutras transferénclas 128 237 157 333 104 354 1.7
Venda de bens e servicos 1027 414 783 253 : 1075 381(: . 6.1
Qutras receitas correntes 3B0 519 244 038 ‘, & 1 268 331 ~65.6
& T :
5 EITAS DEICAR,
Venda de bens de investimento 781 197 3275 658 2791 32454 -63.3
Transferénclas i of i 1| ~100.0
Empréstimos e cutros activos financeiros 288 508 233 266 g 279191 23.6
Saldes de anos econdmicos antericres * 13 634 215 18 185 859 18 206 D56 -86.8

# Imposto especial sobre o jogo e prémic.

* Nao inclul na propasta de orgamento de 2014 os saldes de anos ecendmicas anterieres do Fundo de Seguranga Social {10 000 mithares de MOP no OR inicial de 2013),
. . Informagdo naa disponivel ou ser significado (base zera na ano anterfor).
—FONTES: Conta da RAEM de 2012, Conta previséria de 2013 {Jan.-Out.), Orgamento Inicial de 2613, Orgamento autcrizado de 31-08-2013 & Proposta de (el de Orgamento 2014, '

Relatério sobre a Execugde do Creamento de 2012 e Elementos Suplementares & Proposta de Crgamento de 2014 (DSF, Govemo da RAEM),

LEIORCRAEM2014
12/52013
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Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

QUADRO 4

ORCAMENTO DA DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO PARA O ANO ECONOMICO DE 2014
SEGUNDO A CLASSIFICACAO ORGANICA

{Valores em mithares de patacas,

GOVERNO E SERVICOS SEM AUTONOMIA FINANCEIRA
Governo da RAEM e Gabinetes - Encargos Gerals 778 832 865 D384 i € ‘ : ] . =0 0.4
Pensdes e Reformas 14 446 21 535 : : i ; 3.2
Despesas Comuns 12491 030 11 929 420 11.1
Serviges sem Autonemia Financeira 5 691 495 115397140 15 577 697 : 10.5
dos quals: :
D.Serviges de Educacdo e Juventude 2704 086 3143 266 fRst 3973002 19.5
D.Servigos de Forgas de Seguranca de Macau 2 333 595 2629 614 3163 791 9.0
Direcgio dos Servigos de Assuntes de Trifego 549 085 947 991 201559 -6.5
D.S. Assurtes Maritimos e Agua (Capitania dos Portos) 304 425 4327 907 514 3524 §5.3
Palicia Judicidria 407 821 590 482 ‘ S 747 222 -2.6
Servigos de Alfindega da RAEM 411 680 463 935[58 5.4
Estabelecimento Prislonzl de Macau 264 066 302 385 £.6
D. 5. Soles, Obras Pdblicas & Transportes 228 963 262 078 30.4
Dir.5ervigos de Adrministragiio e Funglo Piblica 263 Di3 262 B84 -4.3
Direccio dos Serviges de Flnangas 307 567 319 400} 5.5
] Direcgdo dos Serviges para os Assuntos Laborals 245 B9S 249 965 . 2 €.0
Instituto Cultural 186 124 213 276 2.5
Qutres Serviges Centrais * 1484175 1706 495
138 215

das quais:

Despesa sem dotacdo provisional/concorrencial 8 943 163

Dotagio provisional @ concorrential ]
K T T i TR

119,399 ..o 15208 544
Servigos de Salde 3776081 4 002 065|; 11.2
Institute de Acgdo Social 1342 878 1 686 306 e 2 258 665 17.7
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais 1503 282 1 767 Q30| 12.2
Universidade de Macau 983 737 1234 5285 14.4
Fundo de Desenv. Industria} e de Comercializagdo. 296 084 516 479 8.6
Fundo de Turismo 562 623 G1B 158 10.4
Fundo de Desenvolvimente Educative 484 010 472 072 11.2
Instituto Politécnico de Macau 493 170 523 309 4.8
Fundo de Desenvolvimentc Desportivo 418 050 462 128 4.0

Fundo de Cultura 241 469 291 202 (i)
Fundo de Reparagdo Prediat 51966{ 47 052[3
Qutros Qrganismeos Auténamos ** 2191 393 2524901 ;%‘

NOTAS:

* Servigos com um grgamento individual inferior a 300 milhSes de Mop na2 proposta de OR 2014,
* * Drganismos autdnomas com um orgamento privative inferior a 500 milhSes de MOP na proposta de OR 2014.
—FONTES: Conta da RAEM de 2011, Conta da RAEM de 2012, OR/2013 Inicial, OR/2013 Autorizadoe (31.08.2013) @ Proposta de OR/2014 (DSF, Governo da RAEMO.

LEIQRCRAEM2014
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Regifo Administrativa Especial de Macan

(inclui despesas do PIDDA)

Assembleia Legislativa

QUADPRO 6

ORCAMENTO DA DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO PARA O ANO ECONOMICO DE 2014
SEGUNDO A CLASSIFICACAO FUNCIONAL

5
\

(valares em mifhares de patacas

Funcgao 1-00

Fung3o 2-00

Servigos Gerals da Adminlstragao Plblica

Seguranca Puablica

Fungfo 3-00
Pungae 4-00
Fungdo 5-00
Fungao 6-00
Fung&o 7-00
5-F- 7-D1
S-F-7-02

344454647

SeF-8-01
5-F B-04
5-F 8-05
5-F-8-08
5-F 8-09

2+3+6+7

Educacgio

Salde

Seguranga e Acgao Soclais #

Habitagio

Outros Servigos Colectivos / Socials
dos quais:
Cultura

Dasporto e recralo

Qutros

LEUNCOE

Administragio, regulam. e investigagio

Infraestruturas

Transportes

Turismo

OQrdenamente fisice @ ambiente

Cutres servigos econdmicos

Operacdes da divida pablica
Transferéncias Sector Pablico #

Diversas, nio especificadas

6 881 433

3227282

8 093 489

3 740 028

35850 713

2 440 802

1577944

'+ 538 558

561 180

478 205

1102 210

425 B78

2 189 361

741 240

854 372

371833

576 381

668 698

1399 501

439 153

3 621 259

799 388

1125746

441 857

22 384 004

3805 261

2512 475

535 p42

1187232

730 201

157 037

9 839 700

7 751 240

174 331|188

I

0.8

15.8

-58.2

-22.0

9.8

# As despesas orcamentadas para 2014 de FS5 ndo constam nesta sub-fungio, mas antes sim nas outras fungdes - transferéncias para o sector poblico.

FONTES: Conta da RAEM de 2011, Conta da RAEM de 2012, OR/2013 Inicial, OR/2013 Autorizado {31.08.13) e Froposta de OR/2014 (D5F, Govemo da RAEM).
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b I O R A 4
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

ANEXO 2 - ENCARGOS PLURTIANUAIS NO PERIODO DE 2011-2018 COM O
"SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTES COLECTIVOS RODOVIARIOS DE PASSAGEIROS"

153 B63

Inicial Aumanto Ajustado
( valores em milhares de MOP)
Ang de 2011 138 474 138 474
Ana de 2012 332 337 332 337
Ang de 2013 332 337 409 821
Ano de 2014 332 337 409 8§21
Ano de 2015 332 337 409 821
Ano de 2016 332 337 409 821
Ano de 2017 332 337 409 521

Ano de 2018
T RN

281 248

Inicial Aumento Ajustado
{ valores em milhares de MOP)
Ano de 2011 48 289 48 289
Ano de 2012 115 843 115 893
Anp de 2013 115 893 27 202 143 Q95
Ang de 2014 115893 27 202 143095
Anc de 2015 115893 27 202 143 Q95
Ano de 2016 115 893 27 202 143 095
Ana de 2017 115893 27 202 143 95
Ang da 2018 67 604 30 678 o8 %82
x

Ano

18
12

e

234 127

Inicial Aumento Ajustado
( valores em mithares de MOP}
Ano de 2011 97 553 .o 97 533
Ano de 2012 234 127 234 127
Ano de 2013 234 127 ‘e 234 127
Ano de 2014 234 127 234 127
Ano de 2015 234 127 e 234 127
Ano da 2016 234 127 234 127
Ano de 2017 234 127 234 127
de 20

7

Ano de 2018

Ano de 2011 284 315
Anp de 2012 682 357
Ano de 2013 682 357
Ano de 2014 682 357
Ano de 2015 682 357
Ano de 2016 682 357
Ang de 2017 682 357

495 595

Fonte: Despachos do Chefe do Executivo n.® 390/2010, 39172010, 392/2010, 85/2013 e 86/2013.
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