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(Tradugéo)
Interpelagao

Comemora-se este ano o 18.° aniversario da promulgagéo da Lei Basica
da Regiao Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China
(abreviadamente designada por Lei Basica). Ha mais de dez anos que ©
Governo da RAEM e as associagdes civis tém organizado, anualmente,
actividades de promogdo e divulgagdo da Lei Basica. Trata-se da iei
constitucional da RAEM, na qual se define o sistema fundamental de Macau e
os diversos direitos fundamentais e deveres dos residentes de Macau. No
sentido de reforcar a governagéo de acordo com a lei e a consciencializagéo
sobre a Lei Basica, é necessario conhecer, de forma profunda, o conteddo e o
espirito da Lei Basica, em particular o essencial do mesmo. S6 assim se
poderdo pér em pratica os principios "um pais, dois sistemas”, "Macau
governado pelas suas gentes" e "alto grau de autonomia”. Todos os individuos,
incluindo os residentes de Macau, e quem estuda, trabalha e vive em Macau
por tempo prolongado tém direito, através dos meios disponiveis, a aceder a
cursos sobre a Lei Basica ministrados pelo Governo, com vista a poderem
inteirar-se do sistema vigente em Macau e transformar-se em membros da
sociedade que cumprem rigorosamente a lei.

Aproveitando a participagao numa actividade comemorativa do 18.°
aniversario da promulgagdo da Lei Basica, que teve lugar recentemente, a

- Secretaria para a Administragdo e Justica, Florinda Chan, referiu que os
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funcionarios publicos devem reforgar os seus conhecimentos sobre a Lei
Basica. A sua afirmacéo demonstra que os funcionérios pablicos nao estao na
posse de suficientes conhecimentos sobre a Lei Basica. Desde o
estabelecimento da RAEM que o Governo investe avultados recursos
financeiros na organizagdo de uma variedade de acgbes de promogédo e
divulgagéo da Lei Basica. Mas as consequéncias deste modelo de promogao
intensiva e forgada véem-se bem, por exemplo, os servigos publicos, acs mais
diversos niveis, organizam inimeras actividades que n&o passam de mera
formalidade, com vista a satisfazer as exigéncias dos superiores. Apesar de as
tarefas relativas a realizagéo da promogao conceptual da Lei Basica, de forma
intensiva e forgcada, terem sido levadas a cabo, os recursos sociais investidos
foram, de facto, desperdigados, uma vez que os conhecimentos dos residentes
sobre a Lei Basica continuam a ser fracos. E raro o desenvolvimento de
actividades de discussdo publica sobre a Lei Basica, nomeadamente, nos
servicos publicos, nos campos universitarios ou aoc nivel do ensino secundario.
Com a falta de discussdo livre, as opinides do publico ndo podem ser
liviemente manifestadas, o que enfraquece, naturalmente, o entusiasmo do
piblico para tomar a iniciativa de ficar a conhecer e a aprender mais scbre a
Lei Basica. Assim sendo, as actividades de promogdo da Lei Basica nao
passam dum tipo de divulgagdo mecanica, da qual resultam desperdicios de
varia ordem: tempo, erario publico e recursos humanos e materiais. O que nos
deixa admirados é que a Lei Basica faz apenas parte, como disciplina
obrigatoria, das licenciaturas das faculdades de Direito da Universidade de

Macau e da Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau, n&o sendo, no
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entanto, obrigatoria, nos mestrados da faculdade de Direito. Como nem a
faculdade de Direito das diversas universidades de Macau nem os servigos
publicos prestam importancia a Lei Basica, nao e de estranhar que o ensino da
Lei Basica ndo faga parte das disciplinas ministradas pelas restantes
faculdades e mesmo pelas escolas secundarias (em particular no ambito do
ensino secundario complementar).

Como o ensino da Lei Basica ja esta incluido ao nivel da licenciatura,
deixa entio de ser necessario considera-la como disciplina obrigatoria nos
mestrados. Mas esta ideia ndo é correcta, demonstra falta de conhecimento
sobre o sistema de ensino superior em vigor em Macau, bem como negligéncia
em relagéo a importancia da Lei Basica para a sociedade de Macau. Primeiro,
a matéria é tratada de forma diferente nas licenciaturas e nos mestrados. Para
além disso, ha que referir que, nestes ultimos dez anos, Macau registou um
desenvolvimento econdémico acelerado, mas no se registaram reajustamentos
adequados em varias vertentes, por exemplo, nos sistemas politico, social e
cultural, por conseguinte, vao-se destacando, gradualmente, potenciais
problemas e conflitos sociais. Perante esta nova conjuntura e os novos
problemas, é necessario proceder a estudos e analises aprofundados sobre a
Lei Basica, no sentido de resolver esses novos conflitos e problemas. Portanto,
& necessario estudar, constantemente, a Lei Basica, e os operadores do Direito,
bem como outros profissionais e até mesmo os residentes devem considerar a
Lei Basica como alvo de estudo permanente. No 12.° Plano Quinquenal do
Pais foi, pela primeira vez, dedicado um capitulo independente a Hong Kong e
Macau, e também teve ja lugar a assinatura do Acordo-Quadro de Cooperagao
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Guangdong-Macau, demonstrando bem o apoio prestado pelo Governo Central
a Macau, e também a constituigdo duma base solida para a futura cooperagéo
estreita entre Macau e as diversas provincias e regides da China Continental.
Sob este pressuposto, o reforgo da promogao da Lei Basica beneficiara quer
do entendimento correcto por parte do Governo da RAEM sobre as decisdes
tomadas pelo Governo Central quer da cooperagao entre Macau e a China
Continental.

Com efeito, os estudantes da faculdade de Direito nas diversas principais
instituicdes de ensino superior em Macau sao, na sua maioria, provenientes da
China Continental e de outros paises e regides, e entre os estudantes do
exterior, 0s que ocupam maior peso sao os provenientes da China Continental,
por isso, & natural que ndo tenham ainda adquirido conhecimentos sobre a Lei
Basica. Como vém para Macau estudar Direito, a Lei Basica, que constitui o
alicerce do sistema juridico de Macau, deve ser uma disciplina obrigatéria. Por
isso, ndo é pratico nem realista obrigar esses estudantes a estudarem, apenas,
as diversas disciplinas associadas ao sistema juridico de Macau. Uma
estudante, proveniente da China Continental, que frequenta o mestrado na
faculdade de comunicagdo social, disse-me que o ensino da Lei Basica nao
fazia parte do seu curso, e que nunca a tinha estudado. Tal facto deixou-me
muito surpreendido. Imagine-se que um estudante, que mais tarde vai escrever
noticias, todos os dias, ndoc conhece a lei fundamental do local onde vive.
Entdo, ha ou nao ha problemas num sistema destes? Caso esses estudantes
sejam autorizados, no futuro, a permanecer em Macau para trabalhar, entéo,

surgirdo problemas graves devido a sua falta de conhecimentos sobre a Lei
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Basica. Numa sociedade onde reina o primado da Lei, o Direito constitui o
alicerce de todas as relagdes sociais. Com vista a generalizar o ensino da Lei
Basica, deve esta ser integrada como disciplina em cursos da area das
ciéncias sociais, para além dos cursos ministrados pelas faculdades de Direito.

As atribuigbes do Gabinete de Apoio ao Ensino Superior, relativas a
verificagao de habilitagdes académicas, foram revogadas em 2003, pelo
Regulamento Administrativo n.° 26/2003 (devido a falta de verificagéo,
uniformizada, das habilitagdes académicas ao nivel do ensino superior,
registam-se na sociedade de Macau muitos documentos relativos a
habilitagbes académicas falsificados, e abundam as habilitagbes académicas
cujo reconhecimento néo se articula com o aprovado pela lei de Macau.) Neste
momento, & necessario proceder a generalizagdo do ensino da Lei Basica.
Para além da integracédo da disciplina nos cursos ministrados pela faculdade
de Direito e nos outros cursos da area das ciéncias sociais, 0S recursos
financeiros, humanos e materiais atribuidos pelo Governo ao Gabinete de
Apoio ac Ensino Superior para verificagéo das habilitagdes académicas devem
ser aproveitados para a promogdo do ensino da Lei Basica em sede das
instituicGes universitarias. E necessario impulsionar as varias universidades a
organizarem, regularmente, debates para discussao da Lei Basica, bem como
acgoes de divulgagao e promogao. Assim, poderia esse Gabinete cumprir a
sua missdo no que respeita a promogao da Lei Basica, evitando-se assim,
devido 2 falta de trabalho, a deslocagdo frequente dos governantes ao exterior
para passear e estudar, desperdigando-se erario publico.

Para além do reforgo do ensino e divulgacao da Lei Basica em sede das
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universidades, devem ainda ministrar-se disciplinas de Direito ao nivel do
ensino secundario. Essas disciplinas devem dizer respeito a Lei Basica e
abranger ainda as varias vertentes do Direito, incluindo © direito criminal, o
direito civil, etc.. Na China Continental, os alunos do 8.° ano tém j& acesso as
disciplinas de Direito, mas em Macau € raro encontrar disciplinas dessa
natureza ao nivel do ensino secundario. Algumas escolas tomaram ja a
iniciativa de organizar acgbes de divulgagao da Lei Basica, mas nac passaram
de acgdes de divulgagdo mecénica, continuando a maioria dos alunos por
consciencializar, no que respeita a Lei Basica. Muitas sessées de discussao
sobre a Lei Basica, organizadas nas escolas, sao financiadas pelo Governo,
por isso, registam-se muitas limitagGes, nomeadamente, uma grande
resisténcia em convidar individuos cuja opinido é independente para
participag&o nessas actividades.

Devido a realidade social tipica de Macau, muitos alunos que acabam o
ensino secundario optam por trabalhar nos estabelecimentos de jogo e
diversdes, em vez de prosseguirem os estudos universitarios. Esses jovens
nao adquiriram conhecimentos de Direito durante o ensino secundario, sendo
assim mais dificil que venham a adquiri-los, de forma sistematica, depois de
terem comegado a trabalhar, devido as limitagbes de tempo e 4 falta de energia.
Isso vai afectar, directamente, a generalizagdo dos conhecimentos de Direito
na sociedade, nomeadamente, entre esses jovens, que ndo sabem bem o que
sio a liberdade e os direitos fundamentais de cidadaos, matérias que lhes
dizem directamente respeito.

A populagéo em geral ndo conhece bem o contetdo da Lei Basica, e isso
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deve-se, principalmente, as acgbes de divulgagdo mecénica da Lei Basica,

bem como a falta do ensino dessa matéria nas escolas. Macau € uma

sociedade civica onde vivem muitos grupos étnicos e trabalhadores importados,
por isso, os direitos legitimos do publico devem ser protegidos por lei. Caso os
residentes ndo conhegam os direitos e deveres estipulados na Lei Basica,

como & que podem lutar pela salvaguarda dos seus legitimos direitos e

interesses?

Em relagio a minha interpelag&o sobre o assunto acima referido, solicito
ao Governo que me dé, atempadamente, uma resposta clara e completa.

1. Ha mais de dez anos que o Governo da RAEM vem investindo avultados
recursos, quer humanos quer financeiros, na organizagéo de diversas
acgdes de divulgagao da Lei Basica, contudo, os resultados alcangados
nao sdo satisfatorios. Dum modo geral, os funciondrios publicos, os
estudantes universitarios, os alunos do ensino secundario e o publico nao
detém conhecimentos suficientes sobre a Lei Basica. De modo a reforgar e
generalizar os conhecimentos dos residentes de Macau sobre a Lei Béasica,
incluindo os direitos e deveres fundamentais dos cidadaos, de que planos
concretos dispde o Governo da RAEM para melhorar as acgbes de
divulgagdo da Lei Basica, com vista a assegurar melhores resultados e
efeitos das mesmas?

2 Face a falta de conhecimentos de Direito por parte dos jovens em Macau,
quando vai o Governo definir a integragéo da Lei Basica como disciplina a
leccionar nas escolas? Pode definir uma calendarizagdo para isso? No

sentido de maximizar os efeitos da educagéo civica, quando vai 0 Governo
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integrar a Lei Basica como disciplina nos outros cursos da area das
ciéncias sociais, para além dos cursos ministrados pelas faculdades de

Direito? Pode definir uma calendarizagao para o efeito?

13 de Abril de 2011.

O Deputado a4 Assembieia Legislativa da
Regidao Administrativa Especial de Macau

José Pereira Coutinho
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