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INTERPELACAO ESCRITA

No dia 9 de Junho de 2009, interpelei o Governo colo-
cando as seguintes questdes relacionadas com os assistentes

de transito;

a) Qual o papel que o Governo pretende atribuir aos
“assistentes de transito” no quadro geral da politica de tran-

sito e Transportes Terrestres de Macau;

b) Se o Governo dispunha de algum plano para a regu-
lamentac¢do funcional dos “assistentes de transito” de forma

a prevenir que fiquem sujeitos ao tratamento agressivo,

insultos e palavroes sem disporem de qualquer meio para

comunicar e reclamar contra tais situagdes;

¢) Se na relacdo contratual entre o Governo e os “assis-
tentes de transito” abrangeria o direito a férias anuais, cuida-
dos de satde e inscri¢do no regime de previdéncia com vista

a ndo terem que se preocupar com a sua aposentagao;

d) Se o Governo iria cumprir com legislagao laboral pa-
gando os saldrios em atraso por vdrios meses;

No dia 31 de Agosto de 2009, a Direccdo dos Servicos
para os Assuntos de Trafego (DSAT) respondeu em sintese

o seguinte, quanto a minha supracitada interpelacio;

1. Que a criagdo do “assistente de transito” em finais de
Agosto de 2005 teve por objectivo, através da orientacao, a

chamada de atencdo e consciencializacdo no local, divulgar

e promover junto da populacdo a importancia da segurancga
rodovidria e prestar apoio a fazer cumprir pelos utentes das
rodovias a legislacdo rodovidria, sensibilizar a prevencao
dos acidentes de viacdo e aten¢@o a seguranca rodovidria.
Este grupo de “assistentes de transito” foi seleccionado de
entre os desempregados de meia-idade registados na altura
na Bolsa de Emprego da Direccdo dos Servicos de Assuntos
Laborais (DSAL) e nos servicos de apoio ao emprego de as-

sociagoes.

2. A prestagdo dos referidos servicos contribuiu para
aliviar a entdo situacdo de emprego dos trabalhadores locais.
Tratando-se o “assistente de transito” de uma nova expe-
riéncia, é um servigo adjudicado e remunerado a titulo de
taxa de servicos de acordo com o contetido funcional estabe-
lecido. Os “assistente de transito” trabalham seis horas por
dia, com 45 minutos de intervalo. Os “assistente de transito”
na prestagdo de servicos nas rodovias devem ter sentido de

responsabilidade, consciéncia da vocagdo e chamar a atencdo

dos cidadaos e turistas de forma apropriada e com cortesia.

Considerando que o Governo nao respondeu as pergun-
tas que formulei na minha interpelacao de 9 de Junho de

2009, volto a interpelar o Governo, sobre o seguinte:

1. De que forma serd garantido o cumprimento da Politi-
ca Geral de Transito e Transportes Terrestres por uma enti-
dade privada que superintende a actividade didria do traba-
lho dos “assistentes de transito”? Os “assistentes de transito”
sdo pagos pela Direccdo dos Servigos para os Assuntos de
Trafego? Os “assistentes de transito” receberam ou recebem
o seu saldrio directamente da Direccao dos servicos para
os Assuntos de trafego ou através das associagdes? De que
mecanismos de fiscalizacdo dispde o Governo para que os
“assistentes de transito” cumpram as suas funcdes em con-
formidade com o Quadro Geral da Politica de Transito e
Transportes Terrestres de Macau? Que tipo de formacgao ti-

veram os “assistentes de transito” nomeadamente no Aambito

da legislacdo relacionada com o transito rodovidrio?

2. Como vai ser a formacao continua dos referidos “as-
sistentes de transito”? Porque razdo a dezena e meia de
“assistentes de transito” que trabalhavam na DSAT foram

transferidos para uma associacdo? A adjudicagdo destes ser-
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vigos foi feita mediante consulta publica as associacdes ou
empresas locais de uma forma transparente, justa e respei-
tando o principio de igualdade de todos os correntes?

O Deputado a Assembleia Legislativa da Regiao A dminis-

trativa Especial de Macau aos 11 de Marco de 2010.
José Pereira Coutinho
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INTERPELACAO ORAL
“QUALIDADE DA PRODUCAO JURIDICA”

No Relatério das Linhas de Ac¢ao Governativa para o
Ano Financeiro de 2010, na drea da Justiga serd impulsiona-

da a producio e revisao legislativa de muitos e importantes

projectos de diplomas legais.

De entre os projectos de diplomas anunciados destaco

0s seguintes:

- Em relagdo aos chamados “Grandes Cédigos”, o Co-
digo Comercial, o Cédigo de Processo Penal e o Cédigo de

Processo Civil;

- Quanto a outros cédigos, o Cédigo do Registo Comer-
cial, o Cédigo do Registo Civil, o0 Cédigo do Registo Predial
e 0 Cdédigo do Notariado;

- Relativamente a outra legislacdo importante, a Lei de
Bases da Organizacao Judicidria, o “regime de garantia apli-

cavel ao Chefe do Executivo e titulares dos principais cargos

na sua aposentacdo ou desligacdo do servigo”, os “assuntos

concretos da jurisdicdo sobre o pessoal da Guarni¢do em
Macau”, o “regime de indemnizacdo” a aplicar na Regido

Administrativa Especial de Macau, o Regime Juridico sobre
o Controlo de Material Pornografico, bem como o Regula-
mento de Controlo de Material Pornogréfico, o Regime de
Combate aos Crimes de Violéncia Doméstica, o Regime de
Protec¢do Social a Menores, o Regime Juridico da Adopcao
e a cooperacdo judicidria regional em matéria penal;

- No ambito do Regime Juridico da Func¢do Piblica,

9«

incluem-se ainda o “regime de contratos”, “regime discipli-
ar”, “proposta de lei relativa ao apoio judicidrio que ofere-
ce garantias aos trabalhadores da funcdo publica no exerci-

cio de fung¢des” e “regime de remuneracdo e abono”.

Contudo, tenho verificado que nos tltimos anos, apesar
do investimento que o Governo tem feito no ambito da for-
macao da “feitura de leis”, a qualidade da producéo juridica
tem baixado significativamente.

Sendo, vejamos.
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Na anterior legislatura, o Governo teve de retirar a pro-

posta de lei que visava baixar a idade da inimputabilidade

criminal.

Intimeras propostas de leis apresentadas tiveram de ser

reelaboradas e foram apresentadas diversas versdes, muitas

delas com grandes diferencgas em relacdo as propostas iniciais
apresentadas pelo Governo, nomeadamente, a Lei n.® 7/2008

(Lei das relacoes de trabalho), a Lei n.° 13/2009 (regime ju-
ridico de enquadramento das fontes normativas) em que fo-
ram apresentadas 4 versoes, a Lei n.° 17/2009 (Proibigao da
producao, do tréfico e do consumo ilicitos de estupefacientes
e de substancias psicotrépicas) em que foram apresentadas
2 versoes, a Lei n.° 19/2009 (Prevencdo e Repressdo da Cor-
rupgdo no Sector Privado) em que foi 1 nova versdo comple-
tamente diferente e a Lei n.° 21/2009 (Lei da contratacao de
trabalhadores ndo residentes) em que foram apresentadas 2

versoes!

Mais recentemente, a falta de qualidade e os problemas
levantados pela defini¢do de “Pensdes Ilegais” na Proposta

de Lei apresentada pelo Governo na AL para combater esse

fenomeno!

Todos sabemos que o Governo possui nos seus quadros
juristas de grande qualidade, bem como assessores muito

experientes a trabalhar nos seus Gabinetes, e por isso, ndo se
compreende porque razdo as propostas apresentadas pelo
Governo nos tultimos anos sdo alvo de muitas alteragdes e
correcgoes.

Todos sabemos que existem outros recursos humanos de
qualidade na RAEM a exercer funcdes em outras entidades,
nomeadamente, na Faculdade de Direito da Universidade de

Macau, que podem colaborar com a Administracio, no-

meadamente, na elaboracdo de “pareceres juridicos” exter-
nos que possam garantir uma andlise e discussdo objectiva e

imparcial perante as “opg¢des politicas” do Governo!

Todos sabemos que os “pareceres juridicos” elaborados
no aAmbito da produgdo juridica das propostas de leis ndo
sdo enviados a Assembleia Legislativa e os deputados ndo
tém acesso a esses documentos e por isso resulta uma grande
perda de tempo e de muito trabalho na anélise e discussdo
dessas propostas de leis nas Comissdes Permanentes da AL!

Assim, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1. Seré que os Secretdrios e o pessoal de direccio e che-
fia que promovem essas iniciativas legislativas respeitam os

“pareceres juridicos” elaborados pelos seus técnicos?

2. Sera que os Secretdrios e o pessoal de direcgdo e che-
fia respeitam a autonomia técnica dos juristas na elaboracio
dos “pareceres juridicos” e nédo interferem no sentido e re-
daccdo das normas juridicas? Serd que os Deputados na AL
podem ter acesso a esses “pareceres juridicos” para facilitar

os trabalhos de andlise e discussdo das propostas de leis nas

Comissoes Permanentes na AL?

3. Quais sdo os mecanismos que o Governo vai utilizar

para garantir a qualidade da producio juridica e o respei-

to dos principios e valores fundamentais consagrados no
sistema juridico da RAEM na elaboracdo dos projectos de

diplomas legais anunciados, nomeadamente, nas alteracdes a

fazer aos “Grandes Codigos”?

O Deputado da Assembleia Legislativa da Regiao Adminis-
trativa Especial de Macau aos 06 de Abril de 2010.
José Pereira Coutinho
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INTERPELACAO ESCRITA

No ano passado, foi recusado, pelas autoridades policiais
da RAEM, a entrada em Macau de residentes da RAEK em

situacaes estranhas.

Esses residentes da RAEK, cuja entrada em Macau
foi recusada, em alguns casos, eram jornalistas que vinham
cobrir eventos de interesse publico em Macau e em outros
casos, eram académicos que vinham participar em semina-
rios ou conferéncias e que, por vezes, se tratava de activistas
politicos de Hong Kong em deslocagaes de recreio e passeio
familiar. Estas individualidades manifestamente ndo coloca-

vam em causa a seguranca e a paz social de Macau.

Em Macau e ao abrigo da Lei Basica, vigoram os prin-
cipios da liberdade de circulacdo, liberdade de expressdo e
liberdade de imprensa, principios fundamentais e cruciais
em qualquer sociedade democratica como Macau pretende
ser, ¢ importante e necessario que o Governo explique com
clareza e transparéncia a razdo da proibicdo de entrada a es-

sas pessoas.

Tendo em conta que estes eventos de impedimentos
foram noticiados na imprensa internacional, mancharam o

bom nome e a reputacido de Macau.

Tendo em conta, que interpelei recentemente, o Go-
verno sobre um caso concreto em que dois jornalistas de
um jornal de Hong Kong nado foram autorizados a entrar
em Macau e a resposta que me foi apresentada é demasia-
do vaga e pouco esclarecedora, sendo por isso necessario e
importante compreender a politica de gestdao migratéria do
Governo, a base legal concreta aplicdvel e a forma como as

autoridades policiais procedem a recolha e andlise dos indi-

Ccios que possam sugerir uma ameaca para a seguranga inter-

na da RAEM.

Assim sendo, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1. Qual a base legal concreta, designadamente quais os
artigos em concreto da Lei de Bases de Seguranca Interna
que permitem a recusa de entrada a jornalistas, académicos

e politicos da RAEK em Macau?

2. Qual o fundamento de facto que justificou que no
passado fosse recusada a entrada na RAEM a jornalistas,
académicos e politicos da RAEM? Que fundamentos e
razdes concretas levaram o Governo a entender que essas
pessoas punham em causa a seguranca e a ordem publica da
RAEM? Mais exactamente, 0 que se previa ou quais eram
os fortes indicios do que essas pessoas pudessem vir a fa-
zer, quais as consequéncias que esses actos previsivelmente
viriam a produzir e por que razdo se entendeu que essas
consequéncias se traduziriam num prejuizo para a seguranca

interna da RAEM?

3. Considera o Governo que na tomada destas decisdes
foi respeitado o principio da proporcionalidade, previsto no
n.° 2 do artigo 5.° do Cédigo do Procedimento Administra-
tivo, por virtude do qual um bem juridico (neste caso, a ale-
gada ameacga a seguranga interna da RAEM) ndo pode ser
protegido através de uma medida que acarrete para outros
bens juridicos (no caso, a liberdade de circulacio, a liberdade
de expressio e a liberdade de imprensa) um sacrificio maior

do que o beneficio que ela traz para o primeiro?
O Deputado a Assembleia Legislativa da Regido A dminis-

trativa Especial de Macau aos 15 de Abril de 2010.
José Pereira Coutinho
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INTERPELACAO ESCRITA

No dia 10 de Abril de 2006, interpelei, o Governo, quan-
to ao alojamento dos trabalhadores da Administraciao Publi-
ca de Macau (APM) referindo na altura que tinham passado
quase (6) seis anos, sem que tivesse sido aberto um tnico
concurso publico para atribuicdo de moradias sob responsa-

bilidade da Direcgdo dos Servigos de Financas (DSF).

Durante quase todos os anos os trabalhadores das clas-
ses mais humildes e com maior agregado familiar ndo tém
deixado de manifestar as dificuldades de arrendar ou ad-
quirir moradia prépria, sugerindo para que fossem abertos
concursos publicos para atribuicdo das moradias do Gover-
no de Macau. Contudo desde o estabelecimento da RAEM
deixaram de abrir os referidos concursos tendo contudo a
maioria das casas do Governo de Macau sido atribuidas a
pessoas e entidades estranhas da Administracdo Publica de
Macau (APM). De referir que o subsidio para renda de casa
atribuido aos trabalhadores da APM de mil patacas nio ¢ mi-
nimamente suficiente para poder arrendar uma casa decente

nem mesmo uma barraca de latdo ou zinco.

O Decreto-Lei n.° 31/96/M de 17 de Junho, regulamenta
esta matéria, no entanto o Governo nos ultimos dez anos
ndo tem estado a cumprir com a legislacio em matéria de
atribui¢ao de casas do Governo da RAEM aos trabalhado-
res da fungdo publica prejudicando gravemente os legitimos
direitos e interesses dos mesmos, obrigando a adquirir casas

no sector privado a pregos especulativos.
Assim sendo, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1. O Senhor Chefe do Executivo tem insistido muitas
vezes em ocasides publicas quanto a uma governacdo mais
transparente e responsavel e respeitando sempre o primado
da lei. Assim volto a perguntar quando é que o Governo vai
abrir concursos publicos para atribui¢do de moradias aos
trabalhadores da APM ajudando a aliviar o sofrimento das
familias com maior agregado familiar e baixos rendimentos?
Neste momento quantas moradias se encontram devolutas e
desde o estabelecimento da RAEM quantas moradias foram
distribuidas para entidades ou pessoas estranhas a funcao

publica?

2. Quando vai o Governo actualizar o valor do subsidio

de residéncia?

3. Quando vai o Governo reiniciar a politica de venda
de moradias aos trabalhadores da APM diminuindo por um
lado o valor anual com a reparacdo das mesmas por outro
lado evitar que as mesmas sejam depreciadas por falta de

verbas para reparacao quer no interior que no seu exterior?

O Deputado a Assembleia Legislativa da Regiao A dminis-
trativa Especial de Macau aos 21 de Abril de 2010.

José Pereira Coutinho
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INTERPELACAO ESCRITA

Nos termos do artigo 65.° da Lei Bésica, o Governo tem
a responsabilidade de responder as interpelagdes dos de-
putados de uma forma clara, precisa, coerente e completa.
Porém, o Governo costuma exceder os prazos legais de res-
posta e muitas vezes, as respostas dadas sdo vagas, obscuras

e insuficientes para esclarecimento dos interpelantes.

Por exemplo, na sequéncia do recebimento no meu
Gabinete, de muitas queixas de trabalhadores da Direcgdo
dos Servicos de Administragdo e Fungdo Publica (SAFP)
interpelei o Governo no dia 10 de Fevereiro de 2009, quanto
a obrigacao de todos os trabalhadores da Direccdo dos Ser-
vicos de Administragdo e Fun¢do Publica (SAFP) de partici-
par no Curso de Campismo de aventura ao ar livre nos dias

de descanso complementar.

Muitos trabalhadores tiveram de participar contra a sua
propria vontade sacrificando os seus tempos livres de acom-
panhar as familias e ndo tiveram a coragem de manifestar o
seu descontentamento por medo de represélias, da ndo re-
novagdo dos contratos de trabalho ou de futura perseguicao
nos seus locais de trabalho por contrariaram ordens (capri-

chos) superiores.

Perguntei também se os trabalhadores que foram para
0 campismo contra a sua vontade iriam ser compensados
nos termos legais. Perguntei também qual ao suporte legal
que permitia que as instru¢des do Director do SAFP fossem
tomadas como vinculativas (vide Nota Interna n.° 634/DRH-
-NIC/2008) e margem da legislacdo vigente quanto ao hora-
rio de trabalho dos trabalhadores da Administragao Publica

de Macau (APM).

Para provar a obrigatoriedade de participacdo nas acti-
vidades de campismo, juntei também a Nota Interna n.® 634/
/DRH-NIC/2008 que menciona textualmente o seguinte e

que passamos a transcrever.

“De acordo com as orientacdes do Ex."® Senhor Direc-
tor em que TODOS (mesmo na nota interna vem em letras
maitsculas) os trabalhadores do SAFP tem de participar no

curso de campismo de aventura ao ar livre, venho por este
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meio informar vossa subunidade que se encontram abertas

as inscri¢des para o referido curso.”

No dia 30 de Abril de 2009, cerca de dois meses apds ter
interpelado, o Director dos SAFP respondeu em resumo que

ndo que existia o problema da participacao obrigatoria.
Assim sendo, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1. Por causa da Nota Interna n.° 634/DRH-NIC/2008 que
torno a juntar em anexo a minha presente interpelacao, TO-
DOS e repito mais uma vez TODOS (com vem mencionado
na Nota acima referida), os trabalhadores do SAFP foram
obrigados a participar nos sabados e domingos no curso de
campismo de aventura ao ar livre no Centro de Formacao
Juvenil D.Bosco em Ka-Ho Coloane, sem pagamento de
qualquer tipo de compensacao. Assim, pergunto, se de facto,
a participacdo -era voluntdria, porque € que impds a todos
os trabalhadores a sua participagdo? Porque é que os SAFP
ndo respeitaram o primado da lei? Porque é que os trabalha-
dores tiveram de apresentar justificacdes plausiveis a Direc-
¢do dos Servicos? Nao serd esta imposicao ilegal por ndo ter

cobertura legal?

2. Os trabalhadores que participaram nos sdbados e
domingos serdo devidamente compensados nos termos nos

termos da legislag@o vigente?

3. Vai o Governo, assacar as devidas responsabilidades
disciplinares ao Director dos SAFP por utilizar o seu cargo
ptiblico como Director dum servigo ptiblico para impor uma

vontade pessoal e sem cobertura legal?

O Deputado a Assembleia Legislativa da Regiao A dminis-
trativa Especial de Macau, aos 26 de Abril de 2010.

José Pereira Coutinho
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] . , ‘ SHFIFT ASSUNTO

PR A4 / DIVULGAGAO DE CURSO

%% 14 X8 {32 Subunidade Emissora

DRH-DF

Wz 44 Y8 £ Subunidade Destinatdria

Todas subunidades

BERBENET  FEARETHASN BUMBRR—-BEFEN" B - REES RHBR . ARESRERS
wWE

De acordo com as orientagdes do Exmo. Senhor Director em que TODOS os trabalhadores do SAFP tem de participar no curse de
campismo de aventura ao ar livre, venho por este meio informar vossa subunidade que s encontram abertas as inscrigbes para o referido

curso.
. VLB LB
i o Prazo de inscri¢io Hordrio
ERHERIEE) Campismo de aventura oo ar livie FEABEHSETEERE S
. Local: Centro de Formagiio Juvenil D. Bosco em 26/12/2008 9:30 - 17:30
| SRR e s 3

ERESEREAE . RIERSH BRI SR BRSPSk R (BRRRTNLIT AL
Tl ¢ www.safp.govamo) ¢ BRI TR S AHHEIRR FIMEGA RSN, WM 12 A 26 BAT » MAERE ST XMARS
HEB R IR EAR -

Remeto, em ancxo, 0 programa, as orientagdes, o mapa do Centro de Formagdo Juvenil D. Bosco e o boletim de inscrigdo em grupo
para actividades de formagdo (poderd efectusr o descarregamento do boletim de inscrigio através do enderego: www.safp.gov.mo),
solicitando as diligéncias de V. Exa. para todos os trabalhadores da vossa subunidade inscreverem no referido curso, segundo a quota
atribufda, e devendo ser enviado 3 DF, por N.1., o boletim de inscrigio devidamente preenchido antes do dia 26/12/2008,

&3 5 v e Vagas
X {0 Subunidades i Turmal | #3) Turma?2 #%| Torma3 34| Turma 4 E ¥ Turma 5 # % Turma 6
10/01/2009 09/0372009 14/0372009 21/03/2009 1870472009 25/04/2009

DIR 3 3 2 3 3 3
DATE ) i l 2 1 !
DAF 6 5 6 5 b 5
Di 4 5 3 5 5 5
DTJ 2 2 2 2 2 2
DDP 2 1 1 1 2 1
DRH S 5 b S 5 S
CTAP 7 7 7 7 8 7
LOMA 4 5 4 4 3 5
CAIP 8 8 8 8 8 8
DASFP 1 1 ! ! ! 1

WEM PRGN BRPRTRE S B SIA RS - MEFEINER RS IS -
Para uma mclhor organizagio e para coordenar o transporte até ao local, solicitamos V. Exa de nos natificar 0 numero de participantes
que irdo apanhar 0 autocarro.

RER /Ver. 001
& AR/ Data de entrads em vigor: 2007 $£ 6 F]
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7 &3 38 245 Nota Interna
T

AN 1 2
B &Y K
Ponto de encontro /
transpurte / horas

1, a3 & ¥ / Ponto de encontro em Macau:
WIIBBESRTT - SFREFINHY LA TGRS 47 32EF 7 Banco Luso Internacional na Av Mario Seares no 47

51 / Horas: 2 1 \RFF-[-43 / 8:50

2. ARFFIE &% / Ponto de encontro na Taipa:

FRBHBLE - KPR SR A RS RE 822 %% / Hotel Taipa Est Governador Nubre Carvalho No.822, Taipa

it} / Horas: B LAURF1-53 1910

() iR LR e GRS L

Os participantes guc desejum apanhar o autocurro, favor de comparecer pontualmente po respectivo ponto de cncontre
() FEOTRIREER RN LAk SRR

Os participantes pudens uptar em conduzir o carro proprio aié o jucal, favor de comparecer puntuaimente no Centro pelas 9:25

Bl

W% MBS - SEEA RS AR 112] BIEScE AR 1218 BB,
Para qualquer informag@o ou esclarecimento adicional poderd contactar a Divisdo de Formag3o, Sr. Rui Santos ou Sra Chan, através do
telefone ext, n.Y 1121 ou 1218 respectivamente.

I R

Com o0s melhores cumprimentos.

ATTRFIERER
A Chefe do DRH

Wai Yan rassee,
i)
Tina s
o Camtarwvere sy "
\ R N

S
Cheng Wai Yan, Tina

cc/RS

DIR SAFP00464108

DATE _ [SAFP00464109 i
DAF SAFP00464110
DI |SAFP00464111 |
DTJ SAFP00464112
DDP SAFP00464113

DRH

CTAP SAFP00464114 )
IDMA " ISAFP00464115 N
CAIP SAFP00464116
DASFP ISAFP00464117

KX/ Vor. 001

4: 471418, Data de enlrada em vigor: 2007 & 5 A
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