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éég:. CORPO DE POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA
\,-./“;

pTq e A- 0788033

HBREY C e DR . D EFEHL mot./ciclo.
Matricula : ! ’ J ‘ l l /AHE Automovel

1632 B oom ' 3l
Datadaac(usa,;‘l;:: ]—/} /04/20/0 ;'?ci"zs: / ?HOO

w2 L je K ApE 435

Ik {8552 Art®48 n°. 1 LTR.
Est.nas iptersecgbes

2. ) R EEIERAFILLE -—oovmmmmeo oo 823 Art°.48 n°.1 L.T.R.
Est. na paragem de veiculos de transporte colectivo de passageiros

3. ] AfFiHmH .- e 43 Ar® A8 n°.1 LTR.
Estnas passagens assinaladas para travessia de pedes

4. [] fES{TH LRSI &3 Art®481n°.1.1) LTR.
Est.nas faixas de rodagem, em segunda fila )

5. [ fTHCHE L PRI T e 3L Art°48n°.1.2)LT.R.
impedir a circulaglo do trinsito

6. [ FERRBEES i 572 Art°48n° 16)L.TR.
Est. nos locais reservados

7. [ FTAMRIT ARG e memeeeeere %7 Art°48n°.L.7)L.TR.

Est.nos passeios e zonas para pedes

b 21} Z {5z, A infracgo dos artigos acima referidos.
18 penalidade Art° 48 n°.3 L.T.R., £ multa$300
Est.j

= “%% Art°9n°.7.8) R.IR.

unto & linha continua amarela o
F781] penalidade Art®9 n°.16 ¢) R.T.R., EIEmulta$600

9. [} ik BUFEEPREH oo X Art®5 0° 21)RTR

Est.em local de estacionamento proibidg
81 penatidade Art®.5 n° 8 b) RT.R., #18X multa§300
10 FIEFEDEPIEH e B3 Art®Sn°. 2.m) R.T.R.

Est.em local de paragém proibida

‘R8I penatidade Aﬂs,n".s ¢) RT.R., F18X multas300
11,364 Outro__1- ‘ { A DAT

fRIL Art®, n°.__ _da
F3BY peoatidade Art®. / 0°, da (F1BL multa$ )

B8 755 Meios de prova ! ‘j PN s 'fcstemunha [ ﬁ{%

VIIOW A ov?ovaam B3 Ep S R o N Y

KHBAR 4

Agenten®.:__ _ _ ___- ‘Assinatura : ___

® TINR LT (% O AR AR SH YRR SR W R R SUAR 2 rmm{v&rx 4
BRI (PR EDTRETPIIEI S - 221580 ot 3
I - RIS S ¢ WIRERIN R + NUFUMCT S REDRK -

© mansgressor tem o direito de, no prazo de 13 dies contado a partis da data de notificagdo, se diriglr 3o D.T ds PSP
pars efectuar © irio de mulia, ap # defesa pot escrite ou proceder & Jdentificaglo do autor da
contrsvensho ¢ acima practicado nbo suspende & contagem 8¢ 15 dias,

© pagamento voluntixic da multa no prazo de 15 dias § cfectundo por dois tergot do seu valor.decortido o praza,
2 pagsmento ¢ efectuado pelo valor integral dx muhta, N

® IEEIT TR AETING: 1 Para efectuar o pagamento de multa, dirige se aos seguintes locais.
DIZERERE IR IS « | 1) Depumamento de Trinsito, Posto de Trinsito da Taipn.
DE-HERENE - 2) Coniissariado policial n°.1, n*.2 oun®3
DLW - 434t ¢ www fsm.gov.mo 3) www, fsm.gov.mo

Flid |
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7 %
TRIBUNAL JUDICIAL DE BASE
W ¥k R
JUIZO CRIMINAL

P-002
R o\ o F
Nota de notificagfio da sentenga

R i CR2-10-0077-PSM 8% BIMEkE

2° Jiifzo Criminal

Pioc. Sum’éri:o 0.’
R
Nome do arguido:
BYIHE: S ZE N KA
el 19/04/2010 i b P.S.P. oL 207/2010/CTM
Data da Leitura: OPC: + | N.°do auto:

PR

FE%F | UM CRIME DE DESOBIDENCIA QUALIFICADA ¢ 1 %7 ©z = "5
Crime cometido: { UM CRIME DE INJURURIA _
(art.°}v1~2ﬂ‘_’*,‘ 1°, A de Codigo Penal e art.® 175° 1 ° conjugado art.” 178 de Cédigo I"'énal) ’ .

[0 EIE$h{T Efectiva [ WR#{T Suspensa
FHA Duragso: v/ﬁ Ano A -~ B Més - H Dia

LIF14 A% Substitufda por multa: ~ @Diax .~ TPJ/EDE T ~  JERe
I ENEIS » W PITIE BIR M FIBRAIGER -

Se a multa no for paga, o condenado cumpre a pena de prisdo aplicada.

R NTTHET Suspensio da execugdo da pena de prisio
8RS Perfodo: S o
{4 Condicoes:

g4 Miilta
(20 H Dia X se 5T Pte/A Dia i Tol: 0 °°°  Spe
agmmssy _ fo g
Convertivel em dias de orisdo.

 HfliPE Outras decisdes

akkA o oyc AKMIERER

Taxa de Justica de e custas do processo;

R A TR 2 MOP§_§e° ABAR % 6/98/M ik R 24 #% 2 e T .
go Ic%fre dejusﬁg\%di)s chiégos Notsiado de 20 ab%go dJo disposto no art.® 24°%, n.° 2 da Lei 6/98/M.

MEAMUERA S | Uc ae/ Ve FEEREEMAE EE -

De honoririos a0 seu defensor de Suportados pelo arguido / adiantados pelo Gabinete de Presidente do TUL

Wbk B PVA ST R HARAYSIAMTIAG 264 W 1 {RSI)RSYTGTR BIAMG R 0 (RS IRISNG
Endereco : Av. do Infante D. Henrique, No. 43-53A, 4.6 Andar. The Macau Square, Macau  Tel.: (853) R3970278  Fax 1 (853) 28346506
o & @ o= A A0 éntd N 1R
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B3B8 O funciondrio de justica

)
7

ZHHE CERTIDAO
xuaHﬁzr)\aﬁz&%é&dm%aﬁE;@;ﬁguz:ﬁ%ﬁiﬁﬁﬂ&ﬁ@%%%lzaﬁ%

*Certifico que entreguei as copias autenticadas desta nota de notifi icagdo da senteng:a a0s
arguido e representante do érgdo de policia criminal:

ﬁﬁ?}B Arguido(a):

g Assinatura;

THE B2 H4RA {3 Representante do OPC: |5 Assinatura:
PSP Guarda n®
HEf Data:
19 de Abxil de 2010

HIEEA B4 Ass. doZu/lfionério de justica:
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2 Méufé}éfzé&fjm RUEEINED BE ¥ 2ic
el fed R BYGRMB AR, Atks 0 BEE
Q .87 9}'/ X§ . felt )ty -4 H 53 B @rtE

may#wé;ﬂ?l@fﬁ LEr ERWIE LY PR S I #2 0
A2 L HAR A 154458 FRr fasx 'é"fé
4 fﬁ;aﬁiga}fﬂﬂ Her 740 Hﬁ)‘f B %ﬂ’eiff@
) =B ihi Ak A 70 AN ORAIALE. FA
L -AEAGBE 2 ot - FAMZ T A i1q 1A TR
HAHIDREA B RE G A% L A% A
R fﬁ»ﬁ%ﬁz 48 A5 AN F RS BE s
G 3 b ahot. BBAANELBARD AL 70 AE G ”"”T

P agm,\yﬁqm 20 2 A RAABESu bEHELE

% 7 G’Ziﬁé@ﬁ $b K weh1g
/yj{% Ll GRSl “ﬁ # [ARA)

TR I 2R 189 287 % R#27

ZAPNE 2R f/\)z@ﬂx/é&%fiﬁa. Thphop T
AL E Apal . SR

No. 51 Rua de Xangal, Macau. AP LIRS Tel RIE: (+853) 28781888 Fax (X : (+853)2878 2287

Website 814 : hup://www emperorhotel.com.ma £-mail BE : info@emperorholel .com.mo

AR 7 f.i )
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INTERPELACAO ESCRITA

O Tribunal de Ultima Instancia (TUI) no Acérdio,
n.° 16/2010, de 29 de Abril de 2010, decidiu anular o acto
praticado pelo Presidente do Conselho de Administracdo do
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM) que
proibiu a utilizagdo do Jardim Triangular da Areia Preta que
os manifestantes tinham escolhido como lugar de reunido e
de partida de manifestacdo no dia 1 de Maio, Dia Mundial

dos Trabalhadores.

O TACM desculpou-se para impor a proibicdo dizendo
que o local ja tinha sido atribuido a outros residentes para
realizar actividades de reunides e manifestacdes. Por isso,
atribuiu outro local, a porta principal do Parque Municipal

Dr. Sun Iat Sen a uma das associacdes de trabalhadores
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locais, para servir de lugar de partida da manifestacao, um

local situado numa zona periférica da cidade.

O TUI recorda, que o direito de reunido, de desfile e de
manifestacdo sdo direitos fundamentais dos residentes da
Regido Administrativa Especial de Macau e, no que respeita
a proibig¢do, considera que «na realidade, é principio geral
do Direito Administrativo que os 6rgaos administrativos sé
dispdem dos poderes previstos na lei (art.® 31.° do Cédigo
de Procedimento Administrativo). A lei ndo confere com-
peténcias aos 6rgdos do IACM no sentido de ndo permitir
manifestacdes ou impor restricdes a manifestagdes com
fundamento na existéncia de outras manifestagdes ou ou-
tras actividades para o local pretendido. Por isso, a entidade
recorrida, ndo pode decidir com o poder ndo consagrado na

lei».

No que toca a escolha do lugar para reunido e mani-
festacdo o TUI considera que «deve caber ao promotor da
actividade, sem prejuizo de cumprir as formalidades de aviso
prévio e dos poderes do Presidente do Conselho de Admi-
nistracdo do IACM e do Comandante da PSP previstos na
Lein.® 2/93/M».

O TUTI recorda a “ratio” legislativa do n.° 2 do artigo 4.°
da Lei n.° 2/93/M, prestada na Assembleia Legislativa aquan-

do da discussao da referida lei.

Ou seja, o Presidente do Conselho de Administragdo do
TACM, de forma ilegal, decidiu restringir o legitimo direito
de manifestacao dos trabalhadores no dia 1 de Maio de 2010,

Dia Mundial dos Trabalhadores.

E estas ilegalidades do IACM, consideramos que ja sdo
praticadas ha muitos anos. Entendemos que os argumentos
do Acérdao do TUI se poderiam aplicar, com as devidas
adaptagoes, a proibi¢cao imposta pelo IACM, em 1 de Maio
de 2007, que os manifestantes desfilassem pela Avenida Al-
meida Ribeiro. Proibicdo que resultou em desacatos contra
os manifestantes e num transeunte ferido pelo ricochete de

uma das cinco balas disparada pelas autoridades policiais.

E necessdrio, portanto, apurar as devidas responsabili-

dades por todas estas ilegalidades e pela violacdo do direito

de reunido, de desfile e de manifestacdo que ¢ um direito
fundamental dos residentes da Regido Administrativa Espe-
cial de Macau. E necessario apurar a responsabilidade, pela

violacao da lei.

Mas as manifestacdes deste ano, do Dia Mundial dos
Trabalhadores voltaram a ser manchadas quando as autori-
dades policiais bloquearam alguns manifestantes na Avenida
Ribeira do Patane, quando estes pretendiam dirigir-se a Ave-
nida Almeida Ribeiro. Um cordao policial com um nimero
desproporcionado de policias armados com bastdes, acrossol
de pimenta e atras havia um veiculo com canhoes de dgua.
Virias ruelas laterais foram bloqueadas para impedir o aflu-
xo de outras pessoas que pretendiam juntar-se aos manifes-
tantes. Exactamente tal como aconteceu no dia 1 de Maio de

2007.

Para justificar a actuacdo policial o Secretdrio para a
Seguranca (SS) considerou a manifestacdo ilegal e argumen-
tou «Macau € um territério pequeno e a Avenida Almeida
Ribeiro é uma zona comercial importante. Tem bancos e ou-
rivesarias e seria conveniente ndo passar por ali». Também

referiu que a manifestagao podia ferir a imagem de Macau.

Ora estas justificagdes e a actuagdo das autoridades para
restringir a manifestacdo ndo estdo de acordo com a lei. Des-
de 2007 que isso ficou demonstrado e o Acérdao do TUI,

que referimos anteriormente, assim evidencia.

Alids, ja na sequéncia dos incidentes verificados na ma-
nifestacdo do dia 1 de Maio de 2007 apresentei, dia 25 de
Maio de 2007, uma interpelagao oral, neste hemiciclo, em
que questionava quem no Governo e ao mais alto nivel, ia
assumir as responsabilidades por ter proibido o acesso a
muitos cidaddos que pretendiam participar na manifestagao,
violando os direitos humanos bdésicos de livre participacio

na manifestagdo consagrados na Lei Bésica.

Por outro lado, se os jovens, no dia 1 de Maio de 2010, se
manifestaram, frente as instalacdes da TDM, contra a censu-
ra,ja no dia 21 de Maio de 2007, e a proposito de factos rela-
cionados com a cobertura noticiosa da manifestacdo do dia
1 de Maio de 2007, apresentei, neste hemiciclo, uma interpe-

lagdo escrita em que defendia a liberdade e a independéncia
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da imprensa e questionava a interferéncia ou participagao
de funciondrios ou de membros do Governo na producao

noticiosa da TDM.

Assim sendo, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1. Vai o Governo apurar responsabilidades pelas ile-
galidades praticadas e pela violacdo do direito de reunido,
de desfile e de manifestacdo, que sdo direitos fundamentais
dos residentes da Regido Administrativa Especial de Ma-
cau, pelo facto do IACM ter proibido a utilizagdo do Jardim
Triangular da Areia Preta como lugar de reunido e de parti-

da de manifestantes no dia 1 de Maio de 2010?

Vai o Governo apurar responsabilidades pelas ilegalida-
des praticadas e pela violagdo do direito de reunido, de des-
file e de manifestagdo por ter atribuido outro local, a porta
principal do Parque Municipal Dr. Sun Iat Sen, para servir
de lugar de partida da manifestacao, situado numa zona pe-
riférica da cidade, quando a escolha do lugar para reunido e

manifestacdo, deve caber ao promotor da actividade?

2. Vai o Governo apurar responsabilidades pelas ile-
galidades praticadas e pela violacdo do direito de reunido,
de desfile e de manifestagdo, que sdo direitos fundamentais
dos residentes da RAEM, pelo facto das autoridades terem
bloqueado os manifestantes na Avenida Ribeira do Pata-
ne, quando estes pretendiam dirigir-se a Avenida Almeida
Ribeiro? No tocante ao fundamento de direito, quais as
disposi¢des que, no entender do Governo, serviram de base
normativa para as autoridades terem proibido, desde 2007, a
passagem dos manifestantes, pela Avenida Almeida Ribeiro,
quando os promotores da manifestacdo tinham comunicado

ao IACM essa sua intengdo?

Sendo certo e sabido que os bancos estariam encerrados
no dia 1 de Maio, quer por se tratar de dia feriado, quer por
ser Sabado, por que motivo considerou o Secretdrio para a
Seguranca que a passagem do desfile pela Avenida Almeida
Ribeiro colocaria em perigo a seguranca dos estabelecimen-
tos bancdrios ai situados? Que factos temia o Secretério
para a Seguranca que, em tal circunstancia, pudessem vir a
ser praticados contra os ditos estabelecimentos? Com base

em que informagdes ou indicios?

Dado que o Secretério para a Seguranga, segundo as
suas proprias palavras, temia igualmente pela seguranga
das ourivesarias sitas na Avenida Almeida Ribeiro, por que
razao nao optou antes por destacar agentes policiais para se
irem posicionando junto das ourivesarias e outros estabele-
cimentos comerciais a medida que o desfile fosse avancan-
do pela referida avenida, em vez de utilizar esses mesmos
recursos humanos para bloquear o desfile na Rua Ribeira
do Patane e impedir a sua passagem pela Avenida Almeida
Ribeiro? Nao seriam esses agentes policiais - concentrados
em tdo grande nimero para imporem o mencionado blo-
queio - suficientes para defenderem os estabelecimentos
comerciais localizados na Avenida Almeida Ribeiro? Nao
teriam eles meios para assegurarem tal proteccdo? Nao terda
precisamente a enorme concentragdo de agentes policiais na
Rua da Ribeira do Patane aumentado o risco de inseguranca
noutras partes da cidade, incluindo a Avenida Almeida Ri-

beiro?

3. Vai o Governo agir em conformidade com o Acérdao,
n.° 16/2010, de 29 de Abril de 2010, e deixar de restringir,
ilegalmente, o direito de reunido, de desfile e de manifesta-
¢do, que é um direito fundamental dos residentes da Regido
Administrativa Especial de Macau, e, por exemplo, permitir,
no dia 1 de Maio de 2011, que os manifestantes possam es-
colher, livremente, os lugares para reunido e manifestacio
e, designadamente, possam desfilar pela Avenida Almeida

Ribeiro?
O Deputado a Assembleia Legislativa da Regiao
Administrativa Especial de Macau aos 03 de Maio de 2010.

José Pereira Coutinho
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INTERPELACAO ESCRITA

A Lei n.° 9/2004, que alterou a Lei n.° 9/1999, Lei de
Bases da Organiza¢ao Judicidria, criou, nos termos do n.° 2

do artigo 27.°, os Juizos Laborais e os Juizos de Familia e de
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Menores. As competéncias destes dois juizos estdo fixadas,

respectivamente, nos artigos 29.°-C e 29.°-D da referida lei.

Com a crise econdmica e financeira e a agravacio das
condig¢oes sociais dos trabalhadores temos assistido a um au-
mento da litigiosidade laboral nos tribunais, sendo este fac-
tor apontado como um dos que mais tem contribuido para a

morosidade dos Tribunais.

Os Juizos Laborais poderiam contribuir para uma es-
pecializacdo na aplicacdo do Direito Laboral e, desse modo,

contribuir para a resolucao célere dos conflitos laborais.

Em 2007 foi publicada a Lei n.° 2/2007 que aprovou o
«Regime Tutelar Educativo dos Jovens Infractores» no am-
bito de uma reforma global, ainda em curso, da legislagao

relativa aos menores.

Os Juizos de Familia e de Menores poderiam contribuir
para uma especializacdo na aplicagdo do novo Direito dos
Menores e, desse modo, contribuir para a resolug¢do célere
dos conflitos relacionados com o Direito da Familia e dos

Menores.

Até a presente data, volvidos quase seis anos ap0s terem
sido criados por lei, os referidos Juizos ainda ndo se encon-
tram a funcionar em prejuizo dos interesses dos trabalhado-

res, das familias e dos menores.
Assim sendo, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1. Por que motivos os Juizos Laborais e os Juizos de Fa-
milia e de Menores, previstos na Lei n.° 9/2004, que alterou a
Lein.° 9/1999, Lei de Bases da Organizacao Judicidria, ainda

nao foram instalados e ndo se encontram a funcionar?

2. Quando ¢ que o Governo vai instalar e por a funcio-

nar os Juizos Laborais e os Juizos de Familia e de Menores?

3. No caso dos Juizos Laborais e dos Juizos de Familia
e de Menores ndo se encontrarem a funcionar por falta de
recursos humanos, vai o Governo recrutar funciondrios e jui-

zes no exterior?

O Deputado a Assembleia Legislativa da Regiao
Administrativa Especial de Macau, aos 10 de Maio de 2010.

José Pereira Coutinho
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INTERPELACAO ORAL

No passado e durante varios anos, apresentei varias
interpelagdes, quer escritas quer orais ao Governo, sobre o
ndo pagamento de horas extraordindrias a trabalhadores dos
Servigos Publicos que sao obrigados a trabalhar fora do ho-
rario normal de trabalho, como por exemplo, os condutores
de veiculos pesados e ligeiros da Administragdo Publica (AP).
Também denunciei, varias vezes, por escrito ao Governo, que
muitos trabalhadores do sector administrativo sdo explora-
dos no ndo pagamento de horas extraordindrias na execugio
de trabalhos sazonais e noutras vezes, em trabalhos excep-
cionais, sem qualquer tipo de compensagdo. A maioria dos
trabalhadores explorados ndo denunciam estas ilegalidades
com medo de perder o seu emprego por estarem dependen-
tes das fragilidades dos contratos individuais de trabalho
(CIT). Muitos servigos publicos aproveitam destes CIT para
explorar os trabalhadores com a ndo renovagio sem ter que

dar qualquer justificacdo.

As respostas que o Governo foi dando ao longo dos
anos, para além de serem evasivas demonstram irresponsabi-
lidade de quem tem o dever de zelar como cumprimento das
leis. Desde o estabelecimento da RAEM até a presente data
que o Governo néo tem levado a sério estes graves proble-
mas que contribuem para desmoralizacido generalizada dos
trabalhadores explorados e ndo contribuiram para resolver o
problema, como ¢é exemplo, a resposta a minha interpelacio

escrita de 28 de Novembro de 2008.

Na AP, ha um limite legal fixado para a prestacdo e pa-
gamento das horas extraordindrias. Muitos servigos publicos

tém confundido, em prejuizo dos trabalhadores, o limite do
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nimero de horas de trabalho extraordindrio a exigir, com o
limite ao nimero de horas a pagar. Por um lado, esquecem
que ha que proteger a integridade fisica e psiquica dos tra-
balhadores, derivado da exigéncia de prestacdo sistematica
de longas horas de trabalho e por outro lado, o respeito pelo
pagamento integral das horas de trabalho extraordindrio

efectivamente executadas.

Se os Servigos Publicos obrigam os trabalhadores a tra-

balhar e a exceder os limites temporais, legalmente fixados,

para a prestac@o de horas extraordindrias, t¢ém também obri-
gacao de pagar essas horas aos trabalhadores. O limite legal
fixado para a prestagdo de horas extraordindrias, visa prote-
ger, os trabalhadores, de horarios de trabalho excessivos e se
os Servicos necessitam de recorrer a muito trabalho extra-
ordindrio entdo que contratem mais trabalhadores ou mais
condutores. O que néo pode ser e deve acabar imediatamen-
te € a sistemdtica exploragdo dos trabalhadores pelo nao pa-
gamento de horas extraordindrias. Obrigar os trabalhadores
a trabalhar e a exceder os limites temporais, legalmente fixa-
dos, para a prestacdo de horas extraordindrias e ndo pagar
esse trabalho é uma forma de enriquecimento sem causa
(artigo 467.° do Cddigo Civil) por parte da administracdo. O
Governo neste capitulo d4 um muito mau exemplo de viola-

¢do grosseira do Principio do Primado da Lei.

Obrigar os trabalhadores a excederem o limite legal
fixado para a prestacdo de trabalho extraordinario e ndo
efectuar o respectivo pagamento viola também o principio
da boa fé (artigo 8.° do CPA) uma vez que quem dé causa a
uma ilegalidade ndo pode vir depois invoca-la em seu bene-
ficio. Viola, também, o principio da igualdade constante no
artigo 25.° da Lei Baésica, do qual decorre, nomeadamente,
o principio de saldrio igual para trabalho igual, porque um
trabalhador que realiza mais de 300 horas de trabalho ex-
traordindrio num ano recebe o mesmo pagamento que um

trabalhador que apenas cumpra as referidas 300 horas.
Assim, interpelo o Governo sobre o seguinte:

Quando vai o Governo acabar de explorar os trabalha-
dores da AP que sdo obrigados a trabalhar horas extraordi-
nérias sem qualquer tipo de compensacdo pecunidria e mui-

tos contra a sua propria vontade, como por exemplo muitos

condutores de veiculos pesados e ligeiros? Para resolver o
problema de raiz vai o Governo contratar mais trabalhado-

res ou condutores para executarem as tarefas excedentes?

O Deputado a Assembleia Legislativa da Regiao
Administrativa Especial de Macau, aos 24 de Maio de 2010.

José Pereira Coutinho

(PRFEAS)
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INTERPELACAO ESCRITA

O actual sistema fiscal de Macau é composto por diver-
sos impostos, que tiveram origem em diferentes épocas e
se foram alterando ao longo do tempo. As alteragdes mais
relevantes, dado que as restantes foram de pequena dimen-
sdo efectuaram-se em 1964 ¢ 1978, mediante a publicagio de

novos regulamentos fiscais que visaram a tributagéo directa.

A Reforma fiscal de 1964 teve por referéncia idénticas
reformas ocorridas na altura em Portugal e nas outras pro-
vincias ultramarinas portuguesas, reformulando-se diversos
impostos e foram na altura publicados os Regulamentos da

Contribuicdo Predial Urbana, do Imposto Profissional, da

Contribui¢ao Industrial e do Imposto Complementar de

Rendimentos.

A Reforma fiscal de 1978 relativamente aos impostos
sobre o rendimento foram aprovados os Regulamentos do
Imposto Profissional, da Contribui¢do Predial Urbana e do
Imposto Complementar de Rendimentos, realizando-se a de-
signada revisdo global do regime da tributacdo directa sobre
o rendimento ou reforma tributdria de 1978. Com esta revi-
sdo procurou-se, nao s, introduzir alguns aperfeicoamentos
de politica e técnica tributdria aos impostos entdo vigentes,

como reformular toda a anterior legislacao fiscal.

As reformas fiscais atrds indicadas, cujas linhas gerais
foram mantidas até ao presente, ndo alteraram, contudo, a

estrutura do sistema cedular.

A RAEM, apés alguns anos de recessdo econdémica, 0
melhoramento do ambiente de investimento, o forte cresci-
mento econémico e as perspectivas optimistas quanto ao fu-
turo de Macau suscitaram a aten¢do de investidores estran-
geiros, especialmente, nas industrias do Jogo e Turismo, com
a injeccao de capital de elevado montante em muitos projec-
tos, publicos e privados, ndo sé para 0s novos casinos como
também para actividades conexas aos mesmos (por exemplo,
a actividade hoteleira e de restaurac@o), com o consequente
acréscimo de trabalhadores emigrantes (em principio, nao
apenas potenciais mas reais contribuintes), de modo a suprir

a falta de recursos humanos locais qualificados.

Por outro lado, a fim de aumentar a competitividade
internacional, o Governo da RAEM, aproveitando as van-
tagens da sua posi¢ao geogréfica e visando o seu desenvolvi-
mento econémico, tem-se esforcado por melhorar o ambien-
te comercial de investimento e por reforcar a cooperacio
comercial com o exterior, através de plataformas de servigos

econdmicos e comerciais de exceléncia.

Em resumo, a realidade econdmica e social de Macau é
completamente diferente da que existia nos finais da década

de 70, quando se procedeu a reforma tributaria de 1978.

Como vimos, Macau estd a modernizar-se economica-

mente. E, no ambito fiscal, cabe questionar o seguinte: As
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alteracOes legislativas entretanto efectuadas s@o suficientes

para acompanhar tal modernizacao?

A resposta parece-nos negativa, com maior relevancia

para o Imposto sobre o Rendimento.

Com efeito, vigora em Macau, um sistema com prepon-
derancia dos elementos cedulares (cfr. imposto profissional,
contribuicdo predial e imposto complementar), quando, face
as modernas exigéncias de equidade, a substitui¢do desse
sistema por uma solucdo unitéria atingindo globalmente os
rendimentos individuais ou seja, o imposto sobre o rendi-
mento de pessoas singulares (IRS), é inequivocamente supe-
rior ao puro sistema cedular, pois, a solugdo unitdria: (a) per-
mite a distribuicdo da carga fiscal segundo um esquema ra-
cional de progressividade, em consonéncia com a capacidade

contributiva; (b) embora comportando varias categorias de

rendimentos, devido a diversidade dos regimes de tributagio,
especialmente no campo da determinagdo do rendimento e
dos métodos de percepcdo do imposto, ndo prejudica o trata-

mento unitario da matéria colectavel, reflectido basicamente
na aplicacdo de uma tnica tabela de taxas progressivas (5);
(¢) e procura harmonizar a concepcao da tributagdo pessoal,
prépria do sistema unitdrio, com atencdo imprescindivel
as particularidades relevantes das diferentes categorias de
rendimento. Exemplificando: os rendimentos da actividade
comercial e industrial ndo estio sujeitos a regras idénticas as
aplicaveis aos rendimentos prediais, mantendo-se, indepen-
dentemente da unicidade tributdria que se pretenda visar,

vdrias categorias de rendimentos.

No momento actual em que se pretende implementar,
em pleno, os principios da eficiéncia e da desburocratizacio
da Administracao Publica, sendo, exemplo disso, o regime
de “One Stop Service” — e assegurar maior comodidade aos
administrados no cumprimento das suas obrigagdes, ndo
restam dudvidas que a simplificacdo da tributacdo do rendi-
mento é da maior importancia, de modo a eliminar normas,
procedimentos burocraticos e despesas desajustadas a reali-
dade actual — nomeadamente, a fixacdo da matéria colectivel
por Comissdo de Fixagdo a que se refere a alinea c) do n.° 1

do artigo 18.° do Regulamento do Imposto Profissional.

A unicidade do imposto, por si sd, torna desde logo pos-
sivel o englobamento, numa tnica declaragdo anual, dos ren-
dimentos de todas as categorias, nio s6 de cada contribuinte,
como ainda de mais do que um contribuinte, o que se veri-
fica, em principio, no caso de contribuintes casados, quanto
aos rendimentos de ambos os conjuges. Exemplificando, com
0 IRS, 1 casal em que um dos conjuges seja trabalhador por
conta de outrem e exerca também uma profissao liberal e
outro dos conjuges exer¢a uma actividade comercial, passara
a apresentar uma Unica declaracdo de rendimentos anuais
(acompanhada dos anexos correspondentes as respectivas
categorias de rendimentos), em substituicdo das actuais de-
claracdes de imposto profissional e de imposto complemen-

tar.

Deste modo e numa época em que as modernas tecno-
logias — de que Macau dispde em absoluto — proporcionam
um tratamento informdtico das operacdes e de administra-
¢ao, a reforma da tributagdo do rendimento, além de ser de
extrema importancia, ¢ indispensdvel para responder aos
desafios que se deparam e a renova¢do das mentalidades
relativas ao cumprimento dos deveres tributdrios, constitui
uma das traves mestras da indispensdvel modernizacdo da
melhoria do relacionamento entre a RAEM e os seus ad-
ministrados / contribuintes, visando objectivos de eficiéncia
econdmica e de realizacdo de justica social, eliminando for-
malidades burocraticas excessivas e intteis, simplificando o
cumprimento dos deveres tributdrios, e proporcionando ain-
da outras vantagens que, por razdes de economia de tempo,

aqui ndo trago a colacgao.

(1) A classificagdo de impostos directos e impostos in-
directos nao assenta, dada a sua complexidade, num critério
uniforme aceite pela doutrina, que propde os mais variados
critérios para os distinguir, sendo critérios econémicos os
baseados na manifestacdo da capacidade contributiva, na
repercussdo e na natureza do facto gerador da obrigacdo de
imposto. Por exemplo, determinada corrente doutrinal faz a
distin¢@o baseada no modo de determinacdo do contribuinte,
pertencento os impostos a um ou outro grupo consoante a
sua cobranca pressuponha ou nio a existéncia de uma lista

nominativa de contribuintes, sendo impostos directos aque-
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les cujo langamento se baseia na elaboragdo prévia dessa
lista e impostos indirectos, no caso contrério. Este critério
baseia-se na natureza do facto gerador da obrigac¢do de im-
posto, dado que a elaboracao da citada lista é possivel pela

permanéncia ou estabilidade da faculdade contributiva.

(2) No sistema fiscal de Macau, quanto ao objecto de in-
cidéncia, temos como impostos sobre o rendimento: imposto
profissional, contribui¢do predial urbana e imposto comple-

mentar de rendimentos.

(3) O «sistema cedular» consiste em impostos separados
e entre si ndo articulados, incidentes sobre as diferentes fon-

tes de rendimento.

(4) A taxa é progressiva, quando se eleva a medida que
aumenta a matéria tributavel, como acontece, por exemplo,

no imposto profissional.

Assim sendo, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1. Passados mais de vinte e um anos (21) anos desde
a ultima reforma fiscal em Macau e dadas as alteracoes
fiscais, que entretanto foram feitas, ndo acompanharam su-
ficientemente a realidade econémica, empresarial e social
da RAEM, a qual ¢é totalmente diferente da que existia em
1978, ndo ¢é de interesse publico proceder-se a modernizagdo

e reforma do sistema fiscal?

2. Tendo em conta os principios da prossecuciao do in-
teresse publico, da eficiéncia e da desburocratizacdo da Ad-
ministracdo Publica, e de modo a simplificar a tributacao do
rendimento, eliminar procedimentos burocrdticos intteis e
dispendiosos para o erdrio publico e garantir maior como-
didade aos contribuintes que tratando-se de trabalhadores
dependentes atingem um elevado nimero no sector dos
casinos e actividades conexas porque ndo adoptar, em subs-
tituicdo do actual sistema com preponderancia dos elemen-
tos cedulares (imposto profissional, complementar, etc.) um
imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS) ja

introduzido com muito sucesso em muitos paises avancados?

3. A entrada em vigor dum Cdédigo de Processo Tribu-

tario ndo constitui um instrumento indispensdvel, inadidvel

e urgente da justica fiscal, destinado a preencher, nomeada-
mente o vazio legislativo resultante da cessa¢ao da vigéncia
das normas relativas as execucdes fiscais, por for¢a do dis-
posto do n.° 4 do artigo 4.° da Lei da Reunificacdo (Lei
n.° 1/1999)?

O Deputado a Assembleia Legislativa da Regiao

Administrativa Especial de Macau, aos 18 de Maio de 2010.

José Pereira Coutinho
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