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Leonel Alberto Alves: Sr. Presidente,

Sr. Secretario:

Os meus cumprimentos.

Tenho aqui alguns pontos para abordar com V. Exa.. O primeiro
tem a ver com o outsourcing legislativo, assunto sobre o qual o meu
colega Chui Sai Cheong acabou de falar. Portanto, as tarefas
legislativas sdo muitas, e tenho, sinceramente, algumas ddvidas, se
ndés, Macau, temos internamente... nés, Governo... se tem,
internamente, capacidade para, atempadamente, apresentar projectos
legislativos, sobretudo aqueles que envolvem alguma tecnicidade.
Portanto, hd que quebrar esta barreira, hd que enfrentar o assunto
com coragem e sem temores, porque hd diplomas complexos, por
exemplo, o Cédigo dos Consumidores, o direito dos consumidores,
por exemplo, e o regime Financeiro de Macau, que sdo questdes
extremamente complexas. E ponho a questdo de saber se temos
capacidade de, intramuros, isto €, entre nds, podermos apresentar um
projecto que possa ser discutido publicamente. Se ndo tivermos esta
capacidade, temos que ter a coragem suficiente para pedir
outsourcing. Temos de pedir as universidades, temos algumas aqui

em Macau, até podemos, com mais coragem, pedir a outras

universidades, o que ndo €, digamos, caso unico. J4 aqui fizemos
esta experiéncia na Assembleia Legislativa, relativamente a um
importante diploma, pedimos apoio técnico ao exterior. Portanto,
dada a nossa pequenez, dada a nossa falta de talentos, ou
insuficiéncia de talentos, ndo digo falta, antes insuficiéncia de
talentos... se houver necessidade de, a curto prazo, apresentar um
anteprojecto que seja de diploma legislativo, temos de assumir esta
coragem de bater a porta das universidades, bater a porta de certas

individualidades de prestigio, em Macau ou fora de Macau, para nos

ajudar a resolver estes problemas.

A segunda questdo sobre a qual eu gostaria de falar tem a ver
com a reforma administrativa, muito abordada pelos colegas e muito
bem respondido pelo Governo Fala-se na necessidade de diminuir o
ndmero de funciondrios, que hd necessidade de reestruturacdo e de
fusdo de servicos, etc., etc.. Mas ainda hoje, até agora, no ouvi falar
num assunto que me parece importante, que ¢ a defini¢do de prazos
para a Administracdo tomar decisdes. Todos nés sabemos que vigora
em Macau o regime do indeferimento tdcito. Mas o regime do
indeferimento ticito é para o cidaddo recorrer de um.... de uma
omissdo da Administracdo. Ndo € isto que resolve 0s nossos
problemas, o que nds precisamos, os cidaddos, os investidores do
exterior... quando vém a Macau perguntam sempre qual € o tempo
que a Administracdo leva, o tempo normal que a Administracdo leva
para decidir sobre determinado assunto, aprovar ou ndo aprovar,
deferir ou indeferir. Parece-me que este assunto, isto de nds
sabermos qual é o tempo normal de espera para que 0s Servigos... e
dentro dos servicos, de acordo com o escaldo, com a hierarquia de
funciondrio para funciondrio... qual é o tempo necessdrio para se
pronunciarem sobre determinado assunto. Por outras palavras mais
simples, acho que para resolver a eficiéncia da Administragdo e
também para se poder, um dia, com seriedade, falar em
responsabilizagdo dos funciondrios e dos dirigentes, é sabermos, a
partida, quais s@o os prazos indicativos, ndo digo que sejam
obrigatdrios, prazos meramente indicativos, que t€ém os diversos
funciondrios que intervém no processo administrativo para se
pronunciarem sobre determinados assuntos. Sem esta referéncia
continuamos a navegar no infinito, sem termos balizas concretas

para responder aos anseios da populagdo e dos investidores do

exterior.

Relativamente ao Cédigo de Processo Civil, € um processo que
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j4 vem de hd muito tempo. A reforma administrativa tem o seu
Conselho Consultivo, tenho a certeza, apesar de nunca ter visto, mas
tenho a certeza que muito trabalho ja foi feito neste ambito. Faco
votos para que este ano, ou 0 maximo no proximo ano, este processo
de reforma do Cdédigo de Processo Civil dé um passo positivo. Eu
dou-lhe um exemplo... um exemplo que € gritante, que € gritante!
Sr.* Secretdria: hd processos, hd processos pendentes hd mais de dez
ou quinze anos, hd processos civeis pendentes nos nossos tribunais
ha mais de dez ou quinze anos! Muitos desses processos t€m a ver
com liquidacdo de patrimdnio, na sequéncia de declaracdo de
faléncias ou de insolvéncia. Porqué esta morosidade? Quinze anos
para liquidar o patriménio e pagar aos credores? Isto cria dividas... é
uma imagem muito negativa que Macau cria junto das pessoas. N@o
sei se a Sr.* Secretdria tem conhecimento destes processos. Eu,
pessoalmente, tenho de lidar com alguns deles, que duram hd mais

de quinze anos. Isto € completamente inadmissivel!

Quanto ao Cddigo Penal, oico, ouvi com atengdo, e respeito,
imensamente, a opinido dos colegas e também do Governo, sobre a
necessidade de olharmos outra vez para o Cédigo Penal. Disse a Sr.*
Secretdria que o Cddigo Penal ja tem alguns anos, mas na minha
opinido, um Codigo € feito para durar muitos e muitos anos. Um
Cdédigo ndo € uma lei avulsa, nem € uma coisa feita para dois, trés
anos, descartdvel e... deita-se fora, vai para o lixo, vamos criar outro.
O Cédigo tem a sua estrutura, tem a sua filosofia, tem os seus
valores, estd muito bem sedimentado, para a nossa sociedade, e € um

z

Cdodigo que é todos os dias utilizado pelos magistrados, pelos

técnicos do Direito e, obviamente, que a populacio tem que observar.

Sem dudvida, temos de actualizar, temos de repensar as molduras
penais, mas por favor, ndo pense que é um assunto simples, ndo
pense que uma consulta puiblica, que as pessoas ndo especializadas
no assunto podem ditar as suas sentencas, como acontece as vezes
com alguns diplomas que sdo importantes... caso do andamento da

violéncia doméstica. Sdo estas as palavras que tenho para a Sr.

Secretdria. Muito obrigado.
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Sr.* Secretaria:

Obrigado pelos esclarecimentos.

Gostaria apenas, nestes dois minutos, de realcar o seguinte: a
necessidade de cumprimento de prazos, por parte da propria
Administragdo. O CPA, o Cédigo de Procedimento Administrativo,
fixa, sem didvida, prazos e diversos prazos, e os particulares t€m de
obedecer. Se o particular ndo praticar aquele acto, ndo submeter
qualquer coisa que seja dentro daquele prazo, fica impossibilitado de
exercer o seu direito. O CPA ndo fixa prazos para a propria
Administracdo ter de observar internamente. O que eu pretendi dizer
com a minha intervencdo, no ambito da futura reforma
administrativa, e se quisermos ter realmente algo de concreto, algo
de positivo, no que diz respeito a efici€ncia administrativa, creio que
¢ importante haver, talvez ndo com o Cdédigo de Procedimento
Administrativo, talvez Regulamentos Internos, guidelines internas...
para os proprios servigos, internamente, obedecerem a alguns prazos
indicativos. Para obter o licenciamento de qualquer coisa que seja,
ha diversas etapas a prosseguir dentro do processo, e em cada uma
dessas etapas intervém determinado funciondrio. Qual é o prazo
razodvel que tem esse funciondrio para emitir o seu parecer, dar a
sua informacdo, ou despachd-lo? Ultrapassado esse prazo, se precisar
de o prorrogar, tem que pedir autorizacdo ao superior hierdrquico,
caso contrdrio, ninguém consegue dominar... entre milhares de
processos em curso, facilmente muitos deles ficam perdidos na
floresta dos diversos assuntos pendentes da Administracdo. E este o
aspecto que eu queria referir relativamente aos prazos. Nao quer isto
dizer que o Cdédigo de Procedimento Administrativo vai resolver
tudo, trata-se, sobretudo, duma decisdo interna do préprio Governo,

obrigar os servicos a cumprirem determinadas metas em termos

temporais.

Muito obrigado.
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