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José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Durante vdrios anos... recordo-me perfeitamente que, em
Outubro de 2010, por ocasido das Linhas de Ac¢do Governativa, fiz
vdrios apelos ao Chefe do Executivo, nomeadamente que
aproveitasse a oportunidade para lancar uma verdadeira mudanga na
RAEM: mudanga de procedimentos, mudanca de hdbitos, mudanca
de mentalidades. Lamentavelmente, manteve-se quase tudo na
mesma, ndo obstante o gradual e crescimento descontentamento dos

cidadaos dos diferentes estratos sociais.

Assim, aquilo a que se assistiu desde o estabelecimento da
RAEM até a presente data foi a uma cultura de falta de transparéncia
governativa, de fuga as responsabilidades, de omissdo, camuflagem
e maquilhagem dos erros e dos problemas conjugada com a macica
publicidade de ocos” factos e

“slogans para branquear

acontecimentos.

Recentemente, o Chefe do Executivo, agora dotado de uma
maior liberdade de escolha dos colaboradores, comparado com as
escolhas do mandato de 2009, apresentou uma nova equipa
governativa, remodelando totalmente a equipa de secretdrios. O
Chefe do Executivo prometeu melhor governac@o, consubstanciada
na reforma do sistema de governagdo. Prometeu reorganizar a
estrutura da Administracdo Publica e a redefini¢do das fungdes dos

servicos publicos.

Com a entrada em funcdes dos novos secretdrios e outros
titulares dos principais cargos publicos e respectivos colaboradores,
criou-se uma equipa de “excedentdrios” que foram “pousando” em
diversos servicos publicos e institui¢des publicas, como no Conselho
de Administragdo do Instituto dos Assuntos Civicos e Municipais
(IACM).

Estes “excedentdrios” somados a outros que se foram
acumulando apdés o estabelecimento da RAEM, ndo devem ser
considerados como “desperdicios” de recursos humanos como
aconteceu frequentemente no passado, colocando-os
nas “prateleiras” ou “frigorificos” de diversas instituicdes de ensino,
tais como na Universidade de Macau (UM), no Instituto Politécnico
de Macau (IPM) ou nos gabinetes dos secretdrios. Serd necessario
criar condigdes

para que haja uma maior optimiza¢do e

racionalizagdo dos ditos recursos de acordo com as suas habilitagdes
literdrias, experiéncia profissional, e respectivos saldrios constantes

nos seus contratos individuais de trabalho.

Os cidadaos exigem que sejam prestados servicos publicos de
qualidade. A prestacdo de servicos publicos de qualidade estd
associada a um estilo de gestao publica e de transparéncia destinados
a melhoria continua e voltados para o combate aos desperdicios
humanos e materiais.

Muitos servicos e instituigdes publicas como o IACM
necessitam de ser urgentemente racionalizados e reorganizados, de

acordo com as novas competéncias e necessidades.

Desde o estabelecimento da RAEM até a presente data, a
mdquina administrativa tem sido um peso excessivo em termos
or¢amentais e de recursos humanos. A teia burocrdtica continua a ser
excessiva e um pesadelo para os cidaddos que urge combater a todos
os niveis, por forma a aumentar a sua capacidade de resposta, a

qualidade, eficiéncia e eficdcia das decisoes.

Os cidaddos exigem um modelo de gestdo orientado para a

concretizagdo de  objectivos  previamente  delineados e,
consequentemente, de resultados. Os servicos e institui¢des publicas
tém a necessidade de aumentar a transparéncia governativa e se

acostumarem ao uso das tecnologias de informagao.

Em suma, os cidaddos exigem um modelo de gestdo publica
norteado para resultados objectivos onde a politica de emprego e
promocgdo seja baseado na transparéncia, no factor de desempenho e

no mérito dos trabalhadores.

A eficdcia s6 pode ser obtida aumentando a responsabilidade
dos interventores e eliminando a centralizacdo e concentracdo de
poderes, permitindo que os trabalhadores estejam directamente em
contacto com os problemas, tenham cada vez mais iniciativa e

capacidade de decisdo.

Uma boa gestdo ptblica implica uma avaliagdo rigorosa e

constante dos respectivos resultados.

Muito obrigado.
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Leonel Alberto Alves: Obrigado Sr. Presidente.

Sr.* Secretaria:

Como ¢ a sua primeira presenca nesta Assembleia Legislativa,

quero apresentar-lhe os meus cumprimentos.

Relativamente a proposta de lei hoje em discussio, obviamente
que concordo com todas e quaisquer medidas que se destinem a
combater o branqueamento de capitais e também concordo com
todas e quaisquer medidas que venham a ser propostas para que
Macau, para que a RAEM, cumpra as suas obrigacdes internacionais.

Dai concordar com o que vem proposto neste diploma.

Queria aproveitar o debate na generalidade para invocar uma
situacdo, que é, concretamente, alguns efeitos colaterais que possam
surgir com aprovagdo desta proposta de lei. E quais séo esses efeitos

colaterais?

O que vejo, no imediato, € o conflito legal que pode haver com
uma norma que, em 2013, a Assembleia Legislativa aprovou sobre a
proposta do Governo, refiro-me a Lei de Terras. A Lei de Terras
prevé ou impde que todas as transmissdes das participacdes sociais,
participagdes sociais de sociedades concessiondrias de terreno, e se
essas transmissdes forem superiores a 50% do capital social, ou se se
tratar do capital do sécio dominante, nesta situagdo, a transmissao s6
serd vélida se houver autorizag@o prévia do Governo. Portanto, o que
a nova Lei de Terras introduziu de novo, uma das coisas novas que
passamos a ter, é efectivamente isto, nas concessdes provisorias de
terreno as transmissdes carecem de prévia autorizagdo e as
transmissdes  das  participacdes  sociais das  sociedades
concessiondrias também carecem de autorizagdo, se essa transmissao
de acg¢oes for superior a 50% do capital social. Todavia, abriu-se uma
excep¢do, abriu-se uma excepgdo relativamente as transmissoes de
accdes ao portador. Portanto, se nés olharmos para a Lei de Terras,

ndo me lembro concretamente qual o artigo, mas a nova... a inovag@o

legislativa traduziu-se nisto. Mas se as sociedades concessiondrias

forem sociedades comerciais, as transmissdes carecem sempre de
autorizacdo. Mas abre-se uma excepg¢do, uma excepe¢do que € para as
sociedades andnimas e no que diz respeito a transmissao de acc¢des
ao portador. Existe, obviamente, razdo justificativa para consagrar
esta excepgdo proposta pelo Governo e aceite pela Assembleia

Legislativa em 2013.

Ora, com a entrada em vigor desta nova lei, que passa a proibir
a existéncia de ac¢des ao portador e que impde prazos relativamente
curtos, como disse o meu colega Chui Sai Cheong, relativamente... a
conversdo dos titulos ao portador em titulos nominativos, surge,
entdo, o problema de harmonizagdo desta nova disposi¢do legal com
aquilo que recentemente a Assembleia Legislativa aprovou. Por isso,
gostaria que em sede de discussdo na especialidade, portanto, na
comissdo respectiva, esta questdo fosse devidamente analisada,
reponderada... como disse, concordo com o que vem proposto, que €
0o combate ao branqueamento de capitais, ¢ uma medida
indispensavel, todavia, tem que ver... temos que ver os efeitos que se
podem repercurtir sobre outras disposi¢des legais também aprovadas

por esta Assembleia Legislativa e recentemente. E recentemente.

Portanto, é esta a sugestdo que eu ponho a consideracdo da

Assembleia Legislativa e do Governo.

Muito obrigado.
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José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr.* Secretaria,

Srs. Membros do Governo:

Em primeiro lugar, gostaria de formular votos de muitos
sucesso profissional no desempenho da pasta de Administragdo e

Justica, extensivo também aos membros do Governo.

Tenho somente uma pequena ddvida, que gostaria, se pudesse,
ver hoje esclarecida, quanto aos relatérios que o Governo da RAEM
apresenta ao grupo de revisdo paritdria, em que se frisa, no
predmbulo deste anteprojecto, o facto de que, a continuar esse ritmo
de trabalho, provavelmente, a RAEM ndo satisfard os critérios da
terceira fase da avaliacdo em 2016. Portanto, o que é que deverd ser
feito para recuperar o tempo, eventualmente perdido na apresentagdo
dos relatérios no passado, para se poder recuperar e fazer com que,
de facto, a RAEM, enquanto membro desta Organizacdo

Internacional, que conta, salvo erro, neste momento, com 121

membros, possa, de facto, estar ao nivel dos critérios internacionais?

Obrigado.
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Leonel Alberto Alves: Sr. Presidente:

A questdao colocada pelo colega Vitor Cheung tem todo o
interesse, e ao fim e ao cabo, tem a ver com o objecto deste diploma

que estamos hoje a discutir.

O que ¢é que se pretende legislar, afinal o que € que se pretende
legislar? Da leitura que eu fago do diploma, parece-me que o
objectivo é apenas o de dizer que, relativamente as sociedades
criadas em Macau, as sociedades andnimas criadas em Macau, nao
poderdo ter accdes ao portador, e este diploma nada regula sobre o
estatuto dos sécios desta sociedade anénima. Nada diz que a sécio de
uma sociedade anénima de Macau, este sdcio, sendo registada no
exterior... este socio também ndo pode ter ac¢des ao portador. Nao é
isto que estamos a regular, porque Macau, que eu saiba, ndo tem
competéncias para regular sociedades que estdo no exterior, assim
como os paises do exterior ndo podem regular as nossas sociedades,
ndo é assim? Portanto, o objecto daquilo que se pretende legislar é
proibir, a partir da nova lei, que nas sociedades anénimas de Macau
possa haver accdes ao portador. Ora, nada regula sobre o estatuto, a
qualificacdo, ndo €? Sobre o status das sociedades que sdo sdcias

dessa sociedade andnima.

Parece-me que é este o ponto que, parece-me, carece de
confirmagdo.
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José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Secretdrio. Obrigado, Sr.

Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. Membros do Governo:

Gostaria, em primeiro lugar, de desejar aos Srs. Secretdrios e

Membros do Governo um bom trabalho, na pasta dos Assuntos

Sociais e Cultura, e que tenham os melhores sucessos.

Em primeiro lugar, gostaria de dizer que apoio este diploma...

em primeiro lugar, porque, de facto, jd4 hd muito tempo que faz falta.
Mas antes disso, gostaria de frisar dois pontos, que, a meu ver, sdo
importantes e que poderdo talvez ajudar no... futuramente, em sede
de especialidade - porque acredito que este diploma vai ser aprovado
-, a melhorar um pouco mais aquilo que estd escrito aqui neste
projecto de lei, em termos de operacionalidade, ou seja, como é que

vamos por em pratica este diploma no futuro.

Ora, em primeiro lugar, entendo a violéncia doméstica, sem
margem de ddvidas, como uma violagdo dos direitos humanos. Este
¢ o ponto um. Para além duma violag@o dos direitos humanos, ¢ uma
violagdo da liberdade individual de wuma pessoa e da
autodeterminagdo das vitimas, que € sdo o elo mais fraco da relagdo

familiar, normalmente, € o sexo feminino.

Em segundo lugar, gostaria de chamar a atencdo de que houve
uma conferéncia mundial de mulheres, realizada em 1995, em
Pequim, que classificou a violéncia contra as mulheres como uma
das dreas mais importantes para se atingir a igualdade entre homens
e mulheres, tendo os diversos governos, que participaram naquela
importante conferéncia em Pequim, assumido o compromisso de
implementar um conjunto de medidas destinadas a prevenir e a
eliminar a violéncia, totalmente, entre as mulheres, porque ¢ de
aumento... a percentagem em termos estatisticos a nivel mundial...

sdo aquelas que mais sofrem.

Sendo assim, também ndo posso deixar de levantar uma outra
questdo que tem a ver com a Lei Bdsica, nomeadamente, com o
artigo 28.°, que cita que nenhum residente pode ser submetido a
tortura ou tratos desumanos. Portanto, esta lei, de alguma forma, vai
estar relacionada com o dia a dia dos tratos desumanos. Por outro
lado, o artigo 30.° da Lei Bdsica também diz que € invioldvel a
dignidade humana, e a dignidade humana nio se mede por actos
graves, leves, médios, simples, ou outros de outra natureza, ou seja,
o préprio artigo 30.° diz, taxativamente, que € invioldvel a dignidade
humana dos residentes de Macau. Sdo proibidos, por exemplo, entre
outros, ndo é? A injudria, a difamacdo... sobre qualquer residente de
Macau. Portanto, estes dois artigos, de alguma forma... quer aceite...
directa ou indirectamente estdo relacionados com este diploma. Para
ajudar a melhorar este diploma em sede... em sede de especialidade,
eu gostaria também de recordar ao Senhor Secretdrio que, talvez ja

deva ter conhecimento, que em... em 2013, nomeadamente, em
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Outubro... Marco e Outubro de 2013, apresentei dois projectos de lei
sobre a violéncia doméstica, face a inércia do Governo, na altura, em
avangar com uma lei. Como sabe, o Governo, no ano transacto e nos
outros anos, esteve bastante reticente em avangar com legislagdo
para proteger as mulheres em termos de violéncia doméstica. E eu
gostaria de dizer termos de

que no.. no diploma, em

operacionalidade... nesses dois diplomas, que talvez depois poderd
debrugar-se com maior aten¢do sobre o artigo 12.°, que ¢, a partir do

z

momento em que a vitima é objecto de violéncia doméstica, o

primeiro passo que ela precisa... Normalmente, o nosso gabinete
recebe vdrias queixas de violéncia doméstica, em que aquelas ndo
sabem como proceder, como fazer, a quem se dirigir, quem pode
ajudar! E o direito a informagdo, que estd constante no artigo 12.° no
meu projecto - é que eu apresentei dois projectos, que por
infelicidade ndo teve... o hemiciclo entendeu ndo avancar, por
questdes vdrias que ndo vale a pena aqui referir - que € o seguinte:
quando uma pessoa, uma mulher, é objecto de violéncia doméstica,
ela tem que se dirigir a algum lugar, e é nesse lugar que vai
conseguir ajuda, tem que ser um local preciso, claro, e que seja do
conhecimento geral da populacdo de Macau, e... esse artigo 12.° diz
o seguinte: é garantido a vitima, desde logo no seu primeiro
contacto... no seu primeiro contacto, com as autoridades competentes
- que vai ser aquela que, no futuro... poderd ser qualquer uma que o
Sr Secretdrio melhor entender... 0 acesso as seguintes informagdes...
claro, o tipo de servigos, e o mais importante ¢ o apoio e o
aconselhamento judic... juridico, que poderd ser providenciado a esta
vitima. Isto € muito importante. Portanto, a questao financeira... para
além da questdo financeira e do apoio logistico, é também preciso
dar apoio juridico, portanto, esse apoio juridico... nada melhor que
ninguém, cd em Macau, sdo os advogados. Portanto, ¢ uma primeira
questdo que eu talvez possa aqui, neste momento, sugerir ao Senhor
Secretdrio, para, em sede de especialidade, ver se pode ou ndo ajudar
a melhorar o diploma nesse sentido. Portanto, hd outros detalhes que
nido vou avangar mais, mas que o Senhor Secretdrio pode talvez

aprofundar em sede... porque nds estamos agora a discutir em termos

de generalidade.

Em segundo lugar, eu gostaria também de dizer o seguinte, que
¢ uma questdo que também foi levantada pelos meus colegas aqui, e
que, em termos de operacionalidade, vai levantar algumas dividas,
que € o problema de... como € que se vao considerar... como vao ser

consideradas as ofensas fisicas ocasionais e leves, ou seja, qual é o

nimero de ocasides que sdo suficientes para avangar com 0O processo
para o tribunal, e de que maneira se consideram leves. Portanto, eu
penso que, em primeiro lugar, pondo numa lei que tem conexao forte
de... penal... por conceitos de dificil determinacgdo, causa problemas
aqueles que a vao aplicar na prdtica. Portanto, imaginemos que ¢ um
assistente social ou um agente de autoridade. Ele vai ter que
considerar se esta conduta foi reiterada, se foi uma conduta forte,
fraca, leve, portanto, eu penso que a forma como vem descrita, em

termos de ocasional e leve, precisa de melhorias em termos de

precisdo juridica.

Mais ndo tenho... por ora, porque em termos genéricos ¢ tudo o

que me cumpre sugerir. Obrigado.
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Leonel Alberto Alves: Sr. Presidente, Sr. Secretario, boa tarde a

todos. Os meus cumprimentos ao Sr. Secretdrio.

Ja ha muitas perguntas, até de especialidade... foram formuladas
ao Governo, portanto, evito fazer perguntas concretas. Tenho apenas

duas sugestdes.

A primeira sugestdo tem a ver com o artigo 12.°, “suspensio
proviséria do processo”. Eu gostaria... eu gostaria que, em sede de
discuss@do na especialidade, ou seja, na comissdo, houvesse
oportunidade para se debrugar sobre a hipdtese... a hipdtese da
suspensdo ocorrer, ou seja, requerida pelo Ministério Publico depois
da fase da prontncia... O que eu quero dizer com isto, 0 que estd
aqui preconizado, é: a suspensdo pode ocorrer durante a fase do
inquérito de instru¢do, e ji ndo pode ser requerida na fase de
julgamento, na fase depois da instru¢do. A aguardar julgamento
durante este periodo... parece que ja ndo € possivel apresentar-se o
pedido de suspensdo. Por que € que digo isto? Porque o que estd
escrito no nimero um é: o Ministério Publico, oficiosamente ou a
requerimento do arguido, propde ao juiz de instru¢do criminal.
Portanto, s6 enquanto o processo estiver na alcada do juiz de
instrucdo criminal € que pode ser requerida a suspensdo provisoria
do processo. Depois da alcada, quando o processo tramitar para a
fase subsequente, depois do juiz de instru¢d@o criminal... portanto,
este dispositivo ja ndo € aplicdvel. Ora, este dispositivo visa atingir
um grande objectivo, que ¢ a harmonia familiar. Depois de
denunciado o crime, depois de feito o inquérito, ou durante a fase do
inquérito, ou na instru¢do, se se entender ou houver provas concretas
que permitam alicercar esta harmonia familiar, pode entdo ser
requerida a suspensio do processo, para ver qual € o comportamento
do agente, posteriormente ou durante este periodo de suspensdo. A
minha questdo € esta: se o grande objectivo da politica legislativa € a

harmonia familiar, depois de transitar da fase de instru¢@o criminal,

na fase subsequente... se houver razdes para acreditar que a
reconciliacdo € possivel, se é possivel evitar o julgamento e a
sentenca, ndo €? E se o juiz tiver de lavrar a sentenga sobre o caso
concreto, serd possivel ou ndo aplicar-se também alguma medida em
que... se permita a suspensao do processo, ou visando a sua... 0 seu
ulterior arquivamento. Eu sei que existem alguns constrangimentos
quanto a adoptar uma solu¢do mais ousada. Eu diria que esta solu¢do
aqui preconizada estd dentro do quadro legal existente... estd dentro...
o0 nosso Cddigo de Processo Penal prevé esta figura. O que eu
proponho ¢é algo mais... com alguma... mais ousadia, isto &, para
além da fase do inquérito, para além da fase de instrucdo, e se
houver bases concretas para sustentar um pedido desta natureza, de
suspensdo do... do processo, se poderiamos, ou ndo, ter algum estudo,
aprofundar um bocadinho mais sobre esta temadtica, e encontrar uma
solu¢c@o adequada. Portanto, isto € uma sugestdo para os trabalhos na

especialidade, com a anuéncia, obviamente, do Executivo.

A segunda questdo... os colegas também levantaram ja vdrias
vezes a questdo de saber como € que se deve interpretar, aqui, a
expressdo legal “consequéncias que nao sejam leves”. Quer dizer,
um acto cuja.. um acto de ofensa corporal simples, mas a
consequéncia ndo seja leve. Parece-me, corrijam-me, por favor, se
estiver enganado, isto € uma certa inovacdo legislativa. Esta
expressdo, ndo € assim, consequéncia que ndo seja leve... ndo sei se
tivemos alguma fonte inspiradora, alguma legislacdo do exterior que
utilize igual expressdo... igual conceito juridico. Se tivermos, melhor
ainda, porque podemos ver qual é o ambito, a dimensdo da aplicagdo
deste conceito juridico. Se ndo tivermos, entdo, a comissdo também
tem que, juntamente com o Governo, debrucar-se um bocadinho
mais... porque, ao fim e ao cabo, isto pode ter algumas
consequéncias praticas. Eu sei que, em dltima instancia, quem vai
decidir se a consequéncia € ou ndo grave é... € o Tribunal, a
jurisprudéncia. Portanto, a jusante, ndo €? Vamos ver o que € que os
nossos tribunais vao dizer sobre este conceito juridico, mas isto leva
alguns anos. No imediato, o chamado “pessoal da primeira
linha” aceita ou ndo aceita a dentincia, abre ou nio abre processo de
inquérito... o “pessoal da primeira linha” terd que ter isto em
consideragdo, portanto tem que ter guidelines, tem que haver
formacgdo, tem que haver critérios, tem que haver algo mais para
poder concretizar, de forma correcta, esta... esta expressdo legal.
Portanto, a jurisprudéncia sé ird funcionar se... na maioria dos casos,

creio eu, depois de aberto o inquérito, o Ministério Piblico entende...
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entende que é... que o acto contém uma consequéncia que nio seja
leve, mas o juiz do processo, se entender o contrdrio, entdo, ird ser
formada jurisprudéncia sobre este caso concreto. Mas o contrario
também pode acontecer... que ¢ um cidaddo faz a dentincia, acha que
aquele acto é grave, mas o “pessoal de primeira linha”, o Ministério
Publico, a Policia Judicidria, entendem que a consequéncia ndo é
grave e, como tal, nem sequer é aberto o processo, ¢ ndo hd reac¢ao
possivel... ou a reaccdo vai ser muito dificil. Portanto, a
concretizagdo deste conceito legal, se tivermos a experiéncia
noutras.... doutras jurisdicdes, muito bem, se ndo tivermos, temos
que trabalhar um bocadinho mais para concretizar melhor este

conceito. Muito obrigado, Sr. Secretdrio. Muito obrigado.
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Leonel Alberto Alves: Sr. Presidente,

Srs. Deputados:

Pedi a palavra sé para manifestar o meu apoio... 0 meu apoio a
sugestdo manifestada pela Sr.* Deputada Song Pek Kei, no sentido de,
aquando da andlise na especialidade, nos debrugarmos sobre a
hipétese de criagdo de uma estrutura interna dos nossos servicos de
apoio, chamemos-lhe Departamento ou Divisdo, como queiram,
desde que haja uma estrutura orginica interna, integrada por
especialistas em Direito, porque a Assembleia Legislativa, de acordo
com a nossa Lei Bdsica, é unico 6rgdo legislativo da RAEM,
portanto, a Assembleia Legislativa da RAEM... ndo tem nada a ver
com as assembleias legislativas anteriores, tem uma fungdo
legislativa exclusiva... exclusiva, e.. e como tal, creio que
deveremos ter uma estrutura de apoio a condizer e a corresponder a

esta exigéncia constitucional. Depois de quinze anos de
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experimentagdo, sabemos que, como muito bem foi dito pelos
colegas, sem o apoio dos nossos técnicos, designadamente, dos
juristas, muito trabalho ndo poderia ter sido feito. E, olhando para o
futuro, o acréscimo e o grau de exigéncia dos nossos trabalhos...
certamente vai subir... vai ser cada vez mais elevado e mais exigente.
Dai que ndo é de todo desprovido de sentido aproveitar esta
iniciativa legislativa para vermos o que poderemos fazer... qual o
passo, qual o salto qualitativo que nés devemos dar, para que os
deputados, para que a Assembleia Legislativa possa cumprir mais
cabalmente o seu dever de legislar. Sabemos, certamente, que as
iniciativas legislativas por parte da Assembleia Legislativa, por parte
dos deputados, t€m as suas limitagdes constitucionais, mas ha muito
que pode ser feito... hd muito que pode ser feito, hd muito que pode
ser proposto, hd muito que pode ser discutido, internamente, entre os
deputados. Creio que tudo isto € possivel, desde que haja condigdes,
e uma delas, além da vontade politica, é haver também estruturas
adequadas dentro do nosso mecanismo interno de funcionamento.

Dai ter pedido a palavra para apoiar esta iniciativa. Muito obrigado.
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