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José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros colegas:

A nivel mundial, o nimero de pessoas com idade igual ou
superior a sessenta anos tem crescido rapidamente, estimando-se que
no ano de 2025 atinjam cerca de um bilido e duzentos milhdes,

atingindo dois bilhdes em 2050.

Recentemente, o Governo langou mais um dos documentos de
consulta publica (periodo de consulta de 30 de Julho até 12 de
Setembro de 2015) relacionado com a protec¢io dos idosos, sob o
lema “Promover sentimentos de seguranca e de pertenca,
valorizando os idosos”. No intréito do documento de consulta, diz-se
que “Em tempos dificeis do passado, a populacdo mais idosa de
Macau esforgou-se incansavelmente em prol da constru¢do da
familia e do desenvolvimento da sociedade, tendo dado um grande
contributo para criar as bases sélidas que permitiram a sociedade

progredir e tornar-se mais préspera’.

Acontece que desde o estabelecimento da RAEM que o
Governo tem desenvolvido politicas contrdrias de apoio aos idosos,
quebrando a sua qualidade de vida e aumentando o sofrimento dos
aposentados. Em Macau a vida estd cada vez mais cara - as rendas
continuam a ser extremamente elevadas e fora do alcance dos
trabalhadores no activo e aposentados, a inflagao continua elevada, e
os pre¢os dos principais bens de consumo estdo cada vez mais caros.
Cada vez mais idosos e aposentados sdo obrigados a deslocar-se ao
interior... ao Continente para adquirir e consumir alguns dos
principais bens essenciais. Muitos idosos sdo também obrigados a
residir permanentemente no Continente, proliferando o crescimento

da pobreza, da desigualdade e exclusdo social derivado em parte da
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cultura geral de consumismo e generaliza¢do dos bens de ostentag@o

na sociedade local. Sdo muitos os exemplos da degradacdo da

qualidade de vida dos idosos e aposentados que poderiamos enunciar,

tais como a eliminag@o das pensdes de aposentacdo e sobrevivéncia,
o ndo pagamento integral das diuturnidades e subsidio de residéncia,
actualizagdo de indices dos aposentados de acordo com os indices
das categorias do pessoal no activo, incentivagdo dos idosos a residir
no interior... no Continente, falta de lares com qualidade, espacos de
lazer e jardins para idosos, extrema demora nas consultas de
especialidade no hospital publico, extremas dificuldades de acesso
aos transportes publicos, autocarros e tdxis, limitados apoios aos
idosos acamados, inexisténcia de um sistema de regime obrigatério
de previdéncia para o sector privado, e insuficiéncia dos subsidios
para idosos e de invalidez. De nada valem os futuros estudos
integrados nas dreas da seguranca social, saide, habitacdo e

aposentacdo dos idosos, se nao forem resolvidos em concreto os

actuais problemas que afectam os aposentados e idosos.

Volvido quase meio ano do exercicio de funcdes dos novos
secretdrios, muitos idosos continuam desesperados e comecam a
perder a paciéncia e a confianca depositada nos mesmos,
aumentando a describilidade e reduzindo a esperanca que tinham
neste novo Governo. Hé dias, encontrei-me com vdrios idosos que
afirmaram... desinteressados na participacdo da presente consulta,
porque para além do Governo ter quase sempre mostrado
desinteresse em resolver os actuais problemas que afectam a maioria
dos idosos e aposentados... como também acham que ndo terdo mais
dias de vida para assistir as eventuais mudangas politicas derivadas
da actual consulta. Consideramos fundamental que o idoso nio deve
sofrer discriminag¢@o de qualquer natureza, devendo ser o principal
agente e o destinatdrio das transformacdes a serem efectivadas
através desta politica de consulta procurando encontrar solucdes para
0s seus actuais problemas. Assim, entre outras medidas, sugerimos
formas alternativas de participag@o, ocupacio e convivio do idoso...

dos idosos, proporcionando-lhes integraciio em geral na sociedade.

Primeiro, priorizar o atendimento ao idoso em institui¢cdes

publicas e privadas prestadoras do servico; segundo, reformar, dotar,

capacitar e reciclar os recursos humanos na drea da assisténcia social,

geriatria e gerontologia; terceiro, implementar um sistema de
informacdes, uniformizando o apoio aos idosos actualmente disperso

por vdrios servicos publicos, que permita a divulgacdo da politica

geral de apoio aos idosos, dos servigos oferecidos, dos planos e dos

programas para cada nivel etdrio consoante as diversas necessidades.
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José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Sra. Secretéria,

Srs. Membros do Governo,

Caros colegas:

Gostaria de, em primeiro lugar, frisar algumas questoes, mas
antes disso, a proposta apresentada pelo Governo quanto a alteracdo
dos Estatutos do IACM, € claro, envolve as dreas cultural, recreativa
e desportiva, e envolve também dois servigos ptblicos, o Instituto
Cultural e o Instituto do Desporto. As minhas dividas t€ém a ver com
o facto de que, ao propor a alteragdo dos Estatutos do IACM,
originados pela Lei n.° 17/2001, ficam na divida algumas situacdes
que, a partida, podem ser de competéncias concorrentes com outros

servigos publicos.
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Vou citar assim por alto, ndo €, e acho que a Sra. Secretdria
também deve ter ja analisado com detalhe e cuidado o artigo 2.° da
Lei n.° 17, nomeadamente a alinea 3), em que se diz que o [ACM
também pode conceber, promover, executar campanhas de
informacdo e formacdes civicas. Ora, esta alinea... que eu saiba, ha
também outros servigos publicos que também fazem esse tipo de
campanhas de informacdo, execu¢do de trabalhos e outras
actividades relacionadas com a formacdo civica, nomeadamente, a
Direccdo dos Servicos de Justica, o préprio Instituto do Desporto...
fica sempre na duvida se... serd que ndo deveria haver um melhor
aproveitamento dos recursos humanos e das funcdes dos
trabalhadores do IACM para fazer outra coisa, mais prética e
eficiente, do que estar a dar formacdo e informa¢@o nas campanhas
de informacdo civica? Porque, de facto, nos ultimos dezasseis anos,
em termos de formacio civica, para além daquilo que € divulgado na
rddio e na televisdo, pouco mais se vé a nivel da elevacdo da
qualidade civica e das informacdes para os residentes de Macau.
Portanto, fica-me na ddvida, se valerd apenas isto, assim, numa...
numa abordagem genérica desta proposta de lei, talvez em sede da
sua apreciacdo na especialidade, possa rever-se se serd ou ndo
importante também rever, se isto ndo serd mais uma competéncia

concorrente com outro servico publico.

Uma outra questdo tem a ver com a alinea 7) do artigo 2.°,
também, em que diz que o IACM continua a ter a competéncia para
executar tarefas especificas no dominio urbanistico previsto na lei e
regulamentos, ndo €, na definicdo do planeamento urbanistico
ordenamento do trdfego rodovidrio. Como sabe, o planeamento
urbanistico estd a ser regulado por uma nova lei ainda recentemente
aprovada por esta Assembleia, e compete a Direc¢@o dos Servicos de
Obras Publicas e Transportes, nomeadamente a Direccdo dos
Servigos de Trafego, que também tem competéncias... para o trafego
rodovidrio. Essa ndo serd, também, uma outra competéncia que
poderd ser analisada... para melhor definir as competéncias dos

servigos em si.

E uma terceira, assim por alto, que eu encontrei, tem a ver com
a alinea 12), do mesmo artigo...2.°, em que se diz que tem a ver com
a saide publica e “protec¢do ambiental”. A saide publica e a
protec¢do ambiental também estdo definidos em termos prioritdrios e
com competéncias, diria importantes, em dois servicos publicos, que

€ a Direcco dos... os Servicos de Satde e a Direccdo dos Servicos

de Protec¢do Ambiental. Também ndo serd... também uma alinea a
parecer... a analisar com cuidado, para evitar que exista na lei mas
depois ndo possa ser aplicada, porque este... trata-se mais uma vez

de uma competéncia concorrente.

Mais uma outra questdo que tem a ver com o licenciamento dos
estabelecimentos de comida. Como sabe, a Direc¢do dos Servigos de
Turismo licenceia os restaurantes dos hotéis de 5 estrelas, ndo ¢, e o
IACM continua a licenciar os estabelecimentos de comida mais
pequenos. Entdo, serd que também, no ambito dessa proposta de lei...
também analisar essa questdo, para definir de uma vez para sempre
os critérios para a aprovacao do licenciamento? Isto seria importante
para uniformizar, racionalizar os recursos humanos e as
competéncias, e definir, de uma vez para sempre, os critérios de
salubridade dos estabelecimentos que ndo deixam de ser
estabelecimentos de comida, quer sejam grandes ou pequenos sao

todos iguais.

Portanto, eu acho que, numa primeira abordagem, gostaria de

ouvir a Sr." Secretdria sobre estas questoes.

Muito obrigado.
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José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Sra. Secretaria:

A Sra. Secretdria, hd pouco, acabou de referir que, apds a

aprovagdo desta lei, ndo vai ter nenhum regulamento para poder

descrever algumas situacdes que precisam de ser regulamentadas.

Quanto ao artigo 4.°, nomeadamente o n.°1, diz o seguinte: que
0 “k” é reduzido a escrito, em impresso préprio, modelo aprovado
por Despacho do Chefe do Executivo. Esta normagdo é bastante
simplista, porqué? Porque, normalmente, num contrato de trabalho
hd sempre assinaturas das partes, e tendo em consideracdo que ¢ um
contrato relativamente a Funcdo Publica, a rubrica de ambas as
partes e a obrigatoriedade de ter um exemplar ou uma c6pia na mao
do trabalhador ¢ fundamental, porque assim também acontece na
nossa lei do trabalho. Portanto, eu acho que estas... descri¢do tdo
simples ndo... de facto, embora possa ser considerado uma cldusula
de contratacdo geral, ndo €, em que depois todos... um contrato de
adesdo, entre aspas, mas eu acho que devia estar na lei que o
contrato estd sujeito a forma escrita, como aqui vem descrito, e... a
constar de assinaturas, deve também ter algumas indicacdes
importantes, como, por exemplo, o nome, domicilio dos contraentes,
a modalidade do contrato, o termo, a actividade a contratar, a
carreira, as remuneracdes, o local e o periodo do trabalho, a data e o
inicio da actividade, quer dizer tudo... eu sei que, de facto, esses
dados poderdo constar no final, quando for elaborado o contrato em
si, mas para além disto, e mais adiante, nés poderemos ver que, de
facto, hd que também levar em consideracdo as situagdes do passado,
em que... eram extremamente desfavordveis e injustas para com os
trabalhadores, nomeadamente, o principio do tratamento mais

favoravel aos trabalhadores.

Ha vdrias leis, hd vérios diplomas, mas em todo o caso, em
determinadas situagdes, os trabalhadores da Funcdo Publica estdo em
situagdo inferior mesmo aos trabalhadores do sector privado. Basta
ver um exemplo muito simples, da compensa¢do de um dia pelo
trabalho por turnos, isto muitas vezes, em muitos servigos publicos,
nao € cumprido. Portanto, eu acho que na elaboracdo de um contrato
deve... ter realmente os principios bdsicos da boa fé, o principio
basico do tratamento mais favordvel, o principio de que os dados que
constam do contrato sdo respeitados, a reserva da intimidade da vida
privada, a protec¢do de dados pessoais préprios do préprio
trabalhador, a situa¢do de que ndo pode estar sujeito aos meios de
vigilancia a distancia... Portanto, sdo uma série de questdes que

devem constar do contrato.
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Eu gostaria de ouvir por parte da Secretdria dados mais
detalhados sobre o modelo do contrato que vai ser depois
apresentado ao Chefe do Executivo e publicado no Boletim Oficial,

para que sirva de referéncia a todos os servicos publicos.

Obrigado, Sr. Presidente.
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José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Obrigado pela resposta, Sra. Secretdria.

Eu queria, agora, avancar para uma outra pergunta, que € o
seguinte... que consta no n.° 3 do artigo 6.°. O n.° 3 do artigo 6.° diz
que o servico publico apresenta a proposta de alteracdo a sua
entidade tutelar no prazo de sessenta dias, a contar da data da
verificacio dos respectivos requisitos que constam das alineas 1) e 2),

e sendo autorizado, a alteracdo produz efeitos desde aquela data.

A minha pergunta é simples: porqué autorizada? Se retine
requisitos devia ser automadtico... porque... eu ndo estou a ver como €
que a entidade tutelar ainda tem o poder de autorizar e ndo autorizar,
uma vez que o trabalhador jd redne os requisitos constantes nas
alineas 1) e 2) do artigo 6.°. Portanto, ndo seria melhor homologar,
se reune as condi¢des? O que significa, se for pela negativa, se o

Secretdrio, por exemplo, ndo autorizar? Entdo, o trabalhador tem que

recorrer para os tribunais. Portanto, eu acho que € muito injusto
obrigar um trabalhador a ir contratar um advogado, pagando sessenta
mil patacas, para depois ter que recorrer de uma coisa em que ele
tem razdo. Eu queria saber a razdo da colocacdo do
termo “autorizacdo”, e porque nao homologacdo. Se ele retine os
requisitos, é evidente que o processo vai para o Secretdrio para
homologar. Se n@o retine os requisitos, também ndo vejo nenhum
servigo publico que pegue no expediente e mande para a Secretdria

para aprovacdo, sabendo, a partida, que ndo retne os requisitos.

Gostaria de ouvir a sua explicacio sobre este artigo.

Obrigado... obrigado.
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