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José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.

Caros colegas.

O titulo da minha intervencdo é: “Serd que os Titulares dos

Principais  Cargos da RAEM  Precisam de  Assumir

Responsabilidades Politicas nas Respectivas Areas de Governacio?”

O Papa Jodo Paulo II dizia o seguinte: “no exercicio do poder
politico é fundamental o espirito de servico, tinico capaz de, ao lado
da necessaria competéncia e eficiéncia, tornar transparente ou limpa
a actividade dos politicos (...) isso pressupde a luta aberta e decidida
superagdo de certas tentagdes, tais como o recurso a deslealdade e a
mentira, o esbanjamento dos bens piiblicos em vantagem de uns
poucos e com intuitos de clientelas ou uso de meios equivocos ou
ilicitos para a todo o custo conquistar, conservar e aumentar o poder”

(Christifideles Laici, n.° 42).

O Concilio do Vaticano II, Gaudium et Spes n.° 75, afirmou a
uma dada altura que “aqueles que sdo ou podem vir a ser capazes de
exercer a arte tao dificil mas tdo nobre da politica devem preparar-se
para ela; que eles se entreguem a ela com zelo... lutem com
integridade e prudéncia contra a injustica e a opressdo, contra o
dominio arbitrdrio e a intolerancia quer seja obra dum homem ou

dum partido politico, e consagrem-se ao bem de todos com

sinceridade e gratiddo e rectiddo, e mais ainda com o amor e a
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coragem requeridas pela vida politica”.

Transpondo para a RAEM, se analisarmos o trabalho de alguns
dos nossos titulares dos principais cargos, verificamos que
interpretam a politica nio tanto como uma tomada de iniciativa de
resolucdo dos problemas dos cidaddos, mas como se fosse uma
simples profissdo. Esses titulares dos principais cargos que carecem
de legitimidade democrdtica, alguns escolhidos por relacdes de
amizade pessoal em detrimento do mérito, para se manterem na
profissdo e no poder utilizam todos os estratagemas e formas de
desresponsabilizacdo para esconder a sua incompeténcia e

mediocridade.

Amparados no escudo protectivo dos seus cargos,

sistematicamente  transferem, sempre que  possivel, a

responsabilidade para os directores dos servicos publicos.

Esses titulares dos principais cargos nido entendem que a arte
politica é, essencialmente, uma arte de tomar decisdes, que exige
competéncia e aptiddo para decidir bem. Exige-se um elevado
sentido de compreensdo da responsabilidade politica, mesmo nas
situacdes em que ndo tenham tido participacdo directa na decisdo

final.

Se, por um lado, a responsabilidade dos titulares dos principais
cargos estd ligada ao conjunto das actividades no ambito do seu
pelouro, e se exerce nos dominios mais variados, tais como, na
administragdo publica, modernizacdo legislativa, saide publica,
sector econdémico, social e outros, por outro lado, o jogo dos estudos
fabricados e as falsas consultas publicas conduzem ao falseamento e

a tomada de decisdes erradas.

Por sua vez, os felizardos  beneficidrios  dos
estudos “encomendados” e contratos de aquisi¢do e prestacdo de
bens e servicos do Governo exibem as suas realizagdes felizes da
vida e sem se preocuparem em dissimular as suas fraquezas, e ndo
tém vergonha de esconder o acesso as informagdes privilegiadas e a

aptiddo ao trafico de influéncias em seu beneficio.

O campo ¢ fértil, porque alguns desses titulares dos principais
cargos teimosamente fingem esquecer que o papel do Governo, pelo
menos teoricamente, € pdr de pé politicas publicas viradas para a
satisfacdo das expectativas da sociedade, mas o mais importante, é

ser o responsdvel mdximo pela resolu¢do dos problemas dos

cidaddos, como por exemplo, na drea da habitacdo, da satide, dos
transportes, da educacdo, do saneamento bdsico, proteccdo do meio
ambiente e outras, viradas essencialmente para a satisfacdo das

necessidades da populagdo.

Ou seja, os titulares dos principais cargos sdo os principais
responsdveis pelas decisdes quer escritas quer verbais quer ainda
pela adopcdo de medidas nos projectos e obras em funcdo dos
pedidos dos cidaddos. O que nd3o é minimamente aceitdvel é que
quando acontece um problema finjam que ndo tém nada a ver com o

assunto, e sacudam “a dgua do capote” para o seu subordinado.

Os titulares dos principais cargos deviam perceber os mais
simples manuais de ensinamento politico, que nos ensinam que o
principal papel dos lideres governativos € ter a coragem de assumir
as suas responsabilidades pelo sucesso e também pelo insucesso das

politicas governativas que afectam a vida dos cidaddos.

Isto €, os titulares dos principais cargos tém a missdao de ser
responsdveis pela sociedade e pelo cidaddo, de auscultar os seus
anseios sempre que possivel e a necessidade de os transmitir aos
directores para execugdo das decisdes, como referi, com o aval da

tutela.

E nd3o, como estd a acontecer, cada vez mais, com muitos

directores, forcados a serem bodes expiatdrios das suas tutelas.

O que se passa com alguns dos nossos titulares dos principais
cargos? O cidaddo comum ignora o que andam a fazer alguns deles.
O que se espera ou devia esperar dos titulares dos principais cargos?
Porque é que nos termos do n.° 1 do artigo 14.° das Normas de
conduta dos titulares dos principais cargos da RAEM, publicadas
pela Ordem Executiva n.° 112/2010, os estes quase nunca precisam
de assumir responsabilidades politicas perante o Chefe do Executivo
quando tém o dever de assumir a totalidade da responsabilidade, por
exemplo, no sistemdtico despesismo do erdrio ptblico com as infra-
estruturas publicas? Porque € que o Regulamento Administrativo n.°
24/2010 ¢é considerado por muitos cidaddos como um diploma

moribundo?

Ja dizia um famoso filésofo europeu: “Que os governantes de
uma sociedade supostamente democrdtica, mas na qualidade
retrégrada, tendem a ignorar os cidaddos, ignoram a sociedade. (...)

a sua tnica preocupacdo ¢ manter a profissdo e o poder”.
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A preocupag@o com o bem comum da sociedade e dos cidadaos
obriga os titulares dos principais cargos a serem responsaveis pela
divulgacdo publica, de forma adequada, das informacdes que
afectam os destinatdrios, durante o processo da sua definicdo e

execucao.

Esta pressupde um interesse que corresponde as aspiracdes

fundamentais dos cidadéos.

Tomemos o exemplo na forma como se governa na Suécia.

Neste pais escandinavo, grande apostador na qualidade
educativa (mente criativa, espago e condicdes a inovagdo), o
principio da liberdade de expressdo e de informagdo legitimam o
cidaddo e os meios de comunica¢@o social a liberdade de acesso a
informacdo e ao consequente direito de acesso aos registos,
documentos oficiais e todos os outros que conduzem ao processo

administrativo da tomada de decisdes oficiais.

Estes mecanismos de transparéncia governativa permitem aos
cidaddos suecos ter acesso a uma clara visdo e compreensdo dos
assuntos do interesse geral dos cidaddos. Também permitem
compreender melhor o trabalho dos governantes e as razdes

subjacentes a tomada de decisdes dos seus governantes.

Este importante escrutinio popular, ancorado no processo de
legitimag@o democrdtica dos governantes, e a efectiva transparéncia
governativa reduzem os riscos de abuso de poder e actos de

corrupgao.

O direito de acesso dos cidaddos suecos aos documentos
oficiais significa que os funciondrios publicos e outros que
trabalham nos servicos publicos sdo livres de informar os cidadaos e

os meios de comunicagdo social.

E para finalizar, ndo s3o esses direitos fundamentais dos
cidaddos e dos meios de comunicacdo social que prejudicam a
Suécia quanto a sua condicdo de ser um dos paises mais avangados
do mundo e com uma qualidade de vida invejdvel por qualquer pais

do mundo, incluindo qualquer pais europeu.

Muito obrigado!
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José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.

Caros colegas

Nos termos do artigo 75.° da Lei Bdsica, venho por este meio
apresentar o nosso projecto de lei designado por Regime Juridico
Aplicdvel a prevencdo da violéncia doméstica, a protec¢do e a

assisténcia das suas vitimas e a criminalizacdo da violéncia

doméstica.

O fenémeno da violéncia doméstica é uma das preocupacdes
mais fortes da sociedade local, sobretudo recentemente, tendo
comegado a colocar em causa a harmonia social e pondo em crise a

paz familiar.

A violéncia doméstica é muitas vezes dirigidas as mulheres, as
criancas e aos idosos. E uma das mais graves chagas sociais em
Macau, onde ¢ dificil penetrar a intervencdo protectora dos direitos
por parte da Administracdo. Contudo, apesar de a violéncia
doméstica atingir gravosamente as criancas, os idosos, as pessoas
dependentes e as pessoas com deficiéncia, a realidade demonstra que
as mulheres continuam a ser o grupo mais afligido pelo fendmeno,

suscitando abordagens centradas na violéncia de género.

A violéncia doméstica consubstancia uma violacdo dos direitos
humanos, da liberdade e da autodetermina¢do das vitimas com um
grande impacto pessoal, familiar, psicolégico, profissional e social,
associando-se a pratica do crime de violéncia doméstica. As vitimas
de violéncia doméstica encontram-se em posi¢do particularmente
vulnerdvel, dado que normalmente habitam com o agressor e, assim,

sdo sempre muito vulnerdveis.

As Nagdes Unidas assinalam este fendmeno como global,
praticado através dos tempos e com caracteristicas semelhantes em

paises cultural e geograficamente distintos.

Com a Conferéncia Mundial das Mulheres realizada em Pequim
em 1995, figurou-se a violéncia contra as mulheres como uma das
dreas criticas para atingir a igualdade entre as mulheres e os homens,
tendo os diversos governos assumido um compromisso de

implementar todo um conjunto de medidas destinadas a prevenir e

eliminar a violéncia contra as mulheres.

A Convengdo para a eliminagdo de todas as formas de
discriminagdo contra as mulheres vigora em Macau, conforme
informa o Aviso do Chefe do Executivo n.° 3/2001, sendo o
instrumento universal de referéncia sob os direitos das mulheres
adoptada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 1979 e
ratificada por 185 paises. Esta Convencdo reafirma o principio da
igualdade entre as mulheres e os homens, apontando as principais
dreas de discriminacdo entre as mulheres, de que estas s@o alvo, e
estabelecendo um plano de accdo no sentido de incentivar a sua

implementacdo.

A RAEM apresenta relatdrios periddicos, de quatro em quatro
nos, junto do comité que avalia a implementacdo da convencdo,
enunciando as medidas tomadas na eliminagdo da discriminacdo das
mulheres em todo os dominios, nomeadamente, politico, econémico,

social, cultural e civico.
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Este nosso projecto de lei visa prevenir e reprimir o fenémeno
da violéncia doméstica e apoiar e promover a autonomia e condigdes
de vida dignificantes as vitimas de violéncia doméstica, para além de

criminalizar a conduta de violéncia doméstica.

O nosso projecto de lei introduz, de forma inovadora, o uso de
préticas restaurativas no campo da suspensdo provisdria do processo
e da execucdo das penas, permitindo o encontro entre a vitima e o
autor do crime, consagrando assim a tradi¢cdo local de privilegiar
esquemas de mediac@o na resoluc@o de conflitos, e procurando evitar,
na medida do possivel, o recurso aos tribunais. Fazendo antes apelo
a autonomia e a responsabilidade dos intervenientes na constru¢ao
do seu futuro, promovendo uma participacdo real dialogante e
efectiva que visa encontrar os meios mais adequados e restaurar a

paz e a harmonia social.

As solucdes consagradas no projecto de lei inspiram-se ainda na
ideia de que o fendémeno da violéncia doméstica reclama a
intervengdo cooperante dos poderes publicos e da sociedade civil,
sendo a sensibilizacdo e a educagc@o para a cidadania moderna

assente na dignidade humana, como bem afirma a nossa Lei Bésica.

Aspectos do projecto apontam para que os diversos sectores da
sociedade relacionados com a violéncia doméstica possam ter uma
verdadeira capacitagdo técnica de todos os que contactam com o
fenémeno e a promocdo de comportamentos favordveis a uma
interiorizagdo da importancia que a integridade fisica e moral e a
dignidade do ser humano assumem enquanto matriz de uma

sociedade justa e humanista.

Perante este contexto social € a realidade, e ainda a real
necessidade de proteger as vitimas de violéncia doméstica,
devidamente, ficdmos deveras satisfeitos, inicialmente, com a
iniciativa recentemente anunciada pelo Governo e pelas solucdes que
eram apontadas na consulta piblica, nomeadamente, com a natureza
de crime publico e com a inclus@o de unides de facto, bem como a
de casais do mesmo sexo, no ambito da proteccdo da futura lei de

violéncia doméstica.

Contudo, ficdmos bastante preocupados quando nos
apercebemos, de imediato, que a lei ndo avanca, parou, estagnou; o
crime deixou de ser publico e discrimina-se as unides de facto e os
casais do mesmo sexo. Ndo podemos pactuar com isto e ficar

eternamente a espera do Governo! Alids, numa recente conferéncia

realizada em Macau, vdrias personalidades da sociedade civil,
incluindo aqui a nossa colega Deputada, a ilustre Dr.* Melinda Chan,
a conhecida madre superiora Juliana Devoy, directora do Centro
Bom Pastor, entre outros, bem como a ex-presidente da Assembleia
Legislativa, a Dr.* Anabela Ritchie defenderam muito claramente a
necessidade da lei ser produzida e do crime de violéncia doméstica
ser um crime publico. S6 assim se evita que a vitima, por medo e por
vergonha social, fique totalmente desprotegida. Nao podiamos ficar
mais tempo a espera, ¢ ndo podemos estar a espera e pactuar com
esta indecisdo do Governo, ndo sabemos o que ¢ que o Governo anda
a fazer. O Governo pode esperar, e pode esperar muito tempo, mas as
vitimas, essas ndo podem esperar. Por isso, decidimos proceder a
uma ampla auscultacdo, dentro das nossas capacidades, junto da
sociedade, e a grande maioria apoia a aprovacdo de uma lei especial
de combate a violéncia doméstica e uma sélida maioria defende que
o crime deve ser crime publico e que também ndo deve haver

discriminag¢@o para as unides de facto e casais do mesmo sexo.

No seguimento dessa auscultacdo, dentro das nossas
capacidades, a sociedade em geral fez-me chegar vdrias propostas e
sugestdes para enriquecer este projecto lei. Por exemplo, foram
pedidas normas sobre a justica restaurativa, apoio judicidrio as
vitimas, regras de igualdade e ndo discriminacdo, entre outras, e foi
aquilo que nds fizemos. Com a apresentacdo deste projecto
cumprimos a nossa obrigacdo enquanto deputados, nos termos do

artigo 75.° da Lei Bdsica, mas também a nossa obrigacdo como

simples cidaddos.

Apelamos aos nossos colegas Deputados para que,
conscientemente, aprovem este projecto lei na generalidade, porque
tudo pode ser melhorado na especialidade. Porque isto ndao é uma
questdo politica, ¢ uma questdo social, ¢ uma questdo de justica para

com as vitimas!

Ja chega de violéncia doméstica, € preciso ac¢do! Muito

obrigado.
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Leonel Alberto Alves: Sr. Presidente.

Srs. Deputados.

Aproveito para cumprimentar o Sr. Presidente, o Sr. Vice-
Presidente, os Srs. Deputados, porque esta é a primeira vez que
intervenho no plendrio nesta nova legislatura, e quero desejar a todos

um bom trabalho.

Foi aqui abordada uma questdo regimental, dizendo-se mais ao
menos que, na hipétese deste projecto de lei ndo ser hoje aprovado,
mais ninguém poderd, nesta sessdo legislativa... isto €, até Outubro
de 2004, 2014, desculpem, ndo poderd mais ninguém apresentar um

diploma com a mesma natureza.

Isto fez-me recordar, para alguma coisa serve a experiéncia,
factos vividos no passado... faz-me lembrar uma iniciativa legislativa
que também subscrevi na década de oitenta, salvo erro em 85 ou 86,
ou um bocadinho depois... talvez no tempo do Governador Pinto
Machado... foi depois do Almeida e Costa. E que diploma era esse?
Eu fui um dos co-proponentes... era um projecto lei sobre a criag@o
do comissariado contra a corrup¢do... portanto, eu fui um dos co-

proponentes desse projecto.

Na reunido plendria agendada para a discussdo e votacdo na
generalidade, esse projecto ndo foi aprovado... ndo foi aprovado, mas

imediatamente a seguir, na altura das declaracdes de voto, pelo
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menos dois deputados, um deles lembro-me perfeitamente, o
saudoso Deputado Roque Choi... pelo menos dois ou trés deputados

apresentaram, logo de imediato, um outro projecto de lei.

O Presidente da Assembleia Legislativa, na altura o Dr. Carlos
d’ Assumpcio, ilustre conhecido jurista, admitiu esse novo projecto
de lei. Perguntar-me-ao, mas isso estd em viola¢do frontal com uma
norma regimental, entdo, como € que o presidente de entdo admitiu
esse novo projecto? E esta experiéncia que eu, em poucas palavras,

gostaria hoje de trazer para o Plendrio.

A questdo fundamental, ou pelo menos uma delas que estd aqui,
tem a ver com a caracterizagdo deste comportamento, esta violéncia
doméstica deve ser qualificada como crime ptiblico, ou semi ptiblico,
ou particular, ou uma outra figura que ndés venhamos a inventar,
porque neste momento, existem no nosso ordenamento juridico estas

trés figuras - publico, semi publico e particular.

Ora, se hoje, nesta sessdo legislativa, ndo for aprovado o
conceito de crime piblico, ndo quer dizer que nesta sessdo
legislativa ndo possa haver um outro projecto que, por exemplo, ndo

consagre esse crime como publico.

Agora vou fazer a ligacdo disto com o que se passou na década

de 80.

E que no dia em que foi ndo foi aprovado o projecto de lei de
criagdo do comissariado contra a corrupcdo, deu entrada, logo de
imediato, um outro projecto de lei, cujo conteido era... contra a
corrup¢do, a criacdo do comissariado contra a corrupgdo e a
ilegalidade administrativa. Ampliou-se o ambito, ampliou-se o
objecto, alterou-se o objecto da proposta que tinha sido chumbada.
Dai que, como todos nds nos lembramos, antes de 99 o comissariado
que tinhamos tinha essas duas... tinha essa designacdo, e as suas
competéncias, que se mantém até hoje, que € o combate a corrupgdo,
a criminalidade de corrup¢@o e também a vertente de provedoria de

justica, que € a chamada ilegalidade administrativa.

Naio sei se este recordar do passado serve ou ndo para clarificar
esta questdo, obviamente que em Direito hd sempre opinides
diferentes. O meu propdsito com esta intervengado € trazer a colag@o,
trazer a2 memoria, de todos, a experiéncia que foi vivida pela

Assembleia Legislativa na década de 1980.

A acrescentar, gostaria de dizer o seguinte: Parece-me que ha
um equivoco! Este projecto é apresentado no pressuposto de que,
como ¢ alegado, o Governo deixou de se interessar por este assunto!
Portanto, hd uma iniciativa legislativa, porque o Governo a
abandonou! O Governo ndo avanga, o Governo deixou de, pronto, de
trabalhar na matéria, e mais ainda, porque o Governo entende que ja
ndo é crime publico, daf que a iniciativa dos deputados, dos senhores
deputados proponentes, seja no sentido de substituir o Governo, nao
no sentido de substituir a ac¢do governativa, ¢ substituir o propdsito
legislativo, uma vez que o Governo passou a dizer que isto ndo é
crime publico, provavelmente é semi-publico, entdo, avanga-se com
a iniciativa legislativa, dizendo “ndo, isto € um crime publico”. Isso
s6 reforca o meu entendimento de que, ndo sendo porventura
aprovado este projecto, ndo quer dizer que ndo possa haver um outro
projecto nesta sessdo legislativa, mas com uma caracteriza¢ao

diferente... com uma caracterizacdo diferente.

E, por ultimo, também estou aqui um bocado equivocado. Os
proponentes dizem que auscultaram a sociedade civil e concluiram,
com seguranga, que devemos aprovar este projecto contendo a ideia
ou filosofia fundamental de crime ptblico. Mas o Governo também

auscultou a sociedade civil.

Portanto, hd aqui, pelo menos, duas auscultacdes, uma dos
deputados, de alguns deputados, e outra do Governo. Eu préprio
ouvi, aqui, neste hemiciclo, o Governo afirmar, numa determinada
altura, que estava para avangar com a ideia de crime publico, e
depois numa outra sessdo, porventura das Linhas de Acgdo
Governativa, ja afirmou que, de acordo com a auscultacio até entdo
efectuada, parecia ndo ser essa a melhor solucdo... crime publico, e
que passaria para outra figura. Foi aqui dito! Esta talvez seja uma
das razdes da complexidade desta questdo, de complexidade
acrescida porque existem de facto na sociedade opinides diferentes,
umas melhor formadas outras pior formadas, mas existem opinides
diferentes, e foi isto que causou, creio eu, esta morosidade legislativa,
no entanto, parece-me que nio se pode por em divida duas coisas:
primeiro, a necessidade legislativa e, segundo, a urgéncia da
aprovagdo... deste assunto. E é por esta razdo, como aqui foi dito,
que o Governo jd anunciou, recentemente, que ird proceder ao
processo legislativo, ird iniciar o processo legislativo para apresentar
a esta Assembleia Legislativa a sua proposta, a proposta do Governo.
E eu concordo, neste ambito, com o que foi dito pelos colegas, que

devemos, e é mais prudente, aguardar pela proposta do Governo,
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porque essa proposta €, com certeza, fruto da auscultacdo que o
Governo efectuou junto da sociedade civil e fruto também da

reflexdo que o Governo levou a cabo apds essa auscultacdo.

Esta matéria é complexa, é sensivel, e contém... ¢ ampla a
repercussdo social, logo, trata-se de uma matéria que deve ser
discutida, e aprovada com o maior consenso possivel, de acordo com

a intencdo dos dois 6rgdos politicos da regido, que sdo o Governo e a

Assembleia Legislativa.

Tomar uma iniciativa legislativa, avancarmos sem que o outro
orgao politico de Macau, que é o Governo, se pronuncie, ou sabendo

de antemao que o crime publico ndo é a solugdo, a primeira solu¢do

apresentada a Assembleia Legislativa, entrariamos aqui num conflito,

num conflito desnecessario.

E 56 isto o que tenho para dizer.

Muito obrigado Sr. Presidente.
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Leonel Alberto Alves: Sr. Presidente.

O meu colega, o Sr. Deputado Au Kam Sam... interpretei das
palavras dele que me dirigiu uma questdo, como € que eu interpreto
este artigo 109.° do Regimento. A resposta ¢ muito simples, ¢ tentar
saber a ratio legis, a razdo de ser deste normativo! Porque é que se
proibe a apresentacdo na mesma sessdo legislativa de um diploma
idéntico? Porque se admitir a apresentacdo de um diploma idéntico
ndo é... se se admitir o contrdrio, ¢ muito facil haver ma-fé do
deputado ou do proponente que pode incessantemente apresentar o
mesmo projecto. Hoje é chumbado, para a semana apresenta outro
exactamente igual ou alterando apenas um pormenorzito
insignificante, uma virgula ou um contetido um bocado diferente...

portanto, eu acho que é precisamente para evitar a ma-fé legislativa.

Eu posso considerar ma-fé legislativa. Portanto, esta ¢ a norma para
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a impedir, ndo ¢ um abuso. Estd aqui a abusar-se do processo
legislativo, a abusar-se do funcionamento normal da Assembleia

Legislativa, portanto, € isto que se pretende evitar.

Se, futuramente, também ndo sei se este projecto vai ser
aprovado ou ndo, mas na hipétese de ndo ser aprovado, se houver
uma nova iniciativa legislativa quer da Assembleia Legislativa quer
do Governo, cujo objecto ndo seja igual, na sua esséncia, eu

interpretaria isso como possivel... como possivel.

Portanto, isto ¢ para responder a pergunta que julgo que o

Senhor Deputado Au Kam Sam me dirigiu.

Muito obrigado Sr. Presidente.
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