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José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.

Eu s6 tenho uma pequena divida. Esta emissdo de voto dos trés
colegas proponentes, nos termos do artigo 52.° do Regimento, é uma
emissdo de voto de protesto ou de censura? Porque as outras,
relativamente a congratulagc@o, pesar e saudagdo e louvor, ficam de

fora.
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Portanto, queria que explicasse melhor qual € a terminologia

utilizada, se € voto de protesto ou de censura.

Obrigado.
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José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.

Caros colegas.

O meu Gabinete de Atendimento aos Cidaddos comecou a

receber, logo desde o inicio do corrente ano, dezenas de queixas por

dia de trabalhadores dos casinos, alegando a continua deterioracdo

do ambiente de trabalho face a concentracdo de fumo, especialmente

nas salas VIP de vérios casinos. Esta situac@o estd a piorar porque os
Servigos de Satde ndo levam a sério as queixas, principalmente, as
queixas apresentadas através de telefone, desiludindo e
desincentivando os queixosos de apresentarem mais queixas. A
maioria dos abusos acontece nas salas VIP, que sdo recintos fechados
e onde raramente aparecem os inspectores dos Servicos de Saude,
responsdveis pelo combate ao fumo, e mesmo quando o pessoal
inspectivo dos Servicos de Satde efectua diligéncias de fiscalizag@o,
os responsdveis dos casinos sdo previamente avisados, tornando-se
essas diligéncias infrutiferas.

Como as novas regras... com as novas regras inventadas pelo
Governo, os locais de trabalho tornaram-se insuportdveis devido a
escolhem

concentracdo de jogadores e de curiosos, que

propositadamente esses locais somente para fumar. Tive
conhecimento de que, ndo obstante terem sido apresentadas vdrias
queixas por telefone aos Servigos de Satde... o facto € que a maioria
das queixas caiu em saco roto, resultando no desdnimo de quem as
apresenta. E vai aumentando o nimero de trabalhadores que sdo
obrigados a consultar oftalmologistas e médicos de clinica geral, a
fim de serem observados por doengas relacionadas com o foro

respiratério e com a vista.

Na semana passada estive em seis casinos onde verifiquei, in
loco, que os sinais de proibicdo de fumar se encontravam colocados
nos corredores e salas e em locais de jogo fechados ao publico.
Reparei que muitos disticos de proibi¢ao de fumar ndo definem com
precisdo os locais onde ¢ permitido fumar, causando muita confusao
nos clientes, havendo inclusivamente locais onde € proibido fumar
cujos clientes fumavam abertamente sem que alguém, responsdvel

do casino, tivesse a coragem de os chamar a atencao.

Para agravar ainda mais o ambiente de trabalho bastante viciado
pelo fumo, devido a elevada concentracdo de fumadores, muitas
entidades patronais estabelecem regimes curtos... de mudanca de
turnos. Estes regimes de turnos curtos provocam enormes alteracdes
no ritmo de vida e exigem redobrado esforco fisico para o
desempenho das func¢des, o que, de acordo com um cientista
americano, provocam envelhecimento precoce e doencas graves e
incurdveis.

Convém discussdo na

recordar aqui que, aquando da
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especialidade e votacdo da Lei n.° 5/2011, de 3 de Maio, insurgi-me
contra o facto de se permitir o fumo dentro dos casinos e opinei pela
proibicdo total do fumo dentro dos casinos. Ndo foi essa a vontade
da maioria deste hemiciclo, que votou pela aprovagdo desta lei, e
assim, os trabalhadores sofrem e terdo de continuar a sofrer mais ao
menos mais 2 anos, a nao ser que a referida legislacio seja revista
com cardcter de urgéncia, proibindo de imediato o fumo dentro dos

casinos.

Para além dos efeitos nefastos do fumo dentro dos casinos, as
concessiondrias do jogo t€ém imposto arbitrariamente regimes de
turnos espartanos, de curta duracdo e com mudancas bruscas, que
causam distdrbios fisicos e morais, como referi hd pouco. Essas
concessiondrias do jogo ainda aproveitam para explorar os
trabalhadores impondo acordos injustos que resultam no nado

pagamento de subsidios de turnos... € nocturnos.

Chegou a altura de o Governo intervir e acabar com a
explorag@o dos trabalhadores dos casinos, que t€ém contribuido para
o enorme desenvolvimento econdmico da RAEM em troca da sua

juventude, saide e défice de convivéncia familiar.

Muito obrigado.
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José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.

Quanto ao artigo 3.°, eu gostaria de levantar uma questdo de

precisdo da terminologia... quanto a redac¢ao do préprio artigo.

A decisdo do Comité Permanente, nomeadamente no artigo 3.°,
fala de prazo de arrendamento, mas no artigo 3.° cita-se o direito de
uso do terreno adquirido por arrendamento. Eu acho que, por uma
questdo de precisdo, de sistematizacdo e de compreensdo, a
uniformizacdo dos conceitos seria importante, porque no n.° 3 da
decisdo fala-se em prazos e depois aqui neste artigo fala-se no direito
de uso. Acho que o melhoramento da redac¢do do préprio artigo 3.°

seria pertinente.

Gostaria de ouvir a opinido do Governo.

Obrigado.
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(LHE) - RO PR SCeE - Foak assot - ME
IR feaH 2 T S -

Leonel AlbertoAlves: Sr. Secretario boa tarde.

Membros do Governo;

Colegas;

Estamos hoje a discutir uma lei muito importante, como € a Lei
de Terras, os assuntos os temas podem ser os mais diversos possiveis
e ¢ impossivel esgotar a discussdo de todos os aspectos relevantes
desta Lei numa reunido plendria, dai que sigo a sugestdo do meu
colega Tsui Wai Kwan, quando disse que provavelmente a melhor
sede para analisar, discutir e desenvolver ideias e propor algumas
alternativas, tudo isto seja feito em sede de Comissdo em sede de

Comissao.

Aqui na generalidade € 6bvio que esta lei esta proposta €
necessdria, a Lei de Terras tem que ser rejuvenescida, a Lei de Terras
ja tem bastante idade, muita experiéncia foi recolhida ao longo dos
dltimos trinta anos e seria bom aproveitar esta legislatura para nés
podermos em conjunto, cada um com a sua experiéncia, tentar

melhorar esta lei que € importante para Macau.

E 6bvio que é impossivel haver solucdes ideais e excelentes,
Optimas, mas tentaremos procurar uma solucdo que seja equilibrada
e que seja boa para as necessidades de Macau no momento presente,
dai que, portanto, sigo a ideia do meu colega Tsui Wai Kwan,
quando disse que seria bom que tivéssemos esta oportunidade de
continuarmos analisar e haver abertura da parte do Governo em
ouvir a opinido, ndo s6 da Comissdo, mas também de todos os

deputados que compdem esta assembleia.

Aproveitando o uso de palavra, portanto algumas ideias sobre
este diploma, concordo em certa medida com a opinido de alguns

colegas sobre a Comissdo de Terras.

Como todos nés sabemos, outrora, antes de 99, as concessoes e
alteracdes dos contratos de concess@o tinham que passar por, pelo
conselho Consultivo, portanto antes de 1999, e depois de 99 esta

formalidade de haver uma auscultacio politica desapareceu, dai que

ganhou relevancia o papel da Comissdo de Terras, que € a tnica
comissdo que vai analisar a oportunidade, conveniéncia e a

legalidade dos processos de concessdo ou de revisao das concessoes.

Estive a falar com o meu colega Gabriel, achamos todos nos
que seria de toda a conveniéncia haver transparéncia também do
trabalho realizado para essa Comissdo de Terras! Por exemplo, os
seus pareceres 0s seus pareceres, se estiver errado corrijam-me, por
favor, os pareceres da Comissdo de Terras tem cardcter reservado, ou
pelo menos ndo sido do conhecimento ptblico. Quando falamos em
determinadas concessdes, sobretudo as grandes, nés ndo sabemos
qual € a opinido expendida ou defendida maioritariamente ou por
unanimidade por essa Comissdo de Terras. Portanto, quando falamos
em transparéncia de aceder ao publico maior ndmero de informagao
etc., etc., creio que ndo seria mau, em sede de comissdo, analisarmos

também este pormenor.

Sobre o célebre artigo 54.0, acho eu que é esse, da dispensa de

concurso publico, tenho a seguinte opinido:

E impossivel, é impossivel a lei impor a solugdo do concurso
publico para tudo e mais alguma coisa- é¢ impossivel, € impraticdvel,
e também ndo me parece politicamente conveniente ter suspeita
sobre o nosso poder executivo! A Lei Bdsica dd poderes a
Administracdo para decidir sobre as matérias concretas, incluindo

estas de concessdo do direito do uso dos terrenos publicos.

Esta suspeita tem a sua explicacdo histdrica, em virtude dos
factos recentes, ocorridos até 2006 ou 2005; essa suspeita também
pode ter alguma ligac@o histérica com o modo como os terrenos
foram concedidos na década, por exemplo, de 90, ou os primeiros

anos da RAEM!

O que eu quero dizer é que o que a Lei de Terras na altura dizia,
que € a solucdo também aqui preconizada, o regime regra € o
concurso publico, € o regime regra, excepcionalmente e atendendo
ao tal interesse publico pode ser dispensado o concurso ptblico! Ora,
0 que nés assistimos € que por variados factores, o processo de
dispensa foi bastante banalizado banalizado. O que quero dizer com
isso, se nés olharmos para os Boletins Oficiais depois de 1980,
depois da publicacdo da Lei de Terras, podemos encontrar que nas

primeiras concessdes, com dispensa, havia muita fundamentagdo
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expressa no Boletim Oficial, no despacho do Governo, a justificar
essa dispensa, havia uma preocupagdo grande de dizer ao publico
porque ¢ que foi dispensado o concurso publico! E depois entrou-se,
por variados factores, numa tendéncia banalizadora, as tantas ja nem
hd fundamentacdo, ndo estou a dizer nenhuma mentira, ji hd
processos, ¢ uma questdo de olhar para os Boletins Oficiais da
década de 90 em que nem um pardgrafo existe para justificar a
dispensa do concurso publico. Portanto, esses sdo os factores
histéricos que ndo podemos descurar, mas sdo factores histdricos!
Agora pergunto se Macau, hoje 2013, com a Lei Bdsica que temos,
com experiéncia recente adquirida, devemos olhar para o futuro, a
partir de agora, com esta desconfianca? O poder publico, o poder
executivo sabe perfeitamente que existe controlo, que o “modus
fasciendi” jd ndo é o modo “modus fasciendi” da década de 80 da

década de 90, muita coisa ja se modificou.

Portanto, a minha ideia € que tem que haver sempre espaco para
permitir ao Chefe do Executivo, permitir ao Chefe do Executivo a
dispensa do concurso ptblico e obviamente essa dispensa tem que
ser fundamentada, as pessoas tém que conhecer. E por isso que a
redac¢do talvez possa ser melhorada, a redac¢do do 54 diz, “quando
se funde no interesse publico”, tem que fundamentar, esta
fundamentacdo tem que ser explicitada. Se ndo houver esse dever de
explicitagdo o dever de fundamentagdo ndo haverd nenhum feedback,

nao haverd nenhum controlo possivel da parte da sociedade civil ou

da sociedade politica apresentada por esta Assembleia Legislativa.

Portanto, o que eu quero dizer € que, ndo devemos - devemos
ter como preocupagdo aquilo que aconteceu no passado, mas aquilo
que aconteceu no passado nio pode servir de argumento para lancar
eternamente ou durante a vigéncia desta nova lei esta suspeita sobre
0s Nossos governantes ou aqueles que tém poderes decisérios sobre

as terras.

Eu ndo sei se o Sr. Secretdrio na sua resposta ontem ou, cheguei
hoje atrasado, se referiu ou néo, acho que isto ¢ um ponto importante
um factor inovador, também hd factores inovadores negativos, mas
este parece-me que € positivo, que estd no artigo 113.0, n.o 3, da

Proposta de Lei.

Ora, o que é que diz este 113.0, 113.0, n.o 3? Este artigo estd

relacionado com 0 54.0, e o que basicamente este artigo 113.0,n.0 3,

diz, € que havendo dispensa de concurso publico, se o Governo
entender que um determinado caso pode ser dispensado o concurso
ok, entdo deve ser divulgado ao publico o contetido essencial da
concessdo do terreno, requerido, designadamente o nome do
requerente, a drea do terreno, a sua localiza¢do, a finalidade e o valor

do prémio.

Ora, este n.o 3, parece-me que € uma inovacdo muito
importante face a lei vigente. O que a lei vigente diz ¢ o contrério, o
que a lei vigente diz “se houver dispensa de concurso publico esta
publicitacdo € dispensada”, ai € que reside o busilis, a questdo fulcral
estd aqui! Quando se dispensa, a sociedade civil ndo sabe porque é
que se dispensa e nem sequer tem conhecimento de que correm
termos na administra¢do um processo, visando uma concessao de um
terreno com dispensa de concurso publico. Ora, este, estd
aqui “deve” ndo € “pode ser revogado” “deve”, € uma obrigacdo sob
pena de preteri¢cdo de formalidade essencial de ser nulo o processo.
Ok, se a administracio nao divulgar, aqui nem diz Boletim Oficial, o
Boletim Oficial pouca gente 1€, hoje pela net talvez o acesso seja
mais facil. Aqui diz “pelos meios mais adequados”, pelos meios mais
adequados. Cabe a Administracdo decidir, naquele caso concreto,
qual o meio mais adequado; Boletim Oficial. net, anunciar na radio,
na televisdo, todos os dias, ndo sei, quer dizer a administracdo é que
tem o dever de encontrar o meio mais adequado de que aquela
parcela de terreno, olhe que alguém requereu, até se diz quem € esse
alguém, alguém requereu, quer que seja dispensado o concurso
publico, porque tem que fundamentar, o préprio interessado tem que
fundamentar porque € que requer essa dispensa, ndo € sé a
Administracdo que tem o dever de fundamentar, o proprio requerente

tem que justificar o seu pedido de dispensa de concurso.

Naio sei se o Sr. Secretdrio teve ocasido ou ndo de elucidar esta,
ou se esta interpretagdo corresponde ou ndo ao seu pensamento, mas
parece-me que para o debate do artigo 54.0, parece-me importante
nao esquecer o conteddo do artigo 113.0, sobretudo o seu n.o 3. Aqui
¢ uma alteracdo significativa em relacdo ao regime

“hoje em

vigor”, “hoje em vigor”.

Ora, exigir mais do que isso é sempre possivel, sei 14, mas se €
uma discussio politica ndo se pode é dizer que esta proposta nao
contém algo no sentido de evitar o chamado “abuso de poder”,

existem solucdes aqui sugeridas. Se se quiser mais, sim senhora,
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trabalha-se na comissdo e vé€ quais s@o as formas mais adequadas! O
que eu ndo quero, e af eu é que ndo concordo, que este acto que € da
competéncia do Chefe do Executivo, de conceder ou ndo conceder
um terreno, seja sujeito a um referendo publico. Isto é que eu jd ndo
concordo, porque jia ndo estd na Lei Bdsica; nem um pais mais
democrata do mundo que eu conheco que é a Suica ha referendos
para esses casos concretos. Portanto, o tal audiéncia publica prévia
como formalidade essencial a condicionar ou a sugerir ou anteceder
a decisdo do Governo sobre esta matéria, eu em termos politicos ndo
concordo! Concordo sim que haja maior transparéncia, que as
pessoas saibam quem requereu, o que requereu, quando requereu,
porque requereu e porque € que se dispensa! E isto porque se
dispensa o concurso publico, ndo € s6 quando se 1€ o Boletim Oficial,
€ quando o préprio pedido, o pedido € formular estes quesitos de
justificar a dispensa e estes quesitos ja devem estar na net ou no

Boletim Oficial ou qualquer meio de divulgagao.

Aqui o meu colega disse para acabar, portanto acaba agora.

Muito obrigado.

Mas também ndo acabo, aproveito para dizer mais qualquer

coisa.

Tem mais umas.

Aqui € questdo politica.

Todos nés sabemos que a partir de 99, todos os terrenos com
excepcdo daqueles que sdo considerados da propriedade privada

pertencem ao Estado! Aqui envolve vérias questdes:

Uma delas, talvez uma discussdo politica mais ampla, o que
vem aqui escrito parece que se inculca a ideia de que s6 é
propriedade privada aquilo que ja o era antes de 99. Portanto, antes
de 99 se estd registado na Conservatdria como propriedade privada,
entdo € propriedade privada, depois de 99 ja ndo € possivel de
registar propriedade privada.

Acho que, em termos prdticos, na realidade concreta,
porventura em 99,9% dos casos € assim que se passa. Todavia, a lei

ndo deve cristalizar esta situacdo, porque pode dar-se o caso pode

dar-se o caso, de uma sentenca judicial da RAEM, hoje, dizer, por

razdes que enfim s6 o caso € que interessa, dizer que naquele caso
concreto aquele terreno pertence ou aquele prédio pertence ao
regime de propriedade privada. Nao se pode fechar esta porta, apesar
de nés sabermos que na realidade concreta o registo, enfim, o registo
predial € o factor quase € o factor quase determinante de diferenciar
o que ¢ publico o que é privado, mas ndo estd nem na Lei Bdsica
nem em qualquer outra lei este critério de dizer se € antes ou depois
de 99. Pronto, esta ideia poderei desenvolver melhor a nivel da

comissao.

Outra questao politica, tem a ver com o aforamento! Como nés
sabemos hd dois regimes de concessdo: hd concessdo por
arrendamento vogado que se chama, com um prazo de 25 anos e hd
as concessdes sem prazo, que € o aforamento o aforamento. Ha
decisdes judiciais, inclusive, a dizer que depois de 99 ndo é possivel
ao Governo conceder por aforamento, porque o aforamento envolve
o desdobramento da propriedade em duas partes, o chamado dominio
directo, que continua a pertencer ao Estado, e o dominio util, uma
linguagem mais simples, € a construgdo, o direito de construir aquele

que estd acima do solo. Esse tipo de concessdo, politicamente nao é

possivel, juridicamente também ndo é possivel a luz da Lei Bésica.

Todavia, todavia, a Lei Bdsica respeita situagdes do passado,
situacdes do passado, e nas situagdes do passado existem em Macau
vdrias concessdes por aforamento, vdrias. Na década de 90, houve
uma pequena importante alteracdo a Lei de Terras que veio a
permitir expressamente a usucapido do dominio util. O que quer
dizer com isto?- o caso mais cldssico é: hd um prédio ja construido
num terreno concedido por aforamento, o concessiondrio construiu,
viveu, desapareceu, vendeu a alguém, mas sem ser por escritura
publica, por exemplo, e todavia, o adquirente que pagou o preco
ficou 14 a usar aquele imével, aquele prédio, que é o dominio dtil,
daquele prédio, por mais de muitos anos, suponhamos 30 anos, e em
virtude da existéncia desses casos em Macau, na década de 90, nao
me lembro qual a data, mas foi seguramente na década de noventa,
alterou-se a lei, permitindo aquele que exercia poderes de facto
como proprietdrio daquele prédio, ndo é?- ir ao Tribunal obter uma
sentenga judicial, declarando-o proprietdrio do dominio util do
prédio, ndo ¢é proprietdrio do terreno, do terreno foi sempre do

Estado.

Agora, esta redaccdo, se nés fizermos andlises comparativas, a
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ndo ser que esteja noutro, a lei € grande, ndo €, se eu comparar o
artigo, sob propriedade privada, artigo 6.0, da proposta com o artigo
semelhante que estd na lei vigente, desapareceu o nimero 3 que
permitia, que permitia a aquisicdo por usucapido do dominio dtil do
prédio existente. O que ja € diferente, Sr. Secretdrio, e concordo,
com a elimina¢@o do actual nimero 4, porque o actual ndmero 4, o
actual nimero 4, as pessoas, enfim, que fizeram parte da Assembleia
Legislativa lembram-se, o actual nimero 4 foi para resolver aquelas
casotas na vila da Taipa e Coloane, aquelas casas pequeninas na vila
Taipa e Coloane, que ndo tinham titulo, mas as pessoas pagavam
contribuicdo predial, por razdes histéricas, ndo sabemos porqué, o
Estado recebia contribui¢do predial, toda a gente reconhecia que
alguém era proprietdrio daquela pequena construcdo, na vila da
Taipa e na vila de Coloane, e foi na década de 90, com muita pressao
até dos meus amigos Kaifons, na altura o Sr. Deputado Leong Heng
Teng, cumprimento-o neste momento aqui, houve, portanto, uma
movimentacdo no sentido de resolver o problema desses pequenos
proprietdrios, tinham a sua casota ali mas ndo tinham titulo, e esta lei
foi criada, foi criada. Hoje compreende que politicamente ndo é
possivel, politicamente e juridicamente, a face da Lei Bésica, porque
na Lei Bdsica s6 permite concessdes por arrendamento, ndo permite
concessdes por aforamento. Portanto, a elimina¢do deste nimero 4
da actual lei, acho que € nimero 4, tem a sua justificacio juridica e

politica.

Todavia, a eliminacdo da faculdade que a pessoa tem de
adquirir por usucapido um prédio ja construido num terreno
concedido por aforamento o desaparecimento desta faculdade
parece-me que tem que ser melhor fundamentada politicamente e
juridicamente. Neste momento eu ndo vejo justificacdo plausivel
para esta elimina¢do. Af considero que € uma restricdo de uma
faculdade de um particular de depois de trinta anos vividos naquele
imével ter um titulo, que € o titulo judicial do tribunal,

reconhecendo-o0 como proprietdrio, e isto tem a ver com outro

aspecto politico!

A Lei de Terras também em virtude deste passado recente, da
evolucdo de Macau, desde, portanto, com o estabelecimento da
RAEM, e sobretudo com a experi€ncia colhida na década de 90,
procura-se, e € uma exigéncia também desta Assembleia, procura-se
que esta lei dé mais poderes ao Governo para evitar situacdes

abusivas, de ndo aproveitar, ou de alterar a finalidade, ou enfim, da

uma certa preponderancia, uma preocupacdo preponderante para
eliminar situacdes tidas como abusivas no passado, e sobretudo
passado recente. Concordo, mas considero que é importante haver
equilibrio, equilibrio, sem equilibrio nada se desenvolve! E o que eu
quero dizer com equilibrio? Sem didvida que nés devemos nesta lei
ter preocupagdo de conferir maiores poderes a autoridade publica,
para fiscalizar, para controlar e para punir, quando necessdrio for.
Todavia, ndo devemos esquecer que também devemos proteger os
direitos e interesses dos particulares, dos particulares, porque o
particular que compra, caso concreto em Macau, que compre uma
fraccdo auténoma dum prédio construido num terreno arrendado, ndés
também devemos ter preocupacdo de proteger esse proprietdrio.
Porque o que é o direito resultante da concessdo, € a terminologia
aqui utilizada? A meu ver, ndo estd aqui definido mas a doutrina
todos entendem, que € uma propriedade privada. Apesar do terreno
ser do Estado a construcdo erigida, o caso mais pritico aqui em
Macau, as frac¢des auténomas do décimo quinto andar dum prédio,
aquela fraccdo autéonoma € propriedade particular e temos que
respeitar esta propriedade particular, dentro dos limites da lei.
Portanto, isto tem a ver com o que acabei de falar sobre o dominio
dtil dos prédios, ndo ¢é, sobre a possibilidade de adquirir por
usucapido o dominio util e também jd agora, na administracdo
portuguesa isto ndo se avangou porque ndo conferir também a
faculdade de adquirir por usucapido o do prédio ou fraccdo
auténoma construido num terreno arrendado! Também devia ser! Se
uma pessoa estd 1d a pagar impostos a 40 anos, porqué que nao pode
ter um titulo a dizer que € proprietdrio daquela fraccdo auténoma,

porqué que a lei hd-de lhes fechar as portas?

Finalmente, também gostaria de dizer o seguinte:

Sobre o prazo das concessdes e o prazo das renovacdes. Nao
fazia parte da Assembleia Legislativa em 1980, ainda era estudante,
portanto, ndo sei porque € que se fixou 25 anos, ndo sei. Sei que
existiam concessdes de 50 anos, havia concessdes de 75 anos, havia
concessdes de 99 anos e Macau 25 anos. E muitas pessoas
perguntam-me porque sé 25 anos, perguntam na qualidade de notdrio,
também sou notdrio. Quando fago escrituras tenho que explicar que
isto ¢ terreno do Estado e tal, 25 anos, renovdvel, nos termos da lei, e
muitos nossos compatriotas do interior da China perguntam-me: “eu
comprei uma casa na semana passada em Zhuhai, sdo 50 anos,

porqué que Macau sdo s6 25 anos?
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Eu também gostaria de, a nivel politico, saber, quer do Governo
quer dos colegas da Assembleia Legislativa, dos colegas da
Assembleia Legislativa, para se pronunciarem também da razdo de
ser também deste prazo de 25 anos, quando aqui ao lado, quando

aqui ao lado o prazo ndo € este!

Mais, eu se compro uma casa para viver e sobretudo uma casa
ja4 em segunda ou terceira mio, uma casa em segunda ou terceira
mao, que ndo tenho dinheiro para mais, o prazo do arrendamento
muitas vezes estd a acabar, o prazo inicial, entdo vao-me
explicar “olhe ndo tenha medo, porque o senhor vai ter de certeza
uma renovacao automdtica!” “E o qué que eu faco? ndo precisa fazer
nada, as Finangas depois, na altura prépria, hdo-de enviar um aviso

para pagar a chamada Contribuicdo Especial”.

Eu até hoje ndo sei se esta Contribuicdo Especial € um imposto

ou ndo é um imposto, eu nao sei.

S6 que aproveito estes dois minutos para dizer o seguinte: Este
Imposto Especial, este Imposto Especial, convém também ser
analisado, porqué que existe esta Contribui¢do Especial? Porque
também na década de 90, no periodo de transi¢do, em virtude da
Declaragdao Conjunta e dos seus anexos, todos os rendimentos
provenientes dos terrenos do Estado tinham que ser repartidos entre
a Administracdo de Macau e o Governo e a futura Administra¢ao
Chinesa de Macau, falamos assim em linguagem mais simples. Daf a
necessidade de na renovacdo das concessdes ter de pagar qualquer
coisa, e inventou-se isto chamado Contribui¢ao Especial, como eu
digo, ndo sei se € imposto, se € prémio, se € o qué, ndo sei o que €, a

lei nao define.

Ora, isto dos 10, da renovag@o por 10 anos, e ter de pagar uma
Contribui¢do Especial, foi uma decisdo tomada por razdes da
conjuntura histérica politica, vivida na década de 90, no periodo de
transicdo. Pergunta-se, politicamente, aqui ao Governo, e também
aos colegas daqui da Assembleia Legislativa, se esta razdo histdrica
conjuntural deve ou ndo persistir? Se se justifica que um individuo
tenha de pagar, o prazo ja € curto, 25 anos, quando aqui ao lado é
muito mais do que 25 anos, e mesmo assim comprando uma casa em
segunda ou terceira mao vé-se na contingéncia passados poucos anos
ou poucos meses ter de pagar a chamada Contribui¢do Especial. E

justo? E politicamente justificdvel?

Tenho mais questdes mas o tempo nao dura. Muito obrigado.

Falamos entdo na comissdo, espero que haja abertura do Sr.

Secretdrio para desenvolver mais ideias a esse nivel na comissao.
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José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.

Minha Declarac¢do de Voto

Abstive-me de votar nessa proposta intitulada Lei de Terras,
porque o projecto no seu essencial, em quase nada diferencia do
actual sistema da qual destaco a falta de controlo da
discricionariedade no tocante a concessdo de terrenos e outras

situagdes conexas.

O momento actual em que vivemos e a sociedade em geral ndo
se compadece com situacdes pouco transparentes e decisdes nada
fundamentadas. Urge reformar a Comissdo de Terras e o conselho do
desenvolvimento dos terrenos, introduzindo novas pessoas, novas

ideias e mais transparéncia.

Finalmente, espero que em sede da comissdo, e daqui faco

votos, que haja reforma, haja aceitacdo de opinides distintas

provenientes dos vdrios sectores aqui da Assembleia. Muito obrigado.
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José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.

Sr. Secretario:

Nesta primeira fase de discussdo e votacdo na generalidade
desta importante lei do Planeamento Urbanistico, gostaria de

levantar 3 questdes que sdo, julgo ser importantes.

Ore bem, esta, esse projecto de lei, para compreender o alcance,
nao hd ddvidas que temos que socorrer aos objectivos e principios.
Quanto aos objectivos constantes no artigo 3.0 e 4.0, gostaria
destacar a questao do equilibrio ambiental, quantos aos objectivos e
depois relativamente aos principios, a questdo do interesse publico e

equilibrio de interesses.

Ora bem, como é que nds vamos depois executar isso na pratica?
Essa é uma questdo que implica o conflito de interesses permanente,
conflito permanente de interesses e eventualmente a graduagdo

hierdrquica das leis em conflito.

Como sabe, na Assembleia estd a ser analisada, em sede de
especialidade, a Lei do Patriménio, depois temos seguidamente a Lei
de Terras e seguidamente a constru¢io urbana. Portanto, sdo todas
leis entrelagadas entre si, que a determinada altura para tomada de
decisdo é preciso graduar os interesses envolventes, e € por isso que
eu concordo que nos principios, constante no artigo 4.0, haja, logo
no primeiro lugar, o principio da prossecu¢@o do interesse publico e

logo em seguida o principio do equilibrio dos interesses.

Ora bem, isto € uma questdo complexa, ¢ uma questdo que
merece ponderar, e € por isso que a minha intervengdo tem a ver, nao
s0 com esses principios, mas também com a fase seguinte que € a

execugdo do Plano Director.

Ora bem, nesse aspecto o Governo entende que ha participagdao
publica e depois que o Plano Director é complementado por
relatérios. Eu acho que a complementacdo por relatorios, e aqui ndo
estd muito bem explicito quem vai fazer esses relatérios, quem
encomenda esses relatdrios, que tipo de directrizes, principios e
orientacdes sdo emanadas para execucdo destes relatdrios, porque
sdo esses relatorios que no final das contas vao pesar na tomada de

decisdo pelas entidades em causa.
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Um caso concreto para perceber melhor isto é o seguinte: o

conflito que existe entre a lei do patrimdnio, que no futuro vai existir,

com a lei do Planeamento Urbanistico. Imaginemos que num
determinado local em que se concede para edificar, nomeadamente,
na categoria dos usos dos solos, 8 categorias que nds temos na zona
turistica e diversdes; imaginemos que hd uma escavagdo
arqueoldgica, e agora ja temos essa questdo, em Coloane ainda
recentemente houve um caso em que foi detectado uma pequena

mesa ou um monumento, um monumento de fortaleza antigo.

Ora bem, como ¢é que se vai fazer o equilibrio dos interesses
invocados na alinea 2 do artigo 4.0? E isso que é bastante importante
e que deve ser ponderado e pensado em sede de comissdo, porque de
facto o conflito de interesses € constante e permanente! Sendo
constante e permanente hd que tomar decisdes e essas decisdes t€m
que ser tomadas para que ndo haja desigualdades de decisdes para

casos idénticos, isto também para evitar futuros problemas.

Uma outra questdo que eu gostaria de levantar em segundo
lugar, tem a ver com a questdo da participacdo publica, mas que

depois tem uma reserva de que em determinadas situacdes em que o

Governo considere confidenciais, estas informagdes ndo sdo publicas.

Ora bem, isto tem que ser, eu acho que tem que ser em matéria de lei,

a lei deve reservar quais as situagdes em que se mantém a
confidencialidade constante no artigo 18.0. Eu acho que assim
superficialmente determinar que ficam excluidos da divulgacdo da
exposicdo de contetdos classificados legalmente ou pelo Governo
como confidenciais. Eu acho que isto depois tem que ser melhorado
em sede também da comissdo, quais sdo as matérias, quais sdo os
assuntos, quais sdo as questdes que o Governo classifica como
confidenciais. Eu sei que o Sr. secretdrio estd com sono, mas nao faz
mal, eu vou ser muito rdpido para tentar ser mais concreto. Todos
nés também estamos nesses dois dias saturados com essas
grosseiras “Cddigos” que deviam ter sido enviados hd muito tempo,

mas como vocés ndo fizeram o trabalho agora tém sono, ndo faz mal.

Mas outra questdo, que também a minha colega levantou, a
Deputada Kwan Tsui Hang, tem a ver com o endosso para
Regulamento Administrativo. Eu acho que o Conselho Planeamento
Urbanistico previsto no artigo 15.0, ndo pode ser tdo simples! Quais
sdo os critérios, que qualifica¢des, que habilitacdes, quem sdo essas

pessoas? Vao outra vez dao com os amigos, escolher os amigos,

como foi 0 Conselho Consultivo do IACM, da qual vocé trabalhou,
ndo €, estdo 14 todos os amigos e os parentes e por ai fora, isto ndao
pode ser assim! Eu acho que em sede da Lei tem que especificar
melhor quem sdo essas pessoas, para evitar futuras confusdes e

trafico de influéncia!

E por ultimo eu gostaria de dizer o seguinte: hd aqui
aparentemente uma participacido publica da qual a pouco eu fiz

referéncia.

E evidente que essa participacio publica que eu gostaria de
saber ¢ uma participag¢do publica inicial antes da execucdo do Plano
Director ou no plano do pormenor? Isto € fundamental, porque
parece-me, que salvo erro, que € no Plano do Pormenor, quando as

coisas ja estdo todas cozinhadas!

Eu gostaria que o Sr Secretdrio pudesse explicar melhor. Muito

obrigado.

FE— M tEaT o Je R B EHEHIMAR B PR EL -
AR R BT I RE

BAEfEE

REREFEAENET > 2N T EE LR LR
Al - “RERY” BEOPES = R RSB UMR - SR Y R BRI Y A
wE o BRAIT FE AR g R e PRI

B TR TR 7 S (E AR
Mz KA EAE S _ERYEZE -

EEH R

REWAE - ILEGIEEMANMEFRRIEER © SUL#E
FERREIR" ~ "hRHURT R EIHTRSGRE o HE > &
R E AR - N LR AR R A A A L E R
T o REIBBIUGEFYIN R IR F28E > B R AR
wFERT BRE > BERE PEAEERT

HEEREE B ESREEE - it - RvESkRT
SEIFAISN - BEIRINEHR S AR BRI T IR



N.°IV-96 — 4 e 5-2-2013 Didrio da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 77

FEETHBNR /A ARSH > 2R EREE hw S
7E o Wb B WS M 0 AR EIRA RIS E A ok
& HEEREEHERS - FETEEIET ~ FARIESERTTE
i > NAAMEREFROERGE]IEERS -

BREE SULEEREET B UL R RE S
AfErzE > BSAE - A— BRI - RS 7 (E
U5 Ry - RPTEE R RS SRR
h— R AR A A S e P LA > AR T 2R AR E — (8
B > BRAERL R —(EEAR AT RE ST AE RS IR 35 3R — (8 LARTHY
/NI o

T BAR AR V- A K R DUR S Ak R AV F R
A7 BRINEENELEEZEGIERANEES - R EZEE
WREREA | R EEE KRR R R E R E
W+ JE SR e DVH B E R R E R A R - B R
BRI R -

HAHRHY 55— (E R BN RS B RE - (B
BUFR B IRyt T EREH R - ELEERHERRELR - &,
R EREHILAFTHE - S+ \RFT sV ARE S - AR
JET LAGREE - PR E R I ERMUENF REE 7 B s
JFR R IRERINER T AR ET - RRGHEREZREGHRE
WD BUTHES | B PR iV S E ~ N K ERE - FRAEERAE
FTHRIE - J2RA(R - WEM R EERREEERERVES - HE
BRREMIRFE T od T BEERAE Rz E0r
EG > B IRIESS J5E R TAEBAEA ARF THEHE -

i —EEER R R A e fd - B8 “TTEBUEM" §Y
FREEIHAR - WSS FHESERN “WHHREZEEE" F
AILUSEREERE | N R EEEEE - R EEER - HH
EIEGRMF - RRELREREEAETTHEFEH T E
fy - BEXHE "HOeK ?EBRBGENEHEZAEY  HT
AR AR - AN A ETAF > ERA LAY | F
R RERAMEEEREZ REKE - BRI A fa i
A RALEHE !

itk - BVEEER T DR R EA A RS -
WEAE A RS SRR R B TR AR B
5EHE

REFER] > MRPOLAFE - EZEAEFAN
TR > BIE U ESehi 1 28 |

WAL G E FHRATE W -

EC R

EE  MELKE -

WEE  FE - FR FUEA - BAFES

WAL ETE - [N R Te R (50 S ATER ety > {H S (0]
B EpEEAE VEERE - REERERERER LR NAMmRE
W e (S SO A B - P B — I e AR E e o AR AR
TEWEES 59 {RREE KM FRIERIMA LI, - UEARIE A SR AIE 7 ik
& i R (% m i m] USRI R B BR8N E 7 [N B EEER
TR I TR M SR AU I R R T AR > R T AR I
FEETES [ KRR - (RUFIR(E AR - Vel —@vele A 2 1%
EMERZR - EREGEGRZM -

S NEE Lt R A - (RS SLR e (AR Y — TR
R o ST LE(EERAE AU ERARIORE" - EE 52
WG R RREIIHEDEE - 55 52 Ry ZBIE IS - THIEY 22
HRURFKE RN ? 2% - WY R A2 HE HE
WE - (ERYIZRVETE K SRR FRIE 7 WEA] - FTUEIR(EEE
LA 2 B £ F S A L ST = W Wi P L e 15 e
TR 0% > (ERRRERE R AR (A © B R E b AR S B
18 - WE(E RS R B - B FRBt THVE e - HOARE
REE G NEREEE A% ERERET ? 55H0—(Er
REEL (A 1T 2R MG FEE R e > gt P e — DR [ AR 2R
W o HH M o MR MUEE T IR E s
S DERIEI RS T o A SR A M — bl T e L2 0
WF ? SUETH - BERKIE - {EIBHEFIIH L AOKE T IE 2 EE (%
{1l P S MR T RELIR AR < T S SN T S e (S A B
WRRGE > P L S R B AR PR PR > P it L R
B A e o

[ R 22 Rl R PRt (4 > Sl PR B IR I i VAR o
TEWE 2 1% o BRAENE G BUR ~ fTBOT A TTBUARE
1 o 4 T B R 1R — (181 L (A 4 SR A 3 i L B A R R~ sty
TN 318 A T o R o R 1R 1 {18 P B R R ED A R T
My > BERIBRIEF 2 PR A REBENY o Pt P T i 2 ofé (S i e L 2
B e R — BRI 2 Rl — (8 MR e R A 2 - AR
T © 50 23 RUBR (R ER A - 3 0t ik g ofy 1k Sl ofid oy - e 0ot i 5L
B B0 B 30 0 BMSE 2GR A RIS - A0k

o



78 W AT B N A A

BIV-96 I—2013 2 H4H&ESH

HWEZEL 2 TAR (S BURFARE (R o ROREF 2 {rm] LLEEE g iy
R RS - ey I A e - #S o THE (R R EE
T TE B AT 3 — {8 35 713 A5 31 OB G (% > e It (5 O A iy e 26 e {5
WE ? 1M SR ERBF 2T BEF - PRt IS — (84 K R E = A
— AR A - TROU S R BT W — (kRS o WA —
TR o W5 rah e (28 [ B2 (E R - i e A
S e — 1 -

A —(E > A0RGERIEEA IR - 1T wE -
B = MEREHEIE R RO I - AR AR
2R o MRUEFERERL S o N R REE S ERME o MESE - AT
g > FRM S AT FIVE (B IR T AR EIA S AR R
WFILF 2 P B S (75 R 8 i (A R M T 2 AV R (R R 2 AR Tt
BVERAE R IME T o IR ] RE MOl (855 LT - A
I I o (R BREE 2 ] e ] E o S IR 5 R AR B —
W o B (R DK A T i B R 0 X OB 7 IRAB S SRR
{EAERERIRN [ RE VR k(R A AR R -

—MEGR R (AR ENE) B (L) - EXS G
o TSR Ve — Y E R o FVE IR AR RE
DR B - T AT FE R A E M A 0 iR - it
WEFH AR - SE A0 LR R K S O ] e o (A o TH AR AT
B AW A EAC S ~ MV - MW DB E] -

5 (B IR R (A S S T AR S ] (AR R - FROR R
FESE L IETES [ S HtP A B - Pt 5 5 (@ HL A (7 2
BRI o POBSUM (EZ B o B S IR AL E A
2R o E R AR IREEE LR B R — E (S R IR KRB
Ty 2 WA {E £ AR IR R E AR o BRIETRIHVE (EpAR A 1 AT
ADUBIC o O {1 P A ek > WEFEE 58 & (A BT PAER > TR IR IE A fR
WL U R e R o A0SR RS E AR o S o
(B R (5 TR 1T {18 8t 7 W A - Rt SR i S e SR Rt 1T
HAT > R > T - FuE H R A KKBUR - X
] (EEs BT 2 A H BT EE G - BLgeE® - 18
FERVEBLF 2 Fr ABAGER1S A ABB AR > IEE—
WU o (LS B (i BT R o S A M R R (A R R —
IR - R IO -

B % — (B VR PR OLfA o (A {05 1 P i e 142 4 L e
UM R 2R > BT DAE O 0gE o O R b i 5% SOREHE 43 0 T
Koo — (AL ~ —(EEFAEE > ATREEIRAR RS - m]AENE(E &
SRUER o A (A IR 4V 25 ST SR (3 WA P O S 8L EF 2 R BR

SRR TR (B RAG - T (E SR AL (R AR IR R ok T MRS 2 - it
1B S SROBE I EE 2548 - 220 75 KT A A R 2% 25 ol 120 42 i o
{18 5 1% OB {18 40F DEE O 3R > R SR SR B0 A R — (R A
B - MRS R TE(E A EER - RMAESF R
W FEER AE eI - BRI (R T ED o] DUk (5 16 FREISS
B —EEBEE - AHEE > 2EEE - A BTZARE
2R o AEL (AT S ST {1 0 o 18] e R A R > LA {1
BhEERUHE > AU ARERE 2 ETUE 2 R B i —(H AR
WG o (EESEREHE B R R B AR E O (8RR
B feilen ~ BB HERZ (R BEE - (85 R R

HIEWE AAITE

ERE o FHEREET -

H T HEEREILS - ZHEN -

UL E S S S R R R R

WA R SR NS B Ve 7 25 W88 5 U5 I T > W B e 5 IR
TP A0 [ o 5 T P S P ] — [ B — IR
a7 [F] 38 5 PR O (T B0 TR TR ) T - L At 5 o — {1l el
7 o

HESTUEEEERR 2 A —E (%)  HEAH
T A (AL > L R PR ORI
S (G R E R - AR AR S R e
REHERIE — IR o MR WM E RS ILE ? HERAD
W 2 PR B 0 & RS B S A 2 R v T
RN Bt EAR - HE RS o L TR R R R
JE& o AEmA Ko - (RIESE AT - AT - FRABRIER
A SRR (B 7 P IR 2 8L ? B AIEM R BUR 2
B —EIRILE - e (RIS HE - IR GRESE > 5%
HAMEERRE ~ [FEREEFIRE A] LUE S 1B (3 ] PRI D © R
i 1] AR R TTLLRD » R BB AR — (8 F
9y BRI - AR 0 KRS HE— YRR -

MR H CRAT—(E EoARE - WA (E 1A - Bt
W B 2 B[ R AR AR B (b T AR B > B — W ZE [
W oy T EOREEE A E Y AES B (R R RS - TRED
GBTER > BUFRTEIHIEARZ R EHE - HEE R 5 Bt
TRER St S KGR AR 100% - B R ZFIVE M HAY - 05R3K



N.°IV-96 — 4 e 5-2-2013 Didrio da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 79

Nt 5 e G 0t 5 = 1T 2 R 5 ) P 22 B > A A e o
SRS AE - iREEAIRE S o HE AR o G RA
Ffy () o (EHR) HIVEF SR - KRR E 1 it
G FHEAMRE  HEF S AR EMAR IR - KR EN
M X B {1 55 B R P LT 1L 45 Lt - (BBt 25 e L A (A
FRUE (S st S i — MR R YRR E Y - Wi SaETY o [
BRIE(E UCHCF - (5] 5 Wi 7o & v & A I 22 (R e — i i 2R
YIS - i ZEMARIMAUE T - 1MYE )T HIEE M E (A
WA o U E SRR — 0 Z s (EHUA) HEREERE
o HESIOEMR R - TR/ ASEEE RIS -

{40 SR Sl o AR R A 55 e S > I B P i R e
ASCAUE (s ey /IR IEX Rt iAR VR E £y = 2 | SR L A
B o (BEARR S FIMATARIEETE > PR AR A AR B 5
U SEAAR B > s (B — (E IR - Rt AR (i 5%
J& o Bt P B AT e » PL Ak & B R T (0 5 e {7
m o EnREHEBACE - EEGEHEE - AUEEEEH 2
& > EH—EEY) - EEAR > 50 (E £ it e
8 > PRI HRVEIE I L RS (A R IE(EMH IH I o U A Rt 21
TRBISHRUEMRIE T T - Wp S R AR - i E(E S8 5%
WedF % o SR fE (R > S B AE AN AT - R
Uik CARTESS e > IR AT BE I h— (B SR - {ELif 22 B (ke
flél - B — oy - — (AR BB > Bmts I o 5
T > E A R (ERA TR o 12 P B 55 PR (A — AL A S8 e
SHE o R AR Oy & R BUR RN 22 R - E A D
Tl > FTREfE RIE SRR - B RRIRE o A IR RO A
BEYL - KB 2 IR HE T REGEARR - EBRFRE
R BRA#RAHAER - BhaElElssRERE
R EHE R R R o ERBRMAE VRS - AU dEEe
B > TR AT 2 R P A A BRVE Y o RSB M
s > A IR > B R R R AR T
W B — TE R AL > TIUEMYIE(RES i - HEHF S HREF
1By REGHLAZRGEE— g HIE -

BIEF R BB > MEERET - KEAFRIENK
Bl o DLATHESCAR IE 2 (A R - (8 (0BG R 50 A W 5Lk 5
187 BRI Ry Ve (8 AR o B (A i e — I (R I T 5 o {1 2t
fir o REMs 2 AT EE — (B 5 - (E {0 R AR IE(EE
FP o A SO VA S e e R R S — R Y RS ARG
it o P LR AR - R0 hdgae sy - SR
FABISEE > T EREEAI S [ 28 [FIEa S R - SEAIAR
BIEksh o BCE A - BRI g AR EIREE

firke » FEERELEIER > OB EMERR - REHE
FESREHIE - BORBRERZ SR - HAH S ARkg
- REGSIREE - MRS - SRR g ERE
R - Bt & o 0 T T (A A B e LR T 52 Ve (4 B 00 2
o MA(EEFE - MpENE o EBURT (E e R o (AR
% o P LAMRE RIS RE S - A(E S B (R ARVESF % - TH & 28
18 et 1A e 2 % 22 Bt EL A bt L — DY A1 = H o 283kt
A X WG IR - - YR S P Bt BRIl A AR BRI W (- - K ILIE & 7
T > BEEERESHIENE T T A0 S B A & R E M - e
e A R E L e - BEsH P —(ERuE KSR > stk
G EERERE > REEE 2 - E2 0 AT o kA
B BB TS o EO IR R B > —(EH B
WER ] - BN LB MO A G EH SR - MBI G
TR BREEAR &1 > FRmEEEES - Pt — oy HANMEAR &Y - AR
AL - EUREIES > B RS IEN (A E R - HEK
WES & £ LI IR B EILEEGFLUEE 4 - IR
HUWE LA S AHRAEE - AR R -

OBl 17 O {1 2 S A ~ SRR AR s U T o i BRI R R
IR S o RIS - R S AR R E
IR o (ERARERE SR B A (IR R B A\ L (BN A
BRI AL A AR AL I &AL - R &
ER—(E - et —EFE - HEZ T HAMEHSH > B TE
5o R AS(EAH BB (7 FERZ (4 5 42 TH

ERFBHEEERTTE - HEVER i PIREIA S - BIRIE
(B ESERRREE B - H B B RIe(E A SR s R R R ) —
e AR PG B - & AT MRIE T A 4 K2 - N ER 1%
WETAF > BAOVREVARRHIE S - (MR ) ST Z IR
iR B E RS  HAHRM ARSI EWER - B
JERM (A (F HYE EAR AR & -

Z 7 FLA R — I Ft B — W IEEE R - IR A ARE R RE
HECETREIAR: - RESAIEEE 2 1% - B RRESIC & B E i
AYEE - BETR T T BGEH R R 55 > SE IR BT - SR
R A — 7T -

S -

EHTHEAERBAZEEERRE - ZH LR > ZHHE
E-



80 W AT B N A A

BIV-96 I—2013 2 H4H&ESH

BERA

HiFFEERMEL R AW R > O EPI0E (5 B
B o P = VR (F JE o) P (B B T R R - WE 2T (T R
R NIDATAEHE A R —(E H Y > SR E IR LBk
1117 28 — {18 Fl %5 2 7C BA IO 4 & ST - 5 [ DR % A I ) 2 T
Ko S (8 g T R e o I T 2 e O S S U (R R AT
o (kTR EE ) SR G AE A 18 7 1 e 2 S A U~
o FHEEFFMEEE T - BGIE(E & EmETIOR - 8
~ afa o ORI - (TTARENER) HEGE A= E VI
FE I AT R -

%{7

B

el
TR

JFACTER ke T AR BRSO R SR - B (RIR AU T MBI (I8 E H
BE 2w fp T AC ) o S BRI S e R T I IR R
AR > [FIRE LB E — i N SRR RE > N AL - A dh e
F o HETLAMRIERE R = T 0 1909 FEREILE RS —H(E 55 FIk
MEEMFIEE & - R — LR IRMABEYEGRENT ~ AT
BB BT —WENH - DUORE A S AL - HE
T RENAEE BN HE A > GRaTE - E0EE > Wi
EIEREEHAY > AR B HERBERE R A > S AR HIEE & - [F
SRR B (R {9 T AR S 2 B 2 T AR e R B AE BASL AL) » BA
FETEEAATEY] ~ A58 ~ Al -

BN ERFTETEAERGE - (BAE) FEEERE

- RAERREETMARELAERE > IMAHEHREAR L&
FERE—{EE A - FrbAbs (kAR E1E) EETRR AR A H
A HA R R ARG - IR EEHE MRS AV E A
AU SZARERL A R T (e — R - (iR ENE) HE
N S 1E S {5 — flE 4 B2 SR — U5 AR IR IR 7 B R E AR P IE

CREFPAIE - BifE REE HEERE - EARREER LH
FRSCERIFIET - fEE B EREVE (8 (AEIE e, - HIAE HE
ERENR AR - SRR - EEHIRT S5 R - e
HEe R H I E R G RASE] - AT AR E
WENE T > A EMRE T A AR > R ARG EYE - B
WE - 2B e T I SRR T R

Sk T A U2 5 L (A TR 2 AL, — (8] oy B R - T
Bt e H B (et T AE S < BT AR & — 7 RE S Re R 22 B
DGR - TR DR R BRSNS i — 3R B B L3RR
—URERE o M H R —(ERRPALE - B S B R2E > EIR
EAFEN - iR E Rk R R e A
AREERE N R 2B A > B E NS TR A Ve ey 5 2 {1

MBI ARG AL - R URERGEE - IMREERERE - 1RIE
EHE —THREE AR > 55— T EHE NS EIE A AAE
Y EEIE(ETE L > TRRE S IR e B H B R B B SRR AR

Bk

bk MBI = B (RN 2 B of — (8 B A ol D
7 o WSk A B = B R E R BT B B H AR
o WBNIEEF S ER > AREFEWGES - FKERE—EIR
o F 1R SE et T A 02 5 o T T O — (I 57 20— 5 1 - O
IRIBLLE S LR R e H e (E i B = 8 g 2
e > BURFERCRIE G/ DB - BG5S — I m I ad Ltk
i W B ZE R EMARE T EBEA R A REIZ A%
M S— TR IMARE SR IS B A LUE(E ~ ] DURAE - THIE
MR B FR AT & REHE U7 R R AR —(E i e -

St A 2 R L R (A A > LR R TR e A
R WERREEFEEEAREEWE - BRI IEH
JE o (RIS AR e, - B — O R AR e A BE - THUE
AR 5 Tt & 25 B QAR A 7 U 5 - WA
TTBUE R (et & 2575 FEEE - H & 2N & SR % A
HEMREN AREA R - g EHEI Mg - ot
THREAIE T T 255 e, -

WS —HEHE - ST BUARUE 2 B AR RS
L (mREDE) BREREFGHE - BiE—EL A E
ey BRBIFNEHE R RGR - RABER L (s
#E) BRITITHEE - WA R B R (EHEE - HATLAE A
S TR 5 (1 (RIS P IV (=] Lo et ek o MR AR o —(E £
T (AR 5 T MABSUR L R o IHE AR E R RTIN
B mEOETE Em - BEA —(EH AR H L (AR A
WEERFT— b » DUR D SR L (et 25 5 BB RE -

18 O 1 O w2 B = G (7 S = I
feal  — ~ BESYSIE > HE WA BRI AE S S 4F 12 A0k 11
HETE-HEEEMICE - B ER EHIREE R EEE
WEP JE > S AR AR E BT A T AR R SR - MHuRIE
HEF#EG ARG —E g TA - BEeRE L RRE
JEEARIE - (SRR IR - ok 3 T 0 = U8 Rl i
HNHRE— 25 - B AR > B2 E > AR EA
B RRERER > EMWAEERE R > HixEEHEEGR—
8 TR - 1B _Ee— (B & 280 —(EER (g > B /RIS Rk
—EEEEZER G > TRERE SRR BV R R - HE



N.°IV-96 — 4 e 5-2-2013 Didrio da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 81

PR EH B — AR E T o BERR(E LM - HESEAEEM
R AR 5 - HEAMHE G2 SR E ) - Pl
% 6/99M SUEAHE » EERHEFE ACEAEEIRMITH - HEA
EHA A REGRREE - BraSRi Aot &R - %
& — W B A sh BUR S F 5 mEEFR 2 > iHEYE (E A —{E o
B - BEGURETE ? UE(E i N BRI AR —EGHE
B RENDMAHHEGEREER  EEEHERIEERECA Y
We i (E T W o TR E Rat AR A > T E (3 JHE T
H -

HEWHRENER %M EEGgR - EARREHEESH
AF > AIRAD > (EARERE ERGHE (8 (i ze L R 4
e R 2= ] _F- D — el G -

FHERGEE B FE Y ARG - '
B (I DR (A ah o bt (5 P B2 1 R0 T A Ao L 14/ M A P
o B R r] REFRTEE A — R o AR > R EE
PR AR S = F ~ AR o U L (R ] (4 2 Rk
BOHEITE -

FERR AT B E AR 7 s HREE L E A A I
WEBLES - SHIUHE L R E RN S BT ET R - MHE s (8
AR S I - HE N HE R AT 5 - (I
AENE) A\ EEEDARE - HHER (CUEZ%) FHEHE
o {IEFE B EERR % ML LB UL SUA 4 Sy - HE(E M
B WiTEASE—REE - B 3% BER WS
B e — (&3l T AR S0 — Y B R E A A o (E [FIRF EL T — (K
% K J7 5 o AR RERL (8 (WA ENE) A AT
AT - U P AR B A0 [ e S A A A R A o i E AR
FUERE (WRENER) F o B ER] - (CUBE) Wi
i o MU (& MR MRS 7 T L B TR (A R e — O] o i T
)7 T [F) S A L ] T BN T — e e
WP - INE RIS YA S T IS SRS EEE - RN
HE a8 A ] - — K S BB 177 SR A ) - RES S BRI (EAE B
PR AT

SRR BT FRAIRE A T MAEEEREE K o i
HREHGRAER A5 H A tEitem - B DRI R A
RANER - MHAY RS G (EEEET » JC LR P T (5
> BINBERH S ~ IR BRI B B E T R o [
RFJNIE R BT 5 BIAOR - BB AHBUNATA £ e AT A R
&% ¢ FTLAMRIE TS5 T e > HETMAE A T Z AL EERE

USRI P [ S P MR SR R o T 20 AR R B T R B RN
TRIEIE 7 HE L RIS R ~ A rI FAEREE R - AR
BB ~ SOE R FIEM AR - SO A e T
EE e il 1A 45 ol o o I EL At R 2255 el R et — (B 7 R &R U
Mo DU & L H AWy egit y o e EEY - N AT A
T AR S8 > (8 v B e IR EEE M -

MR P i R R - AR B R —(E B - TRk
—EBIREELETE - (EREEZ (h—(E R 5 F haa EI i R &8
H(EEE -~ R fREEE ~ (ISR o s B HES
HERMGE T HE - WBURMEE G IEHERE -

v

S HEILEG T T » IDEHERMEE S - A
H[E - OH R 9 S 1004 G U5 T (A RE 50 58 5] UM R E — (B 1L 7R L
A o EFEAGEIRE - BRSUNET » BARERAT AT R 3

MAFEERZRE - FEETHANG - 5 - EIAR
RERE -

i -

ES R e TR

BREAA - WL -

WA BEEBURFEL M 4H © & e PR E LA BRI AR 7
WEAIE o M3 Z B ETREM A R 2 B — [ E 5 ) - 1
fE S G UM 2 BLUTRED A R — MRS MR E o AR SO B ET
JE o EMRHBUS ER R EER - BHRIERIDES » BIBEE
19 D fE 18] 2B A R T (R (B Ak (A KR AR B — T
> PEESIEEZ HTTEUEM EFHIETE -

E R A R s A e D E 2 R R A E T
SEEE o HIRMEIE LR EREEE - 18 RRARRE FlaT o L (TR
afam > AT RERENAE LAETER - BRGHRE CHIEME
JFRAMAIEREE > PG T A & R B AR AS AR S s - Bl
EREET RN BRI A - LU RVEER B0E — (B R 5
{EVEZRERE S » Pl AR E CE AREHE -

Ir‘% . a%ﬁﬁ@% D e %{E§§§\ ’ ﬁﬁﬂaﬁ ?

AN SR AR AENE P 1 231 A B A 2T T — A MR R



82 W AT B N A A

BIV-96 I—2013 2 H4H&ESH

NEEZa

(RPHETH)

R 47 -

TREW - EIRTES

EESRHT - A TR -

AN FIHE SR B B A PR A R A — R -

FREBURT 2011 SEMEECT$IISORRRNR 2011 SEEIDEGTE
AR FR AN SO e B YR A - R A SOREE R AR
B - NEHE - EREBUFSER ORmRENE) B
AXILIEE o ST R AT S ERE R AR B A AE o (T AR
%) BRI - R RS R B SRR B R TE—
21 > NEZEHEER R TECEN - &2 A T REEEE
A EEEREYE BECE & A R R 8 R A AR

# -

ST B R R ER RS - SUREERE SR I B B3k
REJ I Z St S pA 3ok i A e = 1 [ SR AF oAl B e T R B &= B
G Ry YRR S R AR T A R 2

Foltt - FRAPIE 55 5 @ BUR TL Bk SRl - TR TAR
Bill ~ EEH A Rl (] Sk T AR EIOEE A % R i AR SR GS Y Y
so ]~ BEC - e IBCEEARHIE" TAFSORNRE > (eI
Il T AR SRS AR B B R R SRS IS - DU GRS B S E1BTh
REFUI B S B SR ERRREL R B S -

St -

ERE  AEREEHRECEHMATEYS - FrleER1E
R (A T8 BRI R B B sk BRIV -

MHER LR (A iR = -

ot - HH TR -

E& ~ BALFEE -

S HUERHUEE (BT ENE) GIEEERE - UM AR
WERREE -

o

TAFTE A G SR I T AR B B R R A
WE i G A T IR E T - S HRIDEAE eRAE
— et (TR ENE) DA - AR BB ER R
i HAIEIR R T e R B AT = [F] M TR A R 2 N
TG AR > JHR R 15 I VERSpk i 0 251 e 2 e () AR 148 Bl e —
H - WPIEE(E GRriEnE) BH Fehi e —EAE R
Il AR R A R > SR R EEPFEME EEE REEHR
TRZEFAI %P 52 IR - DAl 25 2% R P A v S R S R e L 52 ]
IEA RSN - P REN TR - TERENRE > BF
3~ FREEY - EEEYE > BRI > FEE 8RR A
WS o MUY ENE N — B Ryt & R - TR %
R K5 REAL A T L TRt - AT RETREL Ry i B e [R] S
BRI S AR A S e ft e A DN T R B HE ST - FTEA
RGBT TS G T B EBHET (W
MEE) o] LI EARRAEE £ 5B REHER AR =M - DU
RHA DU AL M dpk 1 AR E0EE 4 358 (e o Rl &mfe L et 4 - Ik
MR REF IR ZE R - FnEE (iENE) +
BEIZWE A HEF 2 (B (TR AR G2 R B AR A > DU S TR
BN E RS - I AR R E R E B iE
RAFH 23t 2P BN B E R TS KGR E
TR o

ERE - BEEA
% H BB SE R - TR E AR -
ECE B

s BRI A=
X ¢ kR AR A=



