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Jorge F&o: Obrigado Sra. Presidente.

A distribui¢do dos recursos humanos da Administragdo Publicae

a criagdo de servigos publicos modificam-se segundo os critérios de

gestao e por razdes objectivas. Apos a transferéncia da Administragéo,
foram criados ou reestruturados varios servicos publicos, que incluem
o Ingtituto para os Assuntos Ci vicos e Municipais, o0 Comissariado de
Auditoria, os Servicos de Pali cia Unitérios, os Servicos de Alfandega,
etc., tendo sido feitos, em relagdo aos restantes, pequenos acertos em
termos de recursos humanos, sem grandes alteragdes estruturais. Sera
que a criagcao de certos servi¢os e departamentos estéo gjustados as
novas redlidades? Terdo sido redimensionados de acordo com
factores objectivos? A atribuicdo de competéncias a determinados
sarvicos € correcta e equilibrada? Estas sdo questdes que tém a ver
com a reforma administrativa e merecem a nossa reflexao, para que

no futuro possam ir sendo introduzidas melhorais graduais.

O funcionamento interno dos diversos servigos publicos ndo é
conhecido pelo publico em gera. No entanto, este tem uma
sensibilidade especial para os aspectos das actividades que lhe dizem

mais directamente respeito.

Recentemente, tém-se verificado, com frequéncia, grandes filas
de pessoas nos postos fronteiricos, quer do Terminal Mari timo do
Porto Exterior, quer das Portas do Cerco, obrigando a longos
peri odos de espera e causando grandes incdmodos.

E de crer, alias, que o movimento e o nimero de turistas venham a
aumentarem grande escala, a curto prazo. Desde Setembro do ano
passado, atura em que foi posto em vigor o regime de turismo
individua e livre no continente chinés, o niUmero de turistas que
viglaram sob este novo regime foi, de acordo com os dados
estati sticos, de 290 mil pessoas num peri odo de trés meses, 0 que
equival e aumamédia de 100 mil pessoas por més e mais de 3 mil por
dia. O movimento de maior intensidade ocorreu no dia 11 de Outubro,
pois nesse dia registaram-se cerca de 25 mil pessoas. Isto significa
que ao movimento normal de turistas se juntou mais um novo lote de

visitantes.

Este aumento, algo repentino, de entradas e sai das, fez com que
se registasse, como seria de esperar, um “congestionamento” junto
dos balcdes dos Servigos de Migragdo. No entanto, apercebemo-nos
de que o posto fronteirico do Continente em Gong Bei, é mais fluido

que o de Macau, particularmente no auge dos feriados da Republica
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Popular da China. Julga-se que a razéo disto reside no facto de as
autoridades do posto de Gong Bei terem prestado mais atencdo na
adopcao de medidas flexi veis e oportunas para fazer face as situagfes
inesperadas, aumentando de forma conveniente o nimero de pessoal,
e ainda de balcdes de atendimento, para dar maior celeridade a
verificagdo dos documentos de viagem e reduzir o tempo de espera
dos visitantes. Porém, isso parece nédo ter sucedido em relagdo ao

nosso posto fronteirico. Onde é que reside, entéo o problema?

Certamente que ndo resulta da falta de sentido de
responsabilidade por parte do pessod dos Servigos de Migragcao de
Macau, mas sim de outros factores, que Ilhes podem ser alheios, como
por exemplo o reduzido espaco fi sico e a diversidade dos formatos
dos documentos de viagem, o que ndo permite a sua informatizagao,
mas, acima de tudo, julgo que tem a ver com uma grave caréncia de
pessoal. Sabe-se que, nos peri odos de maior movimento de turistas,
0s Servicos de Migragdo até tém adoptado medidas mais flexi veis,
mas, mesmo assim, ndo conseguiram resolver o problema de forma
mais satisfatéria. Consta até que houve situagdes em que os agentes
da Migragao trabalharam horas a fio sem qualquer tipo de intervalo.
Tais situagbes ndo sO pregudicam a disposicdo do pessoa mas

também podem ter outras consequéncias indesgjaveis.

Prevé-se que a poli tica de turismo individual sera gradua mente
alargada a outras cidades do Continente, sendo certo que Macau ira
enfrentar um volume de trabalho cada vez maior dos seus postos
fronteiricos, quer mari timos, quer terrestres, respectivamente para

passageiros provenientes de Hong Kong e de Gong Bel.

As obras do novo edifi cio do posto fronteirico das portas do
Cerco estéo praticamente terminadas e tudo indica que existem
projectos para ampliar o terminal mari timo do Porto Exterior, pelo
gue as infra-estruturas serdo a curto prazo melhoradas. Mas, ao que
parece, ndo existe conjugacao de esforgcos em termos de melhoria de
pessoa. Em termos meramente préticos, o ideal seria conseguir a
uniformizag&o de todos os documentos de viagem, passando a haver
apenas hilhetes ou cartbes computadorizados, para facilitar as
operagOes de fiscalizagdo. Contudo trata-se de uma questdo com

grandes implicagBes, que ndo sdo resollivels a curto prazo, pelo que

julgo que a melhor forma de ultrapassar o problema sera certamente

aumentando o nimero e a qualidade do pessoal.

Os trabahos de fiscalizagdo de entradas e sai das de turistas
estdo a cargo dos Servicos de Migracdo da Poli cia de Seguranga
Publica, cujo pessoal é recrutado de entre 0s seus agentes, 0s quais,
apos um certo periodo de formagéo, sdo colocados nos diversos
postos fronteiricos, continuando no entanto a pertencer aos quadros
da Poli cia. Por outro lado, as condigBes especi ficas exigidas para o
recrutamento e a formagao do pessoa do quadro permanente tornam
difi cil proceder a0 aumento deste, pelo que me parece oportuno
reflectir sobre se 0 regime en vigor estara ou ndo gustado as

realidade actuais.

Presentemente, o pessoal formado pela Escola da Policia é
distribuido pelas diversas estruturas militarizadas, sendo por
conseguinte muito reduzido o nimero dos agentes destinados aos
Servigos de Migragcdo, mesmo quando se trata apenas de suprir
caréncias motivadas pela sangria de trabalhadores. Assm sendo,

como serd possi vel falar em aumento de pessoal?

Os trabalhos de verificagdo dos documentos de viagem dos
turistas requerem um certo nivel de conhecimentos lingui sticos e
informaticos, bem como a familiarizacdo com os mais variados
documentos de viagem. Além disso, exigem do mesmo pessoal muita
urbanidade no trato com o publico. Pode-se pois concluir que se trata
de uma trabalho de natureza técnico-administrativa, ndo tendo
portanto de obedecer a exigéncias de caracter militar ou militarizado,
como por exemplo, a boa robustez fisica ou a capacidade de
manusear armas, pelo que proponho que essas fungBes sgjam
consideradas, no futuro, de natureza civil e nd militarizada. Por
outro lado, e porque entendo que tais fun¢des tém uma interligacéo
com as dos Servicos de Identificagdo, ouso ainda propor a fusdo
destes Servigos com 0s Servigos de Migragao.

Para corresponder as necessidades resultantes  do
desenvolvimento urbano, do aumento dos postos fronteiricos em
Macau e da construcéo da futura ponte Hong Kong — Zuhai — Macau,

vai ser necessario aumentar de forma mais acelerada o nimero de
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pessoa dos Servigos de Migragdo, bem como elevar os requisitos de
admissdo, devendo-se passar a exigir maores habilitagBes
académicas, como sendo o curso secundario complementar ou curso

superior.

Sendo Macau uma cidade de turismo, virada para o exterior, o
pessoal da Migragcdo congtitui a primeira linha no contacto com os
turistas que nos visitam. Por conseguinte, a sua atitude ira contribuir
para uma primeira impressao gque 0s Nossos Visitantes tém de Macau,
donde a necessidade de aumentar o nimero e a qualidade desse
pessoal, para satisfazer as exigéncias de uma cidade desenvolvida e
melhorar a sua imagem perante os visitantes. Assim, espero que nos
futuros planos de reestruturag&o dos diversos servicos, as autoridades

competentes levem em consideragao esta minha intervencao.

Finalmente, a questdo da caréncia de pessoa e da natureza das
fungbes do mesmo nos Servigos de Migragdo, coloca-se igualmente
em relagdo a outros servigos, donde proponho que tal também sgja
levado em consideragdo em futuros planos de reestruturagéo gera da

Administragéo Publica.

Tenho dito.
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Leonel Alves: Obrigado Sra. Presidente.

Senhor Secretério e seus colaboradores.

Em primeiro lugar gostaria de salientar que em boa hora decidiu

0 Executivo preparar este diploma que vem colmatar uma lacuna no

nosso sistema legal. E uma quest&io que ja no ano passado se colocou

com muita pertinéncia, acuidade e mesmo algum nervosismo, face a
uma situacéo aparentemente incontrolavel e que obrigou ao uso de
medidas extremas para savaguardar o interesse publico que é a
seguranca de todos os cidadédos. Dai a ocorrénda de um ou outro
diploma publicado em Boletim Oficia visando controlar a situagdo e

incutir mais serenidade no espi rito da populagéo.

A presente proposta de lei que hoje se discute, no essencial
consegue esse objectivo embora se verifiguem questfes técnicas de
pormenor que gostaria de analisar com mais vagar. Naturalmente que
apos esta apresentagdo poderemos voltar a andlisar este diploma, a
fim de resolvermos algumas questdes que me parecem importantes,

designadamente de natureza constitucional.

Como é sahido, a Lei Basica no seu artigo 40° fixa os direitos,
liberdades e garantias dos residentes e dos ndo residentes, impondo
assim alguns parametros quando se trata de restricao desses mesmos
direitos. Passando a citar apenas a sua parte final, “os direitos e
liberdades de que gozam os residentes de Macau ndo podem ser
restringidos excepto nos casos previstos na lei”. A regra, salvo a
minha opinido é de que esses mesmos direitos e liberdades sio
intocaveis, tal como esta definido na Lei Basica. Sendo assim, a
presente proposta de lei tras a colagdo dois aspectos desses direitos,
sendo que por um lado € aliberdade pessoas e por outro, o direito e a
liberdede de vigjar, de entrar e de sair livremente desta Regiéo
Administrativa. De acordo com o artigo 40° da Lei Basica essas
restricdes sio possi veis mas segundo duas condi¢des. Primeiro tem
que ser a partir da lei, ou sgja, de uma lei formal aprovada por esta
Assembleia, que é o 6rgdo com o poder legislativo da RAEM, e ndo
uma lei no sentido material abrangendo eventualmente regulamentos

administrativos ou outros despachos normativos.

Esta interpretagdo parece-me dever ser acolhida, sendo que as
restricbes em relagdo a liberdade pessoal, a0 poder entrar e sair
livremente da RAEM, deverdo ser expressamente previstas na lei.
Sendo assim, e devido a esta légica interpretativa, 0 Executivo vem
apresentar a presente proposta de lei, para apreciagdo e aprovagao da
Assembleia Legislativa. Relativamente ao seu artigo P, rf 2, que

“

cito, “ Para efeitos da presente lei, doengas transmissi veis sdo as
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constantes da lista anexa a presente lei”. Ou sgja, hd agui uma
tipificagc@o ou, uma previsdo taxativa sobre quais os casos de doenca
gue podem ser sujeitos a medidas de restricao dos direitos, liberdades
e garantias dos residentes e dos ndo residentes. Sd0 casos concretos,
taxativos, ndo mais ou menos que estes, portanto S0 estes 0s Ccasos,
subdivididos em trés grandes grupos que alel prevé o pressuposto da
referida medida restritiva das liberdades dos cidad&os. Trata-se de um

princi pio que deve ser salvaguardado em todo o diploma.

Todavia a0 passarmos sobre os artigos 24°, 25° e 35° e
comegando pelo Ultimo a fim de ser mais facil a minha explicagéo, o
mesmo vem contrariar, segundo a minha opinido, o disposto no rf 2
do artigo P , ou sgja, esse nimero dois define que as doencas

transmissi veis sdo as constantes do anexo e o artigo 35...

Presidente: Acho que ndo é assm. O Sr. Deputado disse o

artigo 2° quando deviater referido o artigo 1°.

L eonel Alves: Exactamente, artigo 1°, n° 2.

Portanto, remete para alista, enquanto o artigo 35° refere que as
doengas previstas na lista podem ser aumentadas, reduzidas ou
modificadas por despacho. Estase a dizer que um despacho de um
Orgdo administrativo, neste caso do Chefe do Executivo, pode alterar
uma lei. E uma situac&o que merece ponderago, porque este tipo de
solucé@o pode eventualmente chocar com algumas determinagdes da
Lei Basica. Naminha opinido ndo me parece que a Assembleia possa

dar uma autorizagdo legislativa indirecta, para que o Executivo e
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através da forma de despacho, possa aditar ou reduzir o que esta

disposto nalei.

Igualmente no artigo 24° n° 2, se observam situagbes
relacionadas com surtos de doenga, com as consequentes aplicagfes
das restricdes das liberdades, para os casos ndo previstos neste
diploma. Ou sgja, seré igualmente através de um despacho do Chefe
do Executivo, que se vira a aumentar o elenco das situagbes que
poderdo restringir os direitos e liberdades dos cidaddos. Presumo que
0 artigo 40° da Lei Basica, impde que deverd ser uma lei a definir
essas situacdes, em que me parece ndo poder esta Assembleia poder
delegar no Chefe do Executivo as defini¢des dos pressupostos paras
as restricdes dos direitos, liberdades e garantias. Tratase de um
aspecto da constitucionalidade que devera ser alvo de uma andlise
conjunta entre a Assembleia e 0 Executivo, no peri odo que se segue

apos a sua apresentacdo.

O segundo aspecto que nao é novo, pois ja tem acontecido em
alguns diplomas, refere no artigo 25° que o Executivo sd poderd
exercer esses acto, com base em proposta do Secretério paraa areada
Salde, sendo que neste diploma ha vérios artigos que se referem a
esta situagdo. Penso que tal igualmente deveria ser objecto de uma
analise pois o Chefe do Executivo é a Entidade que no quadro da Lei
Bésica detém o poder administrativo méximo. Sendo que o exerci cio
dessa fungédo é feito a partir de delegagdo de poderes do Chefe do
Executivo para os varios Secretérios, e assim sucessivamente pela

cadeia hierarquica abaixo.

Invertendo esta ordem, o delegado dos poderes administrativos
passa a condicionar o delegante, ou seja, 0 Chefe do Executivo ndo
pode exercer um acto, a ndo ser proposta de um Secretério. Tratase
de uma situagdo que réo me parece estar dentro dos pardmetros da
Lei Béasica, o que ndao quer dizer que ndo seja possi vel, pois caso se
trata de matéria exclusivamente do foro executivo, podera o Governo
entender que para tramitagcao de um determinado assunto, o Chefe do
Executivo sO assinara o despacho depois de ouvidas determinadas
entidades que fagam parte da estrutura do Governo. No entanto, em
termos constitucionais a Assembleia L egislativa ndo pode avocar este

direito de condicionar os poderes do Chefe do Executivo, apenas

tendo como base uma proposta de um dos seus Secretdrios.
Relativamente a separagéo de poderes entre 0 poder Legidativo e o
poder Executivo, ndo me parece que dentro do quadro da Lel Basica
nos, Assembleia, possamos vir a condicionar os poderes do Chefe do
Executivo, obrigando-o a sujeitar-se a um despacho, a uma proposta

prévia, ou a umas condicionantes prévias do seu Secretario.

Sendo assim, pareceme que a sede mais apropriada seria o
regulamento administrativo que estaria fora da algada da lei, dado
que a Assembleia, repito, ndo pode condicionar ou limitar os poderes
do Chefe do Executivo. Fundamental mente, séo estas as duas razbes
que me levam a sugerir, pondo a consideragcao da Sra. Presidente e do
Plenario, se ndo seria mais vantajoso para a compreensdo de todo o
diploma, realizarmos a votag&o na generalidade na reunido seguinte,
a fim de que possamos ter tempo de analisarmos todos os problemas
técnicos, congtitucionais e outros de pormenor que possam ser

suscitados.

Muito obrigado, Sra. Presidente.
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L eonel Alves: Obrigado Sra. Presidente.

Agradeco os esclarecimentos prestados, mas desejava referir ndo
querer que o Plen&rio se consumisse hoje com esta questdo, pois caso
contrario iremos ter uma longa discussao e, provavelmente este nem
sera o local indicado para esmiugarmos argumentos técnico-juri dicos.
Dai sugerir & Sra. Presidente que adiasse para a proxima reuniao a
votac&o na generalidade desta proposta, pois tal como vem na ordem
do dia, refere-se apreciagéo na generalidade seguido de votagéo, pelo
que sugeria, e como tal ponho a consideragéo do Plenario, porque
para alterar a Ordem do Dia é necessario 0 consentimento dos
restantes membros, no sentido de saber se os colegas ndo vém
inconveniéncia em nos debrugarmos mai s detalhadamente sobre estas
questBes técnicas, que até podem ser questdes aridas, pois muitos dos
colegas ndo estando no ramo juridico, acham esta discussdo um

pouco estéril e mesmo sem interesse.
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Caso os colegas entendam que ndo vale a pena alongarmo-nos
na discussdo, entdo passari amos de imediato a votagdo. No entanto,
tenho algumas duvidas que ndo posi¢Bes definitivas e peremptorias,
no sentido de tentar que algumas das solugBes aqui propostas, nao
poderiam ser um pouco diferentes, a fim de que tal como a outros
colegas, ndo persistam tantas dlvidas quanto a conformidade desta

proposta com algumas regras da Lei Basica

N&o se esta aqui a discutir as competéncias do Chefe do
Executivo, pois todos nds sabemos que |he assistem competéncias
para a resolucéo de casos concretos. O que tentei trazer a andlise do
Plenéario tem aver com o0 ambito das situagdes verificadas as quais, o
Chefe do Executivo é que pode determinar medidas concretas de
restricdo das liberdades. No entanto, na presente proposta verificam-
se cinco casos que sao de isolamento obrigatério, cllera, peste
amarela, doenca pelo virus Ebola e si ndroma respiratéria aguda
severa, 0s quais a Assembleia da todo o aval ao Chefe do Executivo
para aplicar medidas restritivas das liberdades. Todavia, pode amanha
aparecer uma nova doenca que ndo se enquadre em nenhum dos
cinco casos aprovados, 0 que podera resultar em situagdes distintas,
pois por um lado ou 0 Executivo apresenta uma proposta de lei como
ha tempos sucedeu na Seguranga com o aditamento de novos tipos de
drogas, ou entdo vem igualmente com uma proposta a aterar este
grupo um do anexo, acrescentando mais uma doenga, ou ainda
arranjarmos uma solucgao dentro deste diploma por forma a que todas
as determinagBes da OM S tenham alteragdes, far-se-ia uma aplicagéo

aMacau, numa solucéo técnica possi vel ao Territorio.

E neste caso ja se verificam duas hip6teses, sendo que uma é o
Governo apresentar uma proposta aterando o grupo | das doengas, e
a outra é haver uma remissdo em consonancia com a OMS. No
entanto o que me parece contrariar o artigo 40° da Lei Bésica, é de
que se ela determina que é a lei a definir os casos, nés nesta
particularidade ndo estamos a definir todos esses casos, mas apenas
cinco, sendo que no dia de amanh& pode acontecer aparecerem mais
cinquenta casos em que a Assembleia ndo decidiu, mas sim o Chefe
do Executivo ao abrigo de um despacho, 0 que me parece ser uma
solug&o que contraria 0 espi rito da Lei Basica, pois ela afirma que nas

situagBes dos direitos liberdades e garantias, € o poder legislativo por

maioria de votos, que pode fazer aprovar essas leis.

N&o podemos é eximirmo-nos das nossas obrigacdes, deixando
que futuramente este quadro possa ser modificado, amplificado,
apenas com base num despacho. Macau tem um bom Chefe do
Executivo, um Governo constitui do por pessoas com muita
razoabilidade, mas temos que legislar e fazer uma lei que possa
abranger nos proximos quarenta a cinquenta anos situagdes tao
variadas, que ndo dependa apenas de um despacho sd com controlo
técnico. Dai propor que se adie esta votagdo no sentido de poder-se
analisar melhor esta lei, a fim de se saber se ha problemas de
constitucionalidade, porque se ndo os houver, entdo aprova-se tal

como dlaedta.
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L eonel Alves: Nao acompanhei, mas basicamente é isto.

L eonel Alves: Eu pediaparaintervir ja...

N&o pretendia que se ficasse com aideia errada...

Presidente: De maneira nenhuma...

Leonel Alves: Nao pretendia que se ficasse com a ideia errada
de que apenas pretendi adia a presente votagcao apenas por adiar, ou
por considerar esta doenca menor, ou sem grande perigosidade
colectiva, antes pelo contrario, acho que é importante, pois no ini cio
da minha intervencdo elogiei o Executivo por em boa hora ter
apresentado este diploma, que de facto € importante. No ano passado
houve grande nervosismo em Macau, tendo inclusive saido um
despacho em Boletim Oficial aertando as pessoas, afim de que estas
tivessem os cuidados necessédrios a fim de evitarem o crime de

desobediéncia. Fizeram bem, pois foi um despacho com valor e

utilidade, pelo que ndo pretendo dar aideia de que pretendo apenas
gastar 0 vosso tempo e de que nos proximos dias nada se faga, mas
apenas no sentido de que caso se verifique alguma desconformidade,
se encontre uma forma mais condizente com os parametros da Lei

Basica.

Iguamente desgava que a populagdo ndo sentisse que esta
Assembleia é um 0Orgdo inoperacional. A Assembleia e 0s seus
Deputados tém férias, assim como o Executivo e os seus membros,
mas tal ndo quer dizer que esta Casa durante o peri odo de férias ndo
se possa reunir. Ha sempre a possibilidade de se convocarem reuni8es
extraordindrias, tal como j& se verificou no passado, para la de que
caso se verifique o processo de urgéncia, 0 Governo pode
perfeitanente adopt&lo de forma a que o Diploma ma sga
apresentado a Assembleia e passados cinco dias ap6s a sua
distribuig&o aos Deputados, possa na mesma reuniao plenaria discutir

na generalidade e aprové-lo na especialidade.
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SARS

José Manuel Rodrigues: Obrigado Sra. Presidente.

Sr. Secretario e seus colaboradores.

Tendo ouvido os argumentos de varios dos colegas Deputados
no sentido de se decidir pelo adiamento ou ndo da votagcdo na
generalidade do presente Diploma, devo chamar a atengdo a mais um
ponto relativamente ao que a colega Leong ok Wa acabou de referir,
que é o onus poli tico que esta Assemblela em conjunto com 0s seus

Deputados deve assumir, na eventualidade da sua ndo aprovacgao.

E chamo a atencdo porque caso aconteca hipoteticamente, tal
como observou o colega Cheong Va Kei, ao long das festividades
do Novo Ano Lunar suceder uma epidemia (que julgo ndo ir
verificar-se), 0 6nus poli tico recai na Assembleia por este ter adiado
ou ndo a aprovagdo desta proposta de lei. Tratase de uma questdo
que sera importante na sua reflexdo, pois caso sgja aprovada tal ndo
obsta a constituicdo de uma equipa de trabalho que possa dar uma
melhor redacgdo ndo sO ao texto, mas também aos artigos que o
colega Leonel Alves acabou de referir, no sentido de que em conjunto
com o Executivo se obtenha um diploma que sgja do agrado da
Assemblela. Dai ser a favor da aprovacéo da presente proposta na

generalidade para o diade hoje.
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Leonel Alves: Obrigado Sra. Presidente.

Foi por mim posta a consideragdo da Sra. Presidente a
possibilidade de adiarmos a votagéo, bem como a todo o plenario,
mas no entanto ndo é uma proposta ja formalizada. O que propus e,
iguamente extensi vel a0 Executivo, foi devido ao facto de ter
encontrado questdes que eventualmente tém a ver com a Lel Basica,
dado que as restricdes relativas aos direitos, liberdades e garantias s6
podem ser reguladas pela lei. E a questédo que aqui surge é de que
futuramente pode ndo ser alei, pode ndo ser a Assembleia Legislativa,
mas sim futuramente um mero despacho que altera, amplia os casos
em que é passi vel a prescricdo das liberdades, isto numa questao

meramente tedrica.

Relativamente a urgéncia, ouvi com toda a atencdo e dou a
minha concordancia, indo mesmo ao ponto de acordo que nesse
aspecto este diploma devia inclusive ser aprovado na especialidade
ainda hoje, mas s6 que néo foi adoptado o processo de urgéncia. E
aproveito parareferir de que caso os colegas cheguem a conclusdo de
uma ou mesmo duas semanas de analise conjunta com o Executivo,
antes da votacéo na especialidade pode causar alguma calamidade
social, chamo a atencdo para o artigo 36° de que a presente lei apenas
entrara em vigor no primeiro dia do més seguinte asua publicagéo.
Ora se nos fizeemos as contas, é impossivel este diploma ser
aprovado aé ao find do més de Janeiro, devido ndo sd as
festividades do Novo Ano Lunar, da necessidade de se ir discutir em

Comissdo, de se discutir na especialidade.

Sendo assim na melhor das hipéteses, e a Sra. Presidente sabé-
lo-a& melhor do que eu, seré agendado para Fevereiro a fim de vigorar,
na melhor das hipéteses a 1 de Margo. E caso no més de Fevereiro a
comissao nao concluir o parecer, provavelmente sera um documento
para vigorar apenas no més de Abril. Tratase de um racioci nio com
base no que vem proposto, podendo ainda o Governo afirmar no
artigo 36° que o presente diploma entra de imediato em vigor mas, tal

ndo vem observado na presente proposta.

Desta forma pergunto como se resolve 0 processo de urgéncia?

Porque aguilo que solicitei foi de saber se ndo haveria a necessidade
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de se didogar mais um pouco antes da votacdo. E preciso ndo
esquecer de que quando votamos na generalidade e tendo como base
0 Regimento da Assembleia Legidativa, votdmos ndo apenas a
oportunidade politica do Diploma, mas votamos igualmente em
concordancia com o sistema preconizado e, mais importante, com 0s
princi pios aqui propostos. E o princi pio mais importante agui
proposto, é o despacho do Chefe do Executivo poder aargar, poder
diminuir o &mbito do quadro I, e ndo estou a ver como é depois ha
discussdo na especialidade se podera alterar este princi pio, emboraja
no passado se tenham verificado casos de dteracdes, mas ndo me
parece que tenham sido situagdes que se possam bem enquadrar no
Regimento. Ou sgja, muitas vezes aprovamos na generalidade para
depois virmos com propostas totalmente diferentes, vindo depois a
populagdo a afirmar que aquilo que foi aprovado na generalidade ndo

tem nada a ver com o que vem publicado no Boletim Oficial.

Como se trata de uma matéria relacionada com direitos,
liberdades e garantias, ndo sei se apds votarmos na generalidade, serd
adequado aterar o espi rito do diploma por melhorias de redacgéo, tal
como propds o colega Oliveira Rodrigues. Na minha opini&o ndo se
trata de melhorias de redac¢éo, mas sim de definigdo e aceitacéo de
princi pios, todaviatal como disse, a propensdo é no sentido de que ha
muita pressa, de que as duas podem causar calamidades e,
obviamente que também eu ndo quero ficar com este 6nus, de

maneira que € como se Nao tivesse proposto coisi ssima henhuma.

No entanto atingiu-se um objectivo, estamos a discutir ha mais
de duas horas e € bom que esta Assembleia discuta mais algum tempo
antes da votacdo na generalidade, diplomas com conteldos téo
importantes como aqueles que referem as liberdades individuais dos

cidadaos.
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L eonel Alves: Obrigado Sra. Presidente.

Sinceramente penso sar uma questéo de entendimento de como
sefaz aleiturada Lei Basica e de como se faz aleitura do Regimento
da Assembleia Legidativa, eu fagco-o de uma determinada maneira o
que nao significa ser a Unica valida, mas fago-o pois é um direito que
me assiste A Lei Basica é clara, pois determina dever ser umalei a
restringir as liberdades dos cidad&os, o Regimento também é claro,
pois refere que apos a votagdo na generalidade ndo se pode dterar ,
ndo se pode se podem fazer acordos para depois se alterar na sua
substéncia aquando da sua votag&o na especiaidade, portando é uma

questdo de princi pio e até de percepcéo.

Concordo com o contelido da lei, mas néo estou de acordo com
aquestéo da delegacao de uma competéncia para alargar o &mbito do
quadro | feito da maneira como vem preconizado, o que ha minha
perspectiva ndo se enquadra com o determinado na Lei Basica. Tenho

estas duas limitagGes, que € aL el Basicade um lado e o Regulamento



11— 73 2004 1 14

35

do outro, mas caso os colegas tenham um outro entendimento
obviamente que poderdo chegar a diferentes mas legitimas

conclusdes.

L eonel Alves: Obrigado Sra. Presidente.

Eu nunca apresentei formalmente qualquer proposta, mas apenas

pus a consideragcao da Sra. Presidente.



