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Nota justificativa

Lei da contratacgao publica

(Proposta de lei)

1. Introducio

O regime juridico de aquisi¢do em vigor na Regifo Administrativa Especial de
Macau € composto por varios diplomas legais, incluindo o Decreto-Lei n.° 122/84/M,
de 15 de Dezembro, que estabelece o regime das despesas com obras e aquisi¢do de
bens e servigos, o Decreto-Lei n.° 63/85/M, de 6 de Julho, que regula o processo de
aquisicdo de bens e servigos e o Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro, que
aprova o regime juridico do contrato das empreitadas de obras publicas. A parte nuclear
desses diplomas foi elaborada em meados dos anos 80 do século passado, encontrando-
se em vigor ha mais de 30 anos. A excep¢io do Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de
Novembro, que aprova o regime juridico do contrato das empreitadas de obras publicas,
uma parte significativa do disposto nos outros diplomas legais ja apresenta uma
evidente divergéncia relativamente as necessidades do desenvolvimento
socioecondémico actual de Macau, a eficiéncia da gestio da Administragdo Publica e ao
reforgo da transparéncia e da fiscaliza¢do. Dado que a contratagdo publica envolve a
utilizagdo do erdrio publico, torna-se essencial rever esses regimes, a fim de ir ao

encontro das necessidades da sociedade dos nossos dias.

Para o efeito, a presente proposta de lei prevé que o Decreto-Lei n.° 122/84/M, de
15 de Dezembro, e o Decreto-Lei n.° 63/85/M, de 6 de Julho, que se encontram
implementados hd mais de 30 anos, sejam substituidos pela Lei da contratagdo publica,
na qual se regulamentam, de forma integrada, o processo e o regime das despesas com
obras e aquisi¢édo de bens e servigos. Por outro lado, em virtude das disposi¢des relativas
ao regime das empreitadas de obras publicas terem um elevado grau de especializagio
€ as mesmas se apresentarem ainda eficazes, serdo mantidas as disposi¢des do Decreto-
Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro. Assim, a Lei da contratagdo publica em relagdo a
este Decreto-Lei assume a natureza de uma lei especial face a uma lei geral, ou seja,
quando as respectivas matérias ndo se encontram reguladas no Decreto-Lei n.° 74/99/M,
de 8 de Novembro, aplica-se a Lei da contratagdo publica.
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2. Objectivo da iniciativa legislativa

Tendo em conta que a contratagdo publica é uma actividade na qual os servigos
publicos, no cumprimento das suas atribui¢des, recorrem ao erario publico para
proceder a contratagdo, torna-se imprescindivel estabelecer um conjunto de
procedimentos de contratagdo publica claro, justo, transparente, integro e eficiente.
Nestes termos, a presente proposta de lei determina os principios fundamentais que os
servigos publicos devem observar na contrataco, a saber: o principio da transparéncia
e da publicidade, o principio da concorréncia leal, o principio da imparcialidade e o
principio da estabilidade, visando estabelecer um regime juridico que clarifique e
uniformize os tipos de procedimentos de contratagdo, reforce a transparéncia da
contratagdo publica e garanta o direito & informagéo dos intervenientes e do publico, de
modo a construir um Governo diligente, integro, eficiente e justo, alicer¢ado no Estado
de Direito.

Com a finalidade de garantir a justi¢a, a imparcialidade ¢ a objectividade na
avaliacdo de propostas, a proposta de lei ndo s6 define expressamente os critérios de
adjudicac@o, como também determina, rigorosamente, as normas de conduta dos
trabalhadores e dos membros das comissdes de abertura ¢ de avaliagdo de propostas
envolvidos nos procedimentos de contratagdo publica, para que exer¢am as suas

fungdes de forma imparcial e integra.

No intuito de reforgar a transparéncia dos procedimentos de contratagio publica e
dar a conhecer, aos concorrentes e a populagdo, a contratagdo realizada pelo Governo,
a proposta de lei prevé que as entidades contratantes devem publicitar, adequadamente,
os elementos informativos relativos aos procedimentos de contratagdo publica,
designadamente os relacionados com o concurso publico, os esclarecimentos prestados,
a rectificagéo de documentos, a prorrogacdo do prazo para apresentagdo de propostas,
as causas de ndo adjudicacdo, a decis@o de anulagdo do procedimento e a decisdo de

adjudicagdo.

2 1.2 versdo enviada a AL



\

BOMOR MR RN

Governo da Reglao Admmlst ativa Especial de Macau

THREE WL =
Gabmete do Chefe do Executivo

Em termos concretos, a presente proposta de lei tem os seguintes objectivos
especificos: determinar expressamente a inaplicabilidade da presente proposta de lei a
certos contratos; estabelecer os principios fundamentais que os servigos publicos devem
observar na contratacdo; garantir a justi¢a, a imparcialidade e a objectividade na
avaliagdo de propostas, para que os trabalhadores e os membros das comissdes de
abertura e de avaliagdo de propostas envolvidos nos procedimentos de contratagdo
publica exercam as suas fun¢des de forma imparcial e integra; definir tipos de
procedimentos de contratagdo claros e uniformes, determinando os requisitos para a sua
escolha; criar uma péagina electrénica da contratacdo publica, através da qual sdo
publicitados, adequadamente, os elementos informativos relativos aos procedimentos
de contratagdo publica, de modo a garantir o direito a informag&o dos intervenientes e
reforcar a monitorizacdo da populagdo em relagdo a contratagdo realizada pelo
Governo; e definir, explicitamente, o regime sancionatorio das infrac¢des a quaisquer

deveres legais.

3. Aspectos essenciais da iniciativa legislativa

1) Determinaciio expressa da inaplicabilidade da presente proposta de lei a
certos contratos

De acordo com as praticas antecedentes e as leis orgdnicas dos servigos publicos,
a proposta de lei determina claramente que a mesma nfo se aplique a certos contratos,
por exemplo, aos contratos de aquisi¢do de servigos financeiros relativos a emissio,
compra, venda ou transferéncia de valores mobilidrios ou outros instrumentos
financeiros, e respectivos servigos auxiliares; aos contratos de aquisi¢fo de servigos de
consultoria para investimento e de gestdo de divisas, de titulos, e de outros instrumentos
e valores, transaccionados nos mercados internacionais, monetarios e de capitais; aos
contratos cuja execu¢do deva ser acompanhada de medidas para salvaguarda da
seguran¢a nacional ou quando quaisquer situagdes imprevistas que assumam o caracter

de calamidade publica o exigirem (n.” 2 e 3 do artigo 3.°).

3 1.2 versdo enviada a AL



BMHBENOTBRE RN
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
T B &
Gabinete do Chefe

g-%
RIS
o <

o

(]

[+

-

&

-

@

2) Estabelecimento dos principios fundamentais do regime juridico da
contratacio publica

A fim de criar um conjunto de procedimentos de contratagdo publica justo,
imparcial, transparente, integro e eficiente, a presente proposta de lei estabelece os
principios fundamentais que os servigos publicos devem observar na contratagio e que
constituem os seus elementos essenciais, sendo as outras disposi¢des elaboradas em

torno desses principios, incluindo:

(1) O principio da transparéncia e da publicidade, que visa principalmente
assegurar que as entidades contratantes publicitem, adequadamente, nos termos da lei,
os elementos informativos relativos aos procedimentos de contratagdo publica,
designadamente, os relacionados com o concurso publico, os esclarecimentos
prestados, a rectificag@o de documentos, a prorrogac¢do do prazo para apresentacido de
propostas, as causas de ndo adjudicagdo, a decis@o de anulag@o do procedimento e a
decisdo de adjudicagéo (artigos 5.° e 24.° n.° 4 do artigo 32.°, n.° 2 do artigo 44.° e n.°
2 do artigo 45.°);

(2) O principio da concorréncia leal, que determina essencialmente a promogao,
por parte das entidades contratantes, de uma concorréncia leal e efectiva no 4mbito da
tramitacdo dos procedimentos de contratagdo publica, garantindo o mais amplo acesso
dos interessados em contratar e a proibicdo de todos os actos, acordos ou praticas
susceptiveis de impedir, falsear ou restringir a concorréncia (artigos 6.°¢ 39.°e n." 4 ¢
5 do artigo 42.°);

(3) O principio da imparcialidade, que define que o programa do procedimento, o
caderno de encargos e outros documentos que servem de base ao procedimento de
contratagdo publica, elaborados pela entidade contratante, ndo podem conter qualquer
cldusula destinada a favorecer ou a prejudicar um determinado interessado em contratar,
nem € permitida qualquer interpretagéio ou aplicagio que conduza a tal resultado. A luz
deste principio € ainda igualmente exigido a todos os trabalhadores e membros das
comissoes de abertura e de avaliacdo de propostas, envolvidos nos procedimentos de
contratagdo publica, o exercicio das suas fungdes de forma imparcial e integra e é

também regulado o regime de impedimento dos mesmos (artigos 7.°, 9.° ¢ 11.°);
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(4) O principio da estabilidade, que determina que o programa do procedimento,
o caderno de encargos e outros documentos que servem de base ao procedimento de
contratac@o publica devem permanecer inalterados durante a pendéncia dos respectivos
procedimentos, devendo os candidatos e os concorrentes, bem como os agrupamentos
candidatos ou concorrentes manter a mesma identidade durante a pendéncia dos
procedimentos de contratagdo publica em que participem, para garantir a sua
estabilidade (artigo 8.°).

3) Exigéncia de qualificacdes aos candidatos e concorrentes

No intuito de assegurar a idoneidade, a integridade e a capacidade de cumprimento
do contrato por parte dos candidatos e concorrentes, a proposta de lei regula entre outros
aspectos a sua idoneidade, integridade, capacidade financeira, capacidade técnica e
habilitagfio profissional na participagdo em actividades de contratagio publica,
prevendo claramente que ndo podem ser admitidas pessoas néo idoneas a participarem
nessas actividades, por exemplo: aquelas que tenham sido condenadas, por decisdo
transitada em julgado, por crimes de corrupgdo, de branqueamento de capitais, de
financiamento ou incitamento ao terrorismo, ou por crimes previstos na Lei n.° 2/2009
(Lei relativa a defesa da seguranga do Estado); aquelas que se encontrem em estado de
faléncia ou insolvéncia declarada por sentenga judicial, em fase de liquidagdo,
dissolug¢do ou cessagdo de actividade ou tenham o respectivo processo pendente;
aquelas relativamente as quais exista proibi¢do legal, judicial ou administrativa do
exercicio da actividade comercial e durante o respectivo periodo de duragdo; aquelas

que ndo possuam capacidade financeira ou técnica (artigos 12.°, 13.°, 15.%, 16.° ¢ 17.°).

4) Clarificacdo e uniformizacio dos tipos de procedimentos de contratacio
publica

No que diz respeito aos procedimentos de contratagdo, prevé-se, na proposta de
lei, que a contratagdo publica relativa a obras, locago de bens ou aquisi¢do de bens ou
servigos ¢ precedida de um dos seguintes procedimentos:

(1) Concurso publico;

(2) Concurso limitado por prévia qualificagdo;

(3) Negociagdo competitiva;

(4) Consulta;

(5) Ajuste directo.
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Em comparag¢@o com o regime em vigor, € introduzido o regime da negociagdo
competitiva, que ¢ uma forma de aquisicdo amplamente reconhecida ao nivel
internacional, e utilizada na aquisi¢do de servigos especializados e tecnicamente

complexos (artigos 52.° ¢ 56.° a 62.°).

5) Criacio de um regime de contratacio centralizada

Com o objectivo de elevar a eficiéncia administrativa, utilizar devidamente os
recursos publicos e reduzir os custos, estabelece-se, na proposta de lei, que a Direcgfo
dos Servigos de Financas, doravante designada por DSF, é a principal entidade
responsavel pela contratag@o de forma centralizada de bens de consumo utilizados pelos
servigos publicos. Este mecanismo de contratagio centralizada tem diversas vantagens,
designadamente, a contrata¢io de bens comuns ser feita por uma tnica entidade, ndo
sendo necessario que cada servigo publico a trate por si, o que aumenta a eficicia no
geral, bem como permite obter melhores pregos num contexto de grande volume de

contratagdo (artigos 63.° a 66.°).

6) Regulamentacio dos critérios de adjudicacio

Com o propo6sito de assegurar que os trabalhos de avaliagdo das propostas sejam
realizados de forma objectiva e justa, a proposta de lei prevé que os critérios de
adjudicacdo devem ser definidos antes da abertura do procedimento de contratagdo
publica e dados a conhecer a todos os interessados em contratar (n.° 1 do artigo 5.°),
definindo expressamente dois critérios de adjudicagfo: o da proposta globalmente mais
vantajosa e o do prego mais baixo (n.” 1 a 3 do artigo 42.°). Estas disposi¢des ndo s6
tornam os trabalhos de avaliagdo das propostas mais objectivos, como também
permitem que todos os interessados que participem na contrata¢do ptiblica conhecam
antecipadamente os critérios de adjudica¢do, de modo a elaborarem e apresentarem

propostas mais competitivas.
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7) Modificacio, extinciio do contrato e penalidades

Para garantir os direitos da Administra¢@o e do adjudicatario, nos termos da lei, a
proposta de lei dispde os fundamentos para a modifica¢do do contrato administrativo
(artigos 74.° a 77.°). Paralelamente, prevé ainda as causas de extingdo do contrato
(artigos 82.° a 86.°), estabelecendo expressamente as multas por violagdo dos prazos
contratuais (artigo 87.°), para que a entidade adjudicante e o interessado saibam os
respectivos fundamentos legais, o que permite nfio s6 aumentar a capacidade da
Administrag@o na execugdo das ac¢des governativas nos termos da lei, como também

evitar situagdes de incumprimento contratual por parte dos fornecedores.

8) Infraccées administrativas

A proposta de lei prevé claramente os actos que constituem infrac¢des
administrativas e as consequentes san¢des. Além disso, tendo em conta a gravidade da
infrac¢éo e a culpa do infractor, a entidade adjudicante pode aplicar ao infractor, em
simultdneo com a multa, a san¢fo acessoria de privagdo do direito de participar, como
candidato ou como concorrente, em qualquer procedimento de contratagdo publica,
publicitando igualmente as respectivas decisdes nas paginas electronicas da entidade
contratante e da contratagdo publica, prevendo ainda a reincidéncia, a competéncia

sancionatoria e o procedimento sancionatoério (artigos 92.° a 99.°).

9) Pagina electronica da contratagio publica

No intuito de tornar mais transparentes as matérias relativas a contratago por parte
dos servigos publicos, a proposta de lei sugere a constru¢fo de uma pagina electronica
da contratagéo publica, criada e gerida pela DSF, sendo divulgada através da mesma a
informacdo relevante sobre a contratagdo publica, incluindo o aniincio de concursos, ou

os dados do adjudicante, entre outros (artigos 98.° € 104.°).
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