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Nota justificativa

Lei do Orcamento de 2024
(Proposta de lei)

Com o abrandamento da epidemia da pneumonia causada pelo novo tipo de
coronavirus, a situa¢do socioeconémica da Regifo Administrativa Especial de Macau,
doravante designada por RAEM, tem retornado gradualmente & normalidade, tendo
registado um aumento significativo do numero de visitantes a Macau em comparagéo
com o ano passado. A industria de turismo e lazer integrado, enquanto sector pilar da
economia, tem demonstrado uma forte tendéncia de recuperagfio. De um modo geral, o
ambiente de negécios € o mercado de trabalho em Macau tém vindo a melhorar, de
forma continua, com taxas de desemprego e de inflagdo em niveis relativamente baixos.
A perspectiva de recuperagio econdmica é prudentemente optimista, esperando-se que
esta tendéncia permaneca no préximo ano.

No entanto, tendo em conta que ainda subsistem muitas incertezas na conjuntura
econémica global, como a inflagfo e o risco de recessdo econdémica estas podem trazer
impactos negativos & economia de Macau em estado de recuperagdo. Atendendo a
gestdo financeira prudente, o Governo da RAEM, sob a premissa de manter, no geral,
inalteradas as despesas relacionadas com o bem-estar da populagio, de dar prioridade
as necessidades dos grupos vulneraveis e de assegurar o nivel e a qualidade dos servigos
publicos, continuara a implementar, no préximo ano, medidas de contencio de despesas
¢ de controlo do nimero de trabalhadores, reduzindo as despesas correntes dos servigos
¢ entidades publicos, com vista a assegurar a estabilidade das finangas publicas.

Devido ao abrandamento da epidemia, as despesas destinadas a prevencdo
epidémica na drea de saude e as respectivas medidas de apoio econémico véo sofrer
uma redugdo substancial no préximo ano. Por outro lado, o Governo da RAEM ira
ajustar adequadamente o investimento de recursos nas infra-estruturas do sector
publico, no sentido de consolidar as bases da recuperagdo econdémica e do
desenvolvimento futuro. As despesas orgamentais do Plano de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA), para o proximo ano cifram-
se em 17 418 289 100 patacas.
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Em relacéo as medidas em prol do bem-estar da populagdo e apoio as empresas, a
Lei do Orgamento de 2024 dara basicamente continuidade a uma série de medidas de
reducdo e isengdo fiscal, implementadas pelo orgamento base da Lei n.° 19/2022 (Lei
do Orgamento de 2023), no intuito de aliviar efectivamente a pressdo na exploragdo das

empresas € na vida dos residentes.
II

O Governo da RAEM elabora e apresenta a Assembleia Legislativa a proposta de
lei intitulada “Lei do Orgamento de 20247, nos termos do disposto na alinea 4) do artigo
64.° e da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de

Macau.

Na execugdo do Or¢amento da RAEM para o ano econdémico de 2024 aplica-se o
disposto na presente proposta de lei, na Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento
orcamental), no Regulamento Administrativo n.® 2/2018 (Regulamentago da Lei de
enquadramento or¢amental) e nos demais diplomas legais aplicaveis nesse ambito.

No Orcamento da RAEM para o ano econémico de 2024, observam-se 0s
principios basicos enformadores da Lei de enquadramento or¢amental, que nela estdo

enunciados, em especial o denominado principio da anualidade.

Em termos estruturais, a presente Lei do Orgamento mantém a estrutura bipartida
adoptada na elaboragdo das Leis do Orgamento anteriores, a qual assenta,
respectivamente, nas normas necessarias para uma boa execucdo orgamental e nas

diversas medidas de deducéo e isengio fiscal a implementar no préoximo ano.

A “prudéncia financeira e manuteng¢fo das despesas dentro dos limites das receitas”
¢ um principio basico que tem sido seguido pelo Governo da RAEM na elaborag¢do do
Org¢amento. Com base neste principio, o Governo da RAEM pode adoptar as
providéncias necessarias ao equilibrio das contas publicas e ao regular provimento da
Caixa do Tesouro, podendo proceder, para tanto, a adaptacdo dos recursos as

necessidades.
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Para efeitos do disposto na alinea 5) do n.° 4 do artigo 35.° da Lei de enquadramento
orcamental, é proposto que o montante total dos encargos relativos aos anos

econdmicos seguintes ao ano econémico de 2024 seja fixado em 15 000 000 patacas.

Com a introdugéio de um maior nimero de elementos turisticos de vanguarda em
Macau e a exploragdo de mais fontes de turistas dos mercados do Interior da China e
internacional, prevé-se que o numero de visitantes a Macau continue a subir. Nesta
Optica, estima-se que a receita bruta do jogo para o ano econémico de 2024 seja de
216 000 000 000 patacas, constituindo essa a base fundamental das receitas financeiras

para a elaboragdo da Lei do Orgamento de 2024 pelo Governo da RAEM.

Prevé-se que as receitas e as despesas do orcamento ordindrio integrado da RAEM
para o ano economico de 2024 sejam de 107 111 643 800 patacas e
105 937 535 000 patacas, respectivamente, decorrendo daqui um saldo do or¢amento
ordindrio integrado da RAEM de 1174 108 800 patacas, do qual, os saldos do
orcamento central e do orcamento dos servigos e organismos autéonomos sdo de

20 004 600 patacas e 1 154 104 200 patacas, respectivamente.

Por outro lado, as receitas e as despesas do orcamento agregado dos organismos
especiais  cifram-se em 28 109 724 600 patacas e 16 740 887 700 patacas,
respectivamente. Segundo este célculo, o resultado liquido do exercicio dos organismos
especiais € de 11 368 836 900 patacas. Por fim, as despesas do or¢amento agregado de

investimento dos organismos especiais sdo de 574 626 300 patacas.

Uma vez que se preve que as receitas or¢amentais da RAEM para o ano econémico
de 2024 sejam superiores as despesas orgamentais, as finangas publicas voltardo a
registar saldos positivos, nfio havendo necessidade de recorrer a reserva financeira para

colmatar a lacuna financeira.
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No que concerne a receita do orgamento ordindrio integrado, prevé-se para o
orcamento do proximo ano econdémico um acréscimo em relagéo ao orgamento inicial
do ano econdmico de 2023 de cerca de 1,8%, sendo que, de entre as principais receitas,
estimam-se que as receitas com o “imposto especial sobre o jogo”, o “imposto
complementar de rendimentos”, o “imposto do selo sobre transmissdo de bens”, o
“imposto profissional” e a “contribuicdo predial” se cifrem, respectivamente, em
75 600 000 000 patacas, 7 000 000 000 patacas, 642 000 000 patacas, 2 702 400 000
patacas e 1 280 561 800 patacas.

Relativamente a despesa do orcamento ordinario integrado, feita a elimina¢do de
acordo com as regras para a integra¢do previstas no artigo 15.° da Lei de enquadramento
orcamental, prevé-se que no préximo ano econémico haja um acréscimo de cerca de

1,4% da despesa or¢gamentada, em compara¢do com a do ano econémico de 2023.

111

O Governo da RAEM vai dar continuidade, no ano econémico de 2024, a uma série
de medidas em prol do bem-estar da populagéo, incluindo o plano de comparticipagdo
pecuniaria, o programa de comparticipagdo nos cuidados de saude, a subven¢do do
pagamento das tarifas de energia eléctrica para unidades habitacionais e o programa de
desenvolvimento e aperfeigoamento continuo, estimando-se que o valor total das

despesas afectas as medidas supramencionadas seja de 8 514 654 000 patacas.

Além disso, o valor total das despesas com o pagamento do subsidio de
escolaridade gratuita, subsidio de propinas aos alunos residentes da RAEM que ndo
sejam beneficiarios da escolaridade gratuita, subsidio para aquisi¢do de material escolar
a estudantes do ensino superior, subsidio para aquisi¢do de manuais escolares para
estudantes, subsidio para pessoal docente das escolas particulares, subsidio para o
desenvolvimento profissional, subsidio para idosos, pensdo para idosos, pensio de
invalidez, subsidio de invalidez, apoio especial para a manutengdo de vida a trés tipos
de familias em situagdo vulnerdvel e apoio financeiro regular estd estimado em
13 063 121 900 patacas.
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Importa salientar que, em virtude da situagdo das finangas publicas da RAEM o
justificar, estdo satisfeitas as condi¢Oes para a atribuigdo de verba, a titulo de reparti¢fo
extraordindria de saldos or¢amentais, referida no artigo 40.° da Lei n.° 7/2017 (Regime
de previdéncia central nfio obrigatério), pelo que a respectiva despesa or¢amental
voltara a ser inscrita na Lei do Or¢amento de 2024, estimando-se que o valor seja de
3 099 233 000 patacas.

Estima-se que o valor total relativo & implementagfo da série de medidas em prol

do bem-estar da populagfo acima referidas se cifre em 24 677 008 900 patacas.

Na Lei do Orgamento de 2024 propde-se, também, que continue a ser
implementada uma série de medidas de dedug&o e isengfo fiscal, incluindo: a isen¢io
do pagamento da contribui¢@o industrial, bem como do imposto do selo sobre apdlices
de seguro, operacOes bancarias, arrematagdes e espectaculos; a isen¢do do pagamento
da taxa de licenca de explorago dos vendilhdes, da renda das bancas dos mercados,
bem como da taxa de inspeccdo sanitdria dos produtos frescos e animais vivos; a isen¢o
do pagamento da taxa de licenciamento para afixagdo ou coloca¢do de material de
publicidade e propaganda, aplicavel as unidades comerciais, bem como do respectivo
imposto do selo; a isengdo do pagamento do imposto de turismo, aplicavel aos
restaurantes; a dedugdo a colecta da contribuigéo predial urbana, até ao valor limite de
3 500 patacas, sobre os bens iméveis possuidos pelos residentes de Macau e a redu¢io
da taxa da contribui¢do predial urbana sobre prédios arrendados para 8%; a isen¢io do
pagamento do imposto do selo sobre a transmissdo de imdveis para os primeiros
3000 000 patacas do valor da fraccdo habitacional adquirida por residentes
permanentes de Macau, maiores de idade, que nfo possuam bens imoveis; a dedugio
de 30% do imposto profissional com o valor limite de isen¢do fixado em
144 000 patacas, e elevado para 198 000 patacas para os idosos e os portadores de
deficiéncia; a devolugdo aos residentes de Macau de 60% da colecta do imposto
profissional pago relativamente ao ano econdémico de 2022 até ao valor limite de
14 000 patacas; a manutencdo do valor limite de isen¢do do rendimento colectavel do
imposto complementar de rendimentos sobre os rendimentos anuais em
600 000 patacas; a isengdo do pagamento do imposto complementar de rendimentos
sobre os rendimentos obtidos pelas empresas em paises de lingua oficial portuguesa,
desde que tenham ai sido tributados; a matéria colectavel sujeita ao imposto
complementar de rendimentos das empresas beneficiara de uma dedugéo de 300% para
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os primeiros 3 000000 patacas do valor das “despesas de investigagdo e
desenvolvimento qualificadas”, destinadas as actividades de inovagfo cientifica e
tecnoldgica, e de 200% para o montante remanescente, sendo o limite total das
dedugdes de 15 000 000 patacas.

Para impulsionar o desenvolvimento de um sector financeiro moderno, a Lei do
Or¢amento de 2024 propde a continuidade da isengdo do pagamento do imposto
complementar de rendimentos sobre os juros obtidos através dos titulos de divida
emitidos na RAEM, bem como sobre os rendimentos resultantes da compra e venda,
resgate ou outra forma de disposi¢&o, como também a isengio do pagamento do imposto
do selo sobre os actos de emissdo, compra e venda ou de cessfo onerosa dos respectivos
titulos. Paralelamente, propde-se a continuidade da isen¢do do pagamento da taxa de
fiscalizagfio dos fundos de investimento, por forma a atrair as institui¢des financeiras a

virem para Macau estabelecerem fundos de investimento.

Estima-se que o valor total relativo & implementa¢do das medidas de dedugdo e

isengdo fiscal acima referidas seja de 4 089 791 925 patacas.

Por fim, consideradas as opinides apresentadas pela Comissdo de Avaliacio das
Remuneragdes dos Trabalhadores da Fungéo Publica, propde-se na presente proposta
de lei o aumento do valor do indice 100 da tabela indiciaria da fun¢fo publica de 9 100
patacas para 9 400 patacas, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2024.
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