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Nota justificativa

Alteracdo a Lei n.° 2/2020 — Governacio electronica e
diploma conexo

(Proposta de lei)

A Lei n.° 2/2020 (Governagio electronica) entrou em vigor no dia 27 de Setembro
de 2020, tendo proporcionado uma base juridica para o desenvolvimento dos trabalhos
de governacdo electronica da Regifio Administrativa Especial de Macau, doravante
designada por RAEM, nomeadamente dos que respeitam a interconexdo de dados entre

0s servigos publicos e & prestagdo dos servigos electronicos.

Com base na experiéncia obtida ao longo da promogéo da reforma da administraco
plblica e da governagdo electrénica nos ultimos trés anos, o Governo da RAEM
verificou que ha espago para aperfeigoar e optimizar a Lei n.° 2/2020. Assim, depois de
analisada e revista a referida lei e auscultados os servi¢os e entidades publicos, foi
elaborada a proposta de lei intitulada “Alteragdo a Lei n.° 2/2020 — Governagdo
electronica e diploma conexo”, que servira de base para a proxima fase da reforma da

administragio putblica e do desenvolvimento da governagdo electronica.
A proposta de lei tem como conteudo principal o seguinte:

1. Alargamento do Ambito da aplicacio consignada para comunicagdes

oficiais, documentos e certiddes electrénicas

Desde a entrada em vigor da Lei n.° 2/2020, o Governo da RAEM tem prosseguido
continuadamente a promog¢do da electronizagdo de comunicagdes oficiais e
documentos. Com o langamento e aplicagdo do “Sistema de gestdo de documentos
oficiais e de processos”, a circulagdo de oficios e documentos entre os servigos publicos
sem recurso a papéis tem vindo a ser adoptada gradualmente, contribuindo para o
aumento da eficiéncia do trabalho e a diminui¢do dos recursos humanos e do consumo

energeético.
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Porém, dadas as limitag¢des do ambito de aplicag@o da Lei n.° 2/2020, a circulagdo
de oficios e documentos entre os servigos publicos, os 6rgdos judiciarios, as empresas
de capitais integralmente publicos e as empresas de capitais publicos com influéncia
dominante continua a adoptar a utiliza¢do tradicional do papel, embora sejam
frequentes as comunica¢des oficiais e ligacdes entre essas entidades no seu
funcionamento diario. Face a esta situagdo, vem esta proposta de lei propor que seja
alargado o dmbito da aplicagdo consignada para comunicagdes oficiais e documentos,

com vista a elevar a eficiéncia e a reduzir 0 consumo de recursos.

Por outro lado, o disposto na Lei n.° 2/2020, no que respeita a possibilidade de
emissdo de certiddes electronicas pelos servigos publicos, proporciona intimeras
facilidades tanto aos servigos publicos como aos cidad&os. Na pratica, além dos servigos
publicos, os 6rgdos judiciarios também necessitam de emitir frequentemente certidoes
(por exemplo, certiddo de sentenca) para servigos publicos e interessados no ambito do
seu trabalho didrio. Atendendo a este facto, depois de ouvidos os 6rgdos judicidrios,
considera-se ser possivel estender a aplicagdo das disposigdes relativas a certiddes
electronicas a actos de emissdo de certiddes pelos 6rgdos judiciarios, no sentido de
tornar os respectivos trabalhos e procedimentos mais convenientes.

Por fim, atendendo a que do referido alargamento do 4mbito de aplicacdo resultara
um maior numero de sujeitos com competéncia de emissdo de oficios electronicos e
certiddes electronicas, na proposta de lei propde-se, ainda, que sejam ajustadas também

as disposi¢Oes relativas a “titular do meio de identificagéo electronica”.

2. Aperfeicoamento das disposicées sobre a substituicio de documentos em

papel por documentos electrénicos

Nos termos do artigo 4.° da Lei n.° 2/2020, o documento electrénico dos servigos
publicos satisfaz a exigéncia legal de forma escrita, desde que sejam cumpridos
cumulativamente os requisitos previstos no n.° 1 do mesmo artigo, disposi¢éo esta que

visa possibilitar a substitui¢do de documentos em papel por documentos electronicos.
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No entanto, actualmente muita legislagdo avulsa estabelece especiais exigéncias
formais em rela¢do aos documentos em papel, por exemplo a exigéncia de ser aposto
no documento o selo branco, o que tem limitado a implementagdo do processo de
electronizac¢do da administragdo publica. Nestes termos, vem a proposta de lei propor
que se preveja expressamente que o documento electronico dos servigos publicos
satisfaca todas as exigéncias de forma legal, desde que sejam cumpridos

cumulativamente os requisitos especificos previstos na lei ora em causa.
3. Atribui¢io de for¢a juridica a andncios electrénicos

Actualmente, muitos diplomas legais determinam que os servi¢os publicos e os
orgdos judicidrios devem afixar documentos, notificagdes e editais nos locais de
funcionamento e lugares de estilo (referem-se geralmente ao quadro de anuncios do
Edificio do Instituto para os Assuntos Municipais, sito no Largo do Senado). No
entanto, com o desenvolvimento da Infernet e as mudangas verificadas nos habitos de
vida dos cidados, essa norma ja ndo consegue produzir, na pratica, o efeito de anunciar

tais actos escritos a toda a populagéo.

Nestes termos, vem a proposta de lei propor que se considerem cumpridos os
requisitos previstos na lei para a publicidade e afixa¢éio de documentos, notificagdes e
editais nos servigos publicos e lugares de estilo, desde que os servigos publicos e o0s
orgdos judiciarios os publiquem, por meios electronicos, no respectivo sitio na /nfernet,
permitindo, deste modo, aos cidaddos o acesso as respectivas informagdes de forma

mais conveniente e célere.
4. Optimizacio do processo com atendimento digital

Com base na experiéncia obtida com o langamento dos servigos electrénicos nos
ultimos trés anos e tomando como referéncia os novos regimes juridicos recentemente
aprovados (por exemplo, a Lei n.° 7/2023 (Regime juridico de captagdo de quadros
qualificados)), a proposta de lei propde que seja introduzida uma série de normas para
facilitar aos cidaddos a apresentagdo de requerimentos electronicos, proporcionando
uma base juridica para que todo o processo inerente a formalizagdo de um requerimento

para prestacdo de qualquer servigo publico possa ser efectuado online. Por exemplo:
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(1) O interessado pode ser dispensado da apresenta¢do de documento por prestar
consentimento ao servico publico para que consulte e obtenha, através da
interconexdo de rede com entidade privada, o conteido ou informagdes do
documento necessario;

(2) O interessado pode, em primeiro lugar, apresentar por meios electrénicos os
documentos legalmente exigidos e o servigo publico poderd, quando for
necessario (por exemplo, com a necessidade de verificacdo dos documentos
originais), exigir ao interessado, antes da conclusio do procedimento
administrativo, a disponibilizagdo ou exibigdo dos originais em papel dos

documentos.

5. Determinacido expressa da remessa por meios digitalizados de processo e

documentos pelos servicos piblicos aos 6rgaos judiciarios

Com o desenvolvimento da governagio electronica do Governo da RAEM e do
processo de electronizagfo implementado nos 6rgdos judiciarios, e atento o disposto na
Lei n.° 5/2022 (Envio de pecas processuais e pagamento de custas por meios
electrénicos), a proposta de lei propde que a remessa do processo e de outros
documentos pelos servigos publicos aos orgéos judicidrios possa ser feita por meios

digitalizados.

Por outro lado, de acordo com a experiéncia ja adquirida desde a aplicacédo da Lei
n.° 5/2022 e ouvidos os 6rgdos judiciarios e os profissionais do sector juridico, a
proposta de lei propde a alteragdo a Lei n.° 5/2022, no sentido de estipular que os
tribunais, depois de recebidas as pegas processuais enviadas por via electronica, possam
produzir directamente os duplicados e copias por meios electronicos e disponibiza-los
as partes pela mesma via, dispensando, deste modo, um grande volume de trabalho com

a impressao de papel e a reprodugéo via fotocopias.
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6. Optimizacio do regime da notificacio electrénica

Aquando da elaboragdo e apresentagdo da proposta de lei intitulada “Governagéo
electronica” em 2019, o Governo da RAEM considerava que o servi¢o de notificagdo
electronica era uma pratica relativamente inovadora, pelo que optou por uma solugdo
mais conservadora na elaboragdo legislativa, prevendo expressamente que, caso 0
destinatario de uma notificacio electrénica ndo aceda ao seu contetido no prazo de trés
dias contado a partir do seu envio, o respectivo servi¢o deve fazer uma outra notificag¢do

pela tradicional via postal.

Com o langamento de diferentes servigos electronicos, os diversos sectores sociais
comegaram a familiarizar-se com a utilizagfo de meios electronicos na apresentagéo de
requerimentos e no tratamento das formalidades de diversos servigos, bem como com
a recepgio, por via electronica, da notificagéo dos resultados. Assim, tendo em conta a
experiéncia pratica adquirida e apos uma andlise comparativa com os regimes de outros
paises e regides, a proposta de lei sugere que sejam aperfeigoadas as disposi¢oes
referentes as notificagdes administrativas em forma electronica. A notificagdo em forma
electronica considera-se efectuada no momento em que o destinatdrio aceda ao
especifico correio ou a notificagdo enviado para o enderego electronico por ele
indicado. Em caso de auséncia de acesso pelo destinatario ao especifico correio ou a
notificacdo, a notificagdo considera-se efectuada no terceiro dia posterior ao seu envio
ou no primeiro dia util seguinte a esse quando esse néo seja dia 1til, salvo quando se
comprove que a impossibilidade de recep¢do da notificagdo ndo € imputavel ao

destinatario.

7. Clarificacio da for¢a probatoria dos documentos electronicos e outros

dados electrénicos

Para melhor clarificacdo das disposi¢des sobre a forga probatéria dos documentos
electronicos e outros dados electronicos, propde-se a devida alteragdo para determinar
a for¢a probatéria dos documentos criados por digitalizagdo dos documentos em papel,
de modo a que os servicos possam recorrer, de forma mais agil, aos diversos
documentos electrénicos criados por digitalizagdo, para, assim, conceberem servigos

mais convenientes para os cidadaos.
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8. Alteracido do Ambito de aplicagdo dos actos dos registos e do notariado

praticados por via electrénica

Em articulagdo com as disposi¢des referentes aos actos dos registos e do notariado
praticados por via electrénica que foram introduzidas pelas propostas de lei intituladas
“Alteraciio ao Cddigo do Registo Civil” e “Regime do registo de automdveis” e a
relativa a electronizaciio dos registos predial e comercial e do notariado, a proposta de
lei sugere que a Lei n.° 2/2020 seja devidamente alterada, no sentido de prever que,
quando exista disposigdo expressa nos diplomas proprios dos registos e do notariado,
os actos dos registos e do notariado em que se exige o reconhecimento presencial da
assinatura ou a audicfo, leitura ou explica¢do na presenca fisica do interessado possam

ser praticados por via electronica.
9. Simplificacdo do critério de tributagiio sobre documentos electrénicos

Em consonancia com a Tabela Geral do Imposto do Selo anexa ao Regulamento do
Imposto do Selo, aprovado pela Lei n.° 17/88/M, de 27 de Junho, relativamente as
certiddes, aos certificados e as publicas-formas emitidos pelos servi¢os, o imposto do

selo é calculado em fungdo do numero de paginas dos documentos.

A aplicagdo aos documentos electronicos do critério de tributagdo acima referido
podera revelar-se inconveniente na pratica, uma vez que, por exemplo, a electronizagéo
de todo o processo que requer o pagamento prévio do imposto devido pela emissdo de
certificados podera resultar em uma série de procedimentos para completar o montante
em falta ou reembolsar o montante excedente, pois s6 apos a conclusdo da elaboragéo
dos documentos € que se pode determinar, com exactiddo, o valor a cobrar aos cidadéos,
conforme o numero de paginas processadas. A necessidade de “devolver o valor
cobrado a mais ou exigir o valor cobrado a menos” dificultard o processo e implicard

um maior investimento de recursos administrativos.

Pelo exposto, a proposta de lei sugere que o critério de tributagdo, cujo valor €
variavel e calculado em fun¢fio do numero de péaginas, seja alterado para a cobranga de
um imposto do selo cujo valor seja fixo e calculado em fungéo de cada exemplar, com
vista a simplificar o procedimento de cobranga, permitindo, assim, aos cidaddos, uma

melhor experiéncia com os servigos e reduzindo os custos administrativos.
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