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2.2 COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.° 9/V1/12020

Assunto: Aprecia¢do do projecto de resolugéo relativo ao Relatorio sobre a

Execugao do Orcamento de 2019

| - Introdugao

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou,
em 30 de Setembro de 2020, a Assembleia Legislativa, o Relatdrio sobre a
Execugéo do Orcamento de 2019, acompanhado do Relatério de Auditoria
da Conta Geral de 2019 elaborado pelo Comissariado de Auditoria, o qual
foi admitido pelo Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos
regimentais e do disposto na alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica da

Regido Administrativa Especial de Macau.

Na reunido plenaria de 16 de Outubro de 2020, os representantes do

Governo efectuaram uma apresentacao sobre os referidos relatérios.

O Senhor Presidente da Assembleia Legislativa distribuiu o referido
"Relatério sobre a Execucgao do Orgamento de 2019", através do Despacho
n.° 1261/V1/2020, a esta Comisséo, solicitando a conclusdo do exame ao
relatorio, a emisséo de parecer e o respectivo projecto de resolugéo até ao

dia 16 de Dezembro de 2020.
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A Comisso reuniu-se nos dias 28 de Outubro, 5 de Novembro e 3 de

7
4
Dezembro de 2020. Os representantes do Governo, nomeadamente a g/
Chefe do Gabinete do Secretario para a Economia e Financgas, Ku Mei Leng, “
o Director dos Servigos de Financgas, long Kong Leong, estiveram presentes ’<

na reunido do dia 5 de Novembro de 2020, na qual foram prestados

esclarecimentos em relacdo a algumas questdes levantadas pela Comissao

£,
Durante as reunifes, a Comissao analisou e discutiu acerca do %V

Relatorio sobre a Execu¢ac do Orgcamento de 2019, tomando como c%-\

referéncia o "Relatério de Auditoria da Conta Geral de 2019" elaborado pelo

Comissariado da Auditoria, a "Conta Geral da RAEM de 2019" elaborada Q

pela Direccdo dos Servicos de Finangas (DSF), o relato e a analise

comparativa da execugao do Orgamento de 2019 e o resumo duma serie A~

de analises financeiras efectuadas pela assessoria financeira da

Assembleia Legislativa. A Comissao discutiu e analisou ainda um conjunto

de questbes juridicas e financeiras, que foram posteriormente

encaminhadas para o Governo, para obtencdo de respostas e‘

esclarecimentos.

A Comisséo assinou o parecer na reuniao de 3 de Dezembro de 2020.
O presente parecer baseia-se no resultado da discusséo levada a cabo nas

reunides acima referidas e contém uma analise financeira especifica.

Os valores indicados no parecer sdo em patacas, quando nio o sdo, a

respectiva moeda é indicada.
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Il - Analise na generalidade

No decurso da analise do Relat6rio sobre a Execu¢do do Orgamento
de 2019, a Comissao prestou aten¢ao a varios problemas, nomeadamente
a baixa taxa de execucao orgamental do Fundo para a Protec¢do Ambiental
e a Conservagdo Energética, do Fundo de Desenvolvimento Industrial e de
Comercializagéo (FDIC) e do Fundo para Bonificagbes do Crédito a
Habitagdo, bem como a insatisfatdria taxa de execucgdo da Obra Social da
Policia de Seguranga Publica e do Fundo de Reparagdo Predial. Nesta
conformidade, a Comissao convidou os representantes dos referidos fundos,
organismos e servigos publicos para que fossem prestados os devidos

esclarecimentos sobre a execugéo do Orgamento de 2019.

1. O tratamento dos valores elevados das despesas comuns e a

questao relativa as indemnizagoes

Nas reunioes, a Comissdo verificou, na elaboragdo do orgamento
referente a participacdo em capital social das empresas publicas, um
cabimento na ordem de 3 mil e 500 milhdes, do qual mil e 200 mithdes ndo
foram utilizados, tendo sido, entdo, colocadas as seguintes questdes:
quanto a este valor ndo utilizado, de que tipo de despesas se trata? E vai
ser injectado mais capital? A execugdo das verbas destinadas a

indemnizacgao foi também alvo da atengédo dos Deputados.
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Segundo a explicagao dos representantes da DSF, o valor da despesa
orgamentado na classificagdo econdmica “Participagéo de capital social” do
capitulo autononomo “Despesas comuns” inscrito € de 5 mil € 100 milhdes;
no entanto, s6 2 mil e 430 milhdes foram realizados, portanto, uma taxa de
execugao de cerca de 48%. Em 2019, o Governo recorreu as “Despesas
comuns”, inscritas no orgamento, injectando, em nome da RAEM, capital
em quatro empresas, a saber: mil e 93 miihdes na Macau Investimento e
Desenvolvimento, S.A., 739 milhdes na Sociedade do Metro Ligeiro de
Macau, S.A. e, no mesmo ano, foi reforgada a participagao de capital na
Parafuturo de Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A. na ordem de
372 milh6es. Mais, foi realizada a participagéo de capital na ordem de 96

milhdes na Macau Renovagédo Urbana S. A..

A principal injecgdo de verba néo realizada em 2019 foi a do projecto
Jiangsu, com um orgamento inscrito de 1,2 mil milhdes de patacas, cujo
projecto esta a ser apreciado pelo Governo Central, mas ja deixou de estar

inscrita no orgamento de 2021.

Nas “Despesas comuns” estd também inscrita a rubrica
"Indemnizacbes”, no valor de 242 milhdes, sendo que a despesa
efectivamente realizada se cifra em 217 milhdes. isto porque, ac abrigo dum
despacho da Secretaria para os Transportes e Obras Publicas, e necessario
indemnizar a East Asia Airlines Ltd. pela deslocacdo da oficina de

manutencdo de helicépteros, indemnizagao essa cujo pagamento vai ser
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realizado em diversos anos, sendo que as respectivas 3.2 e 4.2 prestagdes
pagas em 2019 totalizaram 214 milhGes, representandc o maior montante

das despesas comuns com indemnizacdes.

Ainda segundo os representantes do Governo, nas “Despesas comuns”,
verifica-se também uma rubrica grande, isto é, apoios e abonos, que se
refere a outros projectos envolvendo varias despesas elevadas. O
orcamento autorizado de 2019 & de mil e 70 milhdes, enguanto as despesas
se limitam a 520 milhdes. Quanio ao projecto do Edificio do Posto
Fronteirico Qingmao Norte, foi inscrito no orgamento um valor de 839
mithGes, e a despesa efectivamente realizada foi de 352 milhdes, uma
situagao que se deve, principalmente, & ndo conclusdo das aquisigbes de
instalagbes e equipamentos, portanto, estdo ainda cerca de 480 milhGes por

utilizar.

Acresce que, 0 Governo da RAEM pagou, efectivamente, 66,49
milhGes de patacas ao Zhuhai Water Group, pagamento esse que se
destina as despesas com as obras da 4.2 Conduta de Abastecimento de
Agua a Macau, sendo as respectivas despesas orgamentadas na ordem de

57,5 milhGes de renminbi, equivalente a 76,48 milhdes de patacas.

A par disso, a obra que garante o abastecimento de agua bruta nas
estagbes de Ping Gang - Guang Chang é um projecto de abono que integra
as “Despesas comuns”. Em 2019, o Governo da RAEM efectuou o
pagamento das despesas com a segunda fase desta obra, na ordem de

cerca de cem milhdes. Apesar de o orcamento respectivo ser de 157
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milhdes, na altura, sé a segunda fase da obra é que reunia condi¢bes para

se proceder ao pagamento.

Os representantes da DSF realgaram que a baixa taxa de execucdo
das verbas elevadas constantes das “Despesas comuns” se deve
precisamente aos referidos projectos, em que nao foi possivel uma
prestagdo integral. Alias, as verbas de apoios inicialmente inscritas no
orgamento sé podiam ser pagas em conformidade com os referidos
projectos, alids, é esta a raz@o principal da baixa taxa de execugfo

registada.

2. Baixa taxa de execugao orgamental do Fundo para a Protec¢ao

Ambientai e a Conserva¢do Energética

A Comissdo também discutiu a questdo da baixa taxa de execugéo
orgamental do Fundo para a Proteccdo Ambientali e a Conservagéo

Energética, e solicitou ao Governo que esclarecesse as respectivas razoes.

O Governo enviou representantes do Fundo para a Protecgéo
Ambiental e a Conservagdo Energética para participarem na reunido, os
quais apresentaram explicagbes detalhadas sobre as questées colocadas
pela Comissdo. Em 2019, o orgamento autorizado para o Fundo para a
Proteccdo Ambiental e a Conservagéo Energética ultrapassou 24 milhdes,

e, para além das despesas gerais, as despesas efectivas foram
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principalmente reflectidas nos trés planos de apoio financeiro,

ultrapassando 21 milhdes. \

Primeiroc, no Plano de Apoio Financeiro a Aquisi¢éo de Produtos para

a Proteccdo Ambiental e a Conservagdo Energética, o Governo procedeu a

%2
cabimentagdo de mais de 3,6 milhdes, tendo recebido um total de 49 /%y
pedidos. Como o valor apresentado em alguns pedidos era superior ao valor

de mercado, 35 deles foram indeferidos, resultando numa despesa efectiva %d
de 2 milhdes; segundo, no Plano de Apoio Financeiro a Aquisi¢cdo de

Equipamentos e Veiculos para o Sector de Recolha de Residuos, o _%
Governo procedeu a cabimentagéo de 16 milhdes. Em 2019, 12 empresas

de recolha (existem em Macau 70 empresas) apresentaram pedidos, mas W)
foi apenas possivel a liquidag&o de 1 desses pedidos, porque o regulamento

prevé que as empresas de recolha tém de concluir a aquisicdo e a

instalagdo dos equipamentos no prazo de 180 dias. No entanto, muitos

pedidos ndo conseguiram satisfazer esse requisito em 2019, o que resultou

numa despesa efectiva de 190 mil; por ultimo, no Plano de Apoio Financeiro

a Aquisicdo de Equipamentos de Tratamento de Residuos Alimentares

Solidos, o orgamento de 2019 era de 2 mithdes, no entanto, este plano ndo

foi lancado em 2019, uma vez que é necessario que a empresa de

consultadoria indique os factores a observar no tratamento dos residuos de

cozinha, a configuracéo dos procedimentos de apreciagdo e autorizagéo,

bem como os pormenores dos trabalhos da fase inicial do pedido.
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A impossibilidade de cumprir integralmente os referidos trés planos de
apoio financeiro resultou numa baixa execugao orgcamental do Fundo para

a Protecgdo Ambiental e a Conservag&o Energética.

3. Baixa taxa de execugao orgamental do Fundo de Desenvolvimento

Industrial e de Comercializagao

Durante a discussdo, a Comissdo prestou atencdo ao orgamento
relativo a "Participa¢do em capital social®, no valor de 1537 milhdes, no
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo, uma vez que a
despesa efectiva foi de 72 milhdes e 870 mil, ou seja, uma taxa de execugao
de apenas 4,7%, 0 que significa a ndo realiza¢éo de despesas no valor de
mil e 400 milhdes. Por outro lado, o orgamento do apoio financeiro a outras
empresas foi de 211 milhGes, mas a despesa efectiva ficou em 94 milhdes.
A Comissdo solicitou esclarecimentos sobre o tipo de apoios financeiros
gue se enquadram nestas despesas, pois 0 Plano de Garantia de Créditos
a Pequenas e Médias Empresas (geral) foi o que registou a maior taxa de
execucdo, isto €, 79%. A Comisséo solicitou ao Governo que esclarecesse

o motivo da baixa execugao de alguns apoios financeiros.

Segundo a resposta dos representantes da Direcgdo dos Servigos de
Economia, em 2019, esta injectou, respectivamente, 46,77 mithdes, 23,1
milhées, e 3 milhdes na Macau Investimentos e Desenvolvimento, S.A., na

Sociedade do Metro Ligeiro e na Macau Renovacgéo Urbana, S.A.. Por outro
8
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lado, a 2.7 fase de injecgdo no Fundo de Cooperagio e Desenvolvimento
China-Paises de Lingua Portuguesa, Limitada foi registada com um
orcamento de mil e 420 milhdes, no entanto, este Fundo ainda tem um saido
positivo, portanto, o Fundo de Desenvolvimento Industrial e de
Comercializagao ndo procedeu a qualquer injeccdo de capital em 2019, o

que resultou na baixa taxa de execucdo na participagio de capital social.

Quanto a outros apoios financeiros, o Plano de Apoio a Pequenas e
Médias Empresas registou uma taxa de execugdo de apenas 60%, que se
deve ao facto de o numero de pedidos em 2019 ter diminuido 30% em
comparagdo com 0s dois anos anteriores, uma vez que se registaram
apenas 500 pedidos. Devido ao reduzido ndmero de pedidos,
consequentemente, as despesas do Fundo de Desenvolvimento industrial
e de Comercializagdo diminuiram, o que resultou numa baixa taxa de

execugdo neste tipo de despesas.

Os representantes do Governo referiram ainda que, as despesas do
referido Fundo esto divididas em: investimento de capital nas perdas
operacionais da Transferéncia Electrénica de Dados - Macau EDI Van, S A_;
custos de exploracdo do Centro de Comercio Mundial Macau, S.A. na
implementagao do regime de encomendas; apoio financeiro ao centro de
operagdes da Parafuturo de Macau Investimento e Desenvolvimento
Limitada; e dotagbes para o financiamento, quer do Plano de Apoio
Financeirc a Pequenas e Médias Empresas na Instalagdo dos Elevadores

para Mercadorias, quer de algumas empresas. A taxa de execucéo destes
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cinco planos ultrapassou 85% em 2019, e, entretanto, em finais de 2019, o
referido Fundo langou o Plano de investimentos do seguro de bens
patrimoniais contra grandes desastres para as pequenas e médias
empresas, com um reforgo orgamental de 100 mithdes, no entanto, sé foram
aplicados 300 mil na liquidagao final, o que resultou numa baixa taxa de

execugao de cerca de 44%.

4. Ponto de situacdao do Fundo para Bonificagdes do Crédito a

Habitacao

Durante a reunido, a Comissao indagou sobre as principais atribuigdes

e a utilizagdo do Fundo para Bonificagbes do Crédito a Habitag&o.

De acordo com os representantes da Caixa Economica Postal (CEP),
o Fundo é gerido pela CEP, e as suas fun¢bes sao a atribuigdo de
bonificagbes e subsidios para a venda de residéncias do Governo e
habitacdo econémica. Quanto as residéncias do Governo, as bonificagbes
destinam-se aos funcionarios publicos, no activo ou aposentados, e
constituem um tipo das despesas do Fundo. No respeitante a habitagao
econdmica, o Fundo atribui subsidio aos respectivos compradores, desde

que a aquisi¢ao seja feita de acordo com o contrato de desenvolvimento.

O Instituto de Habitacdo (IH) € responsavel pela apreciacdo e
autorizacdo de pedidos de subsidio, e o Fundo, pelo tratamento e liquidagéo

dos subsidios. As despesas do Fundo resultam principalmente da atribuigdo
10
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de bonificagdo de juros durante oito anos para a aquisicdo de residéncias %‘_

do Governo, e de subsidios para a aquisi¢do de habitagdo econémica. Em
2011, terminou a atribui¢éaoc de bonificagées, do regime de crédito bonificado,
portanto, neste momento, o Fundo tem apenas os subsidios de habitagio
economica por pagar. Além disso, as despesas ainda resultam do

pagamento duma remuneracdo a CEP, pela gestdo do Fundo.

Em 2019, o total das despesas do Fundo foi de 680 mil patacas, das
quais 40 mil com o pagamento dos subsidios de habitagdo econdmica, e
640 mil com o pagamento da remuneracdo pela gestdo a CEP, o que
representa uma taxa de execucgdo de 31,3%, face ao valor da despesa

orcamentada de 2 milhdes e 170 mil.

Aquando da orgamentagéo da despesa, o Fundo efectua uma previséo,
com base no numero dos pedidos por pagar, por exemplo, na atribui¢éo de
subsidios de habitagcdo economica, a Unica a assegurar neste momento,
prevé-se pagar 1 milhdo e 380 mil, para 199 pedidos. Como a autoriza¢do
dos pedidos é competéncia do IH, o Fundo s6 procede ao pagamento ap6s
a notificagdo do IH, logo, ndo esta a par do valor efectivo das despesas a

assegurar no ano em causa.

Quanto a situagéo de funcionamento do Fundo para Bonificagbes do
Crédito a Habitagdo, alguns membros da Comissdo questionaram se o
Governo deveria repensar a continuidade deste Fundo, uma vez que a sua
Unica actividade é assegurar as prestacdes aos requerentes qualificados

que néo recebem subsidio de habitagdo econdmica, que envolvem um total
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de cerca de 1,38 milhdes de patacas, sendo que, em 2019, apenas foram

efectivamente pagas 40 mil patacas, poréem, o Fundo tem de pagar

anualmente 640 mil patacas de honorérios a CEP.

Por outro lado, apurou-se, junto dos representantes do Governo, que
os 50 milhdes de patacas detidos pelo Fundo para Bonificagdes do Crédito
a Habitag8o sdo depositados na conta sem juros da Caixa Econdmica

Postal.

5. Ponto de situagao da Obra Social da Policia de Seguranga Publica

A Comisséo também discutiu a questio da baixa taxa de execugéo
or¢amental da Obra Social da Policia de Segurancga Publica, e solicitou ao

Governo que esclarecesse o motivo desta baixa execugio.

De acordo com os representantes do CPSP, em 2019, a despesa do
or¢gamento autorizado foi cerca de 55 milhdes, e 0 montante da despesa
efectiva de 25 mithdes, 0 que representa uma taxa de execugio de 45,4%,
enquanto 39 dos 48 projectos da classificagdo economica apresentam uma
taxa de execugao inferior a 70%. A baixa taxa de execucao verifica-se em
quatro projectos. N&o se concluiram, no prazo previsto, o aperfeicoamento
do processo de aquisi¢do do bar do CPSP e a remodelagéo e aquisi¢do de
equipamentos para dois estabelecimentos onde esta localizado o clube, e
dai a baixa taxa de execugdo dos dois projectos. Mais, dado que nio se

conseguiu ceder em arrendamento quatro estabelecimentos comerciais e
12
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que se reduziu a compra de materiais de escritorio, os respectivos projectos

da classificagdo econdmica apresentaram uma taxa de execugao

relativamente baixa.

Os representantes do Governo acrescentaram que algumas despesas
sd0 impossiveis de controlar. A Obra Social conta com mais de 6000
membros, e é incerto o numero de pessoas que usufruem dos servigos, por
exemplo 0 montante dos empréstimos aos membros € o nimero dos que
recebem cuidados de saulde, cuja oscilagdo resuita em fiutuacdes das

despesas, €, por conseguinte, em variagdes da taxa de execugao.

6. Fundo de Reparacao Predial

Durante as reunibes, a Comiss&o suscitou algumas questbes quanto
ao ambito de apoio, nimero de pedidos e taxa de execugdo do Fundo de

Reparagéo Predial.

O representante do IH afirmou que o orgamento do Fundo para o
ano de 2019 foi cerca de 49 milhdes de patacas e a despesa efectiva no
final foi cerca de 28 milhdes e 500 mil, portanto, uma taxa de execucao de
58%. As despesas podem ser divididas em {rés grandes tipos: cerca de 26
milhtes e 560 mil dizem respeito aos 7 grandes planos de concessao de
apoio financeiro, correspondendo a 93% das despesas totais; cerca de 1,68
milhdes dizem respeito a publicidade, correspondendo a 6% das despesas

totais; e cerca de 200 mil patacas dizem respeito a despesas
13
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administrativas.

Aquando da avaliagéo respectiva, verificou-se que a principal razéo
da baixa taxa de execugao tinha sido os 7 grandes planos de concesséo de
apoio financeiro, que nao conseguiram atingir o valor previsto. Em primeiro
lugar, o plano de apoio financeiro para a reparacao de edificios - o Fundo
autorizou cerca de 13 milhGes para este plano, mas, em alguns casos, as
obras néo foram finalizadas até ao final do ano, assim, ndo foi paga a
totalidade das despesas, o que resultou numa despesa efectiva de cerca

de 9 milhdes, afectando assim a taxa de execugéo.

Em segundo lugar, o plano de apoio financeiro para a reparagéo das
instalagbes comuns de edificios baixos - em 2019, as despesas com este
plano atingiram cerca de 16 milhdes e 500 mil, portanto, uma taxa de
execugdo de 80%, e este foi o plano mais concorrido de todos. Até
Setembro do corrente ano, ja foram autorizados pedidos no valor de 17

milhbes, pelo que a respectiva taxa de execucgdo é relativamente estavel.

Segue-se 0 plano de apoio a projectos de reparagao de edificios -
este plano ja existe ha alguns anos, destina-se a apoiar as despesas
relativas a vistoria das partes exteriores dos edificios, e ja foram recebidos
pedidos e apoios relacionados com cerca de 40 predios, no valor de 6,8
mithGes. Em 2019, registaram-se 4 pedidos, que resultaram num apoio de
490 mil patacas, registando-se uma taxa de execugio de 50%. Como este
valor ndo atingiu o previsto, efectuou-se um ajustamento no crgamento para

O préximo ano.
14
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Segue-se ainda o plano de apoio financeiro para a demoligdo
voluntaria de edificacdes ilegais: no ambito deste plano registou-se um
numero de pedidos muito mais baixo do que o previsto, apresentando uma
taxa de execugcdo de apenas de 10%. Por outro lado, desde a
implementacgéo do plano provisorio de apoio financeiro para a inspecgao
das partes comuns de edificios das classes P e M até a data, ndo foi
recebido nenhum pedido, 0 que resultou numa baixa taxa de execugio. Por
fim, o valor orgado para o plano de credito sem juros para a reparagéo de
edificios foi de 3 milhGes, mas foram muito poucos os pedidos, em 2019
registaram-se apenas 4, envolvendo um valor de 110 mil patacas e uma

taxa de execugdo de apenas 4%.

Os representantes do Governo prometeram que, para os planos cuja
taxa de execuc¢do foi baixa, sera efectuado um ajustamento por defeito no
orgamento do proximo ano, com vista a diminuir, em grande escala, as

situagdes de baixa taxa de execuggo.

il - Analise Financeira

O objecto do presente capitulo do Parecer consiste na analise
financeira do documento intitulado “Relatério sobre a Execugdo do
Orgamento de 2019” do Governo. Este Relatério apresentado pelo Governo

é composto por trés tomos:
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“Conta Geral da RAEM” — para reflectir integralmente o resultado da

execucgao orcamental e a posicao financeira da RAEM;

“‘Relato e analise comparativa da execucdo do Orcamento” — para
reflectir a relagdo entre o “orgamento e a conta efectiva” e a “posicdo da
execugdo efectiva”, efectuando sobre estes uma analise comparativa,

especificando as divergéncias;

“Relato e analise comparativa da execugdo do Orgcamento - para
apresentar a tabela de resumo, segundo classificagdo, da execucgéo
orcamental, organizada pelo Govemo, os mapas de execugao
orcamental e de contas de geréncia dos diversos servigos, bem como
outros elementos de informagao conexos com as operacgdes financeiras

do Governo.

Nos termos do n.° 2 do artigo 54.° da Lei n.° 15/ 2017, “O relatdrio

sobre a execugdo do orgamento compreende a conta geral bem como o
relato e a analise comparativa da execugao do Orgamento.”. De acordo com
as disposigdes acima referidas, o Governo apresentou o “Relatério sobre a
Execucdo do Orgamento de 2019”, e entregou, nos termos do n.° 2 do artigo
153.° do Regimento da Assembleia Legislativa, em forma de anexo, o
“Relatério de Auditoria da Conta Geral de 2019", elaborado pelo
Comissariado de Auditoria. Segundo o artigo 3.° da Lei n.° 11/1999, séo
atribuicdes do Comissariado de Auditoria as seguintes: “1. O Comissariado
de Auditoria procede a auditoria financeira sobre a execugéo do orgamento

do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau e elabora o
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relatorio de auditoria da Conta Geral da Regiao Administrativa Especial de
Macau. 2. O Comissariado de Auditoria realiza a auditoria sobre a execugao
do orgamento, as contas finais, a gestdo e utilizacdo de fundos extra-
orgamentais, nomeadamente os activos, passivos, lucros e prejuizos,
contas, receitas e despesas publicas, rendimentos e encargos financeiros
dos ‘sujeitos a auditoria’ @ bem assim sobre a verificagdo de que os

pagamentos foram efectuados de acordo com os procedimentos legais”.

Relatério de Auditoria da Conta Geral de 2019

No cumprimento das suas atribuicdes, o Comissario de Auditoria
procedeu a auditoria da Conta Geral da Regido Administrativa Especial de

Macau, referente a 2019, apresentada pela DSF.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento
or¢amental) e dos seus diplomas complementares, e de acordo com o
namero 3 do Anexo |, que dispbe sobre as regras para a composicéo e a
elaboragdo da conta geral, aprovadas pelo Despacho do Chefe do
Executivo n.° 275/2018, a Conta Geral e constituida por duas partes: a conta
ordinaria integrada da RAEM e as contas agregadas dos organismos
especiais (anteriormente designadas, respectivamente, por conta ordinaria
integrada do Governo e conta agregada dos organismos especiais). De
acordo com o numero 4 das regras para a composicao e a elaboragio da

conta geral, a conta ordinaria integrada da RAEM ¢ elaborada segundo o
17
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regime de contabilidade de caixa. Desde 2019, e em conformidade com o
disposto no artigo 60.° da Lei de enquadramento orgamental, a escrituracdo
contabilistica é efectuada segundo o meétodo das partidas dobradas,
aplicando-se a metodologia de integragdo definida, por forma a apresentar
os resultados globais da execug&o orgamental e a posicéo financeira do
Governo da RAEM, excluindo os organismos especiais. A composicdo da
conta ordinaria integrada da RAEM, tal como no passado, inclui a
demonstragido ordinaria integrada de receitas e despesas, o balango
ordinario integrado e as notas. Por outro lado, de acordo com o nimero §
das regras para a composi¢ao e a elaboragdo da conta geral, as contas
agregadas dos organismos especiais sao elaboradas segundo o regime de
contabilidade de acréscimo, aplicando-se a metodologia de integragdo
definida, de forma a reflectir os resultados agregados do exercicio do ano
economico a que respeitam e a posi¢ao financeira desses organismos. As
contas agregadas dos organismos especiais sdoc compostas pela
demonstracao agregada de receitas e despesas, balango agregado e notas,
aos quais sdo acrescidas, a partir de 2019, a demonstragdo agregada dos
fluxos de caixa e a demonstra¢do agregada das alteragbes no capital
proprio. Por outro lado, dado que a Lei n.° 8/2011 (Regime Juridico da
Reserva Financeira) determina que as importancias transferidas do Tesouro
para a Reserva Financeira deixem de integrar os activos da conta ordinaria
integrada da RAEM, a DSF, desde 2012, apresenta as informagtes
referentes a variagdo anual e ao saldo de fim de ano da Reserva Financeira

sob a forma de nota incluida na conta acima referida. Considerando que as
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notas sdo parte integrante da Conta Geral, ao formular a sua opinido de
auditoria sobre a conta ordinaria integrada da RAEM, o Comissariado de
Auditoria também toma necessariamente em conta os resultados da

auditoria as informacdes respeitantes a Reserva Financeira.

Segundo o Comissario, “[a] ‘Conta ordinaria integrada do Governo’
reflecte as receitas, as despesas e 0s activos no total de cerca de 140 mil e
700 milhdes de patacas, 84 mil e 700 milhes de patacas e 166 mil e 800
milhdes de patacas, respectivamente. Esta Conta abrange os dados
financeiros da Caixa de Tesouro do Governo, de 43 servigos integrados e
de 4 contas autdénomas, bem como as contas de geréncia de 13 servigos
dotados de autonomia administrativa e de 39 entidades autdnomas,
envolvendo 4 milhdes e 710 mil registos contabilisticos. O ponto 27 da nota
da ‘Conta ordinaria integrada do Governo' apresenta cerca de 579 mil e 400
milhdes de patacas no que se refere ao saldo final da Reserva Financeira,
envolvendo cerca de 1 milhdo e 70 mil registos contabilisticos.
Relativamente a ‘Conta agregada dos organismos especiais’, o0s
rendimentos, os gastos e 0s activos totalizaram, respectivamente, cerca de
29 mil e 400 milhdes de patacas, 12 mil e 500 milhdes de patacas e 440 mil
e 800 milhées de patacas, envolvendo cerca de 1 mithdo e 730 mil registos

contabilisticos de 8 organismos especiais”.

Segundo os resultados da auditoria, a “Conta Geral de 2019 da Regiao

Administrativa Especial de Macau® foi elaborada em conformidade com o
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disposto nos pontos 4 e 5 do anexo | do Despacho n.® 275/2018 do Chefe
do Executivo, que aprova as “Regras para a composi¢do e a elaboragao da
conta geral’. A mesma Conta Geral consegue demonstrar, sob o0 regime
contabilistico constituido pela Lei do enquadramento orgcamental e pelos
seus diplomas complementares, todos os aspectos materialmente
relevantes dos resultados da execugfo orgcamental de 2019, liquidados até
31 de Dezembro de 2019, dos servigos e entidades do Governo da Regido

Administrativa Especial de Macau, e a respectiva posi¢ao financeira.

No cumprimento das suas atribuicbes, o Comissariado de Auditoria
procede a auditoria da Conta Geral da Regido Administrativa Especial de
Macau, ou seja, procede a auditoria da Conta para apurar a legalidade da
elaboragdo da mesma, emitindo a sua opinido sem reservas, mas a
Assembleia Legislativa, enquanto 6rgdo legislativo, responsavel pela
aprovagdo do Orcamento da RAEM, com funcéo fiscalizadora, externa e
independente do Governo, tem de exercer ainda a sua fungao fiscalizadora
ao nivel politico em relagdo ao Relatério sobre a Execucdo do Orgamento
de 2019 apresentado pelo Governo, e a Comissao respectiva acompanha
os problemas detectados aquando da analise financeira do “Relatorio sobre
a Execugdo do Orcamento de 2019 com a Conta Geral incluida, e

apresenta as suas opinides, para efeitos de melhoria.

De acordoc com as informagdes apresentadas pelo Governo no
passado, o relatdrio sobre a execugao do orgamento de 2019 sera objecto

de analise financeira nos seguintes 9 aspectos:

20
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1. Enquadramento macroeconémico
2. Situacéo geral da Execuc¢édo do Orcamento de 2019
3. Comparagdo do Orcamento ordinario integrado do ano de 2019

3.1 Comparagéo entre as receitas publicas nas contas finais e no orgamento

referentes ao ano de 2019

3.2 Comparacdo entre as despesas nas contas finais e no orgcamento

referentess ac ano de 2019
3.2.1 Analise por Classificacio Econdémica

3.2.2 Analise por Classificagdo Funcional

¢ fo R RS

3.2.3 Analise por Classificagdo Organica

3.2.4 Analise do "Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento

da Administracao” (PIDDA)

4. Comparacgao entre as contas agregadas e o orgamento dos organismos

especiais no ano de 2019

4.1 Comparagao entre as receitas agregadas das Contas finais e ©

orgamento

4.2 Comparagao entre a conta final e o orcamento das despesas da contfa

agregada dos organismos especiais em 2019
4.2.1 Analise por Classificagdo Econdmica
4.2.2 Analise por Classificagdo Funcional

4.2.3 Andlise por Classificagdo Orgéanica
21
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5. Situagdo da execucdo do orcamento agregado de investimento dos %

organismos especiais /&/

6. Evolugdo da execugao do orgamento nos ultimos cinco anos

6.1 Evolugao da receita ordinaria integrada entre 2015 e 2019

6.2 Evolugdo da despesa ordinaria integrada entre 2015 e 2019 /%\/
6.3 Evolugdo das receitas agregadas dos organismos especiais entre 2015 %{\
6.4 Evolugdo das despesas agregadas dos organismos especiais entre

2015 e 2019 Z

e 2019

6.5 Evolugdo das pensdes e outras prestacdes atribuidas aos funciondrios

entre 2014 e 2019
7. Reserva Financeira
8. Activos e Passivos da RAEM
8.1 Balango dos activos e passivos da conta ordinaria integrada do Governo
8.2 Balango agregado dos activos e passivos dos organismos especiais

9. Empresas de capitais publicos

1.Enquadramento macroeconémico

Indicadores macroeconomicos

22
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Unidade: milhdes de patacas

20187 20197

Produto Interno Bruto {Milhoes de patacas) 444,666 434,670

P
e
3
i
4
L

PIB 5,4% -4,7%
Despesa de consumo privado 4,2% 2,9%
Despesa de consumo final do Governo 3,5% 3,9%
Formagéo bruta de capital fixo ~10,4% -20,1%
Variagao de existéncias - 0,2%
- Exportacéo de bens e servigos 9,8% -3,6%
Exportacédo de bens 12,8% -8,3%
Exportagao de servigos 9,7% 3,4%
Importagdo de bens e servigos 7.4% -1, 7%
Importacéo de bens 7,3% 1,1%
Importagéo de servigos 7.8% -8,9%

Receitas Brutas do Jogo (milhdes de patacas) 303 879 293 312

Despesas com jogo dos ndo residentes no

mercado local (milhdes de patacas) 239 287 235 929

Populagdo empregada (milhares) 3854 387.8

Taxa de desemprego (%) 1,8% 1,7%
— 23

VEEE KA A-4 BEREETEE 2020420
AL - Modelo 6 Formato A-4 lmp. Fev. 2020



MR ITEREYE®

Regido Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legisiativa ﬂ/
o

Taxa de inflagdo 3,0% 2,8%

" Dados revistos

£,
Em 2019, a economia de Macau registou uma queda e o Produto /4\
Interno Bruto (PIB) situou-se em 434 mil e 670 milhdes de patacas, %")
descendo 4,7%, em termos reais, e a formacgao bruta de capital foi a parte

que teve a queda mais acentuada, com -20,1%. Quanto ao aspecto externo,

as exportagbes de bens e servigos registaram ambas um crescimento f
negativo em 2019, com -8,3% e -3,4%, respectivamente. As despesas de

— jogo dos ndo residentes (com um peso de 80% do total), que representam (N

0 maior peso nas exportagoes de servigos, decresceram 1,4%.

O PIB per capita em 2019 foi de 645 mil patacas (cerca de 80 mil
dolares americanos), registando-se um crescimento real de -0,1%. Em 2019,
a receita bruta anual do sector do jogo atingiu 293 mil e 310 milhdes de
patacas, 3,5% abaixo dos 303 mil e 880 milhdes de patacas registados em

2018.

Por causa do crescimento negativo da economia, a tendéncia de
subida do nivel da inflagdo abrandou, tendo a taxa de inflagdo de 3%, em

2018, descido para 2,8%, em 2019. Quanto ao mercado de emprego, a taxa

24
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global de desemprego foi de apenas 1,7% em 2019, tendo diminuido

ligeiramente 0,1 pontos percentuais, face ao anc de 2018. ( &(

2. Situacao geral da Execugao do Orgamento de 2019 /%:? .
Unidade: milhdes de patacas /4\/
2019 2019 2019 2019 %
Orgamento Orgamento  Valor Taxa de
inicial aprovado real execucao
Orgamento &
ordinario
N o~
integrado:

Receita ordinaria
122 385 122 404 140 730 115.0%
integrada
Despesa
ordinaria 103 344 103 362 84 683 81,9%

integrada

Saldo ordinario
19041 19 041 56 047 294,3%
integrado

Orgamento
agregado dos

organismos

25
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especiais: o

Rendimentos
18 698 18 698 29 430 157,4%

agregados

Gastos

%
14 831 14 831 12 499 84,3%
agregados
o~

Lucros dos

Organismos 3 867 38 867 16 931 437.9%

especiais

Orcamento

agregado de

investimento dos 376 376 74 19,7%
organismos

especiais

A conta ordinaria integrada é elaborada conforme o regime de caixa,
reflectindo os resultados da execucgdo orgamental e a respectiva posi¢ao
financeira, por parte do Governo, no fim do exercicio. O orgamento
agregado dos organismos especiais € elaborado conforme o regime de
acréscimo, reflectindo em geral o resultado do exercicio e a posigdo
financeira no fim do exercicio dos oito organismos especiais. O orgamento
de investimento do organismo especial é o que se destina a aquisi¢ao de

26
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activos fixos, activos intangiveis e inventarios de um organismo especial, %
deles se excluindo os investimentos financeiros. As receitas efectivas do
orgamento ordinario integrada cifraram-se em 140 mil e 730 milhdes de 1
patacas, as despesas, em 84 mil e 680 mithdes de patacas, e o saldo, em ’ﬁ

56 mil e 50 milhdes de patacas. Os rendimentos efectivos do orgamento
agregado dos organismos especiais cifraram-se em 29 mil e 430 milhGes
de patacas, os gastos, em 12 mil e 500 milhdes de patacas, o resultado do
exercicio, em 16 mil e 930 milhdes de patacas, e as despesas efectivas do %7
orgamento total de investimento do organismo especial cifraram-se em 74

milhdes de patacas.

3. Comparacgio entre a Conta ordinaria do Governo e o Orcamento de

2019

Nos termos da Lei n.° 15/ 2017 (Lei de enquadramento orgamental),
a partir da elaboragdo do orgamento de 2019, devem ser utilizadas as
classificagbes econOmica, organica e funcional republicadas. Assim, a
execugao orgcamental também tem de ser explicada e comparada de acordo
com a nova classificagdo. Para efeitos de comparagdo da execucgéo
orgamental entre os anos econdémicos de 2018 e 2019, as receitas e
despesas para 0s anhos economicos de 2018 abaixo indicadas estdo

discriminadas de acordo com a nova classificagéo.

27
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orgamento referentes ao ano de 2019

(2

ya

/)

Pl
[\

Unidade: milhoes de patacas

2019 2019 2019 2018
Orgamento Orgamento Dados Taxa de Receita %
inicial autorizado  efectivos execugédo efectiva
——
Receitas 116 560 116 578 132 873 114% 133 2@
correntes \)‘»_
Impostos 8313 8313 10 538 126,8% 8 929
directos
Impostos 5476 5476 4929 90% 5693
indirectos
Taxas, multas e 1923 1923 1739 90.4% 20521
outras
Rendimentos da 711 711 745 104,8% 816
propriedade
Receitas das 98 566 98 566 113 083 114,7% 113 809
concessoes
Receitas
financeiras 416 416 442 106,1% 448
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Venda de bens 836 836 844 101% 864 /A
e servigos
Transferéncias 195 214 301 140,7% 410
Contribuicoes 74 74 84 113,5% 78 %}
para 0s
regimes de
protecgéo E j/
QOutras receitas 48 48 168 351,3% 140
correntes LA
Receitas de 5 826 5 826 7 857 134,9% 8073

— capital
Venda de bens 2218 2218 2158 97,3% 1216
de investimento
Activos 581 153 581 153 875 488 150,6% 603
financeiros
Venda de 0 0 2 75000,0% 192
acgdes e outras
QOutras receitas 3027 3027 4822 159,3% 6 063
Total 122 385 122 404 140 730 115% 141 313
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A receita efectiva do orgamento ordinario integrado do Governo em %,
2019 foi de 140 mil e 730 milndes de patacas, com uma taxa de execugao f(%\/
de 115%, representando, em comparac¢ao com a de 2018, uma reduc¢éo de s

580 milhdes, ou seja, 0,4%. As “receitas correntes” tiveram uma reducgéo de

reducao dos impostos indirectos e das receitas das concessotes, que foram,

respectivamente, 760 mithdes e 730 milhdes de patacas.

370 milhdes de patacas, e as “receitas de capital®’, de 220 milhdes de /%\'
patacas. A reducdo das receitas correntes ficou a dever-se, sobretudo, a
“As receitas das concessdes’ compreendem as receitas relacionadas V

COMm O jogo e as receitas da concessao de servigos de utilidade publica. Em
\ A
2019, as receitas dos jogos de fortuna ou azar apresentaram um
decréscimo de 800 milhdes de patacas, ou seja, uma reducio de 0,7% em
relacdo a 2018. Nas receitas do jogo, as receitas dos jogos de fortuna ou
azar ocupam a maior percentagem, atingindo, efectivamente, 112 mil e 510

mithbes de patacas, sendo provenientes, principalmente, das seguintes

componentes:

Unidade: milhdes de patacas
2019 2019 2019 2019 2018
Orcamento Orgcamento Receita Taxade Receita

inicial  autorizado efectiva execucgio efectiva

imposto especial

91 000 91 000 103 631 113,9% 104 680
sobre o jogo
Prémios 1480 1480 1 887 127,5% 1465
30
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Comissdes dos

promotores de 360 360 299 83.1% 394
jogo
Contribuicbes para
5200 5200 6 687 128.6% 6 730
a seguranga social
Total 98 040 98 040 112505 114,8% 113 269

A receita efectiva dos “Impostos indirectos” diminuiu em relagéo a

2018, devido, principalmente, ao grande decréscimo da receita proveniente

¢ X So R INE

do "Imposto do Selo por Transmissdo de Bens”. Essa receita tem como
— fonte principal o imposto de selo cobrado na aquisicdo de imédveis. O
numero de transacgbes de fracgbes em 2019 foi de 11.022, menos 26,8%

do que em 2018, o que explica a grande queda dessa receita em 2019,

Unidade: milhes de patacas

2019 2019 2019 2019 2018

Orgamento Orgamento Receita Taxade Receita

inicial autorizado efectiva execugao efectiva

Estampilha 6 6 6 88,6% 0

Selo por 2101 2101 1 445 68,8% 2135
transmissao de

bens
Selo de verba 552 552 511 02,6% 643
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Selo de 105 105 72 68,9% 108
conhecimento

Selos diversos 11 11 14 118,9% 12

Total 2776 2776 2047 73,8% 2927

Por outro lado, quanto a estrutura das receitas, as receitas correntes
representam 94,4% do total das receitas, das quais, 80,4% correspondem
a “receitas das concessbes” e 7,5%, a “impostos directos”. As receitas

efectivas situam-se nos 10 mit e 540 milhdes de patacas.

¢V gutmDRe

A taxa de execucdo da receita do orgamento ordinario integrado do
ano de 2018 foi de 115%, e a taxa de execug¢do da maior parte dos capitulos
foi superior a 100%, e sO a taxa de execucdo dos “Impostos indirectos”,
“Taxas, multas e outras penalidades” e “Venda de instalagbes e

equipamentos” foi inferior a 100%, correspondendo a 80%, 90,4% e 97,3%,

respectivamente.
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Composigao da receita do Orgamento ordinario integrado do

Governo para 2019

Unidade: milhdes de patacas

2019
Receita
efectiva Percentagem

Impostos directos 10 538 7,5%
Impostos indirectos 4929 3,5%
Taxas, multas e outras

1739 1,2%
penalidades pecuniarias
Rendimentos da propriedade 745 0,5%
Receitas das concessdes 113 083 80,4%
Receitas financeiras 442 0,3%
Venda de bens e servigos 844 0,6%
Transferéncias 301 0,2%
Contribui¢gbes para os regimes

84 0,1%

de protecgao social
Qutras receitas correntes 168 0,1%
Venda de instalactes e

2,158 1,5%
equipamentos
Activos financeiros 875 0,6%

C N e g h
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/4

P

2 0,0%
participagdes
Outras receitas de capital 4, 822 3,4%
Total 140 730 100%

3.2 Comparacgdo entre as despesas nas contas finais e no orgcamento

referentes ao ano de 2019

2019

Unidade: milhdes de patacas

2019

2019

Or¢camento Orcamentoe Despesa Taxa de

%
T
1
g
s

2018 &
Despesa

efectiva \)",u

e inical autorizado efectiva execuciio
Despesas correntes 78 896 78 290 67949  86,8% 64 324
Despesas com pessoal 26 311 26 352 24708  93.8% 23 222
Despesas com o 15415 15947 12981 81,4% 11 680
funcionamento
Despesas com a 1 960 1963.328 1186 60,4% 951
prestagao de servigos
Regime de aposentagdo 11 11 3 26,6% 3
e sobrevivéncia
Transferéncias, apoios e 31510 31 851 29071 91,3% 28 468
abonos
— 34
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Qutras despesas 3690 2166 0 0%

correntes

Despesas de capital 24 448 25072 16 734 66,7% 18 707

InstalagBes e 18 760 19 287 13821  71,7% 16 317

participagbes

Total 103 344 103 362 84 683 81,9% 83 030

TRERE BN
AL -- Modelo 6

A despesa efectiva prevista no orgamento ordinario integrado do
Governo para 2019 foi de 84 mil e 680 milhdes de patacas, o que
corresponde a uma taxa de execucgao de 81,9%. Adespesa efectiva registou
um acréscimo de 2%, ou seja, mil e 650 milhdes de patacas, face a taxa de

execucao em 2018, que subiu 2,9%, tendo atingido 79%.

E de realgar que o orcamento inicial para 2019 foi de 103 mil e 340
milhdes de patacas, e o orgamento autorizado foi de 103 mil e 360 milhdes
de patacas, registando-se um aumento de cerca de 20 mithdes de patacas.
Nos termos dos artigos 48.° e 49.° da Lei n° 152017 — Lei de
enquadramento orcamental —, o Chefe do Executivo pode proceder a
alteragbes orgamentais, mas nao podendo estas resultar em alteragéo do
montante da despesa total de uma das partes componentes do or¢gamento,

exceptuando-se a que resulte da aplicagdo das regras para a integragdo

35
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Acghes e outras 5000 5097 2429 47.7% 1 624

A-4 HEREIE 202047 253

Formato A-4 fmp. Fev. 2620

—



MIEE KA
AL - Modelo 6

BMEMOBEEREIYES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legisiativa

previstas no artigo 15.°. De acordo com as informagdes adicionais
prestadas pelo Governo, a pedido da Assembleia Legislativa, a alteragéo do
valor global do orgamento supracitado deveu-se, principalmente, a deducéao
do valor inicialmente previsto das transferéncias orgamentais da Direcgdo
dos Servigos de Educacao e Juventude para a Universidade de Macau, no
valor de 3,48 milhGes de patacas, e & dedugéo das transferéncias
orgamentais do Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e da
Tecnologia para a Universidade de Macau, no valor de 15 milhdes de
patacas. A alteracdo or¢camental acima referida obstou & realizagdo de
eliminagbes relacionadas com a transferéncia das receitas e das despesas
orgamentais entre servigos e, consequentemente, levou a redugdo dos
montantes passiveis de eliminag&o. Assim sendo, o orgamento autorizado
da despesa ordinaria integrada teve um aumento em rela¢do ao orgamento
inicial previsto. As razfes da alteragdo do valor global do orgamento estéo
em conformidade com as excepgdes previstas nas regras de integragéo

consagradas no artigo 49.°.

3.2.1 Analise por Classificacdo Econémica

No capitulo das “Despesas correntes”, a despesa efectiva do capitulo
“Transferéncias, apoios e abonos” foi a mais elevada, ou seja, 29 mil e 70
milhdes de patacas, representando 34,3% da despesa do orgamento
ordinario integrado, com uma taxa de execuc¢ao de 91,3%, sendo o segundo

capitulo com maior taxa de execu¢ao orgamental. Este capitulo destina-se,
36
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principalmente, a suportar as despesas com algumas medidas benéficas
para a populagdo, como, por exemplo: as contas individuais de previdéncia,
o piano de comparticipagdo pecuniaria, o plano de subvencdo do
pagamento das tarifas de energia eiéctrica, o programa de comparticipag¢éo
nos cuidados de salde, o programa de desenvolvimento e aperfeicoamento
continuo, o subsidio para idosos, etc., e também inclui os apoios financeiros
para fins especificos nas areas da educagdo, acgao social, salde e
habitagdo. Além disso, nas “Transferéncias, apoios e abonos”, incluem-se
ainda os subsidios de funcionamento para o sector publico, as receitas
consignadas ou as despesas de comparticipagdes. O maior montante
respeita as despesas atribuidas aos organismos especiais (Fundo de
Seguranga Social, Fundo de Pensdes e Fundagdo Macau), no valor de 5
mil e 110 milhdes de patacas. Segundo as regras gerais contabilisticas, as
despesas referidas atribuidas ao sector publico devem ser eliminadas das
Despesas, mas, como a base contabilistica adoptada pelos organismos
especiais &€ o regime de acréscimo, diferente da base contabilistica
adoptada no or¢gamento ordinario integrado, que € o regime de caixa, ndo

foi possivel efectuar, pois, em termos contabilisticos, a eliminacao.

A taxa de execucdo do capitulo das despesas com o “Pessoal” foi
elevada, atingindo os 93,8%, e 0 montante efectivo destas despesas foi de
24 mil e 710 milhdes de patacas, traduzindo-se num acréscimo de mil e 490
mithdes de patacas, ou seja, 6,4%, em relagdo ao ano de 2018. O item

“Transferéncias, apoios e abonos” € o segundo que verificou maiores

despesas, representando 29,2% do orgamento ordinario integrado.
37
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“Despesas com o funcionamento” € um capitulc recém-criado,
destinado a suportar as despesas com a aquisicao de bens e servicos
necessarios ao funcionamento dos servigos e organismoes, incluindo
também as despesas decorrentes do cumprimento das responsabilidades.
As despesas efectivas do capitulo "Despesas com o funcionamento”
cifraram-se em 12 mil e 980 milhdes de patacas, com uma taxa de execugao
de 81,4%, constituindo este tipo de despesas as necessarias ao
funcionamento diario dos servigos. Tomando-se por referéncia as despesas
dos anos anteriores, é possivel estimar as despesas necessarias para o
ano seguinte, pelo que, uma taxa de execugio ligeiramente superior a 80%
ndo é a ideal. Em comparagao com a despesa efectiva de 2018 no valor de
11 mil e 680 milhdes de patacas, a despesa efectiva de 2019 subiu mil e
300 milhdes de patacas, ou seja, 11,1%, um valor mais elevado do que a
inflacdo de 2019, que se situou em 2,8%, pelo que o Governo deve prestar

atencdo e rever as razdes do aumento das respectivas despesas.

As "Despesas com a prestacao de servigos de utilidade puablica” séo
um novo capitulo, destinado essencialmente a suportar as despesas dos
Servicos e organismos no exercicio das suas atribuicbes para a prestacao
de servigos de utilidade publica. Essas despesas ndo estdo directamente
relacionadas com as despesas de funcionamento dos servigos ou
organismos. As despesas efectivas do item “Despesas com a prestagédo de
servigos de utilidade publica” cifraram-se em mil e 190 milhSes de patacas,

com uma taxa de execucao de apenas 60,4%.
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Unidade: milhdes de patacas

2019 2019 2019 2018
Orgamento Orgamento Despesa Taxade Despesa }%
inicial autorizado efectiva execugdo efectiva
Agua bruta 326 326 300 92,0% 292 //L_/
Exploragao %’\
e vigilancia
de
140 149 140 94,2% 108
tratamento t
de aguas
residuais W
— Exploragao
e vigildncia
de 432 423 415 98,1% 363
tratamento
de residuos
Obras de
estradas e
pontes,
50 57 54 94,6% 48
taludes e
canais de
navegacao
Rede viaria 57 57 52 90,8% 5
Rede de 77 73 67 91,4% 69
— 39
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iftuminagdes
2 .
publicas
Transporte /( 3
colectivo do ’ﬁ
871 871 152 17,4% 63
Metro %/
Ligeiro
Salde
5 7 5 83,3% 3
publica
Outras 2 1 1 99,9% 1
Total 1960 1963 1186 60 4% 951

O quadro acima exposto mostra-nos que a taxa de execugdo da maior
parte das despesas do capitulo “Despesas com a prestagdo de servigos de
utilidade publica” atinge os 90%, o que é tendencialmente elevado, mas a
taxa de execucao deste capituio foi, na globalidade, baixa. Este resultado
tem a ver com a taxa de execugdo do item "Transporte colectivo do Metro
Ligeiro”, que foi de apenas 17,4%. Segundo a explicacédo do Governo, em
2019, sdé foram pagos 5 meses de despesas para 0s servigos de
“assisténcia na operagéo e manutengao da Linha da Taipa do Metro Ligeiro

de Macau”.

O item “Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia® destina-se,
essencialmente, a suportar as pensdes de aposentacdo e de sobrevivéncia
dos aposentados e dos seus herdeiros no &mbito da Administragdo Publica,

incluindo os subsidios, prestagdes e abonos que lhes sejam entregues. A
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maioria das despesas desse item é suportada pelo orgamento do Fundo de
Pensbes, que € um organismo especial, € 0 orgcamento da despesa
ordinario integrado assume as despesas com a aposentagdo e
sobrevivéncia das pessoas que ndo aderiram ao Regime de Aposentacao e
Sobrevivéncia do Fundo de Pensdes. Neste capitulo, as despesas efectivas
foram apenas de 2 milhdes e 898 mil patacas, o que corresponde a uma

taxa de execucgdo de 26,6%.

O orgamento autorizado para as “Outras despesas correntes” foi de 2
mil e 170 milhdes de patacas, ndo se tendo verificado qualquer despesa
efectiva, uma vez que este capitulo serve para inscrever as dotagdes

orcamentais suplementares destinadas a contrapartidas decorrentes dos

i@é‘g%f»&ﬁé\ki@'ég

reforcos de rubricas orcamentais, tudo para suportar despesas
imprevisiveis e inadiaveis, pelo que n&o havera lugar ao seu uso para o

pagamento de quaisquer despesas.

As despesas efectivas do item “Despesas de capital® cifraram-se em
16,73 mil mithGes de patacas, com uma taxa de execugdo de 66,7%,
representando um decrescimo de 1,87 mil milhdes de patacas face as
despesas efectivas de 2018, que atingiram 18,71 mil milhdes de patacas.
Nas “despesas de capital®, o capitulo “Instalagfes e equipamentos” ficou
com 0 maior peso nas despesas efectivas, ou seja, 13 mil e 820 miihdes de
patacas, as quais se referem principalmente as despesas do “Plano de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo”. A

analise as referidas despesas sera efectuada em pormenor no ponto 3.2.4
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deste parecer.

No capitulo “Accbes e outras participagdes’, as despesas reais
cifraram-se em 2 mil e 430 milhdes de patacas, com uma taxa de execugdo
de apenas 47,7%. De acordo com os dados fornecidos pelo Governo, os
projectos de investimento que ndo foram realizados conforme o plano inicial,
envolveram, principalmente, a injeccdo de capital no “Parque de
Cooperagao Jiangsu-Macau” (1,2 mil milhdes de patacas) e no “Fundo de
Cooperacao entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa” (1,46 mil
milhdes de patacas). As despesas deste capitulo sdo as que o Governo
assume como despesas para as empresas de capitais publicos, que, de um
modo geral, envolvem um montante bastante elevado e, aguando da
elaboracdo do orgamento, ja se definiu claramente a finalidade e o
destinatario da injec¢fo de capitais, pelo que as previsdes dessas despesas
s30 mais ou menos precisas. Porém, em 2019, a taxa de execugao foi
inferior a 50%, por isso, o0 Governo deve, no futuro, aquando da elaboragéo
do orgcamento, avaliar prudentemente a precisdo e a viabilidade dos planos

de financiamento das empresas de capitais publicos.

A despesa efectiva do capitulo “Activos financeiros” cifra-se em 480
milhdes de patacas, correspondendo a uma taxa de execugao orgamental

de 70,4%.
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Unidade: milhSes de patacas /
2019 2019 2019 2018 ,@{
Orcamento Orcamento Despesa Taxade Despesa
inicial autorizado efectiva execucdio efectiva ﬁ X
Plano de Apoio a %\
340 338 201 59,3% 285
PME
Planos de Concessido %ﬂ
de Apoio Financeiro 3 3 0 3. 7% 0
- FRP ‘y
Bolsas-empréstimo 169 169 158 93,9% 161
Plano de Concessao " " X 28.19% ) \M)
— de Apoio - FDAP
Plano de Apoio a
Jovens 64 64 36 55,6% 38
Empreendedores
Empréstimos a sécios 9 9 5 57,4% 7
Outros - Empréstimos
a médio e longo 93 95 81 86,1% 271
prazos
Total 688 688 484 70,4% 766
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Composicao da despesa do orgamento ordinario integrado /
2

do Governo para 2019

efectivas Percentag_

(MilhGes de patacas) /4\
Despesas /
A

Despesas com pessoal 24 708 29,2%
Despesas com o funcionamento 12 981 15,3%
Despesas com a prestagéo de 1186 1.4%
Regime de aposentagéo e 3 0%
Transferéncias, apoios € abonos 29 071 34,3%
QOutras despesas correntes 0 0%
Instalagbes e equipamentos 13 821 16,3%
Activos financeiros 484 0.6%
Acgdes e outras participagdes 2429 2,9%
Total 84 683 100%
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3.2.2 Analise por Classificagao Funcional

(milhdes de patacas)

L go i w A Re Y

2019 2019 2019 2018
Orcamento  Orc¢amento Despesa Taxade  Despesa
inicial aprovado efectiva execuciio  efectiva
Servicos publicos
7196 7 339 6429 87,6% 5 897
gerais
Justica, Ordem e
12 655 13010 11767 90,4% 15998
Seguranca
Educacio 14014 14 009 12755 91,0% 11 702
— Saude 9572 9 593 8593 89,6% 7 064
Previdéncia social 9 869 9 868 8731 88.,5% 8 461
Habitagéo 1 699 1 837 1482 80,7% 1367
Servicos sociais e
5394 5443 4469 82,1% 3752
comunitarios
Servigos econdmicos 19 825 16 930 13000 65,2% 12125
Outras fungbes 23119 22333 17456  78,2% 16 665
Total 103 344 103 362 84 683 81,9% 83 030

Na classificacdo funcional, para além da diminuicdo das despesas
efectivas de “Justica, Ordem e Seguran¢a” em relagao ao ano de 2018,
registaram-se aumentos nas despesas das restantes classificagbes

funcionais. As despesas efectivas com a "Justiga, Ordem e Seguranga”
45
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diminuiram 4 mil e 230 milhdes de patacas, uma diminuicdo de 26,4%.
Segundo a explicagao facultada pelo Governo, esta diminuigdo deveu-
se, principalmente, a conclusio das obras do posto fronteirico da Ponte
Hong Kong-Zhuhai-Macau em 2018 e do pagamento das respectivas
despesas, e a inexisténcia de despesas avultadas em 2019 levou a redugéo

significativa das despesas relacionadas com esta fungdo.

O maior aumento das despesas efectivas registou-se na "saude”, as
quais atingiram 8 mil e 590 milhdes de patacas, aumentando mil ¢ 530
milhdes de patacas face a 2018, ou seja, 21,7%, seguindo-se-lhe a

“educacac”’, com despesas efectivas a cifrar-se em 12 mil e 760 milhdes de

QL — Josx %?;&g

patacas, mais mil e 50 milhdes de patacas face ac ano de 2018, isto &, 9%.

As despesas efectivas com as “outras fung¢des” atingiram 17 mil e 460
milhdes de patacas, a percentagem mais alta registada, ou seja, 20,6%,
com uma taxa de execugdo orcamental de 78,2%; as despesas
relacionadas com as ‘“outras fungbes” compreendem os itens
“transferéncias entre servigos”, “dotagdo provisional”, “outros subsidios e

subvencgdes” e “diversas, ndo especificadas”.

As despesas com “transferéncias entre servigos” dizem respeito, na
sua maioria, ao pagamento das transferéncias dos orgamentos centrais
para os organismos especiais que adoptam o regime de contabilidade de
acréscimo, e, antes da entrada em vigor da Lei n.°15/2017 (Lei de
enquadramento or¢gamental), incluiam também as receitas consignadas,

comparticipagdes e transferéncias orgamentais, que ndo puderam ser
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eliminadas em virtude das despesas e receitas terem ocorrido em anos
diferentes. Contudo, com a entrada em vigor da referida Lei, esta definida
claramente uma escrituragao contabilistica para as transacgdes
relacionadas com as receitas e despesas ocorridas em anos diferentes,
pelo que, a partir de 2019, deixou de existir um aumento ficticio resultante
das receitas e despesas em anos diferentes. As despesas efectivas
relacionadas com as “transferéncias entre servigos” cifraram-se em 5 mil e
110 milhdes de patacas e foram aquelas atribuidas aos organismos
especiais que adoptam o regime de acréscimo, incluindo o Fundo de

Seguranga Social, o Fundo de Pensbes e a Fundagio Macau.

As despesas orgamentais inscritas na “dotagao provisional” destinam-
se a contrapartida de refor¢co das verbas orgamentais, com vista a suportar
as despesas imprevisiveis e inadiaveis, pelo que ndo sdo utilizadas para

pagamento de despesas.

O item “outros subsidios e subvengdes” refere-se a despesas com
subsidios e subvengdes cujas fungbes ndo sdo claramente identificadas
pela sua natureza, incluindo o Plano de comparticipag&o pecuniaria, o Plano
do subsidic para o consumo de electricidade, etc., tendo as despesas
efectivas atingido 8 mil e 280 milhdes de patacas, um aumento de mil e 70

milhées de patacas em relacdo a 2018.

O item “diversas, ndo especificadas” € uma classificagdo funcional de
caracter complementar, que integra todas as despesas que ndo podem ser

incluidas noutras classificagdes funcionais, incluindo as despesas com as

ai
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restituicdes de impostos, as indemnizagbes e as participagoes em capital
social, tendo as despesas efectivas atingido 4 mil e 70 milhdes de patacas,

uma subida de mil e 110 mithdes de patacas, face a 2018.

Estrutura por classificagiio funcional

(milhdes de patacas)

(Aot T aNe T

Despesa
Servicos publicos gerais 6 429 7,6%
Justica, Ordeme
11 767 13,9%
Seguranca
a Educacdo 12 755 15,1%
Saude 8 593 10,1%
Previdéncia social 8731 10,3%
Habitagdo 1482 1,8%
Servigos sociais e
4 469 5,3%
comunitarios
Servigos econdmicos 13 000 15,4%
Outras fungdes 17 456 20,6%
Total 84 683 100%
- 48
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3.2.3 Analise por Classificacéao Organica %{\
{milhdes de patacas) /6(
A
2019 2019 2019 2018 )&7
Orcamento  Orcamento  Despesa Taxa de Despesa ‘/4/
inicial aprovado efectiva execucio efectiva
Y
Servigos integrados 82 485 82 361 66 537  80,8% 65 927 %\
Servigos com
autonomia 16 774 16 8§98 15564 92,1% 14 405 \ﬁ
administrativa
— Organismos M
30614 30 795 25313 82,2% 23 378
autdnomos
Ajustamento(-) 26 529 26 691 22 731
Total 103 344 103 362 84 683 81,9% 83 030

No ambito do orgamento ordinario integrado, segundo o regime

financeiro, os servigos publicos sio divididos em trés categorias:’

1.) Servigos integrados: estes servicos nao dispdem de receitas

préprias, ndoc possuem autonomia financeira, e todas as

! Fonte de informacdes: Vide Relatorio sobre a execugdo do orgamenio do ano 2019 ~
Relato e analise comparativa da execugéo do Orcamento — Elementos adicionais, Parte 1,

paginas 3e 4.
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despesas sao pagas por conta da receita ordinaria da RAEM,; o
pagamento da despesa incumbe na totalidade & DSF (Caixa do
Tesouro), com excep¢do das pequenas despesas que sejam

eventualmente pagas pelos fundos permanentes;

Servicos com autonomia administrativa: & semelhanga dos
servigos integrados, estes também ndo dispbem de receitas
proprias, ndoc possuem autonomia financeira, e todas as
despesas $30 pagas por conta da receita ordinaria da RAEM;
todavia, diferem dos servigos integrados, na medida em que
podem efectuar, por si proprios, o pagamento de despesas; 0s
servigos com autonomia administrativa requerem a libertagdo de
créditos orgamentais a DSF, sendo posteriormente as despesas

proprias pagas pelo servigo;

Servigos auténomos: estes organismos dispdem de autonomia
financeira, possuem as suas receitas proprias, e todas as
despesas sdo pagas por conta das suas receitas proprias
(incluindo as receitas provenientes de ftransferéncias

orgamentais obtidas da Caixa do Tesouro).

Em 2019, existiam 43 servicos integrados e 4 capituios

autonomizados, com uma taxa de execuc¢do media de 80,8%, o que
representa um aumento de 2,5% em comparagéo com o0s 78,3% da taxa de
execucdo de 2018, Existem 23 servigos com uma taxa de execugao inferior

a média, dos quais os seguintes 5 apresentam uma taxa inferior a 60%:
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s

(milhdes de patacas) %(

Ano 2019 Ano 2019 Taxa de /L
Orgamento Despesa execugdo %
autorizado efectiva (%) A,
Conselho para o
1,4 0,3 20,2% ‘
Desenvolvimento Turistico
Gabinete para as Infra-

. _
estruturas de Transportes 971.8 215.8 22.2% (
Pensdes e Reformas 10,9 2,9 26,6% w
Centro de Mediag&o de Litigios 3,2 15 46.0%

Comissao de Pericia do Erro 11,6 6.5 56,4%

A taxa de execucdo do Gabinete para as Infra-estruturas de

Transportes (GIT) situou-se em 22,2%, com um orgamento aprovado de 870

mithdes de patacas, enquanto a despesa efectiva foi de apenas 220 milhdes

de patacas, ou seja, o orgamento ndo utilizado atingiu os 760 milhdes de

patacas. Apesar de o Gabinete ter sido extinto em 1 de QOutubro de 2019,

nos termos do Despacho do Chefe do Executivo n.® 157/2019, a sua

despesa efectiva ndo conseguiu reflectir a despesa do ano em causa.

Contudo, apds analise do orgamento do Gabinete, verificou-se que as

despesas orcamentadas para os transportes colectivos do metro ligeiro

atingiram 870 milhdes de patacas, mas as despesas efectivas foram de
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apenas 150 milhdes de patacas, valor muito inferior ao previsto, provocando

assim um grande desaproveitamento do orgamento.

Relativamente aos servigos com autonomia administrativa, que séo 13
no total, a taxa de execucgio é de, em média, 92,1%, 0 que representa uma
ligeira descida em comparagdo com a do anoc de 2018, que foi de 92,8%.
Quanto a despesa efectiva, registou-se um aumento de 1160 milhdes de
patacas, isto €, um aumento de 8,1%. No dmbito da despesa efectiva, o
maior aumento, que se cifra em 420 milhdes de patacas, ou seja, 6,6%,
registou-se na Direcgao dos Servigos de Educagéo e Juventude, a qual se
segue a Direcgéo dos Servigos das Forgas de Seguranga de Macau, caso
em que o aumento foi de 370 mithdes de patacas, ou seja, 7,6%. Além disso,
o orgamento aprovado da Direcgdo dos Servigos do Ensino Superior, criado
em 2019, foi de 120 milhdes de patacas, com uma despesa efectiva de 100

milhdes de patacas, o que corresponde a uma taxa de execucdo de 89,7%.

Em termos de percentagem de crescimento, 0 aumento das despesas
efectivas dos organismos sediados no exterior foi relativamente elevado.
Com excepgéo da Delegagdo Econdmica e Comercial de Macau, junto da
Organizagédo Mundial do Comeércio, que registou um decrescimo de 1,4%,
as despesas efectivas dos restantes organismos sediados no exterior
também registaram um aumento superior a 10% em relagdo a 2018, dos
quais a Delegacdo da Regido Administrativa Especial de Macau em Pequim
(DRAEMP) e a Delegacdo Econémica e Comercial de Macau em Lisboa

(DECM (Lisboa}) registaram um crescimento de até 24%. Apds a andlise
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N
dos dados relativos as despesas orgamentadas das duas delegagdes, / o
verificou-se que as despesas adicionais da DRAEMP respeitam 'Q\[
essencialmente as despesas com o pessoal e as despesas de %
funcionamento do Gabinete, enquanto as despesas da DECM (Lisboa) se )—7

destinaram principalmente aoc aumento de pessoal.

(milhdes de patacas)

Ano 2018
Ano 2019  Ano 2018
Taxa de Despesa Percentagem
Orgamento Despesa
execucdo efectiva de diferenca

aprovado  efectiva UJV

Delegacgéao

Econdémica e

Comercial de 5,0 3,3 65,7% 29 12,2%
Macau, junto da

UE

Delegagéao

Econdémica e

Comercial de

Macau, junto da 13,3 9,4 70,8% 9,5 -1,4%
Organizagao

Mundial do

Comércio
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Delegacéo da %
Regiéo ,(%/

Administrativa 34,0 251 14.0% 20,2 24, 7%
Especial de Macau %
em Pequim A/
Delegacao
Econtmicae

13,7 10,8 78,4% 8,7 24,3% %\
Comercial de ’Q/

Macau em Lisboa

Delegagéo
Econémica e 18,0 15,0 83,2% 13,4 11,7%

Cultural de Macau

Quanto aos 39 servigos e organismos autbnomos, a taxa de execugao
e de, em media, 82,2%, uma subida notdria em comparacao com o ano de
2018, em que se registou, em média, a taxa de execugdo de 73,4%. Isto
deve-se ao facto de as despesas efectivas dos organismos auténomos, no
valor de 25 mil e 310 mithdes, serem mil 930 milhdes mais altas do que as
registadas em 2018, no valor de 23 mil e 380 milhdes. A par disso, com a
vigéncia da Lein.® 15/2017 (Lei de enquadramento orgamental), os servigos
e organismos auténomos podem, no decorrer da elaboragao orgcamental,
elaborar um orgamento em conformidade com o plano de despesas, sem
necessidade de, tal como a pratica anterior, refor¢ar as despesas

orgamentais, no caso de as receitas orgamentais estimadas serem
54

A4 BERREIE 20204 213
Formate A-4 Imp. Fev. 2020



7
v

Regiao Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legisiativa
'

superiores as despesas orgamentais estimadas, por motivo de conseguir a

equivaléncia entre as receitas e as despesas orgamentais, ¢ que contribui

para evitar um reforgo nominal das despesas orgamentais.

Apesar do aumento da taxa de execucgdo orgamental em geral, ha
alguns servigos e organismos autdonomos cuja taxa de execugdo orgamental
¢ relativamente baixa, situagdo esta diz respeito, principalmente, as %

fundacées autbnomas.

(mithGes de patacas)

Orgamento Despesa Taxa de L/LN
aprovado efectiva execucdo
- Fundo para a Protecgao
Ambiental e a Conservacao
Energética 24,6 3,5 14,3%
Fundo de Garantia de
Créditos Laborais 271 5,4 20,0%
Fundo de Desenvolvimento
industrial e de
Comercializagdo 2 348,9 531,7 22,6%
Fundo de Desenvolvimento
e Apoio a Pesca 12,0 3,5 29,3%
Fundo para a Bonificagéo
ao Crédito a Habitagao 2,2 0,7 31,3%
55
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Obra Social da Policia de
Seguranga Publica 55,1 25,0 45,4%
Fundo de Reparagao

Predial 49,1 28,5 98,1%

Desde a vigéncia da Lei n.® 15/2017, os servicos e organismos
autdénomos tém mais condigbes para, no decorrer da elaboracdo or¢amental,
fixar o valor orgamentado de acordo com as suas necessidades. Pelo
exposto, 0s servigos e organismos autonomos supramencionados devem
elaborar o orgamento com maior cautela, para evitar o desaproveitamento

P
o
%
A
2
2

deste.

3.24 Analise do “Plano de Investimentos e Despesas de

Desenvolvimento da Administragao” (PIDDA)

Unidade: mithGes de patacas
2019 2019 2019 2018

Orgcamento Orgamento Despesa Taxa de Despesa

inicial aprovado efectiva execucgdo efectiva
Obras de instalagdes 4 397 4 424 3030 68,5% 1884
publicas
Sistema de Transportes 2 899 2 899 1378 47.5% 2 659
56
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Colectivos Urbanos de

Macau *%(
Habitagéo publica 1163 1181 1043 88,3% 955

Estradas e pontes, 1702 1712 1386 81,0% 903 ‘ﬁ
taludes e canais de %
navegagao

Aterros 457 457 135 29,7% 186 %
Novo Campus da 408 408 348 85,2% 288
Universidade de Macau "(
na llha de Henggin

Operagao e controlo do - - - - 463 U‘/J

— tratamento de aguas

residuais e de residuos

Obras de instalagdes de 796 796 446 56,1% 516
servicos
Construgéo do Terminal 118 118 102 86,3% 197

Maritimo de Pac On na

Taipa

Equipamento de servigos 494 494 431 87,3% 249
Centro modal de 297 297 267 89,9% 171
transportes

llha Artificial Fronteiriga 6 6 6 100% 5423

da Ponte Hong Kong —

Zhuhai — Macau
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@)
Equipamento de 360 362 299 82,5% 252 %g’/b
instalages publicas é\/
Construgdo do novo 396 306 354 89,4% 407 /2
estabelecimento prisional %
Meios de transporte 116 134 85 63,4% 300 %,
Construcao do Complexo 1694 1694 1404 82,9% 208
de Cuidados de Saude %
das llhas
Servigos de consultadoria 1 1 1 68,4% 2 '7
para estudos
InstalagBes para Agua 40 40 22 54,8% 0 U‘/J
— Novo Acesso Fronteirigo 1289 1289 1 266 98,2% 364

Guangdong-Macau

(Posto Fronteirigo

Qingmao)
Aquisi¢do de imobveis - - - - 82
Policiamento inteligente - 330 330 100% -
em nuvem
Total 16 635 17 039 12333 72,4% 15 409
o 58
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O Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracao (PIDDA) referente ao ano de 2019 prevé 19 programas e 286
projectos, e 0 seu orgamento inicial cifra-se em 16 mil ¢ 640 milhdes,
cifrando-se o orgamento aprovado em 17 mil e 40 milhdes. A despesa
efectiva cifra-se em 12 mil e 330 milhdes, e a taxa de execugdo e de 72,4%,
ligeiramente mais baixa do que os 72,9% registados em 2018. No que
respeita a execugdo orgamental do PIDDA, aquando da apreciagdo do
Relatorio trimestral da execugdo do PIDDA de 2019 apresentado pelo
Governo, a Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Finangas

Pdblicas solicitou aquele que prestasse os devidos esclarecimentos sobre,

¢ e P m N

em especial, 0s projectos cuja taxa de execugdo era relativamente baixa,
— tendo sido convidados representantes dos servigos a que esses projectos

diziam respeito (Vide Relatério n.° 4/V1/2020).

(mithdes de patacas)
2019 2019 2019 2019

Cabimento Valordos Valor ndo
Orgamento Despesa
nao compromissos liquidado
aprovado efectiva
liguidado assumidos

instituto de

Habitagao 83 37 11 48 23,3%

Direcgao dos

Servigos para 0s 84 31 14 65 21,5%
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Assuntos de
Trafego
Instituto Cultural o1 19 5 24 19,3%

Instituto para os

)
A
7
Assuntos
Municipais 338 205 35 240 14,4% /,4\
Direcgdo dos %
Servigos de
Protecgao é
Ambiental 856 600 100 699 14,2%
Direcgéo dos L/J‘J
— Servigos de

Solos, Obras

Publicas e

Transportes 924 763 119 881 13,5%

Gabinete do

Secretario para

os Transportes e

Obras Publicas 7678 5 340 747 6 087 12,3%

Direc¢ao dos

Servigos de
Turismo 737 261 32 293 11,0%
Instituto de
Formagao 12 10 1 1 10,6%
- 60
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Turistica
Instituto do
Desporto
Direccao dos
Servigos de
Economia
Direcgao dos
Servigos
Correccionais
Instituto
Politécnico de
Macau
Universidade de
Macau

Instituto de
Acgéo Social
Policia Judiciaria
Direccéo dos
Servicos de
Administragao e
Fung&o Publica
Servicos de
Saude

Direcgao dos

BT R OMOTTOBBE T

Regifio Administrativa Especial de Macau

976

12

452

187

436

164

73

352

1778

26

Assembieia Legislativa

827

377

170

366

34
56

297

1 496

64

23

18

33

891

400

179

384

35

58

304

1529

7

7,2%

6,3%

5, 7%

¢ = %%&%}&é A

5,2%

4,6%

4,3%

2,9%

2,3%

2,1%

0.8%
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Servigos
Meteorologicos
e Geofisicos
Direccao dos
Servigos de
Finangas
Servigos de
Alfandega da
RAEM
Direcgéo dos
Servigos de
Assuntos
Maritimos e de
Agua
Direcgéo dos
Servigos de
Educacgdo e
Juventude
Direcgédo dos
Servigos de
Identificagao
Direc¢do dos
Servigos das

Forgas de

383

162

252

352

15

616
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369

148

127

348

14

405

371

149

128

348

14

405

0,3%

0,0%

0,0%

0,0%
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Seguranca de

Macau

Total 17039 12333 1223 13556  9,0%

O cabimento nao liquidado do PIDDA de 2019 cifra-se em mil e 220
milhdes de patacas. O cabimento néo liquidado diz respeito aos projectos
ja adjudicados e refere-se ao montante cujo pagamento estava previsto
para 2019 e que, porém, ndc foi efectivamente pago. A ocorréncia desta
situagdo deve-se, principalmente, ac facto de que o projecto ndo foi
desenvolvido de acordo com o andamento inicialmente previsto no plano.

e Como o andamento foi fixado aquando da adjudicagdo do respectivo
projecto, a consequéncia que resulta do seu atraso & a assuncdo das
respectivas verbas no ano seguinte. Assim, se o Governo nao previr,
aquando da elaboragdo do orgamento para o ano seguinte, aquele
montante em atraso cujo pagamento ja tinha sido prometido, havera entdo
a necessidade de aplicar a dotag&o provisional daquele ano, ou de canalizar
o orgamento de outros projectos para suportar o referido montante em

atraso.

Através da percentagem das despesas nédo liquidadas, pode analisar-
se a situagdo de execugdo dos projectos adjudicados por parte dos servigos
publicos: quanto mais elevada €& a percentagem, mais atrasos ha na
execucdo. Do referido mapa, conclui-se que a percentagem das despesas

nado liquidadas de 9 dos 25 servigos publicos é superior a 10%, sendo
63
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superior a 20% a do IH e a da Direcgédo dos Servigos para os Assuntos de
Trafego. A percentagem geral das despesas nao liquidadas é de 9%, tendo
tido um aumento de 1,7%, em comparagao com os 7,3% de 2018. Embora
0 atraso na execugdo possa ter sido causado por factores objectivos, e nao
possa ser totalmente imputado aos servigos publicos, o Governo deve

prestar atengéo a situagdo, para assegurar que o andamento do projecto

WO R WO B S

Regizo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

decorra conforme o previsto.

{milhdes de patacas)

AL ~ Modelo 6

Programa Valor dos Valor dos Valor dos Valor dos Valor dos Pagamento do
COMPromissos |compromisscs [COMPromissos |CoOmMpromissos |compromissos [valor dos
assumidos até assumidos assumidos néo jassumidos assumidos compromissos

1 2019 pago em 2019 ipago até final {para 2020 para 2021 e assumidos
de 2019 anos seguintes
a b c#a-b d e f=ct+d+e

Obras de

instalacoes

publicas 3998 3030 968 1634 698 3300

Sistema de

Transportes

Colectivos

Urbanos de

Macau 2 390 1378 1012 500 401 19812

Habitagdo 1171 1043 128 800 518 1 4486
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plblica

Estradas e \ ?(

pontes, taludes e

Aterros 446 135 310 539 1298 2147

Novo Campus da
Universidade de
Macau na llha de

canais de
navegacdo 1644 1386 258 1577 4 326 6 161

Henggin 376 348 28 68 0 96

Obras de
—finstalagbes  de

servigos 530 446 84 535 138 757

Construgdo  do
Terminal
Maritimo de Pac

On na Taipa 139 102 37 53 0 90

Equipamento de

servigos 440 431 9 80 27 116

Centro modal de

transportes 278 267 12 254 0 266
tiha Artificial
Fronteirica da 11 6 5 0 0 5
— 65
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Ponte Hong Kong //
o I

-Zhuhai-Macau

Equipamento de '\(V

instalacbes

publicas 302 289 3 139 8 151 %
Construgdo do ,14\
novo
estabelecimento %\
prisional 396 354 42 360 330 732
Meios de Ai
transportes 85 85 0 83 15 08

—€Construgdo  do W

Complexo de
Cuidados de

Salde das llhas 1491 1 404 86 1158 5761 7006

Servigos de
consultadoria

para estudos 3 1 2 1 0 3

Instalagbes para

agua 23 22 1 46 46 93

Novo Acesso

Fronteirico
Guangdong- 1272 1 266 5 1718 329 2053
o 66
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Macau

Fronteirico

Qingmao)

(Posto

nuvem

Policiamento

inteligente em

330 330 0 0 0 0

Total

15 324 12 333 2991 9 547 13 894 26432

7

X4

A
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-
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O Governo prestou as informagdes sobre os encargos plurianuais
aprovados pelo Chefe do Executive até 2019. Do referido mapa, resulta que
o valor dos compromissos assumidos que deveriam ser pagos até 2019 é
de 15 mil e 320 milhdes de patacas, tendo sido pago dentro do prazo em
2019 o valor de 12 mil e 330 milhdes de patacas, e o ndo pago é de 2 mil e
990 mithdes de patacas. Segundo os esclarecimentos do Governo, o valor
dos compromissos assumidos ndo pago dentrc do prazo é, principaimente,
constituido pelo Sistema e Material Circulante do Sistema de Metro Ligeiro
(560 milhdes de patacas), pelo Parque de Materiais e Oficinas do Metro
Ligeiro na Taipa (130 milhdes de patacas), pelas Instalagbes de Separacéo
de Residuos do Aterro para Residuos de Materiais de Construgéo | (250
milhdes de patacas) e pela Modernizacdo da Estagdo de Tratamento de
Aguas Residuais de Macau | (250 milhdes de patacas). Caso estes valores
sejam totalmente adiados para pagamenio em 2020, o valor dos

compromissos assumidos para 2020 vai atingir 12 mil e 540 mil milhGes de
67
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patacas. Além disso, o valor dos compromissos assumidos para 2021 e
anos seguintes também vai atingir 13 mil e 890 mithées de patacas,

aumentando consoante o valor plurianual dos compromissos assumidos,

v
A
i
(\(/
aprovado para 2020. ﬁ?
A
2
v

4. Comparacao do orgcamento agregado dos organismos especiais

para 2019

Nos termos da Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento orgamental), a
partir da elaboragdo do orgamento para o ano economico de 2019, é
necessario recorrer as classificagbes econdémica, orgénica e funcional
republicadas. As referidas classificagbes aplicam-se ndo so aos servigos
pablicos que adoptam o regime de caixa, mas também aos organismos
especiais que adoptam o regime de base de acréscimo, resolvendo assim
o problema da falta, verificado no passado, da classificagdo funcional no
ambito das despesas dos organismos especiais. Para efeitos de
comparagao da execugdo orcamental nos anos econdmicos de 2018 e 2019,
as receitas e despesas para 0s anos econdémicos de 2018 em diante

reclassificam-se de acordo com as novas classificagoes.

68
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4.1 Comparagao entre as contas finais e o orgcamento dos rendimentos

agregados no ano de 2019

BOMORONT R R XS

Regifio Administrativa Especial de Macan

Assembleia Legisiativa

7
P

{(Milhdes de patacas) /\%’(
2019 2019 2019 2018 ﬁ
Orgamento Orgamento Receita Taxade Receita
inicial aprovado efectiva execugido efectiva
Taxas, multas e %"\
667 667 622 93,3% 619
outras penalidades
Receitas de i
86 86 86 99,9% 84
propriedade U/‘J
Receitas das
3133 3133 3839 122,5% 3 601
concessoes
Receitas das
aplicacbes 7031 7 031 15991 227,4% 7 039
financeiras
Venda de bens e
552 552 525 951% 520
servicos
Transferéncia 5378 5378 6 367 118,4% 6 393
Contribuigdes para o
regime de seguranga 1838 1838 1900 103,4% 1878
social
Qutras receitas
13 13 100 753,0% 96
correntes
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Total 18 698 18698 29430 157,4% 20 230

A receita efectiva agregada dos organismos especiais atingiu 29 mil e
430 milhGes de patacas em 2019, com uma taxa de execucgdo de 157,4%,
apresentando um acréscimo de 9 mil e 200 milhdes de patacas, face aos

20 mil e 230 milhdes de patacas registados em 2018. Esta situagéo

de capitais em 2019, resultando num retorno ideal dos investimentos nesse
mercado. As ‘receitas de aplicagbes financeiras” atingiram 15,99 mil
milhdes de patacas, um aumento de 8 mil e 950 milhées de patacas, ou

seja, 1,3 vezes, em relacdo a 2018.

deveu-se, principalmente, a melhoria da situagdc do mercado internacional %
A~

{Milhoes de patacas)
2019 2019 2019 2018
Orcamento Orcamento Receita Taxade Receita

inicial aprovado efectiva execugdo efectiva

Juros e

3749 3749 8 010 213, 7% 6 341
dividendos
Receitas de

3273 3273 7977 243, 7% 403
investimento
Receitas dos

5 5,321 0 4,8% 291

ganhos cambiais
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Outros 4 4 4 96,4% 3 A

Total 7031 7031 15991 227,4% 7039 /.é%/

No ambito da receita efectiva dos organismos especiais, as “receitas
de aplicagdes financeiras” ocuparam a maior percentagem, com 54,3%,

sendo provenientes dos rendimentos de investimentos em mercado

patacas) e em “receitas de investimento” (7,98 mil milhdes de patacas).

internacional, principalmente, em “juros e dividendos” (8,01 mil milhdes de %
{(Milhoes de patacas)
2019 2019 2019 2018 (A
Orgamento Orgcamento Receita Taxade Receita

inicial aprovado efectiva execugdo efectiva

Receitas

3 3 3 87.9% 4
consignadas
Comparticipagbes 5212 5212 6 249 119,9% 6 281
Transferéncias do
orgamento central 155 155 112 72,1% 101
da RAEM
Outros 7 7 4 51,5% 7
Total 5378 5378 6367 1184% 6393
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A receita efectiva da “transferéncia” cifrou-se em 6,37 mil mithdes de
patacas, traduzindo um decréscimo ligeiro de 0,4% face ao ano de 2018,
sendo as “comparticipagdes” a principal receita. Esta compreendeu as
receitas do Fundo de Seguranca Social (FSS) provenientes das
“contribuicdo para o desenvolvimento urbano, promogdo turistica e
segurancga social’ e da “partilha de 1% das receitas correntes do Governo
da RAEM", no valor de 6,25 mil milhdes de patacas, registando-se um
decréscimo de 0,5% em relagdo ao ano de 2018, situagdo esta que se
deveu principalmente a redugdo das receitas do jogo do Governo da RAEM,
fazendo com que as receitas das comparticipagdes do FSS também

diminuissem.

C ) o w N

- (Mithdes de patacas)
2019 2019 2019 2018
Orcamento Orgamento Receita Taxade Receita

inicial  aprovado efectiva execucdo efectiva

Receitas dos jogos

3120 3120 3827 122,7% 3 589
de fortuna ou azar
Receitas das
concessdes de

13 13 12 88,5% 12
servigos de
~ utilidade pablica
Total 3133 3133 3839 122,5% 3 601
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As receitas efectivas das “Receitas das concessdes” foram de 3 mil e
840 mithdes de patacas, provenientes da Fundagéo Macau. Nos termos da
alinea 7) do artigo 22.° da Lei n.° 16/2001 (Regime Juridico da Exploracéo

de Jogos de Fortuna ou Azar em Casino), devem ser efectuadas %/

contribuicbes para a Fundagdo Macau no valor de 2% das receitas brutas

V)

4
de exploragac do jogo e, nos termos do n.° 5 do artigo 24.° dos Estatutos

da Fundacao Macau, o Conselho de Curadores incorporou, por deliberagao, %\

25% das referidas dotagbes obtidas em 2019 nos capitais acumulados, ‘

reconhecendo os restantes 75% como receitas. Assim, as receitas brutas C

de exploragdo do jogo atribuidas & Fundac&o Macau em 2018 nao foram
— totalmente reconhecidas como receitas, e 25% delas, ou seja, cerca de mil W
e 280 milhGes de patacas, foram directamente incorporadas nos capitais
acumulados. E de notar que, em 2019, as receitas do jogo diminuiram, mas
essa receita da Fundagdo de Macau, em vez de diminuir, aumentou.
Segundo a explicagdo facultada pelo Governo, a Lei n.° 15/2017 (Lei de
enguadramento or¢camental) e os seus diplomas complementares entraram
em vigor em 2019, e as Regras de escrituragdo dispdem que todos os
organismos especiais devem utilizar o mesmo critério para registar as suas
receitas, pelo que, a fim de se adaptar as disposi¢cbes legais, a Fundagao

Macau ajustou o seu tratamento contabilistico, registando-se assim um

aumento nas suas receitas.
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Composig¢do da receita agregada orgamentada /

dos organismos especiais em 2019

(milhdes de patacas) “R

Receita efectiva ﬁ
Taxas, multas e outras penalidades 622 2.1% /A/
Rendimentos da propriedade 86 0,3%
Receitas das concesses 3 839 13,0% %
A

Receitas financeiras 15991 54,3%
Venda de bens e servigos 525 1,8%

Transferéncias 6 367 21.,6%

Contribui¢des para regimes de

1 900 6,5%
protec¢do social
Outras receitas correntes 100 0,3%
Total 29 430 100%
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4.2 Comparagao entre a conta final e o orgamento das despesas da

Regifio Administrativa Especial de Macaun

Assembleia Legistativa

conta agregada dos organismos especiais em 2019

4.2.1 Analise por classificagao econémica

(milhdes de patacas)

N

¢\ 9%7&9«? Ne

2019 2019 2019 2018
Or¢amento Orcamento  Despesa Taxa de Despesa
inicial  aprovado efectiva execugdo efectiva
Despesas com pessoal 1 545 1 547 1355 87,6% 1256
Despesas de funcionamento 1 588 1591 460  28,9% 756
Despesas com a prestagdo 26 25,78 22 85,0% 22
de servicos de utilidade
piblica
Regime de aposentagdo e 2 481 2481 2220 89.5% 1972
sobrevivéncia
Despesas financeiras 1816 1816 1458  80,3% 2 449
Despesas das vendas de 41 41 28  68,8% 31
mercadorias € das
prestagdes de servigos
Transferéncias, apoios e 7119 7249 6955  959% 6035
abonos
QOutras despesas correntes 215 80 0 0,0% 0
Total 14 831 14 831 12499 84,3% 12 521
75
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Em 2019, a despesa efectiva agregada dos organismos especiais %
atingiu 12 mil e 500 milhdes de patacas, e a taxa de execugdo foi de 84,3%, /\&‘/

representando uma diminuigéo de 22 milhdes de patacas, menos 0,2% do

que em 2018, ano em que o valor atingiu 12 mil e 520 milhdes de patacas.

2
.
As despesas efectivas das “Transferéncias, apoios e abonos” 4,
atingiram 6 mil e 960 milhdes de patacas, representando 55,6% da despesa

-
efectiva, e sdo aquelas relacionadas sobretudo com os diversos subsidios \ %
pagos pelo Fundo de Seguranga Social, por exemplo, penséo para idosos
e penséo de invalidez, bem como as despesas com os apoios financeiros, 7
abonos e subsidios atribuidos pela Fundagdo Macau a individuais, a
associagdes sem fins lucrativos e a empresas. Estas despesas, para além A~
de ocuparem a maior percentagem na despesa efectiva, representam
também o maior aumento, isto &, mais 920 milhdes de patacas, face aos 6
mil e 40 milhdes de patacas registados em 2018, com um aumento de

15,2%.

O valor efectivo das “Despesas financeiras” cifrou-se em mil e 460
milhdes de patacas, correspondendo a uma reducdo substancial de 990
mithdes de patacas, ou seja, 40,5%, face a 2018. Segundo a explicagéo
facultada pelo Governo, esta reducdo deveu-se principalmente a subida
consideravel dos mercados globais em 2019, permitindo aos organismos
especiais conseguir obter um desempenho ideal nos investimentos e,

consequentemente, uma redugdo das respectivas despesas.
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A situagédo dos investimentos dos organismos especiais avalia-se
através do valor liquido, que é o produto das ‘receitas financeiras”

deduzidas das "despesas financeiras”.

(milhdes de patacas)

2019 2018 Diferencas Percentagem
Receitas
15991 7039 8 952 127,2%
financeiras
Despesas
1 458 2 449 -991 ~40,5%
financeiras
Valor liquido 14 533 4 590 9943 216,6%

Do referido mapa, resulta que o valor liquido dos investimentos dos
organismos especiais cifrou-se em 14 mil e 533 milhdes de patacas,
aumentando significativamente 216,6%, face aos 4 mil e 590 milhdes de

patacas registados em 2018.

A taxa de execucgdo da despesa orcamentada dos organismos
especiais foi de 84,3%, superior & da despesa do orgamento ordinario
integrado, que foi de 81,9%. No entanto, a taxa de execugéo or¢amental de
alguns capitulos foi relativamente baixa, e as despesas efectivas das
“Despesas de funcionamento” foram de 460 milhdes de patacas, com uma
taxa de execugdo de apenas 28,9%. Tal como foi referido anteriormente,
estas sdo despesas necessarias ao funcionamento corrente dos servigos,

por isso, pode-se tomar como referéncia as despesas do passado, para
77
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estimar as despesas necessarias no ano seguinte. Sendo assim, uma taxa
de execugédo de apenas 28,9% ndo € satisfatoria, devendo os servigcos
publicos competentes verificar 0 motivo da baixa taxa de execugdo, com

vista a evitar que situagdes semelhantes se repitam no futuro.

Composic¢ao da despesa dos organismos especiais em 2019

(milhdes de patacas)

A ! Re

Despesa efectiva Percentagem
Despesas com pessoal 1355 10,8%
Despesas de funcionamento 460 3,7%
Despesas com a prestagio de
22 0,2%
servicos de utilidade publica
Regime de aposentacio e 7920 17,8%
Despesas financeiras 1 458 11,7%
Despesas das vendas de mercadorias 78 0.2%
Transferéncias, apoios e abonos 6 955 55,6%
Outras despesas correntes 0 0,0%
Total 12 499 100%
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4.2.2 Analise por classificagao funcional

(milhdes de patacas)

i N 9—‘}6%?\@% §§$

2019 2019 2019 2018
Orcamento  Orcamento Despesa Taxa de Despesa
inicial aprovado efectiva  execugiio efectiva
Servigos piblicos
2 870 2 868 1477 51,5% 1 043
gerais
Educacio 2 4 1 39.4% 1
Previdéncia
8314 8 315 7933 05,4% § 748
social
— Servicos
647 647 479 74,0% 487
Conomicos
Outras fungdes 2997 2997 2 609 87,0% 2242
Total 14 831 14 831 12 499 84,3% 12 521

Apos a entrada em vigor da Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento
or¢camental), os organismos especiais tém de classificar as suas despesas
orgcamentais por classificacao funcional, 0 que facilita a analise das

finalidades das despesas dos organismos especiais.

Nas despesas efectivas dos organismos especiais analisadas por
classificagéo funcional, as despesas relacionadas com a “Previdéncia social’
representam o valor mais alto, cifrando-se em 7 mil e 830 milhGes de

patacas, equivalente a 63,5% da despesa efectiva, sendo estas despesas,
79
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na sua maioria, as prestacdes relativas aos subsidios e abonos atribuidos 2 -
pelo Fundo de Seguranga Social, bem como as pensfes e outras 1%"

prestacoes atribuidas pelo Fundo de Pensdes.

As despesas efectivas das "Outras fungbes” ocupam o segundo lugar, %
cifrando-se em 2 mil e 610 milhdes de patacas, representando 20,9% da 4//%
despesa efectiva. Estas despesas respeitam essencialmente as
transferéncias, apoios e abonos efectuados pela Fundagdo Macau. O que %\
merece a atengdo do Governo € que, nos termos do n.° 1 do artigo 1.° dos
Estatutos da Fundacdo Macau (Regulamento Administrativo n.° 17/2011), V
“la] Fundagédo tem por fins a promogéo, 0 desenvolvimento e o estudo de
accbes de caracter cultural, social, economico, educativo, cientifico, L~
académico e filantropico, incluindo actividades que visem a promogdo de
Macau”. Existe uma classificagdo funcional adequada para colocar as
transferéncias, apoios e abonos efectuados pela Fundagdo Macau, pelo
que as suas despesas devem ser agrupadas, tanto quanto possivel, numa
classificagdo funcional adequada, n&o convindo inclui-las na classificagdo
das “Outras fungbes”, a fim de aumentar a precisdo da classificagdo

funcional.
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Estrutura por classificagao funcional

(Milhdes de patacas) \’V
Despesa ﬁ

Servigos publicos 1477 11,8% 4

Educagéo 1 0,0%

Previdéncia social 7 933 63,5%

Outras fungbes 2609 20,9%

Total 12 499 100%

Servigos econdmicos 479 3,8% ?

4.2.3 Andlise por classificacdo organica

(milhdes de patacas)
2019 2019 2019 2018
Orgcamento Orgamento Despesa Taxade Despesa

inicial aprovado efectiva execugdo  efectiva

Direcgdo dos 630 630 467 74,1% 483

Servigos de

Correios

Caixa Econdmica 59 59 48 80,7% 39

Postal

Fundo de Pensdes 2684 2684 2412 89,9% 2 644
81
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Autoridade 3321 3321 1924 57,9% 1444
Monetaria de

Macau

Fundo de 5134 5134 5043 98,2% 5674

Seguranga Social

Fundo de Garantia 9 9 2 26,3% 2
Automével e

Maritimo

Fundagdo Macau 2 991 2 991 2602 87,0% 2235
Fundo de Garantia 3 3 0 2,7% 0

de Depésitos

Total 14 831 14 831 12 499 84,3% 12 521

N %%ﬁkw/%§§

Segundo a classificagéo organica, o Fundo de Seguranca Social teve
a despesa efectiva mais alta, no valor de 5 mil e 40 milhdes, ocupando
40,3% da despesa efectiva, com uma taxa de execugao de 98,2%, sendo
entdo a mais alta entre os organismos especiais. A taxa de execugéo do
Fundo de Garantia de Depodsitos e do Fundo de Garantia Automovel e
Maritimo foi de apenas 2,7% e 26,3%. Atendendo &s caracteristicas
funcionais destes dois fundos, a taxa de execugdo mais baixa reflecte a

auséncia de reclamagses.
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Estrutura por classificacao orgénica

(Milhdes de patacas)

. N
C ~oe Pt m =R

Despesa Percentagem
efectiva

Direcgdo dos Servigos de

Correios 467 3.7%

Caixa Econdmica Postal 48 0.4%

Fundo de Pensdes 2412 19,3%
L Autoridade Monetéria de

Macau 1924 15,4%

Fundo de Seguranga Social 5043 40,3%

Fundo de Garantia 5 0.0%

Fundagao Macau 2602 20,8%

Fundo de Garantia de

Depositos 0 0,0%

Total 12.499 100%
— 83
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5 Situagdo da execugdo do orgamento agregado de

investimento dos organismos especiais

(milhGes de patacas)
2019 2019 2019 2018
Orcamento Orcamento Despesa Taxade Despesa

inicial aprovado  efectiva execugdo efectiva

Activos fixos

P N

355 355 60 16,8% 49
e intangiveis
Inventarios 21 21 14 68,3% 13
Total 376 376 74 19,7% 62

A taxa de execucdo do Orgamento agregado de investimento dos
organismos especiais foi de apenas 19,7%, e a despesa efectivamente
realizada foi de 74 mithdes. O orgamento aprovado dos activos fixos e
intangiveis foi de 360 milhdes, contudo, a despesa efectiva cifrou-se apenas
em 60 milhdes. De acordo com os esclarecimentos do Governo, isto
deveu-se, principalmente, ao facto de os equipamentos do sistema da
Direc¢do dos Servigos de Correios e Telecomunicagbes e os outros
equipamentos que se previa adquirir ndo terem sido adquiridos no prazo

previsto. Por sua vez, a Autoridade Monetaria de Macau ndo conseguiu
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concluir as obras em conformidade com o plano de 2019, por isso ndo

adquiriu, durante o ano, os respectivos equipamentos de empreendimento.

Tendo em conta que a taxa de execucgao foi relativamente baixa, o
Governo deve prestar atengdo a aplicabilidade e ao progresso dos
respectivos planos de investimento para evitar o desaproveitamento dos

recursos estimados.

6. Evolugao da execugdo do orgamento nos (ltimos cinco

anos

6.1 Evolugdo da receita ordinaria integrada entre 2015 e 2019

(milhées de patacas)

Receitas Variagd Receitas Variaga Variaga
Total
correntes o de capital o o
Ano de
110.080 6.031 116.111
2015
Ano de
102.953 -6,5% 7.549  252% 110.502 -4,8%
2016
Ano de
119.441  16,0% 6.926 -8,3% 126.367 14,4%
2017
Ano de
133.240 11,6% 8.073 16,6% 141.313  11,8%
2018
85
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Ano de

132.873 -0,3% 7.857 -2,7% 140.730 -0,4%
2019
Variagdo entre 2015 e 2019 20, 7% 30,3% 21,2%

As receitas correntes no ambito da receita do orgamento ordinério
integrado sdo influenciadas, principalmente, pelas receitas do jogo. Em
2016, as receitas do jogo sofreram uma queda, o que levou a um
crescimento negativo das receitas correntes nesse ano. No entanto, a partir
de 2017, as receitas do jogo voltaram a aumentar e, na sequéncia desse
aumento, as receitas correntes retomaram um crescimento positivo. As
receitas de capital ndo apresentam uma tendéncia clara, mas, atendendo a
que estas ocupam uma percentagem baixa na receita ordinaria integrada,
ndo foram suficientes para ter impacto na tendéncia da receita ordinaria
integrada. A receita ordinaria integrada, em 2019, registou um aumento de

21.2%, face ao ano de 2015.

Evolugao das receitas ordinarias integradas

entre 2015 e 2019
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2016

2017

2018

& Receitas de Capital

2019

6.2 Evolugédo da despesa ordinaria integrada entre 2015 e

2019
(milhdes de patacas)
Despesas Despesas
Variagdo Variagao Total Variagao
correntes de capital
Ano de
68.019 12.735 80.754
2015
Ano de
70.498 3,6% 12.131 -4,7% 82.629 2,3%
2016
Ano de
60.646 -14,0% 20.658 70,3% 81.304 -1,6%
2017
Ano de
63.772 5,2% 19.259 -6,8% 83.030 2,1%
2018
87
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Ano de

67.949 6.6% 16.734 -13,1% 84.683 2,0%
2019
Variagéo entre 2015 e 2019 0,1% 31,4% 4,9%

As despesas correntes da despesa or¢gamentada ordinaria integrada
apresentam uma tendéncia de crescimento em termos globais e s6 em 2017
€ gue se registou um decréscimo significativo, decorrente da atribuigdo de
37 mil milhdes de patacas ao FSS, por parte do Governo, durante quatro
anos. A ultima verba no valor de 13 mil e 500 milhdes de patacas foi
atribuida em 2016, o que levou a uma descida significativa das despesas
correntes em 2017. As despesas de capital variaram significativamente de
ano para ano, consoante os planos do Governo para o ano em questio.
Contudo, as despesas de capital de 2019 registaram um aumento de 4,9%,

em comparag¢éo com o ano de 2015,

Evolugédo da despesa ordinaria integrada entre 2015 e 2019
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6.3 Evolugdo das receitas agregadas dos organismos

especiais entre 2015 e 2019

(milhdes de patacas)

Comparagido com o
Receitas Variagdo
ano anterior
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Anc de
29029
2015 %
Ano de (\
29 218 189 0,6%
2016
Ano de
23 637 -5 581 -19,1%
2017
Ano de
20 230 -3 407 -14,4%
2018
Ano de |
29 430 9 200 45,5%
2019
Variagao entre 2015 e 2019 1,4% w

As receitas agregadas dos organismos especiais sofreram mais
alteragGes ao longo de varios anos, principalimente, devido & elevada
propor¢ao nos rendimentos dos “rendimentos financeiros e de investimento”.
Como estes rendimentos tém sofrido alteragbes devido ao ambiente de
investimento nos mercados de capitais internacionais, a variagdo anual da
receita agregada dos organismos especiais ndo coincide totalmente com a

variagdo da receita ordinaria integrada.

Evolugao das receitas agregadas dos organismos

especiais entre 2015 e 2019
90
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6.4 Evolucao das despesas agregadas dos organismos
especiais entre 2015 e 2019

(mithdes de patacas)

Comparagdo com
Despesas Variagdo
© ano anterior
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Ano de .

11.745
2015 ﬁ/
Ano de

9.258 -2.487 -21,2%
2016
Ano de
9.470 212 2,3%

2017
Ano de

12.521 3.050 32,2%
2018
Ano de i?

12.499 -22 -0,2%
2019
Variagdo entre 2015 e 2019 6,4% (A~

A semelhanga da receita agregada dos organismos especiais, a
despesa agregada dos organismos especiais sofreu uma alteragio anual
significativa, devido ao facto de os “gastos e perdas financeiros” ocuparem
maior peso nas suas despesas, entretanto afectado pelo impacto do
ambiente de investimento nos mercados de capitais internacionais, que

sofre facilmente grandes oscilagdes.

Evolugdo das despesas agregadas dos organismos

especiais entre 2015 e 2019
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Apode 2016

Ano de 2017

Anode 2018

Ano de 2019

PN&

N e R

6.5 Evolucdo das pensdes e outras prestacoes atribuidas aos

funcionarios entre 2014 e 2019

(milhbes de patacas)

Diferenca
Pensdes ¢ . entre as

Comparacdo| Receitas das) Comparagio
outras o receitas das

com o ano| contribuicbes)] com o ano
prestacgdes _ contribuigdes

anterior (%)| das pensodes! anterior (%)
atribuidas das pensdes e
as prestagbes
Ano de 2014 1092 1260 167
Ano de 2015 1357 1349 -8
Ano de 2016 1 559 202 1368 19 -191
Ano de 2017 1766 208 1392 25 -374
Ano de 2018 1972 206 1404 11 -569
Ano de 2019 2220 248 1422 18 -799
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Em 2014, as receitas das contribuicbes das pensées e as pensdes e \

r

outras prestacbes atribuidas registaram valores positivos; no entanto, a

partir de 2015, as receitas das contribuigbes das pensdes foram inferiores %}
as pensdes e a outras presta¢des atribuidas. Nesse mesmo ano, registou-

se um valor negativo de 8 milhdes de patacas, atingindo 800 milhdes de A
patacas em 2019; e, com © aumento do nlimero de funcionarios %j
aposentados (em regime de aposentaco e sobrevivéncia), as respectivas

prestagoes v&o, inevitavelmente, aumeniar. Na sequéncia disto, as ,
contribui¢des véo diminuir gradualmente e, assim, os valores negativos, Z
quer das receitas das contribuicdes, quer das prestacdes das pensdes vio

continuar a aumentar €, se o Fundo de Pensdes n&o tiver outra fonte \A
financeira para suprir as diferengas, haverd lugar a uma redugéo dos

valores da situagdo liquida do Fundo de Pensdes, afectando, desse modo,

a sua capacidade futura para assegurar as devidas prestagdes.

Variagdo do valor da situagao liquida do Fundo de Pensées

(milhdes de patacas)

Situagao liquida Variagao
Ano de 2014 15 519
Ano de 2015 15574 55
Ano de 2016 15 829 255
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Ano de 2017 16 943 1114
Ano de 2018 15 025 -1018
Ano de 2019 16 760 836

As receitas de investimento financeiro do Fundo de Penstes de 2019
foram satisfatorias. A situagdo liquida daquele ano ainda teve um aumento
de 840 milhGes de patacas, em comparagdo com a de 2018, mesmo que as
receitas das contribuigbes das pensdes nio tenham sido suficientes para

pagar as pensdes e outras prestagdes.

Todavia, o Governo deve encarar a situacdo de que as receitas
resultantes das contribuigbes das pensdes nédo sdo suficientes para pagar
as pensoes e outras prestacges, e as diferengas vio ficar cada vez maiores.
Desse modo, néo € possivel supri-las s6 com as receitas de investimento
financeiro do Fundo de PensGes e, alids, este investimento financeiro
também tem riscos de prejuizo. Assim sendo, deve ser elaborado, quanto

antes, um plano a longo prazo para resolver o problema em causa.

7. Reserva financeira

A reserva financeira foi criada no inicio de 2012 com recursos do
Fundo de Reserva da RAEM e dos saldos orgamentais de anos econémicos

anteriores. Foram transferidos 98 mil e 860 milhGes de patacas para a

95
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de patacas foram transferidos para a reserva cambial e, apds a
transferéncia dos referidos montantes, o Fundo de Reserva da RAEM foi ’P(
extinto. Como os recursos financeiros transferidos do Tesouro para a
reserva financeira deixaram de integrar os activos da Conta ordinaria

integrada do Governo, o Governo comegou, em 2012, a apresentar as

financeira sob a forma de apéndice, incluido no relatédrio sobre a execugéo

do orgamento.

Y

}

informagtes referentes a variagédo anual e ao saldo de fim de ano da reserva %j
Até finais de 2019, o valor total dos activos da reserva financeira foi de

579 mit e 400 milhdées — no qual se inclui o saldo do orgamento central de

2017, transferido no inicio daquele ano —, tendo-se verificado um aumento

de 70 mil e 600 milhbes, em comparagéo com o periodo homdlogo de 2018. \ U~

A reserva financeira é composta por duas partes: a reserva basica e a

reserva extraordinaria. A reserva basica € a reserva financeira destinada a

oferecer a Ultima garantia para a capacidade de pagamento das finangas

publicas da RAEM, cujo valor é equivalente a 150% da totalidade das

dotagbes da despesa do orcamento central, constante do Gltimo orgamento

examinado e aprovado pela Assembleia Legislativa (igual ao valor das

despesas dos servigos centrais de 18 meses). A reserva extraordinaria é a

reserva financeira destinada a promover a implementacdo da politica

relativa as finangas publicas da RAEM e a garantir a capacidade de

pagamento das despesas, sendo o seu valor o saldo da reserva financeira

apods a satisfacdo da reserva basica.
96
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31 de Dezembro de

31 de Dezembro de

2019 2018
. . 148,89 mil miihdes de 147,55 mil milhdes de
Reserva basica:
patacas patacas
Reserva 430,51 mil milhdes de 361,26 mil milhdes de
extraordinaria: patacas patacas
Reserva 579,4 mil milndes de 508,8 mil milhGes de
financeira: patacas patacas

Em 2019, a taxa de rentabilidade da Reserva Financeira foi de 5,6%,
tendo sido 0 ano em que se conseguiu o maior retorno sobre o investimento
desde a sua criagio, e, tendo em conta que se registou uma perda de 0,6%

no ano de 2018, o resultado de agora representa uma methoria significativa.

N gey W R Ne

(100 mithdes de patacas)

Activos Ano de | Percentagem Ano de | Percentagem | Variagéo
2019 2018
Depésitos 3017 52,0% 3072 60,3% -1,8%
bancéarios
Obrigagtes 1611 27,7% 1176 23,1% 37,0%
investimentos 1150 19,8% 808 15,9% 42,3%
subcontratados
Qutras 0 0,0% 0 0,0% 10,7%
aplicagbes
financeiras#
Outros activos 30 0,5% 36 0,7% -16,0%
Total 5 808 100% 5092 100% 14,1%
Fonte: Relatorio anual e contas da reserva financeira da RAEM do ano 2018.
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#O algarismo € inferior ao numero inteiro da unidade adoptada

8. Activos e passivos da RAEM

7
A
\%

8.1 Balango dos activos e passivos da Conta ordinaria integrada

(milhdes de patacas)

/4
%
N
4

2019
31 de
Dezembro Dezembro
Verba especifica depositada pelo Tesouro
junto da AMCM 54 200 54 200
Depésito do Tesouro junto da AMCM e dos
bancos 106 644 95 655
Dinheiro e depésitos dos servigos e
organismos autonomos 5 327 5 699
Dinheiro e depdsitos dos servigos 645 570
integrados e dos servigos com autonomia
administrativa
- Qutros 6 4
Total do activo 166 822 156 128
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Caugdes 1502 1436 /@/
Plano de comparticipagao pecuniaria (valor
ndo pago) 463 442 /f
Descontos nos vencimentos 215 195 /(ZL
Receitas em transito 221 982 %\
Outros 302 213
Total do passivo 2702 3 268 ?
Reserva 54 200 54 200 A
Saldo da execucdo orcamental dos anos 53 873 40 377
findos
Saldo da execugédo do orgamento ordinario 56 047 58 283
integrado
Total da situacao liquida 164 119 152 859
Passivo e total da situagao liquida 166 822 156 128

Em 31 de Dezembro de 2019, o total do activo disponivel na RAEM

era de 166 mil e 820 milhdes de patacas, o total do passivo era de 2 mil e
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700 milhdes de patacas e os activos liquidos atingiram 164 mil e 120
milhdes de patacas. O activo liquido € composto por verbas do Governo
depositadas na “reserva cambial’, pelo "saldo da execug&o orgamental dos

anos findos” e pelo "saldo da execugao do orgamento ordindrio integrado”

A conta ordinaria integrada € elaborada segundo o regime de
contabilidade de caixa, pelo que o balango dos activos e passivos dessa
conta mostra apenas o numerario e os depdsitos bancarios, excluindo os
activos como, por exemplo, os bens moveis e imoveis que sdo propriedade
do Governo. Ao mesmo tempo, no regime de contabilidade de caixa, nédo

se incluem os valores a receber e a pagar.

.
P g
NG
1
!
/

8.2 Balango agregado dos activos e passivos dos organismos

especiais
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A
ilhdes d t
{milhdes de patacas) %

2019 ,ﬁ/
31 de 2018 ﬁ
Dezembro 31 de Dezembro
Activo ‘/4
Activos fixos e ‘ﬁ\
intangiveis 989 1007
Activos financeiros 247 635 219 637 6
Inventarios 42 39
Contas a receber 4179 2 293 A~
Dinheiro e depdsitos
bancérios 187 947 176 682
Adiantamentos e
outros 9 12
Total do activo 440 801 399 670
Passivo
Passivos financeiros 140 701 130 413
101
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Contas a pagar

Provisdes para

diversos riscos

Adiantamentos e

outros

Total do passivo

Situagéo liquida
Capital social
Reservas

Resultados

acumulados

Resultado liquido do

exercicio

Total da situagao

liquida

Passivo e total da

situacgao liquida

R MITEEYE®
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111 521

55

252 282

28 912

6 943

135 732

16 931

188 519

440 801

98 631

SR

229 108

27 552

55 /14;
6 912 oo
128 389

7 709

170 562

399 670

102

A-4 B ENT 202045 2H
Formato A-4 Imp. Fev. 2020



Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembieia Legislativa

O balango agregado dos activos e passivos dos organismos especiais
é elaborado através do regime de contabilidade de acréscimo, por isso, o0s
activos compreendem o numerario e os depositos bancarios e, também, os
bens moveis, bens imdveis, e as contas a receber e a pagar, entre outros

elementos. Até 31 de Dezembro de 2019, os activos agregados dos

fm R

organismos especiais totalizavam 440 mil e 800 milhdes de patacas, o total
do passivo era de 252 mil e 280 milhdes de patacas e o total da situagéo

liquida era de 188 mil e 520 milhdes de patacas.

DN

9. Empresas de capitais publicos

A pedido da Assembleia Legislativa, o Governo enviou, sob a forma
de informacgdes adicionais, o Relatorio e as Contas do exercicio de 2019
das empresas com participa¢bes da RAEM, com catorze empresas e uma
associagao, incluindo o Centro Incubador de Novas Tecnologias de Macau,
S.A., que concluiu a alienagdo das acgdes em 18 de Dezembro de 2019.
Porém, tais informagbes adicionais ndo incluiram as empresas com

participa¢des dos servigos e organismos autobnomos.

Até ao final de 2019, existiam 19 empresas e 1 associagio de capitais
publicos, cujo valor do capital social detido pelo Governo (incluindo servigos
e organismos autdénomaos) atingiu 15 mil e 680 milhdes. Nas informacgbes
facultadas pelo Governo sobre as sociedades anonimas/associagbes com

capital social detido pelo Governo, a sociedade "Macau Investimento e
103
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Desenvolvimento, S. A" é a que detém o maior capital social publico,
atingindo 9 mil e 290 milhdes, seguida pela Empresa de Gestdo do Fundo
de Cooperagdo para o Desenvolvimento China-Paises de Lingua

Portuguesa (2 mil e 820 milhdes) e pela Sociedade do Aeroporto

Internacional de Macau, S.A. (1 mil € 670 milhdes).

Além disso, é de referir que, em 2019, o Governo criou duas novas
empresas, a saber, a Sociedade do Metro Ligeiro de Macau, S.A. e a Macau

Renovacéao Urbana, S.A., cujo valor do capital social detido atingiu mil e 400

milhdes, bem como 100 milhdes.

Empresas com capital social detido pelo Governo

¢ Naﬁ@%ﬁ?&g )

(milhGes de patacas)

Valor do
sociedade comercial / associagao % capital social
Companhia de Electricidade de Macau-

CEM, S.A, 8,16% a7

Centro de Comércio Mundial Macau,

S.A. -CEM, S.A. 60% 18

CAM - Sociedade do Aeroporto

Internacional de Macau, S.A.R.L. 55,24% 1665

TDM - Teledifusdo de Macau, S.A. 100% 200
104
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Macauport - Sociedade de

Administragdo, S.A.

Sociedade para o Desenvolvimento dos

Parques Industriais de Macau, Limitada

Companhia de Transpories Aereos Air

Macau, S.A.R.L.

Centro de Produtividade €

Transferéncia de Tecnologia de Macau

Transferéncia Electronica de Dados -
Macau EDI VAN S.A.

Centro Incubador de Novas

Tecnologias de Macau, S.A.

Macau Investimento e

Desenvolvimento, S.A.

Waterleau Macau Limitada

Canais de Televisdo Basicos de

Macau, S.A.

Macau Renovagéo Urbana S.A. (c)
Sociedade do Metro Ligeiro de Macau,

S.A. (d)

31,84%

100%

21,5%

62,42%

100%

0%

100%

20%

1%

100%

100%

N\

38

52

15

¢ S cﬁ@%ﬁ?’&é

9285

0,005

0,1

100

1400
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Centro de Ciéncia de Macau, S.A. 99% 10
Matadouro de Macau, S.A. 61,08% 24
Empresa de Gestao do Fundo de

Cooperagéo para o Desenvolvimento

China-Paises de Lingua Portuguesa 40% 2818

UMTEC Limitada 100% 0,05

Companhia de Telecomunicagdes de

Macau, S.A.R.L. 1% 2

Total 15 684

# todo o capital foi transferido em 18 de Dezembro de 2019

AN g A e

Em 2019, de entre as 20 empresas/associacdes com capital do
Governo, as empresas com defice de exploragdao foram, a saber, a
Transferéncia Electrénica de Dados - Macau EDi Van, S.A., a Macau
Investimento e Desenvolvimento, S.A., a Macau Renovagao Urbana, S.A. e
a Matadouro de Macau, S.A., enquanto as restantes registaram saido

positivo ou equilibrio entre as receitas e as despesas.

Situacao da exploragao das empresas com capital social detido pelo

Governo em 2019

{milhGes de patacas)

Sociedade Receitas Despesas Lucros/(Prejuizos)
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Companhia de Electricidade de

Macau- CEM, S.A.
Centro de Comércio Mundial

CAM - Sociedade do Aeroporto
Internacional de Macau,

S.ARL.

TDM - Teledifusdo de Macau,

Macauport - Sociedade de

Administragdo, S.A.

Sociedade para o
Desenvolvimento dos Parques
Industriais de Macau, Limitada

Companhia de Transportes

Centro de Produtividade e

Transferéncia de Tecnologia de

Transferéncia Electronica de

Dados — Macau EDI VAN S.A.

Centro Incubador de Novas

Tecnologias de Macau, S.A.
Macau Investimento e

Waterleau Macau Limitada

7 249

21

1784

457

38

21

4 484

148

280

1567

6 434

17

1167

451

24

15

4 324

148

10

332

153

815

617

13

L e w AR

160

10

(41)
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Canais de Televisdo Basicos de 12 12 -

Macau, S.A. ﬁ(

Macau Renovacéao Urbana S.A. 1 2 (1) %

Sociedade do Metro Ligeiro de 434 423 11

Macau, S.A. /14__/

Centro de Ciéncia de Macau, 183 183 -

S.A. ‘%—\

Matadouro de Macau, S.A. 22 24 (1)

Empresa de Gestdo do Fundo _ } )

de Cooperagédo para o

Desenvolvimento China-Paises

de Lingua Portuguesa#

UMTEC Limitada 15 12 s L~

Companhia de - - -
Telecomunicagbes de Macau,

S.AARL#

#Demonstracbes financeiras néo fornecidas

Das 20 empresas/associagbes acima referidas, sete alcangaram
equilibrio entre as receitas e as despesas, ou compensaram 0s prejuizos
operacionais através da obtengdo das dotagbes do Governo, mantendo
assim o seu funcionamento. Assim, as dotagdes do Governo adquiridas

pelo Centro de Comércio Mundial de Macau, S.A.R.L., pela Teledifusao de
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Macau, S.A., pelo Centro de Produtividade e Transferéncia de Tecnologia
de Macau, pelos Canais de Televisdo Basicos de Macau, S.A., pela
Sociedade do Metro Ligeiro de Macau, S.A. e pelo Centro de Ciéncia de
Macau, S.A. envolvem a forma de subsidio ou de financiamento, e sdo
registadas como rendimentos nas demonstracdes de ganhos e perdas dos
exercicios, fazendo com que os resultados atinjam o equilibrio entre as
receitas e as despesas em 2019, ou até o lucro. Quanto a Transferéncia
Electronica de Dados - Macau EDI VAN, S.A., ao abrigo do artigo 206.° do
Cédigo Comercial, as dotagbes adquiridas de socios sa@o integradas no
capital, atraves da modalidade de incorporacdo suplementar no capital
social, e sdo reflectidas no seu balango, por isso, verificaram-se prejuizos

no balango de ganhos e perdas do exercicio de 2019.

7

S

A
NG

f
e
a
)

AN

(milhdes de patacas)

Resuitados do

Resultados do

Dotagoes -
exercicio
exercicio do
depois da
Sociedade Lucros/(perdas) Governo

deducao das
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1\

dotagoes do

Governo
Centro de Comércio Mundial Macau, 4 3 1 %
S.A.
TDM - Teledifusdo de Macau, S.A. 6 340 (334) %’
Centro de Produtividade € - 50 (50)
Transferéncia de Tecnologia de ‘%\
Macau
Transferéncia Electronica de Dados  {10) 13 (10) Z
— Macau EDI VAN S.A.
Canais de Televisdo Basicos de - 12 (12) W
Macau, S.A.
Sociedade do Metro Ligeiro de 11 434 (423)
Macau, S.A.
Centro de Ciéncia de Macau, S.A. - 165 (165)

* As dotacdes do Governo ndo s&o escrituradas nas receitas do exercicio,

por isso ndo afectam os resultados deste.

Finalmente, no que diz respeito a fiscalizagdo das sociedades com

capitais plblicos, a Comissdo ja procedeu a uma analise no seu Parecer n.°

1/VI/2019 sobre a apreciagdo do “Relatério sobre a Execugdo do

Orgamento de 2017, deixando-se, por isso, de fazer aqui referéncia ao

assunto. A Comissao nota o facto de que o Gabinete para o Planeamento
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da Supervisdo dos Activos Publicos da Regidao Administrativa Especial de
Macau, criado pelo Governo para melhoria do regime de fiscalizagédo das
empresas de capitais publicos, ja desenvolveu trabalhos. A par da visita
junto das empresas com capitais publicos, 0 mesmo Gabinete publicou,
através do Despacho do Chefe do Executivo n.° 133/2020, as “Instrugdes
para a divulgagdo publica de informacgbes por empresas de capitais
publicos”. Embora as referidas Instrugdes possam melhorar a transparéncia
financeira das empresas de capital publico, ainda ndo podem resolver a
falta de um mecanismo regulador para as empresas de capital publico.
Assim, pelo exposto, espera-se que o Governo proceda a melhoria e 3
defini¢do, o mais rapido possivel, do regime juridico sobre a fiscalizag&o

das empresas de capital publico.

IV - Concluséo

Tendo em conta a analise, nos termos regimentais, do Relatério sobre
a Execucdo do Orcamento de 2019, efectuada por esta Comissao nos
capitulos anteriores, assim como a competéncia atribuida a Assembleia

111
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Legislativa pela alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica, a Comisséo é de

parecer que:

1)

2)

3)

O Relatério sobre a Execugdo do Orgamento de 2019 foi
apresentado a Assembleia Legislativa pelo Governo, em

cumprimento do disposto na alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica;

O Relatério sobre a Execugdo do Orgamento de 2019, instruido
com o relatério do Comissariado de Auditoria, contém informagéo
suficiente e necessaria para a Assembleia Legislativa poder

proceder a apreciacido determinada pela Lei Basica,

O Relatério sobre a Execugdo do Orgamento de 2019 demonstra
que a execugdo orcamental se coaduna com 08 principios
decorrentes do disposto no artigo 105.° da Lei Basica, que

presidiram a elaborac¢ao do orgamento; e

4) Estdo reunidas as condigGes legais e regimentais para que o

Plenario da Assembieia Legislativa possa apreciar o Relatdrio sobre a

Execugdo do Orgamento de 2019, nos termos da alinea 2) do artigo

71.° da Lei Basica e para os efeitos do artigo 154.° do Regimento da

112
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Assembleia Legislativa.

3 de Dezembro de 2020.

S e et

A Comissao,

v’f% o

Chan Chak Mo

(Presidente)

. A

Wong Kit Cheng

(Secretaria)

)y

Ng Kuok Cheong

Chan lek Lap
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Wu Chou Kit

Chan Wa Keong

Ao

L.eong Sun lok
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Resolucao n.® /2020
(projecto)

A Assembleia Legislativa resolve, nos termos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei

Basica da Regido Administrativa Especial de Macau e para os efeitos do artigo 154.°

Apreciagiio do Relatorio sobre a Execugiio do Or¢camento de 2019 %
AN

do seu Regimento, o seguinte:

Artigo unico

(Aprovacioe do parecer)

E aprovado o Parecer n.° 9/V1/2020 da 2.* Comissio Permanente da
Assembleia Legislativa da Regifio Administrativa Especial de Macau, relativo ao

Relatorio sobre a Execugéo do Orgamento de 2019,

Aprovada em de de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Kou Hoi In.
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