Assembleia Legislativa

RPN TBRELEG ¢
Regifio Administrativa Especial de Macau

2.2 COMISSI\O PERMANENTE
Parecer n.°5/VI /2020

Assunto: Apreciagdo do projecto de resolugdo relativo ao Relatdrio

sobre a Execugéo do Orgcamento de 2018

| - Introdugao

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM)
apresentou a Assembleia Legislativa, em 4 de Outubro de 2019, o
Relatério sobre a Execugdo do Orgamento de 2018, acompanhado do
Relatério de Auditoria da Conta Geral de 2018 elaborado pelo
Comissariado de Auditoria, o qual foi admitido pelo Presidente da
Assembleia Legislativa nos termos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica

da Regiao Administrativa Especial de Macau e nos termos regimentais.

Na reunido plenaria de 17 de QOutubro de 2019, os representantes do

Governo efectuaram uma apresentagac sobre o Relatério em epigrafe.

O Senhor Presidente da Assembleia Legislativa distribuiu o referido

“Relatério sobre a Execugéo do Orgamento de 201 8", através do Despacho
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n.° 1372/V1/2019, a esta Comisséo, solicitando a conclusdo do exame ao
relatério, a emisséo de parecer e o respectivo projecto de resolucéo até ao
dia 17 de Dezembro de 2019. Tendo em conta a complexidade da
apreciagdo do Relatdrio em epigrafe, a Comissdo solicitou a prorrogacéo

do prazo de entregue do parecer até 18 de Maio.

Para o efeito, a Comisséao reuniu-se nos dias 7 de Novembro de 2019,
21 de Janeiro, 25 de Marc¢o, 3 e 17 de Abril de 2020. Os representantes do
Governo, nomeadamente a Chefe do Gabinete do Secretario para a
Economia e Finangas, Ku Mei Leng, o Director dos Servigos de Financas,
long Kong Leong, entre outros dirigentes, bem como representantes de
cinco empresas e entidades estiveram presentes na reunido do dia 3 de
Abril de 2020, na qual foram prestados esclarecimentos em relagédo a

algumas questdes levantadas pela Comisséo.

Durante as reunides, a Comissao tomou como referéncia o “Relatério
de Auditoria da Conta Geral de 2018" elaborado pelo Comissariado da
Auditoria, o “Relatério de Auditoria da Conta Geral da RAEM de 2018"
elaborado pela Direcgdo dos Servicos de Finangas, o Relatorio e Contas
do exercicio de 2018 das empresas com participagdes da RAEM, e
analisou e debateu uma série de mapas de andlise financeira elaborados
pela assessoria financeira da Assembleia Legislativa e o Relatério sobre a

Execugdo do Orcamento de 2018. A Comissdo discutiu e analisou ainda
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um conjunto de questdes juridicas e financeiras, que foram posteriormente
encaminhadas para o Governo, para obtencdo de respostas e

esclarecimentos.

A Comissédo assinou o presente parecer na reunido de 17 de Abyril de
2020, o qual se baseia no resultado da discussdo levada a cabo nas

reunides acima referidas e contém uma analise financeira especifica.
Il - Anéalise na generalidade

No decurso da analise do Relatorio sobre a Execugéo do Orgamento
de 2018, a Comissao prestou atengio a véarios problemas, nomeadamente
ao Fundo de Reparacéo Predial, a baixa taxa de execu¢édo orgamental do
Fundo de Desenvolvimento e Apoio a Pesca, e a algumas empresas ou
entidades que precisaram de dotagdes do Governo para alcangar ¢
equilibrio entre receitas e despesas e, assim, suprir os prejuizos de
exploracéo. A Comisséo convidou representantes de varias empresas de
capitais pablicos para a prestagdo de esclarecimentos sobre a situagao de
execucdo do orcamento em 2018, homeadamente representantes da TDM
- Teledifus@o de Macau, S.A., Canais de Televisado Basicos de Macau, S.A.,
Centro de Produtividade e Transferéncia de Tecnologia de Macau, Macau
Investimento e Desenvolvimento, S.A. e Transferéncia Electronica de

Dados - Macau EDI VAN, S.A.
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1. Baixa taxa de execugao or¢camental do Fundo de Reparagiao

Predial e do Fundo de Desenvolvimento e Apoio a Pesca

Durante a reunido, houve deputados que prestaram atencéo a baixa
taxa de execugdo orcamental do Fundo de Reparagao Predial (FRP) na
concessdo de empréstimos, pois o orgcamento para os anos de 2016 a
2018 foi de 3 milhdes de patacas (para simplificar, os valores referidos no
presente parecer s&o todos em patacas) e, na realidade, o valor do
empréstimo € muito baixo e o valor do reembolso € mais elevado do que o
valor do empréstimo, o que demonstra ter havido uma sobreavaliagdo do

or¢amento, que conduziu a uma baixa taxa de execug¢éo orgamental.

Segundo as explicagdes dos representantes do Instituto de Habitagéo,
o Fundo de Reparagao Predial foi criado em 2007, funciona no Instituto de
Habftagéo, goza de autonomia administrativa e financeira e, no momento
da sua criagéo, a Direccdo dos Servicos de Finangas injectou mil milhGes
de patacas. Este Fundo visa apoiar financeiramente as obras de
conservagao e reparagao de edificios privados em Macaﬁ, no ambito da
seguranga e salubridade publica, e, até a presente data, apreciou 4181

casos, envolvendo um montante total de 420 milhdes de patacas.

Em 2018, o Fundo de Reparagio Predial recebeu mais de 300

pedidos, envolvendo um montante de 28 milhdes de patacas. Assim, na
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liquidagao de 2018, registou-se um saldo positivo na ordem dos 26 milhdes
de patacas, 0 qual, acrescido dos saldos acumulados dos anos anteriores,
representa um saldo de cerca de 560 milhGes de patacas. No que diz
respeito aos empréstimos, entre 2017 e 2019, o ndmero de empréstimos
concedidos foi relativamente baixo, com apenas 7 pedidos de empréstimo,
todos aprovados, envolvendo um montante total que variou entre 40 mil e

110 mil patacas.

Mais, os representantes do Governo adiantaram que, actualmente,
existem em Macau 4710 edificios baixos, mais de 3300 tém mais de 30
anos, e ja foram autorizados pedidos relacionados com 2270 desses
edificios. Por outro lado, existem 5500 edificios altos, € o Fundo de
Reparagéo Predial ja autorizou pedidos envolvendo 2600 desses edificios.
Em 2018-, a taxa de execucido do Fundo de Reparagdo Predial foi de
apenas 5%, percentagem essa que se deveu ao facto de, ao longo do ano,
se terem registado menos pedidos, ou seja 300 (mais de 95% foram
autorizados). O baixo nimero de pedidos é explicado pela insuficiéncia da
quota-parte dos condominos e pela falta de criagdo de orgdos de

administracéo de edificios.

Os representantes do Governo sublinharam que o Instituto de

Habitacao (JH) tem vindo a empenhar-se na simplificagdo do processo de
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requerimento ac Fundo de Reparagdo Predial, e comprometeram-se a

continuar com a simplificagdo dos procedimentos respectivos.

%
A
[
Por fim, a Comissdo sugere que o Fundo devolva parte da sua i’
dotagéo ao Governo da RAEM, por se estar numa situagéo de recesséo
econdmica, com vista a resolver as dificuldades econémicas decorrentes %
da epidemia que se esta a viver. O IH afirmou que ia negociar com o 44\
conselho do Fundo, no sentido de devolver mais de 500 milhdes de \)J'/
™

patacas dos saldos acumulados ao Governo da RAEM.

Houve também deputados que estiveram atentos aos empréstimos
concedidos pelo Fundo de Desenvolvimento e Apoio & Pesca, uma vez que
diminuiram de 6628 milhares de patacas em 2016 para 4101 milhares de
patacas em 2018, e em 2017 nao foi possivel recuperar cerca de 600 mil
patacas que tinham sido concedidas a titulo de empréstimo. A taxa de
execugao orgamental desse Fundo nos Ultimos trés anos tem sido muito
baixa, o que, aliado ao facto de os valores efectivos dos pedidos de
adjudicacdo de cada ano serem muito mais baixos do que os valores
orgcamentados, resultou numa sobrestimagao do orgamento. A Comisséo

espera que o Governo esclarega o motivo desta baixa faxa de execucéo.
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O Governec enviou os representantes da Direcgdo dos Servigos de
Assuntos Maritimos e de Agua (DSAMA) para participarem na reunido, os
quais prestaram explicagdes detalhadas sobre as questdes colocadas pela
Comissdo. Segundo 0os mesmos, 0 Regulamento Administrativo n.® 3/2007
define que o Fundo de Desenvolvimento e Apoio a Pesca, adiante
designado por FDAP, &€ uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de
autonomia administrativa e financeira e com patrimonio proprio, que
funciona na DSAMA. Este Fundo tem por objectivo principal conceder
empréstimos sem juros aos pescadores que trabalham nas embarcagdes
de pesca registadas na RAEM. Os beneficiarios devem reembolsar a verba
de apoio concedida no prazo de seis anos, 0 reembolso desta verba ¢
efectuado em prestagdes semestrais, ¢ a primeira vence-se 18 meses
apos a data do despacho de concessdo. Actualmente, encontram-se
registadas em Macau 127 embarcacdes de pesca, e ja foram concedidas
\}erbas de apoio a 63, ou seja, metade, satisfazendo-se basicamente as

necessidades do sector em causa.

O Fundo de Desenvolvimento e Apoio a Pesca foi criado em 2007 e
estd a funcionar ha mais de 13 anos, tendo atingido basicamente o
equilibrio entre as receitas e as despesas, ou seja, os valores anuais dos
empréstimos concedidos e as verbas reembolsadas sdo quase iguais. Em
2018, o orgamento autorizado para o Fundo de Desenvolvimento e Apoio a

Pesca ulirapassou 100 milhdes de patacas, as despesas atingiram 4,17
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milhdes de patacas, as verbas reembolsadas atingiram 4,58 milhGes de
patacas e o valor dos empréstimos concedidos atingiu 4,1 milhdes de
patacas, o0 que representa uma taxa de execucgdo de 4,31%, e o saldo
acumulado ultrapassou 100 milhdes de patacas. Nos termos da “Lei de
enquadramento or¢amental” vigente, admite-se a existéncia de saldos
orcamentais nas dotagdes de receitas e de despesas orcamentais dos
servicos autonomos. Acredita-se qae, deste modo, é possivel aumentar,
efectivamente, a taxa de execucgéo do referido Fundo, assim, o orgamento
das despesas adequa-se as necessidades reais e a taxa de execugéo

mantém-se num nivel razoavel.

Quanto & devolugédo dos saldos acumulados, em Margo do corrente
ano, o Fundo elaborou uma proposta de devolugao do saldo ao Governo
da RAEM, a qual foi autorizada pelo Chefe do Executivo, tendo sido

devolvido um saldo de mais de 50 milhdes de patacas.

2. Situacao dos lucros e prejuizos da Macau Investimento e

Desenvolvimento, S.A

Na reunido de acompanhamento, a Comissdo também discutiu as
demonstragbes de resuliados da sociedade Macau Investimento e
Desenvolvimento, S.A. (adiante designada por Investimento Macau). Esta

sociedade langou os projectos do “Parque Cientifico e Industrial de
8
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Medicina Tradicional Chinesa para a Cooperagao entre Guangdong-Macau”
e da “Zona Piloto de Cooperagdo Geral Guangdong-Macau em
Zhongshan”, para os quais o Governo injectou mais de 7 mil milhdes de
patacas. Em 2018, as receitas de exploragdo da Investimento Macau
atingiram apenas 6 milhdes e 191 mil de patacas, um montante
ligeiramente superior as despesas de exploragdo do mesmo ano, ao passo
que as despesas gerais de gestdo e outras perdas ascenderam a 189
milhndes e 688 mil de patacas, e 97 milhdes e 908 mil de patacas,
respectivamente. Houve deputados que colocaram as seguintes questdes:
qual o porqué desta margem de aumento? O item “outros prejuizos” de
2018 atingiu quase 100 milhdes de patacas. Qual foi a origem desse

prejuizo tao elevado?

Segundo as respostas dos representantes da referida sociedade
comercial, os custos constantes da demonstracdo de resuitados de 2018
s&o mais elevados do que em 2017, principalmente devido ao facto de os
custos de exploragdo corresponderem as receitas de exploragéo, ou seja,
0 aumento dos custos necessarios para gerar as receitas de exploragio.
As receitas do exercicio de 2018 provém principalmenie das rendas, da
administracé@o de propriedades e da formagao. Na sequéncia do aumento
das receitas, aumentam também as despesas. Em 2018, as despesas
gerais de gestéo cifraram-se em 180 milhdes de patacas, e em 2017 em

147 milhdes, um crescimento que se deveu ao facto de as despesas com o
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pessoal serem as despesas principais. O nimero de trabalhadores da
“Guangdong-Macau Traditional Chinese Medicine Technology Industrial
Park Development Co., Ltd” aumentou de 118 em 2017 para 184 em 2018.
Mais, o numero de trabalhadores da Parafuturo de Macau Investimento e
Desenvolvimento Limitada aumentou também de 17 para 40, o que
resulfou num aumento das despesas com o pessoal. Em segundo lugar, a
outra razdo do aumento das despesas ficou a dever-se ao aumento dos
activos fixos e das propriedades no referido parque, aoc aumento da
depreciacéio dos activos fixos e ao aumento dos custos de promocéo e

divulgacdo em 2018, quando comparadas com as de 2017.

Os mesmos representantes acrescentaram ainda que, em 2018, o
item “outros prejuizos” atingiu 97 milhdes de patacas, sendo a majoria dos
prejuizos resultante da taxa de cambio {prejuizos provenientes das taxas
cambiais), ou seja, foi por causa da flutuagdo da taxa de cambio que a
Macau Investimento sofreu prejuizos. E de referir que, em 2018, a
Investimento Macau registou lucros no valor de 118 milh6ées de patacas,
provenientes principalmente das variagdes do valor justo, das receitas
provenientes dos juros e dos subsidios concedidos pelo Governo. Em
relagéo ao rendimento proveniente da flutuagao do valor justo, em 2018,
foram entregues varias construgdes com uma érea total de 260 mil metros

quadrados. De acordo com as regras da contabilidade, as partes das

propriedades destinadas a arrendamento séo contabilizadas como imoveis
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com caracter de investimento, sendo o seu valor calculado com base no \U[>

valor de mercado. Mais, o Parque Industrial convidou uma terceira %

entidade para fazer a avaliacdo do valor das referidas propriedades, e % .

segundo os resultados constantes do relatério de avaliagdo, o valor dos

activos ndo correntes da [nvestimento Macau era de cerca de 920 milhdes %

de renminbi, equivalente a 1126 milhdes de patacas, dos quais 414 ,‘

milhGes foram confirmados como receitas provenientes dos imdveis com \))/
(\a

caracter de investimento.

3. Situagado da Teledifusdao de Macau, S.A. e da Canais de Televisdo

Basicos de Macau, S.A

A Comissdo tentou saber mais sobre a situagdo da Teledifuséo de
Macau, S.A. (TDM) e da Canais de Televisdo Béasicos de Macau, S.A.
As duas sociedades contaram com dotagbes do Governo, sob a forma
de subsfdios ou apoios financeiros, e todas essas dotagfes foram
registadas nas demonstracdes de ganhos e perdas, que contribuiram
para as duas sociedades comerciais alcangarem um equilibrio entre os
rendimentos e os gastos. Assim sendo, houve deputados que
perguntaram sobre o montante total usado para a aquisigdo dos direitos
de autor dos programas, e a quem competia assumir esses gastos, ou

seja, a TDM ou a Canais de Televisdo Basicos de Macau.
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Segundo as respostas das referidas sociedades comerciais as h
questdes levantadas, a TDM detém 99% das acg¢des da Canais de %x
Televisdo Basicos de Macau, S.A., e esta Ultima responsabiliza-se pela %
transmissao gratuita de sinais televisivos aos cidaddos. Em 2018, foram

disponibilizados 50 canais de televisao, e os sinais sédo transmitidos %
gratuitamente, através de fibra optica, a cada edificio, e a seguir

recorre-se as antenas instaladas nos edificios, entre outros /j/)f\
equipamentos, para gue as imagens possam chegar a todas as fracgdes

e familias. Em relagédo ao conteldo dos canais televisivos, a Canais de J
Televisdo Basicos de Macau, S.A. ndo intervém nos contelidos que séo W
transmitidos, € a TDM necessita de recorrer a Canais de Televisdo

Basicos de Macau, S.A. para fazer chegar os seus programas as casas

dos cidadaos.

Os representantes destas sociedades acrescentaram que, em relagéo
a aquisicdo de direitos de autor, a TDM néo tinha conseguido comprar
programas desportivos, como a English Premier League, porque 0s
pregos sdo muito elevados, mas iam continuar a comprar outros
programas desportivos. O maior investimento em 2018 foi a aquisigdo
dos direitos de transmissdo do Mundial de Futebol e dos Jogos Asiaticos,
que custou 19,54 milhdes de patacas. No que diz respeito aos subsidios
do Governo, 2 TDM e a Canais de Televisao Basicos de Macau, S.A.

estdo vinculadas pelo respectivo contrato de concessdo, no qual esta
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os subsidios de exploragdo atribuidos pelo Governo fotalizaram 320
milhdes de patacas, representando 69% das receitas totais das duas
sociedades, enquanto as restanies receitas provém de negocios
comerciais, tais como a prestagcdo de servicos de publicidade, e do
recebimento de juros, e nesse mesmo ano, alcangou-se um saldo de 4,8
milhdes de patacas. As despesas com o pessoal sdo as que ocupam 0
maior peso, envolvem 702 trabalhadores e atingiram 295 milhées de
patacas, seguidas das despesas com a aquisi¢do de servicos e de

filmes. Foram adquiridas mais de 8000 horas de filmes, e foram gastos

e e

19 mithées de patacas em programas desportivos. Mais, alguns
deputados disseram que nas Ilhas, nomeadamente em Coloane,
surgem determinadas zonas em que nao € possivel receber o sinal de
radio, tendo os representantes da TDM comprometeram-se a instalar

antenas para melhorar esta situacao.

4. Situagdo da gestdo do Centro de Produtividade e Transferéncia de

Tecnologia

No decurso da discusséo, houve deputados que prestaram atencéo ac
seguinte: 60% das acgdes do Centro de Produtividade € Transferéncia de

Tecnologia séo detidas pelo Governo, entdo, quem detém os restantes
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40%? Quantos cursos foram encomendados pelo Governo e organizados

através do Centro?

Segundo as respostas dos representantes respectivos, o Centro foi
criado em 1996, de acordo com o Decreto-Lei n.° 21/95/M, com ¢ objectivo
principal de reforcar a capacidade competitiva das fabricas de vestuario.
Neste momento, ¢ Centro conta com 70 sécios, provenientes de diferentes
sectores de actividade, e cada sécio detém acgdes do Centro através da

participagdo no capital. Em 2018, 47% dos cursos que foram ministrados

pelo centro de formagao foram encomendados por uma instituicio pljblica.'

Mais, os referidos representantes procederam a uma apresentagao
sobre a situacdo de execugdo financeira do Centro de Produtividade e
Transferéncia de Tecnologia de Macau (CPTTM) no ano de 2018. No que
diz respeito aos gastos, em 2018 o Centro despendeu mais de 110 milhdes
de patacas, o Governo subsidiou 40% e os restantes 60% foram
suportados por rendimentos dos projectos e actividades, incluindo cursos
de formagéo, exposigdes e outros servigos. Segundo, cerca de 47% dos
gastos em 2018 disseram respeito as despesas com o pessoal, 9% aos

custos administrativos e 3% a depreciagdo de activos.

Em 2018, os rendimentos do referido Centro provieram de subsidios

do Governo que ultrapassaram 40 milhes de patacas, representando 40%

14
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projectos e actividades, e 1% teve origem no recebimento de juros. A taxa
de execucdo orgamental do referido Centro em 2018 foi de 98%. Esta alta
taxa de execucdo orcamental ficou a dever-se & sua actividade principal,
tais como os cursos de formagdo, que sdo uma actividade regular. Por isso,
em relacdo a previsdo orgamental, vao ser tomados como referéncia os
dados reais para elaborar o orgcamento. O peso das dota¢des nas
despesas foi de 50%, e através da comparagdo com os dados registados
nos Ultimos dois anos, verificou-se uma tendéncia de descida constante

das dotacdes pedidas ac Governo por parte do Centro.

5. Situacdao de exploragdao da Transferéncia Electronica de Dados -

Macau EDI VAN, S.A

Na referida reunido, a Comisséo colocou gquestdes sobre o dmbito das
actividades da sociedade comercial em epigrafe, a sua estrutura e o

nimero de trabalhadores, entre outras matérias.

Em relagdo a estas questdes, segundo os representantes da referida
sociedade comercial, esta sociedade foi fundada Iem 1999 e € uma
empresa de pequena dimensdo detida na totalidade pelo Governo da
RAEM, 30% das acgdes sdo detidas pelo Governo e as restantes 70% séo

detidas pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagao
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(FDIC). A actividade principal dessa sociedade comercial & promover a
generalizagdo do uso da declaragdo electronica aduaneira, e neste

momento conta com 19 {rabalhadores.

4
Muitos cidaddos estdo habituados a preencher as suas declaragdes %

aduaneiras em suporte de papel, porém com o desenvolvimento da Grande

Baia e a generalizagdo do uso do governo elecirénico, o uso de

declaragdes electrénicas aduaneiras € ja uma tendéncia. A Transferéncia

Electrénica de Dados - Macau EDI VAN tem empregado esforgos para

fornecer as empresas uma plataforma de comércio electrénico segura e ftw

;

eficiente, para disponibilizar trocas de dados electrénicos mais seguras,

para promover o comeércio electronico, para simplificar o fluxo do trabalho

entre as empresas, empresas e governo, € para apoiar 0s empresarios e

comerciantes de Macau, especialmente as pequenas e médias empresas,

no aproveitamento das vantagens da electronizagdo para aumento da sua

competitividade e eficiéncia, promovendo, através da plataforma

electrénica, o uso dos servigos electronicos para a declaragdo aduaneira.

No que diz respeito as receitas, como o desejo tem sido aumentar o
uso da declaracéo electronica aduaneira entre os cidaddos e empresas,
em 2018, a referida sociedade comercial continuou a empenhar-se na
divulgacdo da declaragao electronica, tendo langando plataformas de

servicos de declaragdo na pagina electrénica e em aplicagbes de telemovel,

- 16
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sem cobrar aos clientes quaisquer custos de utilizagdo. Assim sendo, 0s

rendimentos da sociedade comercial em causa para o ano de 2018 provém,
principalmente, do recebimento de juros e das taxas que a sociedade

comercial cobrou ao Governo pela prestacao de servigos.

As despesas principais da referida sociedade séo as despesas com o
pessoal, que representam 72% do fotal, seguidas das despesas de
funcionamento e das de depreciagéo dos activos fixos. Em 2018, o prejuizo
anual fixou-se em 9,65 milhdes de patacas. No entanto, a sociedade
recebeu 12 milhdes e 640 mil de patacas de dotagdo dos seus dois sdcios,
e os lucros e prejuizos acumulados entre 2017 e 2018 atingiram 9,66
milhdes de patacas, assim, se se subtrair os prejuizos de 2018 e se somar
as dotagbes dos referidos sécios, no final de 2018, os prejuizos e lucros

acumulados atingiram 12 milhdes e 660 mil de patacas.

Ifl - Analise financeira

O objecto do presente capitulo do Parecer consiste na analise
financeira do documento intitulado “Relatdério sobre a Execugdo do
Orgcamento de 2018” do Governo. Este Relatorio apresentado pelo

Governo & composto por trés tomos:
1. “Conta Geral da RAEM do ano 2018 — para reflectir integralmente o

17
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resultado da execugao orgamental e a posigéo financeira da RAEM;

2. "Relatério sobre a Execugdo do Orgamento do ano 2018 - para reflectir

a relagdo entre o “orgamento e a conta efectiva” e a “posi¢cdo da
execucdo efectiva’, efectuando sobre estes uma anélise comparativa,
especificando as divergéncias;

3. “Relatério sobre a Execugdo do Orgamento do ano 2018 - Apéndice” —
neste Apéndice est@io consagradas as contas do exercicio, as contas
de geréncia dos diversos servigos e organismos, as demonstragdes
financeiras (demostracao de lucros e perdas, e balan¢o dos activos e
passivos) dos organismos especiais, bem como as demais informagdes

relacionadas com as operacgdes financeiras do Governo.

A documentacdo referente ao “Relatério sobre a Execugéo do
Orcamento do ano 2018” foi complementada com o Relatdrio de Auditoria
da Conta Geral de 2018 do Comissariado de Auditoria, nos termos do
“‘Regimento” da Assembleia Legislativa, para cumprimento das
competéncias de fiscalizagéo do orgamento por parie do érgdo legislativo.
Segundo o artigo 3.° da Lei n.® 11/1999, séo atribuicbes do Comissariado
de Auditoria as seguintes: *1. O Comissariado de Auditoria procede a
auditoria financeira sobre a execug&o do orgamento do Governo da Regiéo
Administrativa Especial de Macau e elabora o relatéric de auditoria da
Conta Geral da Regido Administrativa Especial de Macau. 2. O

Comissariado de Auditoria realiza a auditoria sobre a execugdo do

18
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orgamento, as contas finais, a gestdo e utilizagdo de fundos
éxtra-orgamentais, nomeadamente os activos, passivos, lucros e prejuizos,
contas, receitas e despesas publicas, rendimentos e encargos financeiros
dos ‘sujeitos a auditoria’ e bem assim sobre a verificagdo de que os

pagamentos foram efectuados de acordo com os procedimentos legais.”

Relatorio de Auditoria da Conta Geral de 2018

No cumprimento das suas atribuicées, o Comissario de Auditoria
procedeu a audiforia da Conta Geral da Regido Administrativa Especial de
Macau, referente a 2018, apresentada pela Direccao dos Servigos de

Financas.

A partir de 2010, a Conta Geral passou a ser constituida por dois
conjuntos de demonstragdes financeiras, sendo um relativo a Conta
ordinaria integrada do Governo e oufro a Conta agregada dos organismos
especiais. De acordo com o disposto no n.° 4 das “Normas sobre a
Estrutura, os Elementos e a Elaboragdo da Conta Geral da Regiéo
Administrativa Especial de Macau”, aprovadas pelo Despacho do Chefe do
Executivo n.? 121/2011, a “Conta ordinaria integrada do Governo” deve ser
elaborada de acordo com a contabilidade plblica em regime de caixa e
seguir a metodologia de integracdo determinada para apresentar os

resultados globais da execugdo orgamenfal e a posicdo financeira do
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Governo da RAEM, com exclusao dos organismos especiais. Ao mesmo
tempo, o n.? 5 das mesmas Normas dispde que a “[clonta agregada dos
organismos especiais” € elaborada no regime de acréscimo, sendo
aplicada a metodologia de agregacdo determinada, para reflectir,
globalmente, os resultados de operagdo e a posigdo financeira dos
mesmos. Por outro lado, dado que a Lei n.° 8/2011 (Regime Juridico da
Reserva Financeira) determina que as importancias transferidas do
Tesouro para a Reserva Financeira deixam de integrar os activos da
“Conta ordinaria integrada do Governo®, a Direcgdo dos Servigcos de
Finangas comegou, em 2012, a apresentar as informacgdes referentes a
variagéo anual e ao saldo de fim do ano da Reserva Financeira sob as
formas de nota incluida na conta acima referida e de informagdes
adicionais. Considerando que as referidas notas sdo parte integrante de
uma conta, ao formular a sua opinido de auditoria sobre a “Conta ordinaria
integrada do Governo”, o Comissariado de Auditoria toma também em
consideracéo, necessariamente, os resultados da auditoria as informagdes

respeitantes a Reserva Financeira.

Segundo o Comissario, “[a] 'Conta ordindria integrada do Governo’
reflecte as receitas, as despesas e os activos no total de cerca de 141,3 mil
milhées de patacas, 83 mil milhdes de patacas e 156,1 mil milhdes de
patacas, respectivamente. Esta Conta abrange os dados financeiros da
Caixa de Tesouro do Governo e. de 43 servigos integrados, bem como as

contas de geréncia de 12 servicos dotados de autonomia administrativa e
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de 39 entidades autonomas, envolvendo 1 milhdo e 870 mil registos

contabilisticos. O ponto 27 da nota da ‘Conta ordinaria integrada do

Governo’ apresenta cerca de 508 mil e 800 mithées de patacas no que se

refere ao saldo final da Reserva Financeira, envolvendo cerca de 790 mil
registos contabilisticos. Relativamente a ‘Conta agregada dos organismos
especiais’, os rendimentos, os gastos e os activos totalizaram,
respectivamente, cerca de 20 mil e 200 milhdes de patacas, 12 mil e 500
milhdes de patacas e 399 mil e 700 milhGes de patacas, envolvendo cerca

de 1 milhdo e 510 mil registos contabilisticos de 8 organismos especiais”.

Segundo os resultados da auditoria do “Relatério de Auditoria da
Conta Geral de 2018", a “Conta Geral de 2018 da Regidao Administrativa
Especial de Macau” foi elaborada em conformidade com o disposto no n.° 4
das “Normas sobre a Estrutura, os Elementos e a Elaboracdo da Conta
Geral da Regido Administrativa Especial de Macau” e apresenta, em todos
os aspectos materialmente relevantes e em conformidade com o regime de
contabilidade publica definido no Decreto-Lei n.? 41/83/M, no Regulamento
Administrativo n.° 6/2006 e no Despacho do Chefe do Executivo n.°
121/2011, os resultados de execugéo orgamental e de operagéo de 2018
do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, e a respectiva
posicdo financeira a data de 31 de Dezembro de 2018. Pelo exposto,
constam dos dois Relatérios de auditoria as opinides de auditoria sem
reservas sobre a Conta Geral de 2018 da Regido Administrativa Especial

de Macau.
21
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No cumprimento das suas atribuicdes, o Comissariado de Auditoria
procede a auditoria da Conta Geral da Regido Administrativa Especial de
Macau, ou seja, procede a auditoria da Conta para apurar a legalidade da
elaboragcdo da mesma, emitindo a sua opinido sem reservas, mas a
Assembleia legislativa, enquanto 6rgdo legislativo, responsavel pela
aprovacao do Orgamento da RAEM, com fungdo fiscalizadora, externa e
independente do Governo, iem de exercer ainda a sua func¢éo fiscalizadora
ao nivel politico quanto ac Relatorio sobre a Execugao do Orgamento de
2018 apresentado pelo Governo, e a Comissao respectiva apresenta
sugestdes quer para a resolugéo dos problemas detectados aquando da
analise financeira do “Relatério sobre a Execugdo do Orgamento de 2018”
com a Conta Geral incluida, quer para a optimizagdo do regime de

contabilidade e da classificagédo contabilistica.

Eis as oito verientes da analise financeira do Relatério sobre a

Execugdo do Orcamento de 2018:
1. Enquadramento macroeconémico
2. Situagdo geral sobre a Execugédo do Orgcamento de 2018

3. Comparacdo entre a Conta ordinaria integrada do Governo e o
Orcamento de 2018
3.1 Comparagéo entre as receitas publicas nas contas finais e no

orgamento referentes ao ano de 2018
22
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3.2 Comparagdo entre as despesas nas contas finais e no
orgcamento referentes ao ano de 2018
3.2.1 Analise por Classificagdo Econdmica
3.2.2 Analise por Classificagdo Funcional
3.2.3 Analise por Classificagdo Orgénica
3.2.4 Analise do "Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragdo” (PIDDA)
4. Comparagao entre as contas agregadas e 0 orgamento dos organismos
especiais no ano de 2018
4.1 Comparagdo entre as contas finais € o orgamenio dos
rendimentos agregados no ano de 2018
4.2 Comparagao entre a conta final € 0 orgamento dos gastos da
conta agregada de 2018 |
5. Evolugdo da execugéo do orgamento nos Gltimos cinco anos
5.1 Evolugado da receita ordinaria integrada do Governo entre 2014 e
2018
5.2 Evolu¢ao da despesa ordinaria integrada do Governo entre 2014
e 2018
5.3 Evolugédo da despesa ordinaria integrada do pessoal do Governo
entre 2014 e 2018
5.4 Evolugdo dos rendimentos agregados dos organismos especiais
entre 2014 e 2018
5.5 Evolugdo dos gastos agregados totais dos organismos especiais

entre 2014 e 2018
_ 23
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5.6 Evolucdo dos gastos com o pessoal dos organismos especiais
entre 2014 e 2018
5.7 Evolugdo das pensdes e outras prestagdes atribuidas aos
funcionarios entre 2014 e 2018
5.8 Evolugéo das prestagdes e subsidios do Fundo de Seguranga
Social (FSS) nos anos de 2014 a 2018
6.Reserva Financeira
7.Activos e Passivos da RAEM
7.1 Balango dos activos e passivos da conta ordinaria integrada do
Governo

7.2 Balango agregado dos activos e passivos dos organismos

P AFyTRE

especiais

8. Empresas de capifais publicos
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1. Enquadramento macroeconomico

Indicadores macroecondmicos

Produto Interno Bruto (Milhdes de patacas)

Variactes reais(%)

PIB

Despesa de consumo privado

Despesa de consumeo final do Governo

Formacéo bruta de capital fixo

Variacéo de existéncias

Exportagéo de bens e servigos
Exportagao de bens
Exportacéo de servigos

Importacao de bens e servigos
Importacao de bens
Importacao de servigos

Receitas Brutas do Jogo (milhdes de patacas)
Despesas com jogo dos ndo residentes no
mercado local (milhdes de patacas)

Populagado empregada (milhares)
Taxa de desemprego (%)

Taxa de inflagéo

"Dados revistos

27
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2017 2018" %
405,790 440,316 /V/(\
9.7% 4,7% \)/
2.2% 4,5%
0.6% 3.8% ’K
4.7% 12,5%
-789.3% 18,4%
16,9% 9.5%
13,1% 11.0%
17,0% 9.4%
7.0% 6,1%
5 6% 4.7%
11 2% 0.8%
265743 302 846
209901 238561
379.8 3854
2 0% 1.8%
1.3% 3.3%
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subida registada em 2017, continuando a registar-se um aumento positivo,
o0 Produto Interno Bruto (PIB) atingiu 440 mil e 320 milh&es de patacas,
representando um aumento real de 4,7%; mas, estabelecendo a
comparagdoc com o crescimento real de 9,7% registado em 2017,
verificou-se um abrandamento significativo da economia. O crescimento
econdmico verificado em 2018 deveu-se ao crescimento continuo das
exportacdes e dos sectores do turismo e do jogo, aumentos estes que
levaram ao aumento anual do volume de exportagdes na ordem de 9,4%,

entre os quais 0 jogo, servigos e as exportagdes, e o item outros turismos

T

aumentaram, respectivamente, 10,3% e 9,4%.

Em 2017, o PIB per capita atingiu 667 mil de patacas (cerca de 83 mil
délares americanos), registando-se um aumento real de 2,9 %. Em 2018,
as receitas brutas do sector do jogo de Macau atingiram 302 mil e 850
milhdes de patacas, representando um aumento de 14% em comparagéao

com os 265 mil e 740 milhdes de patacas registados em 2017.

Na sequéncia do crescimento econdmico, em 2018, o nivel da
inflagdo também registou subida, fixando a taxa de inflagdo em 3,3%, o que
cotrresponde um aumento de 2 pontos percentuais em relagdo ao ano
anterior. Quanio ao mercado de emprego, verificou-se uma melhoria, com

a taxa global de desemprego a situar-se em 1,8% em 2018, uma redugio

— 26
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registado em 2013.

2. Situacao geral da Execugao do Orgamento de 2018

2018 2018 2018 2018
Orgamento Orgamento Taxa de
Valor real
inicial aprovado execucao
(milhares de (milhares de (milhares de
(%)
patacas) patacas) patacas)
Governo:
Receita ordinaria
) 108 034 586 112 036 607 141 313 188 126,1
integrada
Despesa ordinaria
. 101 111 539 105 113 559 83 030 259 79,0
integrada
Saldo ordinério integrado 6923 048 6923 048 58 282 929
Organismos especiais:
Rendimentos
16 054 304 16 054 304 20230 090 126.0
agregados
Gastos agregados 13 419 839 13 419 839 12 520 825 93.3
Lucros dos Organismos
2634 466 2 634 466 7709 265

especiais

i MERA
AL -~ Modelo &

A Conta Geral da RAEM reporta-se aos valores das receitas e

despesas efectivas do Governo, e compreende duas partes: a conta

ordinaria integrada do Governo e a conta agregada dos organismos

especiais.

A conta ordinaria integrada do Governo é elaborada conforme o

regime de caixa, reflectindo os resultados da execugédo orgamental e a

respectiva posigéo financeira no fim do exercicio. A conta agregada dos

27

P T 3 S

A-4 BEE1H 20204228

Formate A-4 Imp. Fev. 2020



(
MPARMNT RS ES .
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legisiativa T

organismos especiais & elaborada conforme o regime de acréscimo,
reflectindo em geral o resultado do exercicio e a posigéo financeira no fim
do exercicio dos oito organismos especiais. As receitas da conta ordinaria
integrada do Governo cifraram-se em 141 mil e 310 milhdes de patacas, as
despesas em 83 mil e 30 milhges, e o saldo em 58 mil e 280 milhSes
patacas. Os rendimentos efectivos da conta agregada dos organismos
especiais cifraram-se em 20 mil e 230 milhdes de patacas, os gastos em

12 mil e 520 milhdes patacas, e o resultado de exercicio em 7 mil e 710

mithdes de patacas.

F L Toente

No entanto, a partir de 2010, a Conta Geral do Governo passou a ser
elaborada nos termos do Despacho do Chefe do Executivo n.® 121/2011 -
Normas sobre a estrutura, os elementos e a elaboragdo do Orgamento
Geral da RAEM — que define a adopgéo de dois regimes contabilisticos
distintos na Conta Ordinaria Integrada e na Conta Agregada dos
Organismos Especiais, pelo que, néo é possivel proceder a agregacao das
duas contas. Assim sendo, segue-se a analise efectuada, em separado, as

referidas duas contas e aos correspondentes orgamentos.

IER A A-4 IREDTF 20205 2R
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3. Comparagédo entre a Conta ordinaria integrada do Governoe o %
Or¢amento de 2018 %\,

3.1 Comparagdo entre as receitas publicas nas contas finais e no
orcamento referentes ao ano de 2018

b4

TN B
AL - Modelo 6

2018 2018 2018 2017
Orgamento Orcamento Dados Taxa de Receitas
inicial autorizado efectivos execucio efectivas
(milhares de (milhares de  (milhares de (%) (milhares de

patacas) patacas) patacas) patacas)
Receitas 104 603 955 104906296 133 240 428 127,0 119 440 954
correntes
Impostos directos 91 404 438 01405098 115963 596 126,9 103 263 432
Impostos 4730072 4891875 5693164 1164 5119304 ‘&
indirectos
Taxas, multas ¢ 1593 248 1 598 497 2 052 007 128,4 1834954
outras
Rendimentos da 722 488 722 488 917276 127,0 1505 563
propriedade
Transferéncias 4 766 744 4 823 082 7 140 626 148,1 6211 587
Venda de bens 2155 2155 9366 4347 5251
duradouros
Venda de servigos 1266979 1345 270 1246 195 92,6 1225 263
e bens ndo
duradouros
Quiras receitas 117 831 117 831 218 199 185,2 275 599
correntes
Receitas de 3430631 7130311 8072 760 113,2 6 925 735
capital
Venda de bens de 2022779 2022 779 1215509 60,1 36 819
investimento
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Transferéncias - - - -

Activos 388 602 388 602 794 623 204,5

financeiros

Outras receitas de 986 917 4 686 597 4 686 597 100,0
capital

Reposictes néo 32333 32333 1376 030 42558
abatidas nos

pagamentos

527 725

6191 516

169 673

IER EEA
AL — Modelo 6

A receita efectiva do orgamento ordinario integrado do Governo em
2018 foi de 141 rhi] 313 milhdes e 188 mil de patacas, a taxa de execugao
foi de 126,1%, representando um aumento de 11,8%, em que as “Receitas
correntes” aumentaram 13 mil 799 milhdes e 474 mil de patacas e as
“Receitas de capital” aumentaram mil 147 milhdes e 24 mil de patacas. O
aumento das receitas correntes ficou a dever-se, sobretudo, a melhoria da
economia de Macau em 2018, reflectindo-se, nomeadamente, no aumento

das receitas dos impostos directos e indirectos.

Por outro lado, no que diz respeifo a estrutura das receitas, as
“receitas correntes” ocupam 94,3% da receita global e os “impostos
directos” ocupam 82,1% da receita global, isto porque as receitas deste

capitulo incluem, principalmente, as receitas relacionadas com o jogo.

30
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As receitas do jogo no “Imposto Directo” continuam a ser a principal
fonte das receitas do Governo, representando 75,4% da receita global. Isto
demonstra que as receitas do Governo continuam muito dependentes das
receitas do jogo, que aumentaram 12 mil 764 milhdes e 521 mit de patacas,

ou seja, mais 13,6%, em comparagéo com o registado no ano de 2017.

(1]
é§!3§§
——
MAC AL,

2018 2018 2018 2018 2017
Orcamento Orcamento Receita Taxade  Receita
inicial autorizado efectiva execucdo  efectiva
(milhares de (milhares de (milhares de . (milhares de
patacas) patacas) patacas) ° patacas)
Imposto especial
) 80 500000 80500000 104679812 130,0 92004 445
sobre o jogo
Prémios 1440000 1440000 1465272 101,8 1433494

Imposto sob. Comiss.

. . 280 000 280 000 394169 140,8 336
Pag. a prom. de jogo

S Pyt N

794

Total 82220000 82220000 106539253 1296 93774732

A taxa de execugao da receita ordinaria integrada do orcamento de
2018 foi de 126,1%, a taxa de execugcao da maior parte dos capitulos e
secgbes foi superior a 100%; contrariamente, a taxa de execugéo da
“Venda de servigos e bens ndo duradouros” e da "Venda de bens de
investimento” foi inferior a 100%, ou seja 92,6% e 60,1%, respectivamente.
Note-se gque as receitas da “Venda de bens de investimento” provém

principalmente da venda de habitagdo econdmica realizada pelo Governo,

— 31
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cuja taxa de execugéo foi de apenas 60,1%, o que demonstra que o ritmo

dessa venda foi mais lento do que o previsto.

Composigao das receitas do orgamento ordinario
integrado do Governo em 2018

i Outras receitas Activos financeiros,

| Vendadeservicose .o onrec 0.29% .V::ctl;a de ?ens d; 0.6% RepasicBes nio
; bens . WEI" 0, Outrasreceitas de  abatidas nos
ndo duradourocs, 0.9% capital, 3.3% pagamentos , 1.0%

Venda de bens__—//
duradouros, 0.0% /
Trasnferéncias, S.J:?/
Rendimentos da
propriedade, 0.6%
Taxas, muitas e outras

penalidades , 1.5%

imposto indirecto, 4.0%

imposto directo, 82.1%

3.2 Comparagao entre as contas finais e o or¢camento das despesas
publicas referentes ao ano de 2018

2018 2018 2018 2017
Orc¢amento Orcamento Despesas Taxa de Despesas
inicial aprovado efectivas  Execugiio  Efectivas
(milhares de  (milhares de  (milhares de ) (mithares de
patacas) patacas) patacas) ° patacas)
Despesas
P 71037306 74765616 63771521 853 60645941
correntes
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A

A

Pessoal 22 202 889 22309296 20942 069 93,9 19 858 438
Bens e servigos 12 345 326 13137081 10276 442 78,2 9 575 333
Transferéncias 27 838 521

28 580 663 30515179 28 697 865 94,0
correntes
QOutras d
WHASCOSPSS 7908420 8804060 3855145 438 3373649
correntes
Pespesasde 30074232 30347043 19258738 63,5 20657600
capital
Investimento 22519771 22 908 288 16 570 830 72.3 13 823 656
Transferéncias d
PAISIOrECIas €€ 511 585 511 585 297702 582 442159
capital
Operacs
peragoes 6769 448 6832420 2390205 350 00178
financeiras
Outras despesas 273 428 95 649 0 0,0 0
o Total 101 111 539 105113559 83030259 79,0 81 303 541

O valor efectivo da despesa orcamentada no orgcamento ordinario

integrado do Governo para 2018 foi de 83 mil 30 milhdes e 259 mil de

patacas, com uma taxa de execucdo de 79%. A despesa efectiva registou

um aumento de 2,1%, ou seja, mais mil 726 milhées e 718 mil de patacas

do que em 2017, mas a taxa de execucgdo registou um decréscimo

significativo em comparagéo com a de 87% verificada em 2017,

rHEE A
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3.2.1 Analise por classificacao econémica

A taxa de execucdo das “Despesas Correntes” foi de 85,3%. Nestas,
as “Transferéncias Correntes” tiveram um peso maior, com uma taxa de

94%. De acordo com o valor efectivamente pago, as “Transferéncias

Correntes” atingiram também o maximo de 28 mil 697 milhdes e 865 mil de
patacas quando comparado com as outras despesas, 0 que representa 44\
34,6% da despesa total do orgamenio ordinario integrado. Este item

destina-se, principalmente, a suportar despesas com algumas medidas j
benéficas a populagcdo, como por exemplo: as contas individuais de

previdéncia, o plano de comparticipagao pecunidria, o plano de subvengéo ‘&\
do pagamento das tarifas de energia eléctrica, o programa de
comparticipacéo nos cuidados de salde, o programa de desenvolvimento

e aperfeicoamento continuo, o subsidio para idosos, etc., e também inclui

os apoios financeiros para fins especificos nas areas da educagéo, acgao

social, sallde e habitacdo. As despesas efectivas relacionadas com esses

apoios financeiros, no ano de 2018, foram de 18 mil e 880 milhdes de

patacas, tendo-se registado um aumento de 780 milhdes (+4,3%) por

comparacgdo com os 18,1 mil milhdes de patacas registados em 2017, Além

disso, € de referir que nas “Transferéncias Correntes”, entre outras, estio

também incluidos os subsidios para funcionamento dos servigos ptiblicos,

assim como, as despesas relacionadas com a consigna¢ao de receitas ou

comparticipagdes, sendo que, o maior montante refere-se as despesas

afectas aos organismos especiais (Fundo de Seguranga Social, Fundo de

— 34
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Pensdes e Fundagdo Macau), no valor de 6,3 mil 87 milhées e 131 mil de

patacas.

)
A
De acordo com as normas gerais de contabilidade, as despesas }
referidas a favor do sector publico devem ser compensadas através de %
confrapartidas nas deépesas, mas o facto de a base contabilistica 4&(¥

adoptada pelos orgénismos especiais ser 0 regime de acréscimo, que é

diferente da base contabilistica do regime de caixa utilizado no orgamento \)jJ
ordinario integrado, torna impossivel proceder a essa compensacéo

contabilistica. Quanto aos restantes montantes, ndo obstante adoptarem a /&_\
mesma base de contabilidade, como essas receitas e a inscricdo das

despesas fiveram lugar em anos econdmicos diferentes, nédo foi possivel

efectuar a compensacao do seu valor, que foi de 100 milhdes e 657 mil de

patacas.

As despesas efectivas com o “Pessoal” fixaram-se em 20 mil 942
mithées 69 mil de patacas, com uma taxa de execugdo de 93,9% e um
valor imediatamente inferior ao das “Transferéncias Correntes”,
representando 25,2% do total das despesas do orgcamenio ordinario
integrado. Em comparag¢do com as despesas efectivas em 2017, no valor
de 19 mil 858 milhdes 438 mil de patacas, verificou-se um aumento de

1,083 631 mil mithes de patacas (+5,5%).
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As despesas efectivas com os “bens e servigos” cifraram-se em 10
mil 276 milhdes e 442 mil de patacas, com uma taxa de execucdo de
78,2%. Estas despesas destinam-se aos gastos indispensaveis para o
funcionamento corrente dos servi¢os. Pelo facto de se poder tomar como
referéncia as despesas realizadas no passado e prever as despesas
necessarias para o proximo ano, a taxa de execucéo de 78,2% registada
ndo é a ideal. Em comparagéo com a despesa efectiva registada em 2017,
no valor de 9 mil 575 milhdes e 333 mil de patécas, a despesa efectiva de
2018 teve um acréscimo de 711 milhdes € 9 mil de patacas (+7,3%), ou

seja, superior a inflagao de 2018, gue foi de 3,3%.

As despesas efectivas com as “Outras despesas correntes”
cifraram-se em 3 mil 855 milhdes e 145 mil de patacas, com uma taxa de
execugdo de apenas 43,8%, sendo de referir que, no Orgamento
autorizado, no valor de 8 mil 840 milhdes e 60 mil de patacas, existe uma
dotagéo provisional néo destinada ao pagamento de despesas, cujo valor
estava fixado em 3 mil 721 mithdes e 243 mil de patacas, correspondendo
a uma taxa de execucgéo de 75,8% apds a dedugio da dotacéo provisional.
Nas despesas efectivas do item “Outras despesas correntes”, existe uma
verba de 2 mil 276 milhdes e 273 mil de patacas destinada a suportar as
pensdes de aposentagéo, as contribuigdes para o Fundo de Previdéncia e
para o Fundo de Segurancga Social, assim como outras prestagdes sociais

pagas pelo Governo na sua qualidade de empregador. Segundo as normas
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de classificagéo contabilistica, estas despesas devem ser integradas nas
‘Despesas com pessoal’, € ndo nas “Outras despesas correntes”. As
respectivas classificagbes inadequadas serdo corrigidas com a

implementagao da Lein.° 15/2017 (Lei de enquadramento orgamental).

As “Despesas de capital” efectivamente realizadas atingiram 19 mil
258 milhdes e 738 mil de patacas, correspondendo a uma taxa de
execugao de 63,5%, menos 1, 398 862 mil milhdes de patacas do que as
despesas efectivas de 2017, que foram de 20 mil 657 milhdes e 600 mil de
patacas. Nas “Despesas de Capital’, as despesas efectivas do item
“Investimentos” atingiram o valor maximo de 16 mil 570 milhdes e 830 mil
de patacas, sendo esse o item correspondente as despesas do “Plano de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo”. No
ponto 3.2.4 do presente Parecer, & efectuada uma analise pormenorizada

sobre essa matéria.

As despesas efectivamente realizadas no capitulo “Operacoes
financeiras” foram de 2 mil 390 milhdes 205 mil de patacas, com uma taxa
de execugéo de apenas 35%. Neste capitulo, as despesas efectivas com
“Titulos de participa¢do” atingiram os 1,624 milhdes e 3 mil de patacas,
representando 67,9% das despesas deste capitulo. Os “Titulos de
participagdo” destinam-se a suportar as despesas do Governo com a

injeccdo de capital nas empresas de capitais publicos. A respectiva verba
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no Orgamento autorizado de 2018 foi de 5 mil 657 milhdes e 395 mil de ;&A
patacas, representando uma taxa de execugfo anual de apenas 28,7%. %
Essas despesas envolvem geralmente montanies elevados, e na

elaboragdo do orgamento, jd se definiram claramente a finalidade e o ﬁ%}f
objecto da injecgc&o de capital, pelo que se trata de uma despesa que pode

ser prevista com maior preciséo. No entanto, em 2018, a taxa de execugéo %
foi muito baixa, portanto, aquando da elaboracéo do orgamento, o Governo /’4\
deve avaliar de forma prudente a precisdo e a viabilidade do plano de

injeccao de capital publico nessas empresas.

As despesas efectivas do capitulo “Transferéncias de Capital”
cifraram-se em 297 milhdes e 702 mil de patacas e a taxa de execugéo
orcamental foi de 58,2%. Assim sendo, a pedido da Comissao, o Governo
facultou as informacgdes dos projectos relacionados com as “Transferéncias

de Capital’, que sdo as seguintes:

Projectos Orgamento Despesas Taxa de
inicial (milhares efectivas execugdo(%)
de patacas) (milhares de
patacas)

Projectos de 32 493 32 493 100
investimentos da_ '

TDM |

Projecto relativo ao 173 405 173 405 100

Complexo do Posto

Fronteirico, contiguo
ao Edificio Norte do

Posto Fronteirico
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Despesas com a 4.2

fase da 4.2 Conduta
de Abastecimento de
Agua a Macau” da

RAEM

Dotagéo para o

suporte das

despesas da 22 fase
da obra de garantia
do fornecimento da
agua bruta Pinggang
- Guangchang
Bonificagao de juros
de empréstimos

concedidos

principalmente as
empresas do sector

privado

Apoio financeiro as

instituictes

particulares para a
realizacdo de obras
de reparagéo /
ampliagédo das
instalagdes dos
servigos sociais,
apoio financeiro as
instituicbes para a

aquisicdo de
materiais,

equipamentos e
outros servicos de
apoio a sociedade
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80 954

100 000

36 000

88 732

0

26 569

65 235

4

73,8

e g TN

73,5

Total

511 585

287 702

58,2

gl fEslA
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Através deste quadro, pode-se verificar que a baixa taxa de execugéo
orcamental do capitulo “Transferéncias de Capital” tem a ver,
principalmente, com dois projectos de apoio financeiro relacionados com a
agua bruta fornecida a Macau, ambos com uma taxa de execuc¢ao zero.
Em relagéo a 4.2 fase da empreitada da “4.2 conduta de abastecimento de
agua a Macau”, o Governo afirmou que a mesma ja tinha sido paga em
2019, e que a “obra de garantia do fornecimenio de agua bruta
Pinggang-Guangchang” ia ser paga em 2019. No entanto, olhando para os
elementos complementares do orgamento para o ano econémico de 2020,
entregues pelo Governo, em 2019, deviam ter sido pagos 57 milhdes e 286
mil de patacas, porém, esse pagamento foi adiado para 2021, o que

significa que os projectos sofreram atrasos.

As despesas deste capitulo tém natureza semelhante a das
“Operagdes financeiras”, pelo que devem ser consideradas despesas
previsiveis. No futuro, o Governo deve proceder a uma avaliagdo prudente

aquando da elaborag¢ac do orgamento.
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Estrutura por classificagcdo economica

Tra nsfere ncias

de capital, 0.4%

tnvestimentos
20.0%

QOutras despesas
‘correntes, 4.6%

l""-—--_...______

Operagdes
financeiras, 2.9%

\

__>

Outras despesas

de capital, 0.0%

\Pessoal 25. 2%

)

7
[

¥
4

m
S
A

—-Bens e servicos, -

12.4%
Transferéncias
correntes, 34.6%
3.2.2 Analise por classificagao funcional
2018 2018 2018 2017
Or¢amento Orcamento Despesa Taxade Despesa
inicial aprovado efectiva execuciio efectiva
(milhares de  (milhares de {milhares %) (mithares
patacas) patacas) de patacas) ° de patacas)
Servigos gerais da
. . 11365 898 11 820594 10 133 542 85,7 9945914
Administrago Publica
Seguranga publica 13 522 782 13661 795 12 428 653 91 10018252
Educagéo 12 467 415 13015915 11 666239 89,6 10785 545
Satide 9162 698 9385717 7062477 75,2 6872124
Previdéncia social 0 348 444 9530707 8460001 88,8 81380965
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Habitagdo 1611614 2125287 1366913 64,3 1539971 i

Qutros servigos

4 571 980 4757998 3678302 77,3 34371265

colectivos e sociais

Servigos econémicos 16 825611 18 825018 11313 080 60,1 13835223
Qutras funcgdes 22 235096 21990529 16921051 76,9 16730283

Total 101111539 105113 559 83 030 259 79 81303 541

Na classificacdo funcional, para além da diminuicdo das despesas
efectivas de “habitacao” e de “servigos econémicos” em relagéo ao ano de
2017, registaram-se aumentos nas despesas das restantes classificagbes
funcionais; o maior aumento registou-se na “seguranca publica’, que
atingiu os 2 mil 410 milhdes e 401 mil de patacas, ou seja, 24,1%,
principaimente devido ao aumenio das despesas das “Supra-estruturas e
infra-estruturas da zona de administragao do posto fronteirico de Macau da
Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau™ e do “Estabelecimento Prisional de
Macau - Obra de construgdo”. No que diz respeito as despesas de outras

classificagGes funcionais, o aumento foi inferior a 10%.

As despesas efectivas com a “habitacdo” e “servigcos economicos”
registaram uma reducgdo superior a 10%, devido & descida substancial,
comparativamente a 2017, das despesas do Governo com a construcéo de
habitagdo publica e com o “Plano de apoio especial as pequenas e médias
empresas afectadas pelo tufio Hato® do Fundo do Desenvolvimento

Industrial e de Comercializagéo, e ainda devido a n&@o necessidade de
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injecgdo de capital no Fundo de Cooperagdo para o Desenvolvimento

China-Paises de Lingua Portuguesa.

Importa ainda referir que as despesas efectivas com as “oufras
funcoes” atingiram os 16 mil 921 milhdes e 51 mil de patacas, a
percentagem mais alta registada, ou seja, 20,4%, € uma taxa de execugéo
orcamental de 76,9%; as despesas relacionadas com as “outras fungdes”
compreendem os itens “transferéncias do sector pablico” e “diversas, nao

especificadas”.

As despesas com “transferéncias do sector publico” respeitam, na
sua maioria, ao pagamento das transferéncias dos orgamentos centrais
para 0$ organismos especiais, compreendendo ainda as ‘receitas
consignadas”, as “comparticipagdes” e as “transferéncias orgamentais”,
gue nao puderam ser eliminadas em virtude das despesas terem ocorrido
em anos diferentes, totalizando 6 mil 488 milhdes e 203 mil de patacas,
sendo o maior montante respeitante as despesas dos organismos
especiais, no valor de 6 mil 387 milhées e 131 mil de patacas. Como acima
se refere, as despesas ndo podem ser eliminadas, em virtude de as bases
contabilisticas adoptadas pelos organismos especiais serem diferentes das
utilizadas no orgamento ordinario integrado. Em relagido ao montante que

ndo foi eliminado, & contabilizado nas receitas e nas despesas dos
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diferentes anos economicos, portanto nao foi possivel eliminar um

montante de 100 milhdes e 657 mil de patacas.

O item “diversas, ndo especificadas” inclui as despesas do Plano de

comparticipagéo pecuniaria no desenvolvimento econdémico, Programa de

consumo de electricidade, entre outras medidas de apoio a populagéo.
Para além disso, inclui ainda as despesas com a compra de acgdes e a
injecgéo de capital nas empresas de capitais publicos, envolvendo um

montante de 10 mil 432 milhdes e 848 mil de patacas.

A
Z"“\
comparticipagdo nos cuidados de sadde, Plano do subsidio para o /(4\’:

_ Estrutura por classificacido funcional

-

Servicos {
Cutras fungles .
20.4% _\ . integrados12.2%

Servigas
econdmicas
13.6%

QOutros servicos l

. Seguran¢a
ptibfica
15.0%

Educagdo
colectivos e socials... — 14.1%
Habitagdo..—"" .
1.6% Seguranga social " Saide \
10.2% 8.5% |
3.2.3 Analise por classificagao funcional
2018 2018 2018 2017
Org¢amento Orcamento Despesa Taxa de Despesa
inicial aprovado efectiva execugiio efectiva
{milhares de {milhares de  {milhares (%)  (milhares
— 44
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4

patacas) patacas) de patacas) de patacas)

Servigos

integrados

58 163 539 58269918 45634319 78,3 42624 814

Servigos com

autonomia 15476 134 15516 793,00 14 400 955 92,8 13271 746
administrativa ‘
Organismos '

] 27 471 866 31326 848 22994 984 734 25406981
autonomos
Total 101 111 539 105113 559 83 030 258 79 81303 541

No &@mbito do orgamento ordinario integrado, segundo o regime

financeiro, os servigos publicos sao divididos em trés categorias:!

1)

2.)

Servigos integrados:_ estes servigcos ndo dispdem de receitas
proprias, ndo possuem autonomia financeira, e todas as
despesas sao pagas por conta da receita ordinaria da RAEM; o
pagamento da despesa incumbe na totalidade a DSF (Caixa do
Tesouro), com excep¢do das pequenas despesas que sejam
eventualmente pagas pelos fundos permanentes;

Servigos com autonomia administrativa: a semelhanga dos
servicos integrados, estes também nao dispdem de receitas
proprias, ndo possuem autonomia financeira, e todas as
despesas s&@o pagas por conta da receita ordinaria da RAEM;
todavia, diferem dos servigos integrados, na medida em que

podem efectuar, por si préprios, o pagamento de despesas; os

! Vide Relatdrio sobre a Execucéo do Orgamento do ano 2018 - Apéndice, paginas 11 e 12.
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servicos com autonomia administrativa requerem a libertagéo
de créditos orcamentais a DSF, sendo posteriormente as
despesas proprias pagas pelo servigo;

3.)  Servigos auténomos:. estes organismos dispdem de autonomia
financeira, possuem as suas receitas proprias, e todas as
despesas sdo pagas por confa das suas receitas préprias
(incluindo-se as receitas provenientes de transferéncias

or¢amentais obtidas da Caixa do Tesouro).

SV RS L

Em 2018, existam 44 servicos integrados e 5 capitulos
autonomizados, com uma taxa de execugdo media de 78,3%, o que
representa uma descida significativa em comparagéo com os 90% da taxa
de execugdo de 2017. Existem 22 servigos com uma taxa de execugéo

inferior a média, dos quais 0s seguintes 6 apresentam uma taxa inferior a

R A
AL — Modelo 6

50%:
Orgamento Despesa
Taxa de
autorizado efectiva )
execucan
{Milhares de {Milhares de
. . (%)
Servigos/Capitulos patacas) patacas)
Gabinete para as
601 116 141 636 23,6
Infra-estruturas de Transportes
Centro de Mediacao de Litigios
- vao de L 3207 1561 48,7
Médicos
Direcgao dos Servicos de
Estudo de Politicas e 50159 20 468 40,8
Desenvolvimento Regional
Pensées e Reformas : 9321 2617 28.1
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Comissao de Registo dos
Auditores e dos Contabilistas
Conselho dos Magistrados
Judiciais

5134 2292 44,6

613 104 16,9

A taxa de execucdo do Gabinete para as Infra-estruturas de
Transportes (GIT) ndo foi a mais baixa, porém, atendendo a que o
orgamento autorizado foi de 601 milhdes e 116 mil de patacas, € certo que
a despesa efectiva foi de apenas 141 milhdes e 636 mil de patacas, isto
guer dizer que o valor de 459 milhdes e 480 mil de patacas do orgamento
nédo foi usado. Esta situacdo deveu-se, principalmente, ao facto de as
despesas efectivas com o servigo publico de transporte colectivo de metro
ligeiro serem apenas de 63 milhdes e 96 mil de patacas, inferior aos 494
milhdes e 290 mil de patacas estimados, resultando, assim, num grande

desaproveitamento do orgamento.

Relativamente aos servicos com autonomia administrativa, que sao
no total de 12, a taxa de execucdo é de, em média, 92,8%, o gue
representa uma ligeira descida em comparacgio com a do ano de 2017, que
foi de 94,8%. Quanto a despesa efectiva, registou-se um aumento de 1129
milhdes e 209 mil de patacas, isto €, um aumento de 8,5%. No @mbito da
despesa efectiva, o maior aumento, que se cifra em 481 milhdes e 263 mil
de patacas, ou seja, 8,3%, registou-se na Direcgao dos Servigos de

Educacdo e Juventude, a qual se segue a Direcgdo dos Servicos das
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Forcas de Seguranga de Macau, caso em que o aumento & de 382 mithdes g/

e 86 mil de patacas, ou seja, 8,6%.

Para além disso, o Instituto Cultural registou, em termos da despesa
efectiva, uma taxa de aumento mais elevada em comparagdo com o0s
demais servicos com autonomia administrativa, isto &, 25,6%, com um

valor de 147 milhdes e 753 mil de patacas. Segundo as explicagbes

prestadas pelo Governo aquando da elaboragéo do Orgamento para 2018, |

o aumento do orgamento do Instituto Cultural deve-se ao facto de as
despesas com o funcionamento diario e de exploragéo do Centro Cultural,
que eram suportadas pelo Fundo de Cultura, passarem a ser asseguradas
pelo Instituto Cultural, dai 0 aumento significativo das despesas deste e a
redugao do orgamento do referido Fundo. Em 2018, a despesa efectiva do
Fundo de Cultura cifrou-se em 424 milhdes e 309 mil de patacas, uma
diferenca de 182,11 milhdes de patacas em comparagdo com o registado

em 2017, que foi de 532 milhdes e 520 mil de patacas.

Quanto aos 39 servigos autonomos, a taxa de execugdo € de, em
média, 73,4%, uma despida de 5,9% em comparagdo com o ano de 2017,
ou seja, 79,3%. De entre os servicos autdbnomos, dez registaram uma taxa

de execucao inferior a 50%:
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y
Orgamento Despesa Taxa de -a/)
aprovado efectiva execucao %
(milhares de  (milhares de
(%)
patacas) patacas)
Fund Bonificacga Crédit
‘un o.par~a onificagdo ao Crédito 59 907 801 15 ﬁ
a Habitacao
Fundo de D Ivi t (i )
un‘o‘ e Desenvolvimento e 109 334 4714 43
Apoio a Pesca
Fundo de Reparacao Predial 565 270 28618 5,1 ‘44\
Fundo .de Garantia de Creditos 205 044 13 589 6.6
Laborais
Fundo para a Protecgéo Ambiental
- i 86 208 9059 10,5
e a Conservagao Energética ﬁ
Fundo de D Ivi t
_ndodeesenvolimento 3716 205 633780 17,1
Industrial e de Comercializagao
Fundo do Ensino Superior 037 292 31,2
Soci Polici
Obra Social d:‘a .o icia de 68 575 25 458 37 1
Seguranca Puablica
Fundo dos Pandas 9 027 4036 447
Fundo das Industrias Culturais 266 483 125 383 47 1

De entre os dez organismos autbnomos gue registaram uma taxa de
execugdo inferior a 50%, nove sado fundos autonomos, uma situagdo
idéntica aos anos anteriores, alias, a generalidade dos fundos auténomos
tem uma taxa de execugio relativamente baixa, dos guais se destacam o
Fundo para Bonificagdes do Crédito a Habitagdo, o Fundo de
Desenvolvimento € Apoio a Pesca, o Fundo de Reparacdo Predial e o
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Fundo de Garantia de Créditos Laborais, casos em que a taxa de execugao
nem 10% atingiu. Assim sendo, espera-se que a situagao seja melhorada
com a entrada em vigor da Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento
orgamental), sendo também certo que o Governo deve prestar atengdo aos

tais fundos auténomos, no sentido de verificar se ha ou ndo uma meihoria

Assembleia Legislativa

em relagé@o a sua taxa de execugao.

3.24 Analise do

“Plano de

Desenvolvimento da Administragao” (PIDDA)

Investimentos e Despesas de

Ano de Ano de Ano de Ano de \)/
2018 2018 2018 2017
Orgcamento Orcamento Despesa Taxade Despesa é\\
inicial aprovado efectiva execugdo efectiva
(milhares (milhares (milhares (%) (milhares
de patacas) © de de patacas)
patacas) patacas)
Obras de instalagdes
o 2971627 29006035 1884216 62,9 1671330
publicas
Programa do Sistema de
Transportes Colectivos 2904131 2904 131 2 558 626 88,1 1833641
Urbanos de Macau
Habitacdo puablica 1045 587 1045 587 954 519 91,3 1153983
Entradas e pontes,
taludes e canais de 1760353 1761713 002 701 51,2 987 581
navegacao
Programa de aterros 349 056 349 056 186 310 53,4 325 259
Programa do novo
campus da Universidade
‘ 383 349 383 349 288 296 75,2 163 307
de Macau na llha de
Henggin
Operagéo e controlo do 520458 520458 462782 88,9 429 086
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tratamento de aguas
residuais e de residuos
Obras de instalagdes de
servicos

Programa de construgao
do Terminal Maritimo de
Pac On na Taipa
Equipamento de
Servigos

Programa do centro
modal de transportes
Programa da ilha
Artificial Fronteirica da
Ponte Hong Kong —
Zhuhai — Macau
Equipamento de
instalages publicas
Equipamentos médicos
Programa de construgéo
do novo
estabelecimento
prisional

Meios de transporte
Programa de construgéo
do Complexo de
Cuidados de Saude das
llhas

Servicos de
consultadoria para
estudos

Instalacdes para Agua
Novo Acesso Fronteirigo
Guangdong-Macau
(Posto Fronteirigo
Qingmao)

Aquisicéo de imdveis

785 180

293 570

330 185

454 680

5 584 486

297 039

26 800

642 431

333 622

1744 385

1170

13 931

432 874

0

814 373

293 570

330 185

454 680

5 584 486

297 039

26 800

642 431

373111

1744 385

2050

14 380

432 874

82 000

516 002
197 371
249 329
170 570

5423 298

251596
0

407 107
299 704

208 155

1679

a7
364 321

82 000

N
N W

63,4

67,2

75,5

37,5

97 .1

84,7

63,4

80,3

11,9

81,9

0,4

84,2

100
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132 619 %
204 960

3 939 311

184 101

0
236 795
315 099

548 137

9633

4057

19 800
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Subtotal 20 874 913 21 052692 15 408 640 73,2 12 916 837
Dotacéao concorrencial 73 428 0 0 - 0
Dotagao provisional 200 000 95 649 0 0 0 g
Total 21148 341 21 148 341 15 408 640 72,9 12 916 837

O Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimenio da
Administracao (PIDDA) referente ao ano de 2018 prevé 21 programas e
311 projectos, o seu orcamento inicial cifra-se em 21 mil 148 milhdes e 341
mil de patacas, e as dotacdes provisional e concorrencial representam 273
milhdes e 428 mil de patacas. Quanio ac orcamento aprovado, apesar de
este ser igual ao orgamento inicial, regista-se uma diminuicdo de 95
mithdes e 649 mil de patacas no que diz respeito as dotaces provisional e
concorrencial, podendo dai concluir-se que, com vista ao reforgb
orcamental do PIDDA, o Governo aplicou estas dotagdes no valor de 177
milhdes e 779 mil de patacas. A despesa efectiva cifra-se em 15 408
milhdes e 640 mil de patacas, e a taxa de execugdo é de 72,9%, uma
descida notdria em comparagdo com o ano de 2017, em que a mesma foi
de 84,7%. Por isso, aquando da apreciacao do Relatério trimestral da
execucdo do PIDDA de 2018 apresentado pelo Governo, a Comissido de
Acompanhamento para os Assuntos de Finangas Publicas solicitou aquele
que prestasse os devidos esclarecimentos sobre, em especial, 0s projectos
cuja taxa de execucgé@o era relativamente baixa, tendo sido convidados
representantes dos servigos a que esses projectos diziam respeito (Vide o

Relatério n.® 2/V1/2019).
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2018 2018 2018 2018
Cabimento Valordos Nio
Orgamento Despesa . . L.
. nao compromissos liquidado
aprovado efectiva L. .
liguidado assumidos
milhares (milhares d %
(milhares (milhares ( ( € (%)
de patacas)
de patacas) de patacas)
patacas)
Gabinete do /V/(\
Secretario para os
12 504 499 10527 309 567 902 11 095 211 5,1
Transportes e Obras \
Publicas \)"
Servigos de Satde 1 864 402 302 878 35 949 338 827 10,6
Direcgdo dos '\&
Servigos de 1003 131 649 460 46 406 695 866 6,7
Proteccdo Ambiental
Direcgéo dos
Servigos de Solos,
s 937 834 764946 100 806 865 753 11,6
Obras Publicas e
Transportes
Direccao dos
Servicos 673 631 418 194 11 764 429 958 2,7
Correccionais
Direccao dos
s , 477700 421362 2996 424 358 0,7
Servigos de Financas
Instituto do Desporto 450 741 409 924 23 300 433 224 5,4
Universidade de
437 039 336 737 20 757 357 494 5,8
Macau
Instituto para os
Assuntos Civicos e 400120 148 961 134 530 283 492 47,5
Municipais
Servigos de
354 676 234 379 22 998 257
Alfandega da RAEM 378 8.9
Direcgado dos
Servigos d
ervigos de 323056 300798 1107 301 905 0,4
Educacdo e
Juventude
53
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Direcgéo dos
Servigos de Turismo
Direcgdo dos
Servigos das Forgas
de Seguranga de
Macau
Direcgdo dos
Servigos de Assuntos
Maritimos e de Agua
Instituto de Accao
Social
Direccao dos
Servigos de
Administragéao e
Fungao Publica
Instituto Politécnico
de Macau
Imprensa Oficial
Direcgéo dos
Servigos para os
Assuntos de Trafego
Instituto Cultural
Policia Judiciaria
Instituto de Formacgéo
Turistica
Direccéo dos
Servicos
Meteorolégicos e
Geofisicos
Direcgdo dos
Servigos de

. |ldentificagéo
Direccéao dos
Servicos de
Economia
Instituto de Habitagao
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247 034

233 840

225 323

193 675

166 260

156 312
107 000

105 077

70 487
52 500

19 243

17 730

14 790

14 000

2691

84 077

102 174

100 434

67 564

150 000

84 880

102 942

74 854

42 956
39 634

11262

9772

14 256

6880

2005

154 359

0

59 750

5663

1260

256

0

2732

2047
6 061

6 439

108

0

120

238 437

102 174

160 185

73228

151 260

85 136
102 942

77 587

45 004
45 694

17 701

g 880

14 256

7000

2005
54

64,7

&
37%‘)
Ry
4
0,8-(3_

0,3

0
3,5

4,5
13,3

36,4

1.1

0

1.7

0

A4 SRIRENT 20208225
Formato A-4 ITmp. Fev, 2020



il A
AL —Modelo §

BAARIITHRBYHESY
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Dotagéo provisional 85 649 0 0

Total ' 21148 341 15408 640 1 207 313 16 6159

53 7,3

Do referido mapa resulta que o cambimento nio liquidado do PIDDA
de 2018 se cifra em 1207 milhdes e 313 mil de patacas. O cambimento nao
liquidado diz respeito aos projectos ja adjudicados e refere-se aoc montante
cujo pagamento era previsto para 2018 e que, porém, ndo foi
efectivaménte pago. A ocorréncia desta situacao deve-se, principalmente,
ao facto de o projecto nado ter sido desenvolvido de acordo com o
andamento inicialmente previsto no plano. E como o andamento foi fixado

aquando da adjudicagdo do respectivo projecto, a consequéncia que

resulta do seu atraso é a assuncgao das respectivas verbas no ano seguinte.

Assim, se o Governo ndo prever, aquando da elaboragdo do orgamento
para o ano seguinte, aquele montante em atraso cujo pagamento ja tinha
sido prometido, haverd entdo a necessidade de aplicar a dotagao
provisional daquele ano, ou de canalizar o orgamento de outros projectos,

para suportar o referido montante em atraso.

Através da percentagem das despesaé nao liquidadas, pode
analisar-se a situagdo de execugdo dos projectos adjudicados por parte
dos servigos publicos: quanto mais elevada é a percentagem, mais atrasos
ha na execugdo. No gque respeita ao andamento da execucao de projectos,
a Direcgdo dos Servigos de Turismo foi a que registou mais atrasos, a

percentagem das despesas nao liquidadas atingiu os 64,7% e o valor de
55
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mais elevado do que a despesa efectiva, que se fixou em 84 milhGes e 77
mil de patacas. As percentagens das despesas nao liquidadas do Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais, da Direccdo dos Servigos de
Assuntos Maritimos e de Agua e do Instituto de Formacao Turistica foram
também elevadas, atingindo, respeciivamente, 47,5%, 37,3% e 36,4%,
situacdo que merece a atencdo dos servicos responsaveis pela execugao
de projectos, que, logo na adjudicacéo, devem estimar com cautela o ritmo

de andamento dos projectos para ndo afectar a orgcamentacéo posterior.

Até ao ano de 2018, os encargos prometidos por despacho do Chefe
do Executivo atingiram 29 mil 724 milhdes e 86 mil de patacas, foram
pagos 21 mil 865 milhdes e 772 mil de patacas e os encargos nh&o pagos
atingiram 7 mil 858 milhdes 314 mil de patacas. As despesas previstas
para o ano 2019 foram as mais elevadas, atingindo 3 mil 585 mithdes e 938
mil de patacas. Contudo, parte dos montantes vencidos e nao pagos
também foram elevados, atingindo 2 mil 113 milhées e 394 mil de patacas
(mil 550 milhdes e 216 mil de patacas devidos em 2017, e 563 milhges e

718 mil de patacas que deveriam ter sido pagos em 2018).

A pedido da Comissé&o, o Governo facultou informacgdes relativas aos
10 projecto, com valores mais elevados mas néo pagos, no valor de 2 mil

113 milhdes e 934 mil de patacas:
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N.° Servigo Designacao Valores nao
liquidados até
finais de 2018
(milhares de
patacas)
1  Gabinete do Secretario Centro Modal de 485 135
para os Transportes e Transportes da Barra
Obras Publicas
2 Gabinete do Secretario Sistema e Material 321775
para os Transportes e Circulante do Sistema
Obras Publicas de Metro Ligeiro
3 Direcgéo dos Servigos de Exploragdo da Central 294 094
Protec¢ao Ambiental de Incineragéo |
4 Direcgdo dos Servigos Estabelecimento 120 285
Correccionais Prisional de Macau —
Obras de Construgao
5 Gabinete do Secretario Empreitada de 91 208
para os Transportes e Construgéo do
Obras Publicas Compelxo de Cuidados
de Saulde das llhas
6 Gabinete do Secretario Novo Terminal Maritimo 59 474
para os Transportes e da Taipa
Obras Publicas
7  Direccéo dos Servicos de Colocagao da 4.a 52 477
Assuntos Maritimos e de  Conduta de
Agua Abastecimento de Agua
a Macau (Trecho do
Territério de Macau)
8 Gabinete do Secretario Trabalhos 49 489
para os Transportes e Preparatorios do Metro
Obras Publicas Ligeiro
9 Gabinete do Secretario Parque de Materiais e 46 572
para os Transportes e Oficinas do Metro
Obras Publicas Ligeiro na Taipa
10 Gabinete do Secretario Quarta ponte Macau - 43 600
57
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para os Transportes e Taipa
Obras Publicas ; E

b
v

v)

4. Comparacg¢do entre as contas agregadas e o orgcamento dos

organismos especiais no ano de 2018

4.1 Comparag¢ao entre as contas finais e o orgcamento dos

rendimentos agregados no ano de 2018

2018 2018 2018 2017 K%.
Orgamento  Orgamento Receita Taxade Receifa
inicial aprovado efectiva execucédo efectiva
T {milhares de (milhares de (milhares de {milhares de
patacas) patacas) patacas) patacas)
Receitas legais e
L. 10139762 10139762 12792 142 126,2 11 588 708
transferéncias do OR
Réditos de vendas e
de prestagdes de 467119 467 119 219 140 46,9 217771
servigos
Rendimentos de
aplicactes
. . 5352 413 5352413 7042524 131,6 11667 735
financeiras e de
investimentos
QOutros rendimentos 95011 95011 176 284 185,5 162 766
Total 16 054 304 16 054 304 20230 0950 126 23 636 979

A receita efectiva agregada dos organismos especiais em 2018
cifrou-se em 20 mil 230 milhdes e 90 mil de patacas, correspondendo a

uma taxa de execucgédo de 126%, e menos 3 mil 408 milhdes e 889 mil de
— 58
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patacas face a receita efectiva de 2017 no valor de 23 mil 636 milhdes e

979 mil de patacas. Isto deveu-se, principalmente, a situacdo dos
mercados de capitais do mundo em 2018, ou seja, as oscilagdes continuas

dos mercados de capitais, a nivel mundial, que influenciaram os

valor de 4 mil 625 milhdes e 211 mil de patacas, face ao ano de 2017.

Receitas legais e transferéncias do OR

2018 2018 2018 2017
Orgamento  Orgamento Receita Taxade  Receita
inicial aprovado efectiva execucdo efectiva
(milhares de (milhares de (milhares de (mithares de
patacas) patacas) patacas) patacas)
Receitas administrativas 820077 820077 1016778 124,0 1033011
Dotag¢des dos contratos de
concessdo para a 6210 000 6210000 8636305 139,1 7565983
exploracio de jogos
Contribuictes e
comparticipagbes no
édmbito do Regime de 1366 878 1366878 1403578 102,7 1392778
Aposentacao e
Sobrevivéncia
Contribuicdes para o
Regime de 407 094 407 094 390 028 95,8 383 106
Seguranga Social
Oufras receitas
consignadas e 1207 812 1207812 1237273 1024 1108 809
comparticipacdes
Transferéncias do OR,
- . 127 900 127 900 108 180 84,6 105 020
subsidios e apoios
Outras receitas legais 1 1 0 - -
59
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Total 10139762 10139762 12792142 126,2 11 588 708

No que concerne a receita agregada dos organismos especiais, a
receita efectiva das “Receitas legais e transferéncias do OR” & mais
elevada, atingindo os 12 mil 792 mithdes e 142 mil de patacas — o que
representa 63,2% da receita agregada — e aumentando 1 234 milhdes e 34
mil de patacas em relac@o a 2017. A receita com maior peso nas “Receitas
legais e transferéncias do OR” é a proveniente das dotagdes do jogo,
atingindo 8 mil 636 milhdes e 305 mil de patacas, das quais 5 mil 47
milhdes e 293 mil de patacas passaram a ser receifas do Fundo de
Seguranga Social € 3 mil 589 milhées e 13 mil de patacas passaram a ser

receitas da Fundag¢do Macau.

Nos termos da alinea 7) do artigo 22.° da Lei n.° 16/2001 (Regime
Juridico da Exploragéo de Jogos de Fortuna ou Azar em Casino), devem
ser efectuadas contribuiges para a Fundagédo Macau no valor de 2% das
receitas brutas de explora¢éo do jogo e, nos termos do n.° § do artigo 24.°
dos Estatutos da Fundagdo Macau, o Conselho de Curadores incorporou,
por deliberagdo, 25% das referidas dotagdes obtidas em 2018 nos capitais
acumulados, reconhecendo os restantes 75% como receitas. Assim, as
receitas brutas de exploragao do jogo atribuidas 8 Fundagdo Macau em
2018 nao foram totalmente reconhecidas como receitas, 25% delas, ou
seja, cerca de 1 196 milhdes e 338 mil de patacas, foram directamente

incorporadas nos capitais acumulados.
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A receita efectiva das “Contribui¢cdes e comparticipagbes no dmbito do
Regime de Aposentacao e sobrevivéncia® foi de 1 403 milhdes e 578 mil de
patacas, aun;lentando 10 milhdes e 800 mil de patacas face as 1.392
milhées e 778 mil de patacas do ano de 2017, o que significa um aumento
de apenas 0,8%. Esta receita provem das contribui¢cdes para o “Regime de
Aposentagdo e Sobrevivéncia® cobradas pelo Fundo de Pensbes e a
percentagem do seu aumento deve ser semelhante a do indice salarial dos
trabalhadores dos servigos puablicos. Segundo dados estatisticos, o indice
100 dos trabalhadores dos servigos publicos aumentou de 8 300 patacas
em 2017 para 8 500 patacas em 2018, um aumento de 2,4%. Contudo, em
2018, as receitas das contribuigdes do Fundo de Seguranga Social sé
aumentaram 0,8% em comparagéo com o ano de 2017, o que indica que,
com o aumento do nimero de aposentados, estas receitas vao sofrer um
crescimento negativo e as despesas com as correspondentes prestagdes

vao aumentar rapidamente.
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Composicao dos rendimentos da conta agregada dos
organismos especiais

Qutros
rendimentos
0,9%

Rendimentos e
aplicagtes
financeiras de
investimentos
34,8%

™

"~ Receitas legais e
transferéncias do |
OR i

Réditos de vendas_/ !
¢ de prestagio de 63,2%

Servigos ' K)
1,1% !

4.2 Comparacgao entre a conta final e o orcamento dos gastos da

conta agregada de 2018

2018 2018 2018 2017
Orcamento Orgcamento Gastos Taxade — Gastos
inicial aprovado efectivos execugdo efectivos
(milhares (milhares (milhares
{milhares de
de de {%) de
patacas)
patacas) patacas) patacas)
Despesas com actividades
e comparticipacdes 2666023 2566023 2001418 780 1936 343

financeiras
Pensdes e outras
prestagbes atribuidas acs

6675678 6675678 6078653 91,0 5539 955
funcionarios, e abonos

s0ciais
Custo das vendas e das
. 31790 31790 23548 741 22 480
prestacdes de servigos
— 62
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Gastos e perdas

1015381 1015381 2455654 2418 391 442
financeiros
Gastos com o pessoal 1403868 1403868 1283534 914 1151955
Fornecimentos de
1599 527 1599 527 500093 36,9 337 684
terceiros
Depreciagées e
107 082 107 082 81237 759 81700
amortizagoes
Provisdes para riscos
_ 10 870 10670 2850 287 2508
diversos
Outros gastos e perdas 9809 9 809 5839 5956 6412
Total 13419839 13419839 12520825 93,3 9 470 479

Em 2018, os gastos efectivos da conta agregada dos organismos
especiais atingiram os 12 mil 520 milhdes e 825 mil de patacas e a taxa de
execucdo foi de 93,3%, representando um aumento de 3 mil 50 milhdes e
346 mil de patacas, mais 32,2% do que em 2017, ano em que o valor

atingiu 9 mil 470 milhdes e 479 mil de patacas.

Nestes gastos, as “despesas com pensdes e outras prestagbes
atribuidas aos funcionarios e abonos” representam a percentagem mais
elevada, 48,5%, com o valor de 6 mil 766 milhdes e 653 mil de patacas
destinado essencialmente ao pagamento, pelo Fundo de Pensdes, das
pensdes de aposentagdo e de sobrevivéncia e dos outros subsidios aos
funcionérios aposentados ou aos beneficiarios previstos na lei, bem como
ao pagamento, pelo Fundo de Segurang¢a Social, das pensoes, da penséo

para idosos e dos outros subsidios. Em comparagéo com o valor de 2017,
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verifica-se um aumento de 536 milhdes e 698 mil de patacas, ou seja,

9,7%.

O valor efectivo dos “gastos e perdas financeiros” foi de 2 mil 455
milhdes e 654 mil de patacas, representando 19,6% do total dos gastos
dos organismos especiais, imediatamente inferior ao valor das “pensdes e
outras prestagdes atribuidas aos funcionarios, e abonos sociais”, € um
acréscimo de 2 mil 64 milhdes e 212 mil de patacas, ou seja 527,3%, em
relagdo aos gastos efectivos de 391 milhdes e 442 mil de patacas em 2017,
responsavel por 67,7% do aumento significativo dos gastos da conta

agregada dos organismos especiais em 2018, que é de 32,2%.

O aumento significativo do valor dos “gastos e perdas financeiros”
deve-se principalmente aos prejuizos dos investimentos decorrentes das
constantes oscilacdes dos mercados de capitais internacionais. Na conta
agregada dos organismos especiais, a situagdo dos investimentos
avalia-se através do valor liquido, que & produto da subtracéo dos “gastos
e perdas financeiros” (nos gastos da conta agregada dos organismos
especiais) aos “rendimentos de aplicagdes financeiras e de investimentos”

(no rendimento da conta agregada dos organismos especiais).
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2018

2017 Diferencas ‘
Percentagem
(milhares de  (milharesde  (milhares de _,19
(%) '
patacas) patacas) patacas) V
Rendimentos de
aplicagbes '
7 042 524 11 667 735 -4 625 211 -39,6

financeiras e de

investimentos

Gastos e perdas
) 2 455 654 391 442 2064 212 527,3
financeiros

Valor liquido 4 586 870 11276293 -6 689 423 -59,3

Composic¢ao dos gastos em fungao dos itens

—_— Depreciagdes e ProvisGes para

amortizagtes \ riscos diversos

0.0% Outros gastos e

Fornecimentos de perdas
terceiros 0.0%
4.7% Despesas com
Gastoscom o actividades e
pessoal compartici!:agﬁes
10.3% g . financeiras
: 16.0%
Gastos e perdas...—"
financeiros
19.6%
v Penses e outras
/ / prestacdes
Custo dasvendase atribuidas aos
das prestactes de funcionarios, e
servigos abonos sociais
0.2% 48.5%
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5. Evolugdo da execugido do orgamento nos altimos cinco anos

5.1 Evolugao da receita ordinaria integrada do Governo entre

7

ﬁf“iﬁﬂﬂﬁiﬁ{@jﬂig A?
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y

»

2014 e 2018
Receitas de
Receitas correntes  Variaciio Variacdo Total Variacéio
capital
{milhares de (milhares de
(milhares de patacas) (%) (%) (%)
¢ patacas) patacas)
2014 156 735 107 5125941 161 861 048
2015 110080018 -29.8 6031450 17,7 116 111468 -28.3
2016 102 952 824 -6,5 7549 124 25,2 110501949 4.8
2017 119 440 954 16 6 925 735 -8,3 126366 690 14,4
2018 133240428 11,6 8072760 16,6 141313 188 11,8
2014 -variacdo 2018 -15 -57,5 -12,7

As receitas correntes no admbito da receita do orcamento ordinario
integrado do Governo séo influenciadas, principalmente, pelas receitas do
jogo. Entre 2014 e 2016, as receitas do jogo sofreram quedas, o que levou
a um crescimento negativo das receitas correntes nos ultimos trés anos.
No entanto, a partir de 2017, as receitas do jogo voltaram a aumentar, e na
sequéncié desse aumento, as receitas correntes voltaram ao crescimento
positivo. As receitas de capital apresentam uma tendéncia de crescimento
mas, atendendo a que estas ocupam uma percentagém baixa na receita
ordinaria integrada do Governo, ndo foram suficientes para ter impacto na
tendéncia da receita ordinaria integrada do Governo. A receita ordinaria
integrada do Governo, em 2018, registou um decréscimo de 12,7%, face

ao ano de 2014.
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Evolugéo das receitas ordinarias integradas

do Governo entre 2014 e 2018
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100,000,000 |

80,000,000
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20,000,000

MW Receitas correntes

2015

2016

2017

M Despesas de capital

2018

5.2 Evolugao da despesa ordinaria integrada do Governo entre

2014 e 2018
Despesas Despesas de
Variacio Variacio Total Variagio
correntes capital
(milhares de (milhares de (milhares de
(“6) (%)
patacas) patacas) patacas})
2014 57 949 356 9128 991 67 078 347
2015 68 019271 17.4 12734 559 39.5 80753 830 204
2016 70 497 914 3,6 12131187 -4.7 82629101 2,3
2017 60 645 941 -14 20 657 600 70,3 81303 541 -1,6
2018 63 771 521 5,2 19258738 -6,8 83 030259 2,1
2014 -variagdo de 2018 10 111 23,8

As despesas correntes da despesa or¢amentada ordinaria integrada

do Governo apresentam uma tendéncia de crescimento em termos globais,

ILEEE BHEA
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s6 em 2017 & que se registou um decréscimo significativo, decorrente
atribuicdo de 37 mil milhdes de patacas ao Fundo de Seguranga Social

(FSS), por parte do Governo, durante quatro anos. A tltima verba no valor

de 13,5 mil milhdes de patacas foi atribuida em 2016, 0 que levou a uma %\
descida significativa das despesas correntes em 2017. As despesas de /d\
capital variaram significativamente de ano para ano, consoante os planos \;J/
do Governo para o ano em questdo. Contudo, as despesas de capifal de

2018 registaram um aumento de 111% em comparagao com o ano de 2014, ’Ki,_
0 que representa uma subida significativa. O orgcamento da despesa

ordinéria integrada do Governo para 2018 registou um aumento de 23,8%

em relagao a 2014,

Evolugcao da despesa ordinaria integrada do pessoal do

Governo entre 2014 e 2018

90,000,000

80,000,000 — R

70,000,000 4

506,000,000

50,000,000

40,000,000

30,000,000

20,000,000

10,000,000

Milhares de 2014 2015 2016 2017 2018
patacas

= Receitas correntes ™ Despesas de capital
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5.3 Evolugao da despesa ordinaria integrada do pessoal do Governo

£

e

entre 2014 e 2018
Capitulo e Comparag¢io  Variacdio Montante por Variagio
seccies das com o ano indice de
despesas com o anterior vencimento
pessoal
{milhares de (milhares de (%) (patacas) (%)
patacas) patacas)
2014 15 144 308 74
2015 17 188 795 2 044 487 13,5 79 6,8
2016 18 402 400 1213 605 7,1 81 2,5
2017 19 858 438 1456 038 7,9 83 2,5
2018 20 942 069 1083 631 5,5 85 2,4
2014 -variacdo de 2018 38,3 14,9

As despesas ordinarias integradas com o pessoal aumentaram de 15
mil 144 milhdes e 308 mil de patacas em 2014 para 20 mil 942 milhdes e
69 mil de patacas em 2018, um acréscimo de 38,3%, tendo-se registado
uma margem de aumento superior a actualizacdo salarial do mesmo
periodo (+ 14,9%). Isto significa que a actualizagdo salarial dos
funcionarios pulblicos constitui apenas uma das razées do aumento das
despesas com o pessoal, 0 aumento do nimero de funcionarios publicos e
a mudanca de escaldo e classe dos funcionarios sdo também razbes para

o aumento das referidas despesas.
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5.4 Evolugido dos rendimentos agregados dos organismos especiais

entre 2014 e 2018

Comparacao
Rendimentos com o ano .
. . Variagao
(milhares de anterior (%)
patacas) (milhares de ’
patacas)
2014 26 413 993
2015 29 029 218 2 876 186 9,9
2016 29217 868 -2 487 274 0,6
2017 23 636 979 212 285 -19,1
2018 20 230 090 3050346  -14,4
2014 -variacao de 2018 -23.4

Os rendimentos agregados dos organismos especiais sofreram mais
alteracoes ao longo de varios anos, principalmente devido & elevada
proporgdo dos ‘rendimentos financeiros e de investimento” nos
rendimentos. Como estes rendimentos tém sofrido alteragdes devido ao
ambiente de investimento nos mercados de capitais internacionais, a
variagdo anual do rendimento agregado dos organismos especiais nao
coincide totalmente com a variagdo da receita ordinaria integrada do
Governo. O rendimento agregado dos organismos especiais em 2018
registou um decréscimo de 23,4% em relagdo a 2014, o que se traduz num

decréscimo em relagdo a receita ordinaria integrada do Governo.
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enfre 2014 e 2018
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Evolucado dos rendimentos agregados dos organismos especiais
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5.5 Evolugdao dos gastos agregados dos organismos especiais entre

2014 e 2018
Comparagio
Gastos com o0 ano Variagao
anterior
(milhares de (milhares de (%)

patacas) patacas) ’
2014 8 869 282 |
2015 11 745 468 99 609 32,4
2016 9 258 194 42 154 -21,2
2017 9470479 314 151 2,3

IEE HRA
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2018 12 520 825 131 579 32,2
2014 -variagao de 2018 41,2

)
%/g
A semelhanga do rendimento agregado dos organismos especiais, o %
custo agregado dos organismos especiais sofreu Ll-fna alteracdo anual =
significativa, devido ao facto de os “gastos e perdas financeiros” ocuparem /A\
maior peso nos seus gastos, entretanto afectados pelo impacto ambiental

de investimento nos mercados de capitais internacionais. Além disso, \_)/
devido a tendéncia do aumento anual das prestagdes no dmbito do regime %"
de seguranga social e das pensdes de aposentacéo, a despesa agregada ()

dos organismos especiais em 2018 registou um aumento de 41,2% em

relagdo a 2014.

Evolugao dos gastos agregados dos organismos especiais entre

2014 e 2018
14,000,000
12,000,000
10,000,000
8,000,000
i 6000000 -—oy
%
| 4,000,000 ——
|
| 2,000,000
!
mllharesdeo
| potacas 2014 2015 2016 2017 2018
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5.6 Evolucdo dos gastos com o pessoal dos organismos especiais

entre 2014 e 2018 i
Capitulos e Comparagdo Montante %
seccoes dos com os . . porindice L. /d\/
Variagao Variagao
gastos com gastos do ano de
o pessoal anterior vencimento
(milhares de (milhares de (%) (patacas) (%) \JJ_/
patacas) patacas)
2014 696 042 74
2015 795 650 99 609 14,3 79 6,8 ‘ﬁ/
2016 837 805 42 154 53 81 2,5
2017 1151 955 314 151 37,5 83 2,5
o 2018 1283 534 131 579 11,4 85 2,4
2014-2018 variagao 84,4

Os gastos com o pessoal dos organismos especiais aumentaram de 696
milhdes e 42 mil de patacas em 2014, para 1.283 milhdes e 534 mil de
patacas em 2018, registando-se um aumento significativo, particularmente
acentuado em 2017. Segundo o relatério de execucdo do orgcamento do
ano 2017, para além da actualizagdo dos vencimentos dos funcionarios
plblicos em 2017, uma outra razdo do aumento dos gastos foi o aumento
das provisdes para Fundo de previdéncia dos trabalhadores da AMCM,

que resultou num aumento dos respectivos gastos.
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5.7 Evolucdo das pensdes e outras prestagdes atribuidas aos %
Canr

funcionarios entre 2014 e 2018

Pensdes e Rendimentos
Pensdes, Comparagao i Comparagao
Rendimentos provementes
Reformas e com o ano . com o ano
. provenientes )
outras  anterior (%) anterior (%)
. das contrlbmgoes
prestacoes .
contribuigdes -Diferengas-
(milhares (milhares de (miihares de (milhares de (milhares de
de patacas) patacas) patacas) patacas) patacas)
2014 1092 225 1259 585 167 360
2015 1 356 695 264 470 1348 927 89 342 -7,768
2016 1558 778 202 083 1367 518 18 591 -191 260
2017 1766 400 207 622 1392 324 24 806 -374 076

2018 1971 846 205 446 1401018 8 694 -570 828

Em 2014, os rendimentos das coniribuicdes da pensdo de
aposentagdo e das pensdes de aposentagcdo e oufras prestagbes
registaram valores positivos; no entanto, a partir de 2015, os rendimentos
das contribuicdes da pensdo de aposentagdo foram inferiores aos das
pensGes e outras prestagdes. Nesse mesmo ano registou-se um valor
negativo de 7milhdes e 768 mil de patacas, atinéindo 570 milhdes e 828 mil
de patacas em 2018, ou seja, uma margem de aumento de 441,1%. em
apenas 4 anos; e com o aumento do namero de funcionarios aposentados
(regime de aposentagéo e sobrevivéncia), as respectivas prestagbes véo,
inevitavelmente, aumentar. Na sequéncia disto, as contribui¢bes véo
diminuir gradualmente, assim, os valores negativos das contribuicdes e

prestagdes da pensao de aposentagdo vdo continuar a aumentar e, se o
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Fundo de Pensdes nao tiver outra fonte financeira para suprir as diferengas,
havera lugar a uma reducéo dos vaiores dos activos liquidos do Fundo de

Pensdes, afectando, desse modo, a sua capacidade futura para assegurar

ﬁ&é

as devidas prestagées.

Variagdo do valor dos activos liquidos do Fundo de Pensdes

Valor liquido dos

R4 T

) Variagéo
activos
(milhares de (milhares de
patacas) patacas)
2014 15 519 458
- 2015 15 574 406 54 948
2016 15 829 091 254 685
2017 16 943 218 1114 127
2018 15 924 950 -1 018 268

5.8 Evolugdo das prestagdes e subsidios do Fundo de Seguranga

Social (FSS) nos anos de 2014 a 2018

Prestacbes
Comparacio . Comparacio Valor
da Receitas Lo
com 0 ano comoano liquido dos
Seguran¢a diversas
. anterior anterior activos
Social

{milhares de (milhares de (milhares de (milharesde (milhares de

patacas) patacas) patacas) patacas) patacas)
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Inicio de 2014 26 648 513
2014 2611745 13074633 13074633 37111401
2015 - 2979 007 367262 19077175 6002 542 53209 569
2016 3 450 045 471037 18692359  -384816 68451882
2017 3 789 826 339 781 6270637 -12421722 70932 694
2018 4121 570 331744 7045158 774 521 73 856 281

No ambito do regime de seguranga social, 0s abonos, a penséo para
idosos e outfros subsidios sdo as principais despesas das “prestagdes e
abonos sociais pagos pelo FSS". Na sequéncia da actualizagéo, por parte
do Governo, dos montantes das diferentes regalias e subsidios, bem como
o aumento do nimero de beneficiarios, beneficios e subsidios, as referidas

despesas vao registar um aumento significativo.

As principais fontes das receitas do Fundo de Seguranga Social sdo
as comparticfpagﬁes das receitas do jogo, as dotagSes do Governo e as
diversas receitas provenientes das ouiras contribuigées. Atendendo a que
as receitas provenientes das receitas do jogo dos anos anteriores foram
satisfatorias, e, mais ainda, ao facto de o Governo ter injectado 37 mil
milhdes de patacas no Fundo de Seguranga Social (FSS), os activos
liquidos desse Fundo registaram um crescimento positivo nos Ultimos cinco

anos.
8. Reserva Financeira

A reserva financeira foi criada no inicio de 2012 com recursos do
76
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Fundo de Reserva da RAEM e dos saldos orgamentais de anos
econdmicos anteriores. 98 mil e 860 milhdes de patacas foram transferidos
para a reserva financeira como capital inicial, os restantes 54 mil e 200
milhdes de patacas foram transferidos para a reserva cambial e, apds a
transferéncia dos referidos montantes, o Fundo de Reserva da RAEM foi
extinto. Mais, as verbas gue sairam da Caixa do Tesouro deixaram de ser
integradas nos activos da conta ordinéria integrada do Governo. A partir de
2012, o Governo comegou a divulgar, através do Relatério sobre a
Execucdo do Orgamento, Apéndice a Conta Geral e notas explicativas, as
alteragdes anuais da Reserva Financeira e os saldos finais do ano, com o

objectivo de prestar informagdes adicionais.

Até finais de 2018, o valor total dos activos da Reserva Financeira,
incluindo os saldos orgamentais dos servigos centraié transferidos no inicio
do ano 2016, é de 508 mil 803 milhdes e 102 mil de patacas, registando-se
um aumento de 18 mit 764 milhées e 821 mil de patacas, em comparagéo
com o periodo homdlogo de 2017. A reserva financeira € composta por
duas partes, a reserva basica e a reserva extraordinaria. Areserva basica é
a reserva financeira destinada a oferecer a ultima garantia para a
capacidade de pagamento das finangas publicas da RAEM, cujo valor é
equivalente a 150% da totalidade das dotagbes da despesa dos servicos
centrais da RAEM, constante do altimo orgamento examinado e aprovado
pela Assembleia Legislativa (igual a 18 meses das despesas dos servigos

centrais). A reserva exfraordinaria é a reserva financeira destinada a
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promover a implementagdo da politica relativa as finangas publicas da %
RAEM e a oferecer garantia para a capacidade de pagamento das

despesas, sendo o seu valor o saldo da reserva financeira apos a

satisfacdo da reserva basica.

{ Unidade: milhares de patacas)

Até 31 de Dezembro Até 31 de Dezembro de

2018 2017
Reserva Basica : 147 546 788 127 945 019 ’\%\
Reserva
Extraordinaria : 361 256 314 362 093 262
Reserva
Financeira : 508 803 102 490 038 281

Em 2018, a taxa de retorno dos investimentos da Reserva Financeira
registou prejuizos, pela primeira vez, ao atingir -0,6%, prejuizos esses que
se deveram, principalmente, ao atrito comercial entre a China e os Estados
Unidos da América, ao abrandamento do crescimento economico global e
ao estreitamento das politicas monetarias nos paises da Europa e nos
Estados Unidos da América. A maior parte das diversas rubricas de
investimento registou lucros. Porém, o Fundo de Gestdo externo registou
prejuizos, conirabalangando na totalidade os lucros provenientes das

restantes rubricas.
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{(Milhoes de patacas)
31 de Dezembro de 2018 31 de Dezembro de 2017

.
Juros depdsitos: 6 610.8 4 142.8
Investimentos em %}
titulos: 4 2459 4 504.0 /%\/

Divisas : 1259.9 -1690.2
Fundo de Gestéo

externo: -14 9725 15112.2
Outros -60.6 7.4
Receitas totais dos

investimentos : -2 916.5 22 076.3
Taxa anual de ’k/
retorno : -0,6% 4,8%

*Fonte: Relatério e Contas da Reserva Financeira da RAEM do ano de 2018

7.Activos e Passivos da RAEM
7.1 Balango dos activos e passivos da conta ordinaria integrada

do Governo

Balanco dos activos e passivos da conta ordinaria integrada do Governo

31/12/2018 31/12/2017
(milhares de (milhares de
patacas) patacas)

Dinheiro e depdsitos bancarios -
Depoésito do Tesouro junto da AMCM e dos bancos agentes 95 653 458 63 294 274

Verba especifica depositada pelo Tesouro junto da AMCM
54 200 000 54 200 000

Depésito da Recebedoria da RFM e de outras contas do

Tesouro 1380 2223
Dinheiro e depdsitos dos servigos centrais 570 965 544 933
— 79
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Dinheiro e depdsitos dos Organismos auténomos
Créditos a terceiros

Total do active

Dividas a terceiros
Caugdes depositadas no Tesouro
Plano de Comparticipagfo Pecuniaria (valor ndo pago)
Descontos nos vencimentos
Receitas em transito
Outras

Total do passivo

Situagéo Liquida:
Saldo de anos findos
Reserva
Saldo integrado do exercicio
Total da situagdo liquida

Total do passivo e da situagio liquida

5698 698 5108312
3387 3060

156 127 888 123 152 802
1 435 989 1276 759
442 424 414 934

195 181 181 938
982 149 162 493
212 664 172 199
3268 407 2 208 322
40376 552 21 681 331
54 200 000 54 200 000
58 282929 45 063 149
152 859 481 120 944 480
156 127 888 123 152 802

Em 31 de Dezembro de 2018, o fotal do activo disponivel na RAEM

era de 156 mil 127 milhdes 888 mil de patacas e o total do passivo era de

3,2 mil 68 milhGes 407 mil de patacas. Os activos liquidos atingiram 152 mil

859 milhdes 481 mil de patacas. O activo liquido & composto por verbas de

“saldo de anos findos”, verbas do Governo depositadas na “reserva

cambial” e “saldo integrado do exercicio” (2018).

A conta ordinaria integrada do Governo € elaborada segundo o regime

de caixa, pelo que o balango dos activos e passivos mostra apenas o

numerario e os depdsitos bancarios, excluindo os activos como, por
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ﬁyﬂ
exemplo, os bens moveis e imdveis que s&o propriedade do Governo. Ao _

mesmo tempo, no regime de contabilidade de caixa, ndo se incluem os .,

valores a receber e a pagar.

especiais /Iéf‘\"
Balango agregado dos activos e passivos \T)
dos organismos especiais

s

31/12/2018 31122017
(milhares de
patacas) (milhares de patacas)

Activo
Activos fixos tangiveis 1 006 992 1040 218
Activos financeiros 219 635 357 185 739 659
Inventarios 38 501 34 879
Contas a receber 2 293 585 1 935 162
Adiantamentos 10 927 10 406
Numerario e depositos
bancarios 176 684 427 172 476 766
Total do activo 399 669 790 361 237 790

Passivo
Passivos financeiros 227 963 239 198 576 804
Contas a pagar 1096 226 - 699 752
Adiantamentos 48 084 52 434
Total do passivo 229 107 549 199 328 990

Situacao liquida
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Capital social 27 552 255 26 221 969
Reservas 6 911 567 6 869 410
Resultados acumulados 128 389 154 114 651
Resultado do exercicio 7 709 265 14 166 501
Total da situagdo 161 908 800
liquida 170 562 241

Total do passivo e

situagéo liquida 399 669 790 361237 790

O balango dos organismos especiais € elaborado através do regime
de contabilidade de acréscimo, por isso, os activos compreendem os

numerarios e depositos bancarios e, também, os bens moveis, bens

imdveis, as contas a receber e a pagar, entre outros elementos. Até 31 de

Dezembro de 2018, os activos agregados dos organismos especiais
totalizavam 399 mil 669 milhdes e 720 mil de patacas, o total do passivo
era de 229 mil 107 milhdes e 549 mil de patacas e o total do activo liquido

era de 170 mil 562 milhdes e 241 mil de patacas.

8. Empresas de capitais publicos

A pedido da Assembleia Legislativa, 0 Governo enviou, sob a forma de
informacdes adicionais, o Relatdrio e as Contas do exercicio de 2018 das
empresas com participacbes da RAEM, com tfreze empresas e uma
associacgdo, incluindo a “Tai Lei Loi - Sociedade de Fomento Predial,

Limitada”, cuja liguidacao ficou concluida em 22 de Outubro de 2018. Esta
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Regiao Administrativa Especial de Macau”, constante da pagina 26 do

sociedade ndo estd incluida na lista de "Participa¢gbes Financeiras da %
Apéndice do Relatério de Execugdo Orgamental do ano 2018. g

Z)
Até 2018, existiam 13 empresas de capitais pUblicos e associagdes

com participagées financeiras do Governo no valor total de 9,3 mil mithdes %\

e 659 mil de patacas. As referidas empresas/associagdes sdo aquelas que

tém participagbes financeiras realizadas em nome do Governo da RAEM, /4&

excluindo as empresas com participa¢des dos servicos autonomos. Nas \rJJ

informacdes facultadas pelo Governo sobre as empresas/associagbes com

capitais publicos, a sociedade "Macau Investimento e Desenvolvimento, ‘K%/

S.A.” é aquela que detém o maior capital social plblico, atingindo 7 mil 262

milhées e 440 mil de patacas, e a segunda é a Sociedade do Aeroporto

Internacional de Macau, S.A., com mil 665 milhdes e 312 mil de patacas.

Empresas de capitais publicos

CAPITAL
SUBSCRITO
% NO (unidade:
CAPITAL Milhares de
SOCIEDADE / ASSOCIACAO SOCIAL patacas)
Companhia de Electricidade de Macau-
CEM, S.A. 7,77 45 050
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CAM - Sociedade do Aeroporto

7

Internacional de Macau, S.A.R.L. 55,24 1665 312
Centro de Comércio Mundial de

Macau, S.A 60 18 000
TDM - Teledifusao de Macau, S.A. 99,8 199 600
Macauport - Sociedade de

Administragdo, S.A. 31,84 38 210
Sociedade para o Desenvolvimento dos

Parques Industriais de Macau, Limitada 60 1200
Companhia de Transportes Aéreos Air

Macau, S.A.R.L. 21,5 52 042
CPTTM - Centro de Produtividade

e Transferéncia de Tecnologia de

Macau 60,61 15 000
Transferéncia Electrénica de Dados -

Macau Edi Van, S.A. 30 2 250
Centro Incubador de Novas

Tecnologias de Macau, S.A. 15 1 500
Macau Investimento e

Desenvolvimento, S.A. 94 7262 440
Waterleau Macau Limitada 20 5
Canais de Televisdo Basicos

de Macau, S.A. 0,5 50
Total 9 300 659

Mais, de acordo com a explicagdo dada pelo Governo na reunido da

Comisséo, depois de conclufdo o processo de liquidacédo da “Tai Lei Loi -

Sociedade de Fomento Predial, Lda.”, em 22 de Outubro de 2018, o

Governo recuperou 191 milhdes 649 mil de patacas.
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Em 2018, de entre as 14 empresas/associagdes com capital do

Governo, apenas a Transferéncia Electrénica de Dados - Macau EDI VAN,

patacas, enquanto as restantes registaram saldo positivo ou equilibrio

entre as receitas e as despesas.

S.A. registou um défice de exploragéo no valor de 9 milhdes 652 mil de %;

Situagédo da exploragdo das empresas de

capitais publicos em 2018

I\

Receitas Despesas Lucros/(Prejuizos)
(milhares de (milhares de (milhares de

Sociedade patacas) patacas) patacas)
Companhia de Electricidade de 6 910 500 6 092 853 817 648
Macau- CEM, S.A.
CAM - Sociedade do Aeroporto 1523 870 1089 184 434 686
Internacional de Macau, S.A.R.L.
Centro de Comércio Mundial d

entro de Comércio Mundial de 18 487 15 253 3 234
Macau, S.A
TDM - Teledifusao de Macau, S.A. 431850 426 969 4881
Administracado, S.A.
Sociedade para o
Desenvolvimento dos Parques 20 214 12 895 7319
Industriais de Macau, Limitada
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Companhia de Transportes Aéreos 4 197 032 3993 512 203 520

Air Macau, S.A.R.L. %\
CPTTM - Centro de Produtividade

e Transferéncia de Tecnologia de 109 242 109 242 0

Macau /dk.
Transferéncia Electrénica de 471 10 123 (9 652)

Dados -Macau Edi Van, S.A. w/
Centro Incubador de Novas 5 620 5 620 0
Tecnologias de Macau, S.A.

Macau Investimento e 516 753 397 838 118 915
Desenvolvimento, S.A.

Waterleau Macau Limitada 92 217 89 042 3175
Canais de Televisdo Basicos 10 183 10 183 0

de Macau, S.A.

Tai Lei Loi — Sociedade de 118 255 2 208 116 047

Fomento Predial, Lda *

*Até 22 de Outubro de 2018

Das 14 empresas/associagdes acima referidas, cinco alcangaram
equilibrio entre as receitas e as despesas ou compensaram 0s prejuizos
operacionais através da obtengdoc das dotagdes do Governo, mantendo
assim o seu funcionamento. As dotagbes obtidas séo reﬂéctidas nas
demonstracdes financeiras de forma diferente, consoante o seu cbjectivo e
a sua natureza. Assim, as doiacdes do Governo adquiridas pela

Teledifusdo de Macau, S.A., Centro de Produtividade e Transferéncia de
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Tecnologia de Macau, Centro Incubador de Novas Tecnologias de Macau,

S.A. e Canais de Televisao Basicos de Macau, S.A. revestem a forma de

subsidio ou financiamento e s&o registadas como rendimentos nas

demonstracdes de ganhos e perdas dos exercicios, fazendo com que os

Electrénica de Dados - Macau EDI VAN, S.A., ao abrigo do artigo 206.° do

Codigo Comercial, as dota¢bes adquiridas da Fundagdo Macau sdo

integradas no capital, através da modalidade de incorporacao suplementar

resultados atinjam o equilibrio entire as receitas e as despesas em 2018, ou
até o lucro (Teledifusdo de Macau, S.A). Quanto a Transferéncia /4\

no capital social, e sdo reflectidas no seu balango, por isso, verificaram-se

prejuizos no balango de ganhos e perdas do exercicio de 2018.

Resultados do

exercicio
depois da
Resultados do Dotagdes do dedugao das
exercicio Governo dotagoes do
lucros/(perdas) Governo
(milhares de (milhares de (milhares de
Sociedade patacas) patacas) patacas)
TDM - Teledifusdo de Macau, S.A. 4 881 325 023 -320 142
CPTTM - Centro de Produtividade
e Transferéncia de Tecnologia de
Macau 0 46 236 -46 236
Transferéncia Electrénica de Dados
-Macau Edi Van, S A. * -9 652 12 644 -9 652
Centro Incubador de Novas
Tecnologias de Macau, S.A. 0 3 975 -3 975
87

iriEl EEA
AL —Modelo 6

A-4 HEEEN{E: 20204528
Forinato A-4 Imp. Fev. 2020



&Fﬁﬁﬂﬂﬁi&@:‘i&@
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Canais de Televisao Basicos
de Macau, S.A. 0 9 877 -9 877

* As dotagbes do Governo ndo séo escrituradas nas receitas do exercicio,
por isso, ndo afectam os resultados do exercicio.

A “Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A." (adiante designada
por Investimento Macau) €, como se disse, a sociedade que conta com
maior participagéo do Governo no capital social. Em 2018, o capital social
era de 7,7 mil 26 milhdes de patacas, do qual 94% do Governo, 3% do
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo (FDIC) e 3%
pertence ao Instituto de Promogdo do Comércio e o Investimento de Macau

(IPIM).

Actualmente, a Investimento Macau esta a desenvolver dois projectos
- 0 “Parque Cientifico e Industrial de Medicina Tradicional Chinesa para a
Cooperagado entre Guangdong-Macau” e a “Zona Piloto de Cooperacgéo
Geral Guangdong-Macau” em Zhong Shan - que envolvem importantes e
grandes investimentos assumidos por trés das suas filiais: a
“GUangdong-Macau Traditional Chinese Medicine Technology Industrial
Park Development Co., Ltd.”, “Sociedade de investimenios e
desenvolvimento Ou Tao (Henggin), Ltd.” e a “Parafuturo de Macau
Investimento e Desenvolvimento Lda”. As demonstragdes financeiras da
Investimento Macau em 2018 s&o demonstragdes integradas, as quais
incluem a situagéo financeira até 31 de Dezembro de 2018 da Investimento

Macau e das suas filiais.
38
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Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A. %\,
2018 2017
(milhares de (milhares de ’? %
patacas) patacas)

Receitas da exploragéo 6 191 1713
Custos da exploragao -6 064 -1 261 ‘

Lucro bruto 127 453 :
Outros rendimentos 510 472 26 164 /d}-\
Receitas dos investimentos 90 0 \fjj

Custos da gestao geral -189 688 -147 160
Qutros Prejuizos -97 908 -126 354
QOutras despesas -3 901

Lucro antes de impostos 223 093 -250 798
Gastos de impostos -104 179 -14 957
Lucro anual/ (prejuizos) 118 915 -265 755

Do balango integrado dos resultados, constata-se que o lucro da
Investimento Macau apurado em 2018 foi de 118 milhdes e 915 mil de
patacas, apresentando uma melhoria significativa em comparag¢éo com os
prejuizos registados em 2017, que foram de 265 milhdes e 755 mil de
patacas. No entanto, é de notar que, em 2018, as “receitas da exploragéo”
de Macau foram de apenas 6 milhdes e 191 mil de patacas, um valor
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ligeiramente superior aos “custos de exploragdo” do mesmo ano, enquanto
os ‘“custos da gestdo geral” e os “outros prejuizos” atingiram,
respectivamente, os 189 milhdes e 688 mil de patacas e 97 milhdes e 908
mil de patacas. Assim sendo, as receitas nao foram suficientes para
justificar os lucros arrecadados. Em 2018, a Investimento Macau
conseguiu Jucros devido ac item “Outros rendimentos” no valor de 510
mithdes e 472 mil de patacas. 414 milhdes e 175 mil de patacas desses
“Outros rendimentos” resultam, principalmente, do ajustamento do valor
justo dos investimentos em imoveis ou outros activos em Macau detidos

pela Investimento Macau.

O relatério anual da Investimento Macau refere que o Parque
Cientifico e Industrial de Medicina Tradicional Chinesa para a Cooperagao
enfre Guangdong e Macau ja foi construido e entrou em funcionamento em
2018 mas, segundo o estado das receitas de exploragéo, é possivel inferir
gue o Parque ndo esta ainda a funcionar em pleno; por isso, mesmo que a
Investimento Macau tenha conseguido lucros em 2018, certo é que se trata
apenas de um lucro nas contas, sem ter havido qualguer entrada
substancial de dinheiro. Mais, a Investimento Macau ainda se encontra
numa fase d‘e tnvestimento, por isso, ainda precisa de capital, o que implica
que o Governo tenha, provavelmente, de continuar a injectar capital nessa
sociedade, para sustentar os planos de investimento e as necessidades

decorrentes do desenvolvimento de futuros projectos.
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Face ao exposto, a Comissao entende que o Governo deve proceder
a uma avaliagdo pormenorizada do orgamento dos referidos projectos de
investimento do modelo de funcionamento apds a conclusao dos projectos,

com vista a atingir os objectivos definidos nos planos de investimento.

Finalmente, no que diz respeito a fiscalizagdo das sociedades com
capitais publicos, a Comisséo ja procedeu a uma analise no seu Parecer
n.° 1/VI/2019 sobre a apreciacdo do “Relatorio sobre a Execucédo do
Orgamento de 2017". A Comissao real¢a a criagdo, através do Despacho
do Chefe do Executivo n.® 195/2019, do Gabinete para o Planeamento da
Supervisdo dos Activos Publicos da Regido Administrativa Especial de
Macau, com a natureza de equipa de projecto, para rever e definir 0 regime
de fiscalizagdo dos activos publicos da RAEM, impulsionar os respectivos
trabalhos legislativos e dar acompanhamento as medidas de
aperfeicoamento. A alinea 2) do n.° 2 do referido despacho prevé
expressamente o objectivo de “apoiar o Governo na elaboracao de
politicas e diplomas para o funcionamento eficaz e a gestédo aperfeicoada
das empresas de capitais publicos e fundos autbnomos”. Para o efeito,
espera-se que os respectivos trabalhos possam ser concretizados com a
maior brevidade possivel, facilitando a fiscalizag@o publica, nos termos da
lei, por parte das entidades fiscalizadoras e do publico sobre as sociedades

com capitais publicos.
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IV. Conclusido

Tendo em conta a analise, nos termos regimentais, do Relatorio sobre
a Execugdo do Orgcamenio de 2018, efectuada por esta Comissdo nos
capitulos anteriores, assim como a competéncia atribuida a Assembleia
Legislativa pela alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica, a 2.7 Comisséo

Permanente é de parecer que:

1) O Relatério sobre a Execugdo do Orcamento de 2018 foi
apresentado a Assembleia Legislativa pelo Governo, em cumprimento do

disposto na alinea 2) do artigo 71.° da Lei Bésica;

2) O Relatorio sobre a Execucéo do Orgamento de 2018, instruido
com o relatério do Comissariado de Auditoria, contém informacgéo
suficiente e necessaria para a Assembleia Legislativa poder proceder a

apreciacao determinada pela Lei Basica;

3) O Relatério sobre a Execugéo do Orcamento de 2018 demonstra
que a execucao orgamental se coaduna com os principios decorrentes do
disposto no artigo 105.° da Lei Basica, que presidiram a elaboragdo do

orgamento;

4) Estdo reunidas as condigdes legais e regimentais para que o

Plenario da Assembleia Legislativa possa apreciar o Relatério sobre a
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Execucéo do Orgamento de 2018, nos termos da alinea 2) do artigo 71.° da

Lei Béasica e para os efeitos do artigo 154.° do Regimento da Assembleia

3
| Vil
[\

Macau, 17 de Abril de 2020

A Comissao,

Chan Chak Mo

(Presidente)

b 18

Wong Kit Cheng

(Secretaria)
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Lam lok Fong

Chan Wa Keong

K v bo

Leong Sun lok
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Resolugdo n.* /2020

Apreciagio do Relatério sobre a Execu¢io do Or¢amento de 2018

A Assembleia Legislativa resolve, nos termos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei
Basica da Regifio Administrativa Especial de Macau e para os efeitos do artigo 154.°

do seu Regimento, o seguinte:

Artigo {inico

(Aprovacio do parecer)
E aprovado o Parecer n.° 5/VI/2020 da 2. Comissdo Permanente da
Assembleia Legislativa da Regifio Administrativa Especial de Macau, relativo ao

Relatério sobre a Execugfio do Orgamento de 2018.

Aprovada em de Abril de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Kou Hoi In.
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