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José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. presidente.

Caros Colegas:

O eterno problema da falta de habitacdo na RAEM.

Desde o estabelecimento da RAEM, o problema da habitacao,

quer a habitagdo social e econdémica e a habitacdo para os
trabalhadores da Func¢do Publica, tem sido o cancro da governag@o
dos sucessivos Governos. A especulacdo imobilidria tem sido a
causadora dos precos inflacionados da habitacdo. O problema da
habitacdo ¢ tdo grave que cada vez mais os residentes se vejam
obrigados a residir nas regides adjacentes, deslocando-se todos os
dias de ambos os lados, causando enormes dificuldades e transtornos
para a vida familiar e social. As filas nas fronteiras jd ndo se formam
nas horas de ponta, como noutros hordrios, e o Governo continua a
nao tomar medidas para diminuir o flagelo de quem queira passar a
fronteiras. A agravar essa situacdo, temos fronteiras que continuam a
ser pouco amigdveis, que nada facilitam a vida das pessoas, faltando
a coragem para implementar medidas, como a passagem das
fronteiras com um s6 documento de cada lado. Muitos jovens estdo
cada vez mais resignados de ndo conseguir adquirir uma decente
moradia. Primeiro, porque por mais que economizem nao
conseguem o sinal de depdsito, face ao galopar dos pregos cujos
saldrios ndo conseguem acompanhar e, por outro lado, os
empréstimos bancdrios serem cada vez mais reduzidos. A agravar a
situagdo teremos cada vez mais residentes estrangeiros e cidaddos da
RAEHK a passar em residir em Macau, face a breve entrada em
funcionamento da nova ponte entre Hong Kong, Macau e Zhuhai. A
maioria do reduzido nimero de jovens que conseguem celebrar
contratos de compra e venda assumem enormes amortizagoes
bancdrias, que serdo pagas em décadas, uma espécie de escravatura
moderna. O grande problema da habitagdo tem a ver com a procura.
Com a oferta sistematicamente reduzida, porque a procura € muito
elevada, principalmente pelos especuladores, quer locais quer
estrangeiros. Este bem essencial torna-se cada vez mais escasso. O
exemplo mais paradigmdtico do conluio dos sucessivos Governos
com os super influentes empresdrios do ramo da construgdo civil,
que foram assumindo altos cargos de responsabilidade, € o facto de
até hoje, volvidos mais de 18 anos do estabelecimento da RAEM,
ndo ter sido construida ou adquirida, no mercado privado, uma tnica
habitagdo para os trabalhadores da Funcdo Pidblica. A nosso ver,
quaisquer medidas esporddicas que o Governo venha a tomar contra
a especulacdo imobilidria somente terdo um efeito temporario na
reducdo das transac¢des dos imdveis, mas ndo terdo qualquer efeito
na reducdo dos seus precos, que se manterdo estaciondrios, €
acreditamos que dissolvidos os efeitos psicoldgicos das referidas
medidas, os precos voltardo a subir, porque a oferta da habita¢do serd

sempre insuficiente enquanto a habitacdo ndo for exclusivamente
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vendida a residentes de Macau e enquanto ndo for construida
habitacdo econdmica suficientemente necessdria para satisfazer as
necessidades locais e especialmente enquanto ndo for construida
habitacdo para os quase 40 mil trabalhadores da Funcdo Publica.
Qualquer medida ou politica que queira acabar com o grave défice
habitacional s6 serd vidvel se houver de facto uma rotura com o
actual sistema de politica habitacional. No fundo, temos de
compreender que a falta de habitacdo ndo € somente um problema
familiar, mas estd cada vez mais a transforma-se num problema
social, com profundas implicacdes ndo sé demogrificas — os
subsidios para nascimento ndo chegam para aliciar o aumento da
taxa de natalidade se ndo tivermos habitacdo suficiente e moradias
decentes para serem habitadas por seres humanos - como também na
composi¢do da prépria estrutura social. A terminar, deixo a todos
uma pergunta: como serd Macau daqui a dez anos, se continuarmos
no mesmo caminho dos dltimos 18 anos apds o estabelecimento da

RAEM?

Muito obrigado.
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Assessor do Gabinete do Secretario para a Economia e
Financas, Joaquim Francisco de Campos Adelino: Obrigado, Sr.

Presidente.

Obrigado, Sr. Secretdrio.

Em primeiro lugar queria referir que ndo estamos... O que
dispde esta norma ndo colide com o disposto no Coédigo Civil.
Diplomas auténomos, diplomas diferentes, o Cédigo Civil todos nés
sabemos o que regula. O que a nossa lei vem fazer € — e comeca
logo no n.°5 — somente para efeitos desta lei, o que se consagra aqui
€ a possibilidade logo a ilacdo, para efeitos de tributacdo, de que
quando um dos cdnjuges ja detenha ou ja seja titular, agora usando a
terminologia proposta pelo Sr. Deputado Vong Hin Fai, quando um
deles ja seja titular de um bem imdvel, considera-se, para efeitos
deste lei, que ambos sdo titulares desse bem imdvel. Ndo tem a ver,
depois, com o regime do casamento. O regime do casamento
mantém-se na vigéncia do casamento, de acordo com aquilo que as
partes escolheram aquando da celebracdo do casamento, e os efeitos
desse casamento estdo previstos no Cédigo Civil. Relativamente ao
regime da separa¢do, ou também ao regime da comunhdo de
adquiridos, também se pode colocar o0 mesmo problema que o Sr.
Deputado Vong In Fai elencou, € uma questdo, a meu ver,
estritamente politica, e ndo juridica. Ou seja, nada impede que esta
lei consagre, ou que nesta lei seja consagrado, aquilo que estd no n.5.
Eu peco muita desculpa, mas, ndo considero que aqui estejamos
perante qualquer presun¢do. Ndo hd, a meu ver, do ponto de vista
juridico, uma presuncdo. Nado se presume. Aqui, o legislador, para
efeitos de aplicagdo desta lei, considera que quando um deles for
titular de um bem imével o outro também o €. Nao hd aqui uma
presun¢do. Haveria presuncdo se na redac¢do se dissesse: quando um
dos conjuges for titular de um bem imdvel se presume que o outro
também seria titular. Aqui n@o hd uma presuncdo, nem esta referida
presuncdo alguma. O que o legislador quer é aplicar esta lei as
situacdes em que, e elas existem, muitas vezes, um dos conjuges ja
detém, ou ja € proprietdrio de um imdével. Se € justo ou injusto,

estamos no ambito da decisdo politica. Ao nivel juridico, parece-me
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a mim, que nio hd qualquer violagdo de norma legal em vigor, nem
nenhum choque com as normas vigentes, em especial do Cédigo
Civil. Relativamente a unido de facto, como nds sabemos a unido de
facto estd prevista no Cdédigo Civil também, parece, da redac¢do
desta norma, como € dbvio, que ela ndo se aplica. Nés falamos aqui
dos conjuges, e os efeitos da unido de facto também estdo no Cédigo
Civil, para efeitos desta lei, ndo abarca a unido de facto. Aplica-se a
todos os regimes do casamento, aos regimes matrimoniais, mas nao a
unido de facto. Portanto é uma questdo de ver uma ponderacdo de
justica ou injustica na consagra¢do desta norma para determinados
casais. Agora, todos nds sabemos que a lei tem determinadas
caracteristicas: a lei tem que ser geral; a lei tem que ser abstracta.
Quando se faz uma lei tem que se considerar a sociedade no seu todo
e ndo um caso concreto. Se nds estivermos a considerar caso por
caso, serd muito mais complicado. Portanto, quando o legislador,
estd a emanar as normas juridicas, tem que ter em consideracio todo
o possivel leque dos seus destinatdrios, que €, ao fim e ao cabo, a

sociedade.

Obrigado.
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Assessor do Gabinete do Secretario para a Economia e
Financas, Joaquim Francisco de Campos Adelino: Obrigado, Sr.

Presidente.

Obrigado, Sr. Secretdrio.

Relativamente a ratio legis, a razdo de ser desta norma, o que se
pretende € que haja uma restituicdo. Ou seja, consagrar a
possibilidade de restitui¢do do imposto quando se verifiquem as
situagdes previstas nas alineas 1) e 2), deste n.°10. Relativamente,
depois, ao que consagra o n.°2: o que acontece ¢ que estando a
decorrer um processo judicial, ou seja, a pessoa, o sujeito adquire
uma casa mas tem relativamente a sua anterior, aquela que ja — no
caso que foi dado — j4 tem a casa ou um direito sobre a casa, porque
a nossa lei prevé ndo s6 a aquisicdo, mas também os direitos a
aquisi¢do do préprio imével e outros direitos, portanto, se ele ndo
puder exercer, nos termos do artigo 10.°, n.°1, o direito a restitui¢@o,
como 0s processos judiciais sdo algo morosos, como € débvio, e
também os processos de arbitragem, entdo, o que se concede, depois
da exting@o destes processos, € dar a possibilidade a pessoa, aquela
que adquiriu o imével sujeito a tributag@o, que naquele prazo de um
ano, ou seja, tem 0 mesmo prazo que tinha o inicial — sé que ele ndo
pdde usar desse prazo atempadamente, porque o processo estava a
decorrer em tribunal — entfo, depois da extin¢do deste processo,
confere-se-lhe 0 mesmo tempo para que ele possa vir a fazer valer
este direito, para efeitos da restitui¢do. Relativamente ao Registo, eu

acho, o que tem que se ver € se ele €, ou ndo €, ja detentor, o titular,
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como na proposta do Sr. Deputado, se ja € titular, ou ndo, de um bem
imével ou de um direito. Se o tribunal, depois, vier a decidir, ai, terd
de ser respeitada a decisdo do tribunal. E, se ele vier, em funcdo da
decisdo judicial e em fun¢@o do que dispdes a nossa lei, a reunir os
requisitos para a restitui¢do, no prazo de um ano ele terd direito a

essa restituicao.
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Vong Hin Fai: Relativamente a minha preocupacéo sobre o n.2,
do artigo 10.°, repito, a minha preocupa¢do resulta do momento...
pendéncia ou ndo, das ac¢des referidas no n.2, desse artigo 10.°? E
que, como ja disse hd pouco o Deputado (Zheng Anting?), neste
momento, hd poucas acg¢des jad submetidas, interpostas pelos
promitentes-compradores daquele projecto “Pearl Horizon”. E que
muitos promitentes-compradores ainda ainda ndo interpuseram as
accdes de incumprimento da promessa (...) daquele projecto. Assim
sendo, em relagdo a esses promitentes-compradores que ainda ndo

interpuseram as acc¢oes, quid juris ? Esta € a minha preocupagao.
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Assessor do Gabinete do Secretario para a Economia e
Financas, Joaquim Francisco de Campos Adelino: Sr. Deputado,
parece-me claro: se nd@o intentaram as ac¢des ndao hd processo
judicial. Nao pode...
€ preciso que se verifique o disposto nesta norma e que esteja a
correr um processo judicial. Se as pessoas, mesmo sentindo-se
lesadas, ndo recorreram ao tribunal, entdo, ndo se verifica o
pressuposto da norma. Ou seja, ndo estd em processo judicial. S

quando estiver em processo judicial € que pode aplicar essa parte.
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Nao ¢ aplicdvel o disposto nesta norma. Ou seja,
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Assessor do Gabinete do Secretario para a Economia e
Financas, Joaquim Francisco de Campos Adelino: Na norma nao
se diz se € uma accdo em termos individuais, ndo diz que tipo de
accdo €. O que € preciso € que esteja a decorrer no tribunal um
processo judicial e que por forca desse processo, os Srs. Deputados
reparem, diz-se, os adquirentes ndo possam transmitir esse bem. Ou
seja, tem que haver um processo judicial e por for¢a de o processo
ainda nao estar concluido, ainda nio ter transitado em julgado, entdo,
eles ndo poderdo transmitir o bem ou o direito. Verificando-se essa
situacdo, obviamente, retine os requisitos para a restituicdo. Se é em
termos individuais, se € em litisconsorcio necessdrio, se ndo &,
parece que ndo estd em causa. E preciso é que se verifique esta
situacdo: um processo judicial a decorrer sem que... por forca deste
processo judicial, o titular ndo possa alienar o bem ou o direito que

recai sobre esse bem.
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Vong Hin Fai:Durante a pendéncia de uma ac¢do, em principio,
nao € por causa da pendéncia de uma ac¢do que um bem ndo pode
ser vendido ou transmitido legalmente, a ndo ser que haja a
pendéncia de um apenso, que € uma providéncia cautelar, de modo
que o tribunal decreta expressamente que ndo se pode fazer qualquer

transmissao sobre este bem. Esta € a minha interpretacao.
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Assessor do Gabinete do Secretario para a Economia e

Financas, Joaquim Francisco de Campos Adelino: Parece-me que

nessa situacdo ele também, ou seja, quer na que esteja a decorrer o
processo em si, quer haja uma declarag@o de um tribunal que impeca
a transmissdo, parece-me que também € aplicdvel essa norma.
Porque sendo o que € que acontece? A pessoa... Temos que ver a
ratio da norma: a ratio da norma o que visa é possibilitar a pessoa
que detenha um bem, que ¢ titular do direito de propriedade sobre
um bem ou outro direito sobre esse bem, se ele ndo pode vender,
alienar, seria uma situag@o de injustica. Ou seja, porque ao nao poder
alienar o primeiro bem que tem ou o primeiro direito que tem. Ele
teve que pagar os 5%, no minimo, porque adquiriu o segundo, se por
motivo que lhe € alheio a ele préprio, ou seja, estd a decorrer num
tribunal, ele ndo pode desfazer-se, ndo pode alienar o primeiro, entdo,
teria de ficar com o segundo, sobre o qual pagou 5%, e com o
primeiro. Portanto, ele ficaria numa situagdo de injustica
relativamente ao mesmo tipo de adquirente mas que lhe foi dada a
possibilidade, ou teve a possibilidade de alienar no espaco de um ano.
Portanto, em situacdes... Desde que se verifique uma impossibilidade

de alienacdo, que seja por forca do enquadramento do que estd neste

N.°, ele usufruir da restitui¢c@o.
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