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Proposta de debate

Venho, por razbes de interesse publico, propor ao Plenario um debate

sobre o tema seguinte:

O Governo deve agravar as sangdes, para, através de uma
melhoria do regime juridico, reprimir o trabalho ilegal logo a partir da
fonte, nomeadamente, os trabalhadores ilegais e os que exercem

fungoes sem a devida auforizagao.

Nota Justificativa

No dia 1 de Margo, uma estudante universitaria morreu na sequéncia
de um acidente de viagdo entre o seu motociclo e um automoével de uma
sala VIP de um casino, cujo condutor é suspeito de estar a trabalhar sem a
devida autorizacdo. O caso suscitou na sociedade uma acesa discussZo e
davidas quanto a eficacia do Governo no combate aos motoristas sem
autoriza¢d@o. Apos o acidente, a Direcgdo dos Servigos para os Assuntos
Laborais veio salientar, tal como sempre faz, que se houver provas de
viola¢é@o da Lei da contratacdo de trabalhadores ndo residentes ou demais
diplomas legais, vai tratar o caso com rigor € sem qualquer tolerancia, e que
para além da aplicacdo das sangdes previstas na lei, vai também,
possivelmente, revogar parcial ou totalmente a autorizagdo de contratagao,

e retirar o direito de requerimento de nova autorizacao.
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As sangbes para o trabalho ilegal previstas na legislagdo vigente séo.
leves, e nas situagdes que envolvem trabalhadores sem a devida
autorizagéo, aplicam-se apenas sangdes administrativas, por isso, os
efeitos dissuasores sdo limitados. Segundo os dados constantes de uma
resposta dada no ano passado pelas autoridades a uma interpelacgéo
escrita, durante as operagbes stop realizadas pela PSP em 2017, foram
detectados 73 casos suspeitos de trabalho ilegal na condugdo de
automoveis. A DSAL aplicou sangbes administrativas a 154 pessoas pelo
exercicio ilegal da profissao de motorista (incluindo trabalhadores sem a
devida autorizag&o, trabalhadores por conta propria e trabalhadores ilegais),
e o valor totai das mwitas atingiu 1 262 500 patacas, ou seja, apenas 8198

— patacas por infracict, e s6 4 empregadores é que foram punidos com
sangdes acessorias {revogagdo de autorizagéo de contratagéo respeitante
a 9 trabalhadores nZo residentes e privagdo do direito dos empregadores
de pedir nova autorizagdo durante um periodo entre seis meses e um ano)

por utilizagdo de tr=balhadores néo residentes no exercicio da funcio de

motorista.

Verifica-se entdo uma grande discrepéancia entre o nimero dos casos
detectados e as punigdes pelo exercicio ilegal da fungéo de motorista e a
situagéo de proliferagdo de trabalhadores ilegais referida pela sociedade.
Mesmo quando ha punigdo, o montante da multa ascende apenas a
milhares de patacas, s8o poucos os empregadores que tém de assumir
responsabilidades, e também s&o poucas as situagbes em que ha lugar a

— aplicagéo das sang¢des acessorias. O custo da infracgdo é demasiado baixo
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e a lei ndo produz os devidos efeitos dissuasores, portanto, mesmo que os
servicos administrativos tratem os casos com rigor, e o pessoal da linha de

frente empregue todos os seus esforgos para executar a lei, é

objectivamente dificil reprimir essas ilegalidades.

O mais preocupante é que o exercicio ilegal da profissdao de motorista
por nao residentes € apenas uma ponta do icebergue do trabalho ilegal em
Macau. Segundo uma associagédo do sector, os casos de trabalho ilegal que
ja foram detectados envolvem varios sectores, designadamente hotelaria e
restauragéo, telecomunicagdes, armazenamento, imobiliario, industrial e
comercial, servigos, construgéo civil, etc., o que reflecte a gravidass do

— trabalho ilegal em Macau.

Ha muitos anos, o antigo director da DSAL afirmou gque ia imiciar,
autonomamente, o trabalho legislativo sobre as sangbes para o trabalho
ilegal, incluindo o seu agravamento, para demonstrar a determinacés do
Governo no combate a este fendmeno, e em 2012, este criou o grupo
interdepartamental de trabatho para o combate ao trabalho ilegal, com o
objectivo de estudar solugdes eficazes. Mas o que nos deixa insatisfeitos é
gue, desde entéo, ndo foram concretizadas quaisquer politicas ou medidas,

nem as sang¢des foram agravadas.

Os servigos responsaveis pela execugdo da lei tém reiterado que a
revisdo da lei é importante para elevar a eficacia da sua execti¢do no

— combate ao trabalho ilegal, e as autoridades também apresentaram varias
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sugestdes concretas, nomeadamente, a ndo suspensido da execucio da
pena de prisdo para quem emprega trabalhadores ilegais e o aumento
significativo do valor das multas, entre outras, mas ainda néo se viu a sua
concretizagéo. As autoridades limitam-se a afirmar, varias vezes, que véao
continuar a estar abertas a auscultagio das opiniGes dos diversos sectores
da sociedade, por isso, a situagéo do trabalho ilegal s6 se tem agravado.
Assim sendo, o Governo ndo deve arrastar mais esta situagdo, deve
agravar as sangbes e aperfeigoar o regime juridico em causa, para, através
de meios eficazes, punir as pessoas que empregam trabalhadores ilegais
ou sem a devida autorizacao, e para reprimir o trabalho ilegal logo a partir
da fonte, com wvisia a salvaguarda dos direitos e interesses dos
— trabalhadores locais, a regulamentacdo do desenvolvimento do sector e a

justica na explorac&o de negdcios.

A Teputada a Assembleia Legislativa da

Regiao Administrativa Especial de Macau,

Lei Cheng |

7 de Margo de 2019
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Deliberagdo n.° /2019/Plenario
(Projecto de simples deliberagdo do Plenério)

A Assembleia Legislativa delibera, nos termos do n.° 1 do artigo 139.° do
seu Regimento, ¢ seguinte:

Artigo Unico
(Aprovagdo do debate)

E aprovada, nos termos dos artigos 140.° e 141.° do Regimento, a realizagio
de um debate sobre ¢ assunto de interesse publico abaixo indicado, o qual foi
apresentado pela Senhora Deputada Lei Cheng | em 7 de Margo de 2018:

‘O Governo deve =gravar as sangdes, para, alravés de uma melhoria do
regime juridico, reprimir o trabalho ilegal logo a partir da fonte, nomeadamente,

os trabalhadores ilegai= e os que exercem fungbes sem a devida autorizacdo.”

Aprovada em de de 2019.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Ho lat Seng.
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