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Prevencio e Repressio do Crime de Branqueamento de Capitais

NOTA

Na esteira da publicagio da Colectinea de Leis Penais Avulsas pela
Assembleia Legislativa, o presente volume sobre Prevengao e Repressao do Crime
de Branqueamento de Capitais vem agora contribuir para o enriquecimento
daquela iniciativa editorial. Nesta publicagio estao reunidos o diploma legal
que foi aprovado por este 6rgio legislativo, a proposta de lei conexa, o parecer
da Comissao Permanente responsével pela apreciagao desta iniciativa legislativa,
o texto da sua apresentagio ao Plendrio e os registos compilados no decurso da
sua discussdo e votagdo, quer na generalidade quer na especialidade, entre
outros.

E de recordar que, quando a Colectinea de Leis Penais Avulsas foi levada a
estampa, existia um vazio legal no ordenamento juridico de Macau relativamente
ao branqueamento de capitais, situagdo que de modo algum constituiu qualquer
impeditivo 2 aprovagio da respectiva iniciativa legislativa e a sua consequente
inser¢ao na colectinea de que agora faz parte integrante.

O Presidente da Assembleia Legislativa

/ Y
Lau Cheok Va

93






Prevengio e Repressio do Crime de Branqueamento de Capitais

NOTA PREVIA

No inicio desta nova legislatura, a Assembleia Legislativa, fiel aos ideais
que vem prosseguindo nesta sede, d4 continuidade  edigdo de colectineas de
legislagao com a publicagio que ora se apresenta de diversas leis penais avulsas
que foram sendo aprovadas ao longo dos anos por esta Casa.

Pretende-se dar a conhecer legislagdo cujo objecto tem incidéncia emi-
nentemente criminal, deixando-se, assim, de fora quer os decretos-lei em ma-
téria penal, quer aquelas leis que, apenas incidentalmente, contém normas pe-
nais — reconhecendo-se a subjectividade e dificuldade na aplicagao deste crité-
rio — e, bem assim, a legislagao que, embora contenha vasta matéria penal, haja
sido j4 objecto de publicagio em anterior colectinea.

Também nio se inclui — porque prevista para outra colectinea — a legisla-
3o que respeita directamente ao Cédigo Penal, ou seja a Lei n.0 11/95/M, de
7 de Agosto, que confere a respectiva autorizagio legislativa e a Lei n.° 6/2001,
que procede 2 alteragio de um artigo daquele cédigo.

Destarte, compila-se um conjunto de instrumentos juridicos que, pela sua
natureza penal, encerra uma indesmentida importincia para os utilizadores do
Direito mas também para o comum dos cidadaos, destinatérios, a final, do fim
assumido de satisfagio das necessidades de prevencio e repressao da crimi-

nalidade.

Numa outra vertente, pode-se afirmar ainda a importincia desta colecta-
nea pelo cardcter extremamente técnico e elaborado que normalmente
caracteriza, no nosso sistema, o direito penal. Nao ¢ ousado afirmar que estamos
colocados perante um dos ramos de direito mais sensiveis do sistema juridico
e que ¢ igualmente um dos que melhor espelha, na crueza da forma da lei, o
ordenamento em que se insere.

Ao divulgar o Direito por esta via de edigao de colectineas contendo a
legislagdo, os pareceres e as intervengoes nas reunides plendrias —aqui porventura
ainda mais relevantes — a Assembleia Legislativa continua a dar o seu contributo

para a concretizago do direito fundamental de acesso ao Direito plasmado no
artigo 36.° da Lei Bdsica da RAEM.

A Presidente da Assembleia Legislativa,

X

AR}

Susana Chou
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Prevengio e Repressio do Crime de Branqueamento de Capitais

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
Lei n.’ 2/2006

Prevencio e repressao do crime de branqueamento de capitais

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da
Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o
seguinte:

CAPITULOI
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece medidas destinadas a prevenir e reprimir o crime
de branqueamento de capitais.

Artigo 2.°
Direito subsididrio
Ao crime previsto na presente lei sdo subsidiariamente aplicdveis as normas
do Cddigo Penal.

CAPITULO I
Disposicdes penais

Artigo 3.°
Branqueamento de capitais

1. Para efeitos deste diploma, consideram-se vantagens os bens provenientes
da pratica, sob qualquer forma de comparticipagao, de facto ilicito tipico punivel
com pena de prisdo de limite maximo superior a 3 anos, assim como os bens que
com eles se obtenham.

2. Quem converter ou transferir vantagens, ou auxiliar ou facilitar alguma
dessas operagdes, com o fim de dissimular a sua origem ilicita ou de evitar que o
autor ou participante dos crimes que lhes deram origem seja penalmente
perseguido ou submetido a uma reacgdo penal, é punido com pena de prisdo de
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2 a 8 anos.

3. Na mesma pena incorre quem ocultar ou dissimular as verdadeiras
natureza, origem, localizagdo, disposi¢do, movimentagdo ou titularidade de
vantagens.

4. A punigdo pelos crimes previstos nos n.” 2 e 3 tem lugar ainda que o
facto ilicito tipico de onde provém as vantagens tenha sido praticado fora da
Regido Administrativa Especial de Macau, abreviadamente designada por
RAEM, desde que seja também punivel pela lei do Estado ou Regido com
jurisdigdo sobre o facto.

5. O facto ndo € punivel quando o procedimento criminal relativo aos factos
ilicitos tipicos de onde provém as vantagens depender de queixa e a queixa nio
tenha sido tempestivamente apresentada, salvo se as vantagens forem
provenientes dos factos ilicitos tipicos previstos nos artigos 166.° € 167.° do Cédigo
Penal.

6. A pena aplicada nos termos dos niimeros anteriores ndo pode ser superior
ao limite maximo da pena prevista para o facto ilicito tipico de onde provém as
vantagens.

7. Para efeitos do disposto no niimero anterior, no caso de as vantagens serem
provenientes de factos ilicitos tipicos de duas ou mais espécies, levar-se-d em
conta a pena cujo limite maximo seja mais elevado.

Artigo 4.°
Agravacio
A pena prevista no artigo anterior é agravada de metade nos seus limites
minimo e maximo, com os limites referidos nos n.> 6 e 7 desse artigo, se:

1) O crime de branqueamento de capitais for praticado por associagdo
criminosa ou sociedade secreta, por quem dela faga parte ou a apoie;

2) O facto ilicito tipico de onde provém as vantagens for terrorismo, trafico
ilicito de produtos estupefacientes e substincias psicotrépicas, trafico
internacional de pessoas ou armas proibidas e substancias explosivas;

3) O agente praticar o crime de branqueamento de capitais de modo habitual.
Artigo 5.°
Responsabilidade penal das pessoas colectivas

1. As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, e as
associagdes sem personalidade juridica sdo responsdveis pelo crime de
branqueamento de capitais, quando cometido, em seu nome e no interesse
colectivo:
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1) pelos seus 6rgéos ou representantes; ou

2) por uma pessoa sob a autoridade destes, quando o cometimento do crime
se tenha tornado possivel em virtude de uma violagdo dolosa dos deveres de
vigilancia ou controlo que lhes incumbem.

2. A responsabilidade das entidades referidas no niimero anterior ndo exclui
a responsabilidade individual dos respectivos agentes.

3. Pelo crime referido no n.° 1 sio aplicdveis as entidades af referidas as
seguintes penas principais:

1) Multa;
2) Dissolugdo judicial.
4. A pena de multa é fixada em dias, no minimo de 100 e no maximo de 1000.

5. A cada dia de multa corresponde uma quantia entre $ 100,00 (cem patacas)
e $20 000,00 (vinte mil patacas).

6. Se a multa for aplicada a uma associa¢do sem personalidade juridica,
responde por ela o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia,
solidariamente, o patriménio de cada um dos associados.

7. A pena de dissolugdo judicial s6 sera decretada quando os fundadores das
entidades referidas no n.° 1 tenham tido a inten¢ao, exclusiva ou predominante,
de, por meio dela, praticar o crime ai previsto ou quando a prética reiterada de
tal crime mostre que a entidade estd a ser utilizada, exclusiva ou
predominantemente, para esse efeito, quer pelos seus membros, quer por quem
exerca a respectiva administragao.

8. As entidades referidas no n.° 1 podem ser aplicadas as seguintes penas
acessorias:

1) Proibigdo do exercicio de certas actividades por um periodo de 1 a 10
anos;

2) Privacio do direito a subsidios ou subvengdes outorgados por servigos ou
entidades publicos;

3) Encerramento de estabelecimento por um periodo de 1 més a 1 ano;

4) Encerramento definitivo de estabelecimento;

5) Injunc¢@o judicidria;

6) Publicidade da decisdo condenatéria a expensas do condenado, num jornal
de lingua chinesa e num jornal de lingua portuguesa dos mais lidos na RAEM,

bem como através de edital, redigido nas referidas linguas, por periodo nédo inferior
a 15 dias, no local de exercicio da actividade, por forma bem visivel ao ptblico.
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9. As penas acessérias podem ser aplicadas cumulativamente.

10. A cessacdo da relagao laboral que ocorra em virtude da aplica¢do da
pena de dissolucdo judicial ou de qualquer das penas acessérias previstas no n.°
8, considera-se, para todos os efeitos, como sendo rescisio sem justa causa da
responsabilidade do empregador.

CAPITULO I
Disposicoes preventivas

Artigo 6.°
Ambito subjectivo

Estao obrigadas ao cumprimento dos deveres previstos no artigo 7.° as
seguintes entidades:

1) Sujeitas a supervisdo da Autoridade Monetaria de Macau, nomeadamente,
institui¢des de crédito, sociedades financeiras, institui¢oes «offshore» financeiras,
seguradoras, casas de cambio e sociedades de entrega rapida de valores em
numerario;

2) Sujeitas a supervisdo da Direc¢do de Inspeccio e Coordenacio de Jogos,
nomeadamente, entidades que explorem jogos de fortuna ou azar, lotarias, apostas
mutuas e promotores de jogos de fortuna ou azar em casino;

3) Comerciantes de bens de elevado valor unitario, nomeadamente, entidades
que se dediquem ao comércio de penhores, de metais preciosos, de pedras
preciosas e de veiculos luxuosos de transporte;

4) Que exergam actividades de mediacio imobilidria ou de compra de iméveis
para revenda;

5) Advogados, solicitadores, notarios, conservadores dos registos, auditores,
contabilistas e consultores fiscais, quando intervenham ou assistam, a titulo
profissional, em operacoes de:

" (1) Compra e venda de bens iméveis;

(2) Gestao de fundos, valores mobilidrios ou outros activos pertencentes a
clientes;

(3) Gestao de contas bancarias, de poupanca ou de valores mobilidrios;

(4) Organizacao de contribui¢des destinadas a criagdo, exploracdo ou gestao
de sociedades;

(5) Criagao, exploracdo ou gestdo de pessoas colectivas ou de entidades sem
personalidade juridica ou compra e venda de entidades comerciais.

6) Prestadoras de servigos, quando preparem ou efectuem operacdes para
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um cliente, no Ambito das seguintes actividades:
(1) Actuagio como agente na constituicdo de pessoas colectivas;

(2) Actuagio como administrador ou secretdrio de uma sociedade, socio ou
titular de posigdo idéntica, para outras pessoas colectivas;

(3) Fornecimento de sede social, enderego comercial, instalagdes ou enderego
administrativo ou postal a uma sociedade, a qualquer outra pessoa colectiva ou a
entidades sem personalidade juridica;

(4) Actuagio como administrador de um «trust»;
(5) Intervengdo como sdcio por conta de outra pessoa;

(6) Realizagdo das diligéncias necessarias para que um terceiro actue da forma
prevista nas subalineas (2), (4) ou (5).

Artigo 7.°
Deveres

1. As entidades referidas no artigo anterior ficam sujeitas aos seguintes
deveres:

1) Dever de identificagdo dos contratantes, clientes ou frequentadores, sempre
que as operagdes possam indiciar a pratica do crime de branqueamento de capitais
ou envolvam valores relevantes, no contexto da actividade em causa;

2) Dever de identifica¢do das operagdes, nos casos a que se refere a alinea
anterior;

3) Dever de recusa das operacdes, quando nao sejam fornecidos os elementos
necessarios ao cumprimento dos deveres previstos nas alineas 1) e 2);

4) Dever de conservagdo, por um periodo de tempo razoavel, dos documentos
relativos ao cumprimento dos deveres previstos nas alineas 1) e 2);

5) Dever de comunicac¢do de operagdes, quando estas possam indiciar a
pratica do crime de branqueamento de capitais;

6) Dever de colaboragdo com todas as autoridades com competéncia na
prevengdo e repressdo do crime de branqueamento de capitais.

2. O cumprimento dos deveres previstos nas alineas 5) e 6) do nimero
anterior ndo implica, para os advogados e solicitadores, no ambito das operacoes
enunciadas na alinea 5) do artigo 6.°, a prestagdo de informagdes obtidas no
contexto da avaliagdo da situacdo juridica do cliente, no dominio da consulta
juridica, no exercicio da sua missdo de defesa ou representagdo do cliente num
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processo judicial ou a respeito de um processo judicial, incluindo o
aconselhamento relativo a maneira de propor ou de evitar um processo, quer as
informagdes sejam obtidas antes, durante ou depois do processo.

3. A prestacdo de informagdes, de boa fé, em cumprimento dos deveres
previstos nas alineas 5) e 6) do n.° 1 néo constitui violagao de qualquer segredo,
nem implica, para quem as preste, responsabilidade de qualquer natureza.

4. Ndo podem ser revelados a contratantes, clientes, frequentadores ou a
terceiros factos conhecidos por forca do exercicio de funcio, relativos ao
cumprimento dos deveres a que se referem as alineas 5) e 6) do n.° 1.

5. Asinformagdes prestadas em cumprimento dos deveres previstos no n.° 1
s6 podem ser utilizadas para fins de processo penal ou de prevengio e repressio
do crime de branqueamento de capitais.

CAPITULO IV
Disposicoes finais e transitérias

Artigo 8.°
Regulamentacao

1. A regulamentagédo dos pressupostos e contetido dos deveres previstos no
artigo 7.°, bem como a definigao do sistema de fiscalizagdo do respectivo
cumprimento e do regime sancionatério aplicavel em caso de incumprimento,
constam de regulamento administrativo.

2. As competéncias para centralizar, analisar e facultar as informacoes
resultantes do cumprimento dos deveres previstos no n.° 1 do artigo 7.° sdo
atribuidas a uma entidade a criar ou a qualquer outra j4 existente.

3. A entidade referida no niimero anterior pode, para o desempenho das
fungdes que lhe estejam atribuidas:

1) Solicitar informagdes a quaisquer entidades publicas ou privadas;

2) Facultar informagoes a entidades exteriores 2 RAEM, em cumprimento
de acordos inter-regionais ou de qualquer instrumento de direito internacional.
Artigo 9.°
Norma revogatéria

Sao revogados:

1) Os artigos 10.°, 14.° e 18.°,n.* 3, 4 e 5 da Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho;

2) O Decreto-Lei n.° 24/98/M, de 1 de Junho, sem prejuizo do disposto no
artigo seguinte.
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Artigo 10.°
Regime transitorio

1. O Decreto-Lei n.° 24/98/M, de 1 de Junho, continua a aplicar-se,
transitoriamente, até a data de entrada em vigor do regulamento administrativo
a que se refere o n.° 1 do artigo 8.°

2. As entidades referidas no artigo 6.° s6 estdo obrigadas ao cumprimento
dos deveres previstos no artigo 7.° a partir da data de entrada em vigor do
regulamento administrativo a que se refere o n.° 1 do artigo 8.°

Artigo 11.°
Alteracoes a Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho

1. A alinea u) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho, passa a
ter a seguinte redaccéo:

«u) Branqueamento de capitais».

2. As remissoes efectuadas para o artigo 10.° da Lei n.° 6/97/M, de 30 de
Julho, consideram-se feitas para o artigo 3.° da presente lei, quando se verifiquem
as circunstancias agravantes previstas no artigo 4.°

Artigo 12.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.
Aprovada em 23 de Marco de 2006.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinada em 25 de Margo de 2006.
Publique-se.
O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.

103






Prevencio e Repressio do Crime de Branqueamento de Capitais

Proposta de Lei “Prevencio e repressao do crime de

branqueamento de capitais”

Nota Justificativa

1. E hoje consensual, quer no plano internacional, quer no plano interno, a
necessidade da criagio de mecanismos juridicos que permitam prevenir e reprimir
eficazmente as praticas de branqueamento de capitais.

2. O combate ao branqueamento de capitais, cuja origem vem intimamente
ligada ao combate ao crime organizado e a modalidades criminosas gravemente
perigosas como o crime de trafico de estupefacientes, de seres humanos e de
armas, a corrupgao, e ultimamente, o terrorismo, como forma de as atacar na
fase da sua actividade que lhes permite adquirir fundos financeiros que estimulam,
possibilitam e potenciam a continuidade da pratica criminosa, tem vindo a evoluir
no sentido da prevencdo e repressdo de todas as condutas de dissimulacdo de
bens com origem em certos crimes graves.

3. O branqueamento de capitais, sobretudo pelos elevados valores que
movimenta, constitui um factor de grave perturbagdo da economia, alimenta
mercados paralelos e mina as vérias dreas da actividade econémica legal,
distorcendo as regras de circulac¢do de bens e criando formas de concorréncia
desleal, subverte o sistema financeiro, descredibiliza as institui¢des e cria
sentimentos indesejaveis de impunidade e de que € possivel ser recompensado
pela prética de crimes.

4. Entende-se que as condutas de branqueamento visam, primordialmente,
impedir ou frustrar a realizagio do interesse legitimo da administra¢do da justica
na deteccdo e perda de bens originados pela prética de crimes graves.

5. Os processos utilizados no ambito do branqueamento de capitais sdo,
actualmente, caracterizados pela transnacionalidade, mobilidade, diversidade,
complexidade e sofisticacdo. O branqueamento aproveita as vantagens oferecidas
pela técnica e pela alta tecnologia das estruturas de comunicacéo, concretizando
rapidamente operagdes em espacos geograficos distintos e longinquos, envolvendo
operadores de virios sectores e diversos sistemas financeiros cujas fragilidades
usa em seu proprio beneficio.

6. O reconhecimento de que o sucesso da luta contra o branqueamento
depende de uma estratégia internacionalmente concertada, fundada na
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solidariedade internacional e na responsabilidade partilhada dos Estados face
ao crime, que passa, necessariamente, por uma harmonizagio das legislagdes
nacionais e pelo reforco do sistema de fiscalizagdo das operagdes econémico-
financeiras, estd patente nos documentos internacionais, designadamente na
Convencdo das Nagdes Unidas contra o Tréfico Ilicito de Estupefacientes e
Substancia Psicotrépicas, na Convengio sobre o Crime Organizado Transnacional,
assim como nas “Quarenta Recomendacdes contra o Branqueamento de
Capitais”, elaboradas por GAFI ( Group d’Action Financiére sur le Blanchiment
de Capitaux) ou FATF (Financial Action Task Force on Money Laundering).

7. Os mecanismos juridicos de que Macau dispde, actualmente, revelam-se
desadequados, ndo s6 perante a necessidade de dar cumprimento as obrigacdes
internacionais da RAEM, mas, muito particularmente, face as exigéncias da
politica-criminal definida na RAEM, no sentido de prevenir e reprimir o crime
praticado no territério de Macau ou com incidéncias na RAEM.

8. Com a entrada em vigor da Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho (Lei da
Criminalidade Organizada), pela primeira vez se criminaliza a conduta de
“conversao, transferéncia ou dissimulac@o de bens ou produtos ilicitos” que vem
descrita no artigo 10.° deste diploma.

9. Todavia, se as disposi¢des de natureza preventiva dirigidas ao controlo
das operag¢des no ambito da actividade econémica, nomeadamente, econémico-
-financeira previstas nos Decreto-Lei n.° 32/93/M, de 5 de Julho (Regime Juridico
do Sistema Financeiro) e Decreto-Lei n.° 24/98/M, de 1 de Junho (Medida de
natureza preventiva, relativamente aos crimes de conversdo, transferéncia ou
dissimulagdo de bens ou produtos ilicitos), carecem de aperfeicoamento, tendo
em vista o reforco da eficécia do sistema de fiscalizagdo, as disposi¢des de natureza
penal vém suscitando dificuldades de interpretagdo, quer pela imperfeita
construgdo do tipo de crime vertido no artigo 10.° da Lei n.° 6/97/M, quer pela
sua inser¢do sistemdtica e pela especial gravidade dos regimes punitivo e
processual que lhe correspondem, que tém conduzido ao entendimento de que o
legislador quis vincular o crime de “conversdo e transferéncia ou dissimulagio
de bens ou produtos ilicitos” a criminalidade organizada, concretamente, ao crime
de “sociedade secreta”. Tal entendimento coloca fora do Ambito da norma as
condutas de branqueamento desafectadas de um contexto de crime organizado.

10. O tipo de crime de branqueamento de capitais, tal como se apresenta,
agora, no artigo 3.° do presente diploma, denuncia o bem juridico ofendido que
€, definitivamente, o “interesse da administra¢do da justi¢a na detecgdo e perda
dos bens provenientes da pratica de determinados crimes graves”. Afastando-se,
por erréneo, o entendimento de que a criminalizagdo do branqueamento se dirige
a tutela do bem juridico violado pelo denominado “crime precedente”.

11. Afirma-se a tutela pela lei penal de Macau do interesse da administracio
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da justica de um Estado ou Regido na detec¢io e perda de vantagens ilicitas com
origem em factos praticados fora de Macau, desde que sejam, também,
considerados penalmente ilicitos pela lei da RAEM.

12. Pretende-se proceder a um apuramento técnico do tipo de crime que
tome em conta a tendéncia dos instrumentos internacionais, no sentido de
abranger as condutas de dissimulagio e ocultagio dos bens com origem em outros
crimes graves, para além das formas criminosas especialmente perigosas
socialmente como sdo o crime organizado, designadamente, terrorismo, o crime
econdémico-financeiro, em particular, a corrupgéo, o trafico de droga, de seres
humanos e de armas.

13. Define-se “vantagens” de modo a abranger bens originados com a préatica
de facto ilicito tipico punivel com pena de prisdo de duracdo méaxima superior a
3 anos.

14. Julga-se imprescindivel determinar, com o rigor desejavel, as modalidades
de acgio tipicas, de modo a impedir o desmesurado ambito da norma e operar a
diferenciagéo face a realidades criminoldgica e politico-criminalmente distintas
do branqueamento, como sdo a “receptagdo” e o “auxilio material” a que
corresponde uma autonomia tipica, respectivamente, nos artigos 227.° ¢ 228.° do
Cédigo Penal.

15. A moldura penal que se faz corresponder ao tipo fundamental de
branqueamento, referindo-se as condutas de dissimulagdo ou ocultagdo de
vantagens provenientes de factos ilicitos tipicos punidos com pena de prisdo de
duracdo méaxima superior a 3 anos, é de prisao de 2 a 8 anos, permitindo a justa
determinacio da concreta medida da pena em casos de diferente grau de
gravidade.

16. A particular gravidade das condutas de branqueamento associadas a
criminalidade organizada, designadamente ao terrorismo ou a condutas
especialmente perigosas como o trifico de droga, de seres humanos, armas
proibidas ou substéincias explosivas, justifica e legitima uma especial agravagdo
da pena em metade dos limites minimo e méximo. (artigo 4.°)

17. Do mesmo modo, se agrava a pena no caso em que o agente pratica o
branqueamento de modo habitual, que indicia, diferentemente da pratica
esporddica ou isolada, a existéncia de formas de branqueamento sistematico e
organizado que no plano criminolégico vém, normalmente, ligadas ao crime
organizado. (artigo 4.°, n.° 3)

18. Prossegue-se, no artigo 5.°, a ideia de aperfeicoar o regime da
responsabilidade penal dos entes colectivos aos quais se imputa a pratica do crime
de branqueamento.

19. No ordenamento juridico de Macau tém vindo a consagrar-se modos de
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responsabilizagdo dos entes colectivos no ambito de certas formas de
criminalidade, nomeadamente, econémico-financeira.

20. Prevé-se a responsabilidade penal das pessoas colectivas no artigo 3.° da
Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho (Regime Juridico das Infrac¢ées contra a Saiide
publica e contra a Economia), no artigo 14.° da Lei n.° 6/97/M e no artigo 17.° da
Lei n.° 4/2002, de 15 de Abril (Lei relativa ao cumprimento de certos actos de
direito internacional), excepcionando-se a regra geral da responsabilidade das
pessoas singulares constante do artigo 10.° do Cédigo Penal.

21. Pretende-se corresponder aos instrumentos internacionais onde vem
consagrada a responsabilidade das pessoas colectivas pelo crime de
branqueamento de capitais, cumprindo uma exigéncia de politica-criminal, que
impde a defini¢do de critérios de imputagdo dogmaticamente adequados e
admissiveis face aos principios estruturantes do direito de Macau.

22. Considera-se dever abranger no 4mbito da norma, néo sé os entes
colectivos dotados de personalidade juridica como os irregularmente constituidos,
nomeadamente, as associagdes sem personalidade juridica, ou seja, todas as
associagdes ou agrupamentos que possam constituir centros de imputagio factica,
isto €, centros dispondo de um minimo de estrutura organizatéria que sirva de
substrato material & existéncia de uma realidade factica diversa dos seus membros,
reveladora de mecanismos de formacao da vontade colectiva e de prossecugio
de interesses comuns.

23. O critério de imputacao exige, por um lado, a verificacio de um elemento
essencial de conexao entre o crime e o ente colectivo e, por outro lado, a existéncia
de um especial vinculo entre o agente do crime e o ente colectivo que sé é
responsabilizado penalmente quando o “crime é cometido em seu nome e no
interesse colectivo” e “pelos seus 6rgios e representantes”. Estende-se a
imputagdo aos casos em que houve violagio dolosa, ainda que por dolo eventual,
do dever de vigilancia ou controlo por parte dos 6rgéos e representantes da pessoa
colectiva, sobre terceiros sob a autoridade destes, quando tal violagdo do dever
de vigilancia tornou possivel a pratica do crime. (artigo 5.°, n.° 1, alineas 1 e 2)

24. Reafirma-se o principio do ndo afastamento da responsabilidade penal
individual dos agentes do crime. (artigo 5.°, n.° 2)

25. O sistema punitivo aplicavel as pessoas colectivas ndo apresenta grandes
novidades face ao modelo sancionatério vertido na Lein.° 6/96/M, na Lein.° 6/97/M e
na Lei n.® 4/2002.

26. Operou-se uma classificagao mais rigorosa de penas principais e de penas
acessorias e uma actualizagdo dos montantes didrios da multa. (artigo 5°,n.*3 e
8)

27. Limita-se a aplicagdo da pena mais grave de dissolugéo as situacdes em
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que a criagio do ente colectivo tenha como finalidade a perpetracdo do crime de
branqueamento ou quando a pratica demonstre que “esté a ser utilizado exclusiva
ou predominantemente para esse efeito”. (artigo 5.°, n.° 7)

28. Institui-se a regra da responsabilidade solidaria dos membros das
associacoes sem personalidade juridica pelas multas que lhe vierem a ser aplicadas,
na falta ou insuficiéncia do patriménio comum, que deverd ser entendida a luz
do fundamento que justifica e legitima as regras do direito civil respeitantes as
dividas das associa¢Oes sem personalidade juridica (artigos 189.° e ss do Cddigo
Civil) e as regras do direito comercial aplicdveis as relagdes com terceiros em
data anterior ao registo (artigos 190.° do Cédigo Comercial). (artigo 5.°, n.° 6)

29. O presente diploma contém, ainda, medidas de natureza estritamente
preventiva. (Capitulo III - Disposi¢oes preventivas)

30. A complexidade, sofisticacdo e transnacionalidade que caracterizam os
processos de branqueamento de capitais, impdem que, na defesa dos interesses
primacialmente ofendidos com a pratica deste crime, sejam envolvidas as pessoas
e entidades particularmente expostas, em razdo da sua actividade, a concretizacio
desses processos de branqueamento. Quer porque tém contacto imediato com
eles, quer porque sdo as que, no seu ambito de actividade, possuem os
conhecimentos e os meios técnicos adequados a uma melhor identificacdo e a
um controlo mais eficaz do fenémeno. (artigo 6.°)

31. Importa aperfeigoar o sistema preventivo que, de modo lacunar, se
encontra, ja, plasmado no Decreto-Lei n.° 32/93/M e no Decreto-Lei n.° 24/98/M,
correspondendo as exigéncias que se colocam no plano internacional e
aproveitando aos recentes ensinamentos que se podem colher no dominio do
estudo do fenémeno e da sua evolugdo.

32. Para tanto, alarga-se o ambito de aplicacdo pessoal ou subjectiva do regime
preventivo, densifica-se um elenco de deveres que se pretende exaustivo e
integrado e introduzem-se mecanismos de racionalidade e efic4cia, mediante a
previsao de um sistema de fiscalizacdo do cumprimento dos deveres e optimizagao
no tratamento da informagao recolhida. (artigos 6.° e 7.°)

33. Considera-se que, no conflito que opde deveres profissionais, como o da
confidencialidade, ao dever de colaborar com as autoridades competentes na
prevengdo e repressao do crime de branqueamento de capitais, deve prevalecer
este dltimo. O dever de colaboracgdo estd, porém, limitado pelo seu dmbito,
subjectivo e objectivo, de aplicacdo e pelo respectivo dominio de competéncia
daquelas autoridades.

34. Salvaguardam-se os direitos dos cidaddos em geral a privacidade da
informacio, que s6 poderd ser utilizada para fins de processo penal ou de
prevencgao e repressao do crime de branqueamento de capitais, e o direito das
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entidades sujeitas ao cumprimento dos deveres descritos na lei a reserva da sua
identidade. (artigo 7.°, n.° 5)

35. Pretende-se que o sistema preventivo a instituir ndo constitua um factor
de perturbag@o no regular funcionamento da economia.

36. Fixa o presente diploma, apenas, o niicleo essencial do sistema preventivo,
no que toca directamente os direitos e liberdades fundamentais, remetendo-se a
sua concretizac@o e implementacao para ulterior regulamentagio. Assim sendo,
enquanto nao se proceder a tal regulamentagio que confira efectividade as normas
que integram o sistema preventivo, continua a vigorar o regime preventivo
constante do Decreto-Lei n.® 24/98/M.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
Lein.” /2005

(Proposta de lei)

Prevencio e repressao do crime de branqueamento de capitais

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da
Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o
seguinte:

CAPITULO I
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece medidas destinadas a prevenir e reprimir o crime
de branqueamento de capitais.

Artigo 2.°
Direito subsidiario
Ao crime previsto na presente lei sdo subsidiariamente aplicaveis as normas
do Cédigo Penal.

CAPITULO II
Disposicoes penais

Artigo 3.°
Branqueamento de capitais

1. Para efeitos deste diploma, consideram-se vantagens os bens provenientes
da pratica, sob qualquer forma de comparticipagéo, de facto ilicito tipico punivel
com pena de prisdo de limite maximo superior a 3 anos, assim como os bens que
com eles se obtenham.

2. Quem converter ou transferir vantagens, ou auxiliar ou facilitar alguma
dessas operagdes, com o fim de dissimular a sua origem ilicita ou de evitar que o
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autor ou participante dos crimes que lhes deram origem seja penalmente
perseguido ou submetido a uma reacgéo penal, é punido com pena de prisdo de
2 a 8 anos.

3. Na mesma pena incorre quem ocultar ou dissimular as verdadeiras
natureza, origem, localizagdo, disposi¢do, movimentagio ou titularidade de
vantagens.

4. A punicdo pelos crimes previstos nos n.* 2 e 3 tem lugar ainda que o facto
ilicito tipico de onde provém as vantagens tenha sido praticado fora da Regido
Administrativa Especial de Macau, abreviadamente designada por RAEM, desde
que seja também punivel pela lei do Estado ou Regido com jurisdi¢do sobre o
facto.

5. O facto ndo é punivel quando o procedimento criminal relativo aos factos
ilicitos tipicos de onde provém as vantagens depender de queixa e a queixa nio
tenha sido tempestivamente apresentada, salvo se as vantagens forem
provenientes dos factos ilicitos tipicos previstos nos artigos 166.° e 167.° do Cédigo
Penal.

6. A pena aplicada nos termos dos nimeros anteriores nao pode ser superior
ao limite maximo da pena prevista para o facto ilicito tipico de onde provém as
vantagens.

7. Para efeitos do disposto no niimero anterior, no caso de as vantagens serem
provenientes de factos ilicitos tipicos de duas ou mais espécies, levar-se-4 em
conta a pena cujo limite maximo seja mais elevado.

Artigo 4.°
Agravacio

A pena prevista no artigo anterior é agravada de metade nos seus limites
minimo e mdximo, com os limites referidos nos n.” 6 e 7 desse artigo, se:

1) O crime de branqueamento de capitais for praticado por associacio
criminosa ou sociedade secreta, por quem dela faga parte ou a apoie;

2) O facto ilicito tipico de onde provém as vantagens for terrorismo, trafico
ilicito de produtos estupefacientes e substincias psicotrépicas, trafico
internacional de pessoas ou armas proibidas e substincias explosivas;

3) O agente praticar o crime de branqueamento de capitais de modo habitual.
Artigo 5.°
Responsabilidade penal das pessoas colectivas

1. As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, e as
associacdes sem personalidade juridica sdo responsédveis pelo crime de
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branqueamento de capitais, quando cometido, em seu nome € no interesse
colectivo:

1) pelos seus 6rgdos e representantes; ou

2) por uma pessoa sob a autoridade destes, quando o cometimento do crime
se tenha tornado possivel em virtude de uma violag¢do dolosa dos deveres de
vigilancia ou controlo que lhes incumbem.

2. A responsabilidade das entidades referidas no nimero anterior ndo exclui
a responsabilidade individual dos respectivos agentes.

3. Pelo crime referido no n.° 1 sdo aplicaveis as entidades ai referidas as
seguintes penas principais:

1) Multa;
2) Dissolugdo judicial.
4. A pena de multa é fixada em dias, no minimo de 100 e no méximo de 1000.

5. A cada dia de multa corresponde uma quantia entre $100,00 (cem patacas)
e $20 000,00 (vinte mil patacas).

6. Se a multa for aplicada a uma associagdo sem personalidade juridica,
responde por ela o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia,
solidariamente, o patriménio de cada um dos associados.

7. A pena de dissolugdo judicial s6 serd decretada quando os fundadores das
entidades referidas no n.° 1 tenham tido a intencao, exclusiva ou predominante,
de, por meio dela, praticar o crime ai previsto ou quando a prética reiterada de
tal crime mostre que a entidade estd a ser utilizada, exclusiva ou
predominantemente, para esse efeito, quer pelos seus membros, quer por quem
exerca a respectiva administragao.

8. As entidades referidas no n.° 1 podem ser aplicadas as seguintes penas
acessorias:

1) Caugdo de boa conduta, nos termos do artigo 11.° da Lei n.® 6/96/M, de 15
de Julho;

2) Proibi¢ao do exercicio de certas profissdes ou actividades por um periodo
de 1 a 10 anos;

3) Privaciio do direito a subsidios ou subvengdes outorgados por servigos ou
entidades publicos;

4) Encerramento de estabelecimento por um periodo de 1 més a 1 ano, nos
termos do artigo 15.° da Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho;

5) Encerramento definitivo de estabelecimento;
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6) Publicidade da decisdo condenatéria.

9. A cessaco da relagdo laboral que ocorra em virtude da aplicagdo da pena
de dissolugdo judicial considera-se, para todos os efeitos, como sendo rescisdo
sem justa causa da responsabilidade do empregador.

CAPITULO I
Disposicoes preventivas

Artigo 6.°
Ambito subjectivo

Estdo obrigadas ao cumprimento dos deveres previstos no artigo 7.° as
seguintes entidades:

1) Sujeitas a supervisdo da Autoridade Monetdria de Macau, nomeadamente,
institui¢des de crédito, sociedades financeiras, institui¢des «offshore» financeiras,
seguradoras, casas de cAmbio e sociedades de entrega rdpida de valores em
Nnumerario;

2) Sujeitas a supervisdo da Direc¢do de Inspecgdo e Coordenagio de Jogos,
nomeadamente, entidades que explorem jogos de fortuna ou azar, lotarias, apostas
miituas e promotores de jogos de fortuna ou azar em casino;

3) Comerciantes de bens de elevado valor unitario, nomeadamente, entidades
que se dediquem ao comércio de penhores, de metais preciosos, de pedras
preciosas e de veiculos luxuosos de transporte;

4) Que exergam actividades de mediagdo imobilidria ou de compra de iméveis
para revenda;

5) Advogados, solicitadores, notarios, conservadores dos registos, auditores,
contabilistas e consultores fiscais, quando intervenham ou assistam, a titulo
profissional, em operagdes de:

(1) Compra e venda de bens iméveis;

(2) Gestao de fundos, valores mobilidrios ou outros activos pertencentes a
clientes;

(3) Gestao de contas bancdrias, de poupanga ou de valores mobilidrios;

(4) Organizacao de contribuigdes destinadas  criagdo, exploragio ou gestio
de sociedades;

(5) Criagao, exploragio ou gestdo de pessoas colectivas ou de entidades sem
personalidade juridica ou compra e venda de entidades comerciais.

6) Prestadoras de servigos, quando preparem ou efectuem operagdes para
um cliente, no ambito das seguintes actividades:
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(1) Actuagio como agente na constitui¢do de pessoas colectivas;

(2) Actuagdo como administrador ou secretdrio de uma sociedade, s6cio ou
titular de posigdo idéntica, para outras pessoas colectivas;

(3) Fornecimento de sede social, endereco comercial, instalagdes ou enderego
administrativo ou postal a uma sociedade, a qualquer outra pessoa colectiva ou a
entidades sem personalidade juridica;

(4) Actuagio como administrador de um «trust»;
(5) Intervengao como sécio por conta de outra pessoa,

(6) Realizagio das diligéncias necessérias para que um terceiro actue da forma
prevista nas subalineas (2), (4) ou (5).

Artigo 7.°
Deveres

1. As entidades referidas no artigo anterior ficam sujeitas aos seguintes
deveres:

1) Dever de identificagdo dos contratantes, clientes ou frequentadores,
sempre que as operagdes possam indiciar a pratica do crime de branqueamento
de capitais ou envolvam valores relevantes, no contexto da actividade em causa;

2) Dever de identificacdo das operagdes, nos casos a que se refere a alinea
anterior;

3) Dever de recusa das operagdes, quando nao sejam fornecidos os elementos
necessarios ao cumprimento dos deveres previstos nas alineas 1) e 2);

4) Dever de conservagio, por um periodo de tempo razodvel, dos documentos
relativos ao cumprimento dos deveres previstos nas alineas 1) e 2);

5) Dever de comunicagdo de operagdes, quando estas possam indiciar a
pratica do crime de branqueamento de capitais;

6) Dever de colaboragdo com todas as autoridades com competéncia na
prevengio e repressdo do crime de branqueamento de capitais.

2. O cumprimento dos deveres previstos nas alineas 5) e 6) do niimero anterior
néo implica, para os advogados e solicitadores, no 4mbito das operagdes
enunciadas na alinea 5) do artigo 6.°, a prestagdo de informagdes obtidas no
contexto da avaliacdo da situagio juridica do cliente, no dominio da consulta
juridica, no exercicio da sua missao de defesa ou representagdo do cliente num
processo judicial ou a respeito de um processo judicial, incluindo o
aconselhamento relativo 4 maneira de propor ou de evitar um processo, quer as
informacdes sejam obtidas antes, durante ou depois do processo.
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3. A prestagdo de informagdes, de boa fé, em cumprimento dos deveres
previstos nas alineas 5) e 6) do n.° 1 néo constitui violagao de qualquer segredo,
nem implica, para quem as preste, responsabilidade de qualquer natureza.

4. Nao podem ser revelados a contratantes, clientes, frequentadores ou a
terceiros factos conhecidos por forgca do exercicio de funcio, relativos ao
cumprimento dos deveres a que se referem as alineas 5) e 6) do n.° 1.

5. As informagoes prestadas em cumprimento dos deveres previstos no n.° 1
s6 podem ser utilizadas para fins de processo penal ou de prevengio e repressio
do crime de branqueamento de capitais.

CAPITULO IV
Disposicoes finais e transitdrias

Artigo 8.°
Regulamentaciao

1. A regulamentagdo dos pressupostos e contetido dos deveres previstos no
artigo 7.°, bem como a defini¢do do sistema de fiscalizagdo do respectivo
cumprimento e do regime sancionatério aplicavel em caso de incumprimento,
constam de regulamento administrativo.

2. As competéncias para centralizar, analisar e facultar as informacdes
resultantes do cumprimento dos deveres previstos no n.° 1 do artigo 7.° sdo
atribuidas a uma entidade a criar ou a qualquer outra j4 existente.

3. A entidade referida no niimero anterior pode, para o desempenho das
fungdes que lhe estejam atribuidas:

1) Solicitar informagdes a quaisquer entidades publicas ou privadas;

2) Facultar informagdes a entidades exteriores 4 RAEM, em cumprimento
de acordos inter-regionais ou de qualquer instrumento de direito internacional.
Artigo 9.°
Norma revogatoria

Sao revogados:
1) Os artigos 10.°, 14.°¢ 18.°, n. 3, 4 e 5 da Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho;
2) O Decreto-Lei n.° 24/98/M, de 1 de Junho, sem prejuizo do disposto no
artigo seguinte.
Artigo 10.°
Regime transitério

1. O Decreto-Lei n.° 24/98/M, de 1 de Junho, continua a aplicar-se,
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transitoriamente, até a data de entrada em vigor do regulamento administrativo
a que se refere o n.° 1 do artigo 8.°.

2. As entidades referidas no artigo 6.° s estdo obrigadas ao cumprimento
dos deveres previstos no artigo 7.° a partir da data de entrada em vigor do
regulamento administrativo a que se refere o n.° 1 do artigo 8.°.

Artigo 11.°
Alteracoes a Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho

1. A alinea u) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho, passa a
ter a seguinte redacc¢ao:

u) Branqueamento de capitais.

2. As remissdes efectuadas para o artigo 10.° da Lei n.° 6/97/M, de 30 de
Julho, consideram-se feitas para o artigo 3.° da presente lei, quando se verifiquem
as circunstancias agravantes previstas no artigo 4.°.

Artigo 12.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.
Aprovada em de de 2005.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinada em de de 2005.
Publique-se.
O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
Lein. /2006

(Proposta de lei)

Prevencio e repressao do crime de branqueamento de capitais

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da
Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o
seguinte:

CAPITULOI
Disposi¢oes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece medidas destinadas a prevenir e reprimir o crime
de branqueamento de capitais.

Artigo 2.°
Direito subsididrio
Ao crime previsto na presente lei sdo subsidiariamente aplicaveis as normas
do Cddigo Penal.

CAPITULO I
Disposicdes penais

Artigo 3.°
Branqueamento de capitais

1. Para efeitos deste diploma, consideram-se vantagens os bens provenientes
da pratica, sob qualquer forma de comparticipagao, de facto ilicito tipico punivel
com pena de prisdo de limite maximo superior a 3 anos, assim como os bens que
com eles se obtenham.

2. Quem converter ou transferir vantagens, ou auxiliar ou facilitar alguma
dessas operagdes, com o fim de dissimular a sua origem ilicita ou de evitar que o
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autor ou participante dos crimes que lhes deram origem seja penalmente
perseguido ou submetido a uma reac¢do penal, € punido com pena de prisao de
2 a 8 anos.

3. Namesma pena incorre quem ocultar ou dissimular as verdadeiras natureza,
origem, localizagao, disposi¢do, movimentacio ou titularidade de vantagens.

4. A punigdo pelos crimes previstos nos n.*2 e 3 tem lugar ainda que o facto
ilicito tipico de onde provém as vantagens tenha sido praticado fora da Regido
Administrativa Especial de Macau, abreviadamente designada por RAEM, desde
que seja também punivel pela lei do Estado ou Regido com jurisdicdo sobre o
facto.

5. O facto nio é punivel quando o procedimento criminal relativo aos factos
ilicitos tipicos de onde provém as vantagens depender de queixa e a queixa ndo
tenha sido tempestivamente apresentada, salvo se as vantagens forem
provenientes dos factos ilicitos tipicos previstos nos artigos 166.° ¢ 167.° do Cédigo
Penal.

6. A pena aplicada nos termos dos niimeros anteriores nio pode ser superior
ao limite maximo da pena prevista para o facto ilicito tipico de onde provém as
vantagens.

7. Para efeitos do disposto no nimero anterior, no caso de as vantagens serem
provenientes de factos ilicitos tipicos de duas ou mais espécies, levar-se-4 em
conta a pena cujo limite maximo seja mais elevado.

Artigo 4.°
Agravacao

A pena prevista no artigo anterior é agravada de metade nos seus limites
minimo e maximo, com os limites referidos nos n.” 6 e 7 desse artigo, se:

1) O crime de branqueamento de capitais for praticado por associagio
criminosa ou sociedade secreta, por quem dela faca parte ou a apoie;

2) O facto ilicito tipico de onde provém as vantagens for terrorismo, trafico
ilicito de produtos estupefacientes e substancias psicotrépicas, trafico
internacional de pessoas ou armas proibidas e substancias explosivas;

3) O agente praticar o crime de branqueamento de capitais de modo habitual.
Artigo 5.°
Responsabilidade penal das pessoas colectivas

1. As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, e as
associagdes sem personalidade juridica sdo responsaveis pelo crime de
branqueamento de capitais, quando cometido, em seu nome e no interesse
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colectivo:
1) pelos seus 6rgdos ou representantes; ou

2) por uma pessoa sob a autoridade destes, quando o cometimento do crime
se tenha tornado possivel em virtude de uma violagdo dolosa dos deveres de
vigilancia ou controlo que lhes incumbem.

2. A responsabilidade das entidades referidas no nimero anterior ndo exclui
a responsabilidade individual dos respectivos agentes.

3. Pelo crime referido no n.° 1 sdo aplicdveis as entidades ai referidas as
seguintes penas principais:

1) Multa;
2) Dissolugao judicial.
4. A pena de multa é fixada em dias, no minimo de 100 e no maximo de 1000.

5. A cada dia de multa corresponde uma quantia entre $100,00 (cem patacas)
e $20 000,00 (vinte mil patacas).

6. Se a multa for aplicada a uma associagdo sem personalidade juridica,
responde por ela o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia,
solidariamente, o patriménio de cada um dos associados.

7. A pena de dissolucdo judicial s6 serd decretada quando os fundadores das
entidades referidas no n.° 1 tenham tido a inten¢@o, exclusiva ou predominante,
de, por meio dela, praticar o crime ai previsto ou quando a pratica reiterada de
tal crime mostre que a entidade estd a ser utilizada, exclusiva ou
predominantemente, para esse efeito, quer pelos seus membros, quer por quem
exerga a respectiva administragao.

8. As entidades referidas no n.° 1 podem ser aplicadas as seguintes penas
acessorias:

1) Proibigao do exercicio de certas actividades por um periodo de 1 a 10
anos;

2) Privacdo do direito a subsidios ou subvengdes outorgados por servigos ou
entidades publicos;

3) Encerramento de estabelecimento por um periodo de 1 més a 1 ano;

4) Encerramento definitivo de estabelecimento;

5) Injuncio judicidria;

6) Publicidade da decisdo condenatéria a expensas do condenado, num jornal

de lingua chinesa e num jornal de lingua portuguesa dos mais lidos na RAEM,
bem como através de edital, redigido nas referidas linguas, por periodo ndo inferior
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a 15 dias, no local de exercicio da actividade, por forma bem visivel ao piiblico.
9. As penas acessorias podem ser aplicadas cumulativamente.

10. A cessacdo da relagdo laboral que ocorra em virtude da aplicac¢do da
pena de dissolugio judicial ou de qualquer das penas acessdrias previstas no
n.° 8, considera-se, para todos os efeitos, como sendo rescisdo sem justa causa da
responsabilidade do empregador.

CAPITULO III
Disposicoes preventivas

Artigo 6.°
Ambito subjectivo

Estdo obrigadas ao cumprimento dos deveres previstos no artigo 7.° as
seguintes entidades:

1) Sujeitas a supervisao da Autoridade Monetaria de Macau, nomeadamente,
institui¢des de crédito, sociedades financeiras, institui¢des «offshore» financeiras,
seguradoras, casas de cAmbio e sociedades de entrega rdpida de valores em
NuUMerario;

2) Sujeitas a supervisao da Direc¢do de Inspecgdo e Coordenagio de Jogos,
nomeadamente, entidades que explorem jogos de fortuna ou azar, lotarias, apostas
mutuas e promotores de jogos de fortuna ou azar em casino;

3) Comerciantes de bens de elevado valor unitario, nomeadamente, entidades
que se dediquem ao comércio de penhores, de metais preciosos, de pedras
preciosas e de veiculos luxuosos de transporte;

4) Que exergam actividades de media¢do imobilidria ou de compra de iméveis
para revenda;

5) Advogados, solicitadores, notdrios, conservadores dos registos, auditores,
contabilistas e consultores fiscais, quando intervenham ou assistam, a titulo
profissional, em operacdes de:

(1) Compra e venda de bens iméveis;

(2) Gestao de fundos, valores mobilidrios ou outros activos pertencentes a
clientes;

(3) Gestao de contas bancérias, de poupanga ou de valores mobilirios;

(4) Organizagéo de contribui¢des destinadas a criagdo, exploragio ou gestio
de sociedades;

(5) Criacio, exploragdo ou gestdo de pessoas colectivas ou de entidades sem
personalidade juridica ou compra e venda de entidades comerciais.

122



Prevengdo e Repressao do Crime de Branqueamento de Capitais

6) Prestadoras de servigos, quando preparem ou efectuem operagdes para
um cliente, no 4mbito das seguintes actividades:

(1) Actuagdo como agente na constituigdo de pessoas colectivas;

(2) Actuagio como administrador ou secretdrio de uma sociedade, sécio ou
titular de posigdo idéntica, para outras pessoas colectivas;

(3) Fornecimento de sede social, endereco comercial, instalagdes ou endereco
administrativo ou postal a uma sociedade, a qualquer outra pessoa colectiva ou a
entidades sem personalidade juridica;

(4) Actuagio como administrador de um «trust»;
(5) Intervengdo como sdcio por conta de outra pessoa;

(6) Realizagao das diligéncias necessdrias para que um terceiro actue da forma
prevista nas subalineas (2), (4) ou (5).

Artigo 7.°
Deveres

1. As entidades referidas no artigo anterior ficam sujeitas aos seguintes
deveres:

1) Dever de identificagdo dos contratantes, clientes ou frequentadores,
sempre que as operagdes possam indiciar a pratica do crime de branqueamento
de capitais ou envolvam valores relevantes, no contexto da actividade em causa;

2) Dever de identificacdo das operacdes, nos casos a que se refere a alinea
anterior;

3) Dever de recusa das operagdes, quando nao sejam fornecidos os elementos
necessarios ao cumprimento dos deveres previstos nas alineas 1) e 2);

4) Dever de conservagio, por um periodo de tempo razodvel, dos documentos
relativos ao cumprimento dos deveres previstos nas alineas 1) e 2);

5) Dever de comunicacido de operagdes, quando estas possam indiciar a
pritica do crime de branqueamento de capitais;

6) Dever de colaboragido com todas as autoridades com competéncia na
prevencio e repressdo do crime de branqueamento de capitais.

2. O cumprimento dos deveres previstos nas alineas 5) e 6) do niimero anterior
nio implica, para os advogados e solicitadores, no 4mbito das operagdes
enunciadas na alinea 5) do artigo 6.°, a prestagdo de informagdes obtidas no
contexto da avaliacdo da situagdo juridica do cliente, no dominio da consulta
juridica, no exercicio da sua missdo de defesa ou representagdo do cliente num
processo judicial ou a respeito de um processo judicial, incluindo o
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aconselhamento relativo a maneira de propor ou de evitar um processo, quer as
informagdes sejam obtidas antes, durante ou depois do processo.

3. A prestacdo de informagoes, de boa fé, em cumprimento dos deveres
previstos nas alineas 5) e 6) do n.° 1 ndo constitui violagao de qualquer segredo,
nem implica, para quem as preste, responsabilidade de qualquer natureza

4. Nao podem ser revelados a contratantes, clientes, frequentadores ou a
terceiros factos conhecidos por forca do exercicio de funcio, relativos ao
cumprimento dos deveres a que se referem as alineas 5) e 6) don.° 1.

5. As informagdes prestadas em cumprimento dos deveres previstos no n.° 1
s podem ser utilizadas para fins de processo penal ou de prevengio e repressio
do crime de branqueamento de capitais.

CAPITULO IV
Disposicoes finais e transitérias

Artigo 8.°
Regulamentacio

1. A regulamentagao dos pressupostos e contetido dos deveres previstos no
artigo 7.°, bem como a defini¢ao do sistema de fiscalizagdo do respectivo
cumprimento e do regime sancionatério aplicdvel em caso de incumprimento,
constam de regulamento administrativo.

2. As competéncias para centralizar, analisar e facultar as informacdoes
resultantes do cumprimento dos deveres previstos no n.° 1 do artigo 7.° sdo
atribuidas a uma entidade a criar ou a qualquer outra j4 existente.

3. A entidade referida no nimero anterior pode, para o desempenho das
fungdes que lhe estejam atribuidas:

1) Solicitar informagdes a quaisquer entidades publicas ou privadas;

2) Facultar informagdes a entidades exteriores 8 RAEM, em cumprimento
de acordos inter-regionais ou de qualquer instrumento de direito internacional.

Artigo 9.°
Norma revogatéria

Sao revogados:
1) Os artigos 10.°, 14.°¢ 18.°, n.* 3, 4 e 5 da Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho;

2) O Decreto-Lei n.° 24/98/M, de 1 de Junho, sem prejuizo do disposto no
artigo seguinte.
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Artigo 10.°
Regime transitorio

1. O Decreto-Lei n.° 24/98/M, de 1 de Junho, continua a aplicar-se,
transitoriamente, até a data de entrada em vigor do regulamento administrativo
a que se refere o n.° 1 do artigo 8.°.

2. As entidades referidas no artigo 6.° s6 estdo obrigadas ao cumprimento
dos deveres previstos no artigo 7.° a partir da data de entrada em vigor do
regulamento administrativo a que se refere o n.° 1 do artigo 8.°.

Artigo 11.°
Alteracoes a Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho

1. A alinea u) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho, passa a
ter a seguinte redac¢ao:

“u) Branqueamento de capitais”.

2. As remissoes efectuadas para o artigo 10.° da Lei n.° 6/97/M, de 30 de
Julho, consideram-se feitas para o artigo 3.° da presente lei, quando se verifiquem
as circunstancias agravantes previstas no artigo 4.°.

Artigo 12.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicac@o.
Aprovada em de de 2006.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinada em de de 2006.
Publique-se.
O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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2.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 1/111/2006

Assunto: “Prevencdo e repressao do crime de branqueamento de capitais.”

A proposta de Lei intitulada “Prevenc¢do e repressdo do crime de
branqueamento de capitais” foi apresentada pelo Executivo e formalmente
aprovada na generalidade na sessdo plendria de 28 de Outubro de 2005 desta
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, daqui em
diante designada por Regido.

A Senhora Presidente da Assembleia Legislativa, pelo Despacho n.® 13/I11/
/2005, de 28 de Outubro, distribuiu a proposta de Lei a 2.* Comissdo Permanente
para exame na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 28 de Novembro
2005.

Esta 2. Comissdao Permanente, todavia, apds a reuniao de 22 de Novembro
de 2005, solicitou, e a Senhora Presidente deferiu o pedido, uma prorrogacgio do
prazo por 60 dias, isto é até 28 de Janeiro de 2006, justificada pela circunstancia
da complexidade técnica de algumas das normas da proposta de Lei supra
referenciada impossibilitar o cabal cumprimento do exame na especialidade até
dia 28 de Novembro de 2005. Do mesmo modo e pelas mesmas razdes ja aduzidas,
foi solicitada, e deferida, uma segunda prorrogagdo no sentido de permitir a
conclusdo dos trabalhos da Comiss@o em 28 de Fevereiro do corrente. Uma
terceira prorrogacao, até 22 de Marco do corrente, foi solicitada pelas mesmas
razdes e foi igualmente acolhida.

A Comissio, para o efeito, reuniu nos dias 3, 8, 10 e 22 de Novembro de
2005, 10 e 12 de Janeiro, 13,23 e 27 de Fevereiro e 16 Marco de 2006 para proceder
a anélise exaustiva da proposta de Lei supra mencionada.

Nas reunides de 10 e 22 de Novembro de 2005 estiveram presentes em
representacdo do Executivo: a Senhora Dr.? Florinda da Rosa Chan, Secretaria
para a Administragao e Justica, o Senhor Dr. Jorge Costa Oliveira, Director do
Gabinete para os Assuntos do Direito Internacional, a Senhora Dr.* Leong Pou
Ieng, Sub-Directora Substituta da Direc¢ao dos Servigos de Assuntos de Justica,
a Senhora Dr.? Ng Man Seong, Directora-adjunta do Departamento de Supervisao
Bancéria da Autoridade Monetéria de Macau, a Senhora Dr.* Leonor Assuncao,
Assessora do Gabinete da Secretdria para a Administracio e Justica, o Senhor
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Dr. Fong Soi Tong, Assessor do Gabinete da Secretdria para a Administracio e
Justica, o Senhor Dr. Carlos Balora Gomes, Jurista da Policia Judicidria e o Senhor
Lou Iok Chun, Inspector-chefe da Sec¢do de Investigacdo de Fraudes da Policia
Judicidria.

Na reunido de 12 de Janeiro de 2006, em representa¢do do Executivo
estiveram presentes: a Senhora Dr.* Leong Pou Ieng, Sub-Directora Substituta
da Direccao dos Servigos de Assuntos de Justiga, a Senhora Dr.* Leonor Assuncio,
Assessora do Gabinete da Secretdria para a Administracio e Justica e o Senhor
Dr. Fong Soi Tong, Assessor do Gabinete da Secretdria para a Administracio e
Justica.

Na reunido de 27 de Fevereiro do corrente estiveram presentes a Senhora
Dr.? Florinda da Rosa Chan, Secretdria para a Administragdo e Justica, o Senhor
Dr. Jorge Costa Oliveira, Director do Gabinete para os Assuntos do Direito
Internacional, a Senhora Dr.* Leong Pou Ieng, Sub-Directora Substituta da
Direcgdo dos Servigos de Assuntos de Justica, a Senhora Dr.* Ng Man Seong,
Directora-adjunta do Departamento de Supervisdo Bancéria da Autoridade
Monetéria de Macau, a Senhora Dr.* Leonor Assungio, Assessora do Gabinete
da Secretdria para a Administragio e Justica, o Senhor Dr. Fong Soi Tong,
Assessor do Gabinete da Secretdria para a Administragdo e Justiga, o Senhor
Dr. Carlos Balora Gomes, Jurista da Policia Judicidria e o Senhor Lou Iok Chun,
Inspector-chefe da Seccdo de Investigagao de Fraudes da Policia Judiciéria.

Discutido o articulado da proposta de Lei e consideradas as opgdes e as
solugdes propostas na mesma, cumpre a Comissao pronunciar-se, emitindo o seu
parecer, o que faz observando a seguinte sistematica, para facilidade da exposi¢io
e comodidade de referéncia, nos termos e para os efeitos do artigo 117.° do
Regimento desta Assembleia Legislativa:

I - Introdugao;
II - Apreciagdo na generalidade;
III - Apreciacdo na especialidade;
IV - Conclusoes; e
Anexo - Quadro comparativo das penas para o crime de branqueamento de
capitais !
I
Introducao

A realidade criminal que se pretende captar e descrever através da expressio

' Quadro fornecido pelo Executivo durante o exame na especialidade.
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branqueamento de capitais * é por natureza de dificil conhecimento e, sobretudo,
medigdo. Neste sentido * “na esséncia, o branqueamento de capitais é uma
criminalidade insusceptivel de cdlculo estatistico e rigoroso. Ndo serd dificil calcular
o niimero de homicidios ou de furtos de auto-rddios, dada a natureza evidente e
exposta desse tipo de criminalidade. Diversamente, é improvdvel que o
branqueamento de capitais, orientado a sua propria camuflagem e a decep¢ao,
possa alguma vez ser objecto de estimativas rigorosas. Ndo had estudos fidveis
(poderia haver?) que permitam concluir quais as transferéncias de capitais - no
valor didrio de 3 bilides de délares - que envolvem branqueamento do produto do
crime. (...) Em contrapartida, fontes crediveis e presumivelmente bem informadas
estimam que sdo branqueados anualmente ao nivel mundial qualquer coisa como
800 mil milhées a 1,5 bilides de euros (o equivalente a 2 a 5% do Produto Interno
Bruto global) de proventos do crime, particularmente do crime altamente
organizado”.

Em Macau nio se conhecem estimativas deste tipo. Todavia no Jurisdiction
Report 2005, no dmbito do Asian Pacific Group, indica-se que, durante o ano de
2004, a Policia Judicidria recebeu um total de 109 dentincias oriundas das
instituicdes de crédito, enquanto que no ano 2003 o nimero que se registou foi
de 107. Em 2004, o Ministério Publico instaurou 10 processos relativamente aos
crimes de conversao, transferéncia ou dissimulagdo de bens ou produtos ilicitos.

“Grosso modo isto é o equivalente ao PIB da Alemanha, a maior economia
europeia. Ou o equivalente ao PIB de Francga e da Espanha. Ou o equivalente a
mais de 15 vezes o PIB portugués. Por outras palavras, é como se a riqueza gerada
por todos os alemades, ou por todos os franceses e espanhois se destinasse, ano
apos ano, a ocupar posi¢des vitais na economia e nas finangas, na comunicagdo
social e até na politica mundiais, com vista a colocd-las ao seu servigo.

Sdo, por um lado, organizacoes *sem qualquer escriipulo ou padrdo moral,
altamente sofisticadas, dotadas de recursos inesgotdveis, que intentam, através de
meios legais, potenciar os seus negocios criminosos e aumentar o seu poderio,
compensando e encorajando o crime, ameagando a liberdade dos cidaddos e as

2 Qutras expressdes tém sido adoptadas pela linguagem comum e depois consagradas pela

linguagem técnica: assim fala-se em “blanchissment” (i.e. branqueamento), “money
laundering” (i.e. lavagem de dinheiro) “recycling” (i.e. reciclagem), etc. Em todas se encontra
presente a mesma ideia de branquear, lavar, reciclar dinheiro “sujo” (manchado pelo crime
que lhe deu origem), através dos circuitos financeiros de modo a permitir a sua reintrodugdo
no mercado ja “limpo”.

Vitalino Canas: “O Crime de branqueamento: Regime de Prevengdo e de repressio”, pag.7 e
segs; Almedina, 2004.

O branqueamento estd umbilicalmente ligado a criminalidade organizada: Jorge Alexandre
Fernandes Godinho - “Do Crime de “Branqueamento” de Capitais. Introdugao e Tipicidade”,
pdg. 31, Coimbra, 2001.
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estruturas da democracia e pervertendo a livre concorréncia. Séo, por outro lado,
organizagbes que se especializaram no branqueamento e que vendem os seus
servigos aos cartéis colombianos, ds mdfias do Leste Europeu, etc.’”

Neste sentido, a tarefa levada a cabo pelo Governo de dotar a Regifio dos
mecanismos e remédios em matéria de prevengdo e combate ao branqueamento
de capitais que se tomam por mais aptos (e que, de resto, decorrem de um vasto
rol de instrumentos de direito internacional) foi adequada e implicou néo sé a
tomada de opg¢des de politica legislativa que se sabe que irdo produzir alteracdes
significativas na Ordem Juridica da Regido e, portanto, susceptiveis de nesse
sentido ocasionarem alguma inquietagdo, como implicou ainda o 4rduo processo
da sua adequacéo ao sistema juridico penal da Regido.

A leitura da nota justificativa pode auxiliar & compreensido dos motivos de
politica legislativa subjacentes a proposta de Lei agora em exame. Nio faria
sentido aqui repeti-la numa outra voz; deve-se, no entanto, aqui citar alguns
considerandos daquela exposi¢do de motivos que constituem coordenadas
elementares de orientac¢do nesta matéria:

(-..) “O combate ao branqueamento de capitais, cuja origem vem intimamente
ligada ao combate ao crime organizado e a modalidades criminosas gravemente
perigosas como o crime de trdfico de estupefacientes, de seres humanos e de armas,
a corrupgdo, e ultimamente, o terrorismo, como forma de as atacar na fase da sua
actividade que lhes permite adquirir fundos financeiros que estimulam, possibilitam
e potenciam a continuidade da prdtica criminosa, tem vindo a evoluir no sentido
da prevengao e repressdo de todas as condutas de dissimulacdo de bens com origem
em certos crimes graves.

O branqueamento de capitais, sobretudo pelos elevados valores que
movimenta, constitui um factor de grave perturbacdo da economia, alimenta
mercados paralelos e mina as vdrias dreas da actividade econémica legal,
distorcendo as regras de circulagdo de bens e criando formas de concorréncia
desleal, subverte o sistema financeiro, descredibiliza as instituicées e cria sentimentos
indesejdveis de impunidade e de que é possivel ser recompensado pela prdtica de
crimes.

Entende-se que as condutas de branqueamento visam, primordialmente,
impedir ou frustrar a realiza¢do do interesse legitimo da administragéo da justica
na detecgdo e perda de bens originados pela prdtica de crimes graves.

Os processos utilizados no dmbito do branqueamento de capitais sio,
actualmente, caracterizados pela transnacionalidade, mobilidade, diversidade,
complexidade e sofisticacdo. O branqueamento aproveita as vantagens oferecidas

3 Vitalino Canas, obra citada.
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pela técnica e pela alta tecnologia das estruturas de comunicagdo, concretizando
rapidamente operagbes em espagos geogrdficos distintos e longinquos, envolvendo
operadores de vdrios sectores e diversos sistemas financeiros cujas fragilidades
usa em seu proprio beneficio.

O reconhecimento de que o sucesso da luta contra o branqueamento depende
de uma estratégia internacionalmente concertada, fundada na solidariedade
internacional e na responsabilidade partilhada dos Estados face ao crime, que
passa, necessariamente, por uma harmonizagdo das legislagoes nacionais e pelo
reforco do sistema de fiscaliza¢do das operagoes econdémico-financeiras, estd patente
nos documentos internacionais, designadamente na Convengdo das Nagbes Unidas
contra o Trdfico llicito de Estupefacientes e Substincia Psicotrépicas, na Convengao
sobre o Crime Organizado Transnacional, assim como nas “Quarenta
Recomendacoes contra o Branqueamento de Capitais”, elaboradas por GAFI
(Group d’Action Financiére sur le Blanchiment de Capitaux) ou FATF (Financial
Action Task Force on Money Laundering).”

Os mecanismos juridicos de que Macau dispoe, actualmente revelam-se
desadequados, nio sé perante a necessidade de dar cumprimento ds obrigagoes
internacionais da RA EM, mas, muito particularmente, face as exigéncias da politica
criminal definida na RAEM, no sentido de prevenir e reprimir o crime praticado
no territério de Macau ou com incidéncias na RAEM.”

Recai agora sobre esta Comissio, nos termos do supra citado artigo 117.° do
Regimento desta Assembleia Legislativa, e nos termos do exame regimentalmente
imposto, apreciar as solucdes concretas propostas pelo proponente,
designadamente: a) a adequacio dessas solugdes aos principios e ao sistema da
proposta de Lei ja aprovada na generalidade; b) procura dos meios legislativos
mais adequados 2 boa execugdo da proposta de Lei; c) as repercussdes da proposta
de Lei sobre os principios e o ordenamento juridicos; e d) a perfei¢do técnico-
-juridica das disposi¢oes legais.

11
Apreciacdo na generalidade

Em ordem a esta apreciacdo convém desde logo fixar a aten¢do no bem
juridico que se pretende proteger por via da tipificagdo do branqueamento de
capitais.

“Hd concep¢des monistas e concepgdes plurais .

No édmbito das concep¢des monistas, uma resposta partilhada pelos autores, e
até pelo legislador, (...) aponta na direc¢io do bem juridico da administragdo da

6 Vitalino Canas, obra citada.
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justica. Em que se traduz este bem juridico, pode ser objecto de divergéncias. Hi
quem dé particular relevo a tutela da pretensio estadual do confisco das vantagens
do crime, que é lesada pelo branqueamento ’. Mas é também possivel sustentar-se
que o branqueamento representa um comportamento de obstrucdo a administracdo
da justiga, através do dificultamento da investigacao, identificacdo e punicdo dos
infractores dos crimes subjacentes, comportamento esse que o direito valora
autonomamente em relagdo ao bem juridico protegido pela tipificacdo de cada um
desses crimes.

Sabe-se que o branqueamento de capitais estd ligado sobremaneira d
criminalidade organizada ou altamente organizada, que se transfigura em
criminalidade empresarial.® Esta criminalidade ameaca bens juridicos eminentes
ligados a estabilidade e funcionamento das instituicées politicas, particularmente
as democrdticas. O branqueamento de capitais, ou mais propriamente, o produto
do branqueamento efectuado pelas grandes organizacoes e redes criminosas
(triades, mdfias, cartéis, yakuza e outras) é frequente vezes canalizado para a
corrupgao das estruturas de decisdo dos paises.

(-..) Os enormes volumes de recursos gerados pelo branqueamento de capitais,
movimentados pelas organizacdes criminosas no dmbito de sistemas financeiros
globalizados, vulneram as economias nacionais e afectam a estabilidade da
economia mundial ao sabor de decisbes normalmente ndo explicaveis do ponto de
vista da racionalidade econémica e financeira. (...) O bem juridico tutelado pelo
tipo de branqueamento de capitais é, portanto, também a estabilidade, a
transparéncia e a credibilidade da economia e do sistema financeiro.”

As concepgdes plurais partem da observagdo e da afirmagdo de um certo ponto
de vista: a tipifica¢do e a puni¢do do branqueamento de capitais néio visa
salvaguardar sempre o mesmo bem juridico.

Na verdade, a tipificagio do branqueamento que tem como facto ilicito tipico
subjacente a corrupgio passiva praticada por funciondrios ou agentes politicos
visard, certamente, em primeira linha, obviar a que o agente do facto tipico ilicito
subjacente dissimule ou oculte o produto do crime (e o préprio crime), de forma a
eximir-se da reac¢do penal que contra ele possa ser desencadeada. O
branqueamento, nessas circunstincias, tem esse objectivo preciso e porventura

“V. por todos os adeptos desta orientagiio, Jorge Godinho, Do Crime...pdg. 140 e segs. Para
este autor, a tipifica¢do do branqueamento de capitais radica no principio juridico “o crime
ndo compensa” e visa tutelar a “ a pretensio estadual ao confisco das vantagens do crime, um
interesse supra-individual que é posto em perigo pelas condutas do branqueamento de capitais”
(142-3).

“Desenvolve o tépico Jorge Godinho, Do Crime..., cit., 31-37: “é a criminalidade de tipo
empresarial, assente num “ciclo econémico” ilicito, que dd visibilidade a questio do
branqueamento, pag. 36.” .
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tinico. O bem juridico que o direito penal deve proteger ai é o bem da administragdo
da justica, porque é exclusiva ou primacialmente esse que o agente do crime pretende
lesar e coloca em perigo se executar o branqueamento.

Diversamente, a tipifica¢do do branqueamento que tem como facto tipico ilicito
subjacente a prdtica reiterada e organizada de uma multiplicidade de crimes de
alta rentabilidade, como os vdrios trdficos, a fraude e evasdo fiscais e outra
criminalidade financeira e que visa dar uma aparéncia legal a enormes recursos
financeiros com vista ao controlo de sectores vitais da economia ou até a promover
actos de terrorismo, nao se fica pela simples atribuigdo de tutela do bem
administracdo da justica. Nessas circunstdncias, a tipificacio do branqueamento
visa a protecgdo de outros bens, designadamente a sanidade dos fluxos econémicos
e financeiros e a sanidade e a estabilidade das instituicdes politicas.

Donde se conclui que o branqueamento de capitais é um crime pluriofensivo
cuja tipificagdo visa a tutela de uma multiplicidade de bens juridicos. Pela natureza
transnacional, volumosa e altamente organizada que o fenémenos de
branqueamento adquiriu, pode dizer-se que os bens protegidos sdo, a cabega, o
funcionamento dos sistemas politicos e dos sistemas econémico-financeiros global
e de cada Estado.

Mas o bem juridico da boa administra¢do da justi¢a ndo se tornou irrelevante
neste contexto, sendo também mediata ou imediatamente tutelado. Por isso, 0
branqueamento realizado de forma esporddica e irrepetida por individuos isolados
(o0 pequeno traficante de droga, o traficante de influéncias por conta prépria, o
funciondrio corrupto) também é tipico e ilicito, porque ai, mesmo que ndo se
pretenda uma posterior utiliza¢do perversa dos recursos financeiros, pretende-se
esconder a sua origem, dificultando o funcionamento da justi¢a.”

O proponente — vide o ponto 4 da nota justificativa supra citada - elegeu
como bem juridico protegido “o interesse da administracdo da justica na detecgio
e perda das vantagens de certos crimes graves.”

Esta formulacdo foi acolhida pelos membros da Comissao, na medida em
que a construgio do tipo de branqueamento de capitais do artigo 3.° da proposta
de Lei foi desenhada de modo a dar resposta efectiva a protecgdo do bem juridico
assim identificado.

Em Macau, a matéria do branqueamento de capitais foi pela primeira vez
objecto de normas juridicas penais na Lei 6/97/M, de 30 de Julho, intitulada “Lei
da criminalidade organizada’.

Isto é, a criminalizacdo do branqueamento de capitais foi operada
precisamente através desta lei. Assim, e ao contrério do que foi veiculado em
alguns meios, a presente proposta de Lei ndo procede, realmente, a criminalizagdo
desta matéria: antes dirige-se a uma revisdo do regime legal em vigor, maxime,
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do tipo de crime plasmado naquela lei, bem como ao aperfeigoamento do sistema
preventivo de detecgdo de operagdes de branqueamento.

Verdade que o legislador em 1997 lhe deu uma outra nomenclatura. Com
efeito estatui a epigrafe do artigo 10.°, editado pela Lei 6/97/M, de 30 de Julho:
“Conversao, transferéncia, ou dissimulagio de bens ou produtos ilicitos”. De todo
0 modo, as normas juridicas contidas naquele artigo € em outros da supra
referenciada lei dirigiam-se ao tratamento da matéria do branqueamento de
capitais.

Quase nove anos passados, entendeu o Executivo da Regido apresentar uma
proposta de Lei com um intuito reformador de amplo alcance. Pretende o
proponente fazé-lo mediante uma lei extravagante, tal como tinha sido feito em
1997.

Esta intencdo mereceu a concordincia dos membros da Comisséo.

Independentemente do juizo de mérito que se faga sobre a Lei 6/97/M, de 30
de Julho, € inequivoco que durante os quase nove da sua vigéncia a problematica
do branqueamento de capitais, sobretudo por causa da vertente do terrorismo
que lhe ficou definitivamente associada nesse periodo temporal °, sofreu
significativas evolugdes que ndo podem deixar de resultar na consideracio de
que os mecanismos criminais que se lhe dirigiam, editados por aquela lei, carecem
de ser apurados e reformados.

Mas tenha-se presente que a presente proposta de Lei ndo tem exclusivamente
como proposito reformar o tipo penal do branqueamento de capitais editado
pela Lei da criminalidade organizada. E que, para além da repressao do crime de
branqueamento de capitais, hd uma fortissima componente preventiva, como de
resto ndo poderia deixar de ser pela prépria natureza das coisas e ainda, uma vez
mais, por directa implicagdo das obrigag¢des que resultam de mdltiplos
instrumentos de direito internacional.

Quanto a vertente preventiva, tome-se igualmente em conta que se o
ordenamento juridico da Regido ja dispoe de disciplina legal preventiva
direccionada ao controlo das operagdes em sede da actividade econémico-
-financeira contida, designadamente, nos Decreto-Lei n.° 32/93/M, de 5 de Julho
— Regime juridico do sistema financeiro — e Decreto-Lei n.° 24/98/M, de 1 de
Junho — Medida de natureza preventiva, relativamente aos crimes de conversao,
transferéncia ou dissimulagdo de bens ou produtos ilicitos - é indiscutivel que essa
disciplina requer correcgdo e apuro em vista do aperfeicoamento do sistema de
fiscalizacao.

®  Sobretudo com o ataque terrorista as torres gémeas do World Trade Centre em Nova Iorque,

em 11 de Setembro de 2001.
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Pese embora estes argumentos, ndo pode a Comissao deixar aqui de afirmar
que em matéria de branqueamento de capitais os mecanismos previstos na Lei
da Criminalidade Organizada, designadamente no seu artigo 10.°, bem como a
legislagdo que foi elaborada para a complementar, cumpriram os desideratos
repressivos e preventivos que lhes estavam subjacentes.

Com efeito, o artigo 10.° da Lei 6/97/M, de 30 de Julho, introduziu a
criminalizagdo do branqueamento de capitais na ordem juridica local. A técnica
legislativa entdo utilizada estava escudada em instrumentos de direito
internacional e nas solugdes da lei portuguesa de 1993 '°.

111
Apreciacio na especialidade

Nio ¢ dificil perceber que a Lei 6/97/M, de 30 de Julho, no recorte do crime
de branqueamento de capitais que operou no seu artigo 10.° se apoiou numa
leitura muito préxima daquela que foi fixada na Convengéo das Nagdes Unidas
contra o Tréfico Ilicito de Estupefacientes e Substancia Psicotrépicas de 1989,
por sua vez tributdria da lei norte-americana de 1986, bem como ja se disse nas
solucoes da lei portuguesa de 1993.

Criminalizacio do branqueamento de capitais

O regime legal que o Executivo desenhou para a criminaliza¢do do
branqueamento de capitais difere expressivamente da disciplina editada pela Lei
6/97/M, de 30 de Julho, nomeadamente quanto aos seguintes topicos:

10 Nesse sentido atente-se na leitura que Jorge Godinho faz da consagragio do crime de

branqueamento de capitais na Lei da Criminalidade Organizada: “A criminalizagdo do
branqueamento de capitais no sistema juridico de Macau surgiu através do artigo 1 0.°da Lei
6/97/M, de 30 de Julho, (...). E uma lei que, como seria de esperar, visa primacialmente as
formas de criminalidade organizada prevalecentes em Macau como logo o revela o elenco de
infrac¢des enunciadas no n.° 1 do artigo 1.° - entre as quais se conta, na alinea u), o
branqueamento de capitais. (...) A criminalizagio do branqueamento de capitais antecedeu a
entrada em vigor em Macau de qualquer instrumento de direito internacional relativo a matéria,
pois s6 em Marco de 1999 foi aplicada a Convengio de Viena ao Territorio. Porém, jd em 1993
haviam entrado em vigor normas visando a prevengdo e a detec¢do do branqueamento de
capitais. (...)
A generalizacio do branqueamento de capitais, em termos de infracgdes precedentes, surge
através da referéncia a “crime”, sem mais, a que acresce uma referéncia especifica (a nosso ver
desnecessdria), no proémio do artigo, ao crime de associagio criminosa, através do inciso
“sem prejuizo do disposto nos artigos 227.° e 228.° do Cédigo Penal”. Esta op¢do representa
um alargamento porventura desmesurado do dmbito dos crimes precedentes, que abrange quer
bagatelas penais quer todo o direito penal secundirio. O legislador deveria talvez ter restringido
a categoria das infracgdes precedentes ds dotadas de um minimo de gravidade, aferida através
da pena aplicavel.”
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1 - Catélogo de crimes subjacentes

O confronto do artigo 10.° daquela lei ainda em vigor com o artigo 3.° da
proposta de Lei permite identificar uma alteragdo: na Lei 6/97/M, de 30 de Julho,
o catalogo de factos tipicos ilicitos ¢ amplissimo na medida em que fica abrangido
o processo de branqueamento que tenha origem em qualquer crime,
independentemente da respectiva pena - e, portanto, admitem-se como crimes
subjacentes crimes cuja baixa moldura penal os qualifica como pouco graves.

A presente proposta de Lei opera uma restrigdo ao catalogo de crimes
subjacentes: s6 integram o catélogo os crimes puniveis com pena de prisdo de
limite maximo superior a 3 anos.

A selecgdo entre o que € grave e o que manifestamente nio o é, operada
através da imposi¢do do limiar inscrito no nimero 1 do artigo 3.°, da proposta de
Lei - “facto ilicito tipico punivel com pena de prisdo de limite mdximo superior a
3 anos” -, se trata de um importante aperfeicoamento politico-criminal na medida
em que se esclarece que o branqueamento de capitais que se quer punir, é o que
resulta da pratica de crimes graves.

O que se pretende combater é a grande criminalidade.

A maioria dos membros da Comissao entendem que se trata de uma opgao
acertada, na medida em que responde a ideia que o combate ao branqueamento
de capitais € um combate a criminalidade mais gravosa quer do ponto de vista do
impacte que provoca na comunidade quer do ponto de vista dos montantes
envolvidos.

Os instrumentos de direito internacional determinam a punicio por crime
de branqueamento de capitais daqueles actos de branqueamento de vantagens
ilicitas que tenham origem em crimes subjacentes graves.

Referiu o Governo que “este ponto pode ser confirmado nas leis de muitos
paises e regioes (Alemanha, Brasil, Portugal e Estados Unidos da América). Assim,
citamos em especial, de seguida, as respectivas normas da China Continental, Hong
Kong e Taiwan:

- Nos termos da “Lei Penal” da China Continental, os crimes subjacentes
do branqueamento de capitais apenas englobam: crimes de drogas,
criminalidade organizada de natureza de sociedades secretas e crimes
de contrabando;

- Nos termos da “Lei de Prevengdo e Repressao de Branqueamento de
Capitais” de Taiwan, os crimes subjacentes apenas podem ser “crimes
de grande gravidade”, ou seja, “crimes puniveis com pena de prisao cujo
limite minimo for superior a 5 anos” ou outros crimes especialmente
determinados, como por exemplo: crime de falisificacio ou contrafaccdo
de obrigagoes piiblicas, ac¢oes de sociedades ou outros titulos de valores;
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- Na RAEHK apenas na “Organized and Serious Crimes Ordinance’e
na “Drug Trafficking (Recovery of Proceeds) Ordinance” se estipularam
normas relativas ao branqueamento de capitais, ou seja, os crimes
subjacentes do branqueamento de capitais apenas englobam a
criminalidade organizada e os crimes de trdfico de drogas.

Os exemplos acima referidos coincidem com a solugdo consagrada nesta
proposta de Lei: o branqueamento de capitais provenientes de crimes leves ndo é
punido nos termos do crime de branqueamento de capitais. Isto porque no seio
das ciéncias juridico-criminais, se entende, de forma undnime, que o bem juridico
que o crime de branqueamento de capitais protege é a realizagdo da justica no
sentido de se conhecer, através da investigacdo, os bens provenientes de crimes
graves, apreendé-los a favor do Governo e punir os agentes dos crimes graves.”

Um dos membros da Comissdo manifestou reservas quanto a esta posigao.

2 - Definic¢ao do tipo de crime de branqueamento de capitais

No quadro juridico ainda em vigor desdobra-se a tipificagdo do
branqueamento de capitais nas trés alineas do nimero 1 do artigo 10.° da Lei
6/97/M, de 30 de Julho, sendo que em cada uma delas se fixa uma pena diversa —
5 a 12 anos, na alinea a); 2 a 10 anos, na alinea b); e 1 a 5 anos, na alinea c).

Este esquema de tipificagdo ! foi baseado em disposi¢des semelhantes do
Decreto-Lei n.° 325/95, de 2 de Dezembro, que vigorou em Portugal até a edicdao
da Lei n.° 11/2004, de 27 de Marco.

A estrutura do artigo 10.° da Lei da Criminalidade Organizada coloca
problemas de interpretacdo e aplicagdo. Tanto assim, que o Governo, ainda que
ndo tenha abandonado completamente aquela técnica legislativa, pretende
introduzir algumas novidades:

(i) desde logo porque o nimero 1 do artigo 3.° da proposta de Lei, em
contraste com o proémio do artigo 10.° da Lei da Criminalidade
Organizada, recorre ao conceito de “vantagens” e densifica-o;

(ii) pretende-se eliminar a alinea c) do niimero 1 daquele artigo 10.%

(iii) os ndmeros 2 e 3 do artigo 3.° da proposta de Lei correspondem grosso
modo as alineas a) e b) daquele artigo 10.°, mas com uma redacgio
aperfeicoada; e

' Em Portugal, como da noticia Vitalino Canas, alguma doutrina tentou emprestar aquela
técnica legislativa o sentido de que “cada uma das alineas consagrava um auténomo tipo
legal de crime, com as respectivas intencionalidades normativas” — Rodrigo Santiago — ao
passo que, por exemplo, Jorge Godinho entendia que as alineas a) e b) se dirigiam a
“acompanhar os estddios do branqueamento de capitais (...) placement e layering”.
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(iv) consagra a mesma pena -2 a 8 anos - para os nimeros 2 e 3 do artigo
3.° da proposta de Lei.

A maioria dos membros da Comissao concordaram com estas alteracdes.

2 (i) - O recurso ao conceito de “vantagens” permite definir o objecto do
processo de branqueamento de capitais de modo mais claro e abrange a expressio
“bens ou produtos” constante do proémio do artigo 10.° da Lei da Criminalidade
Organizada — nio se restringindo em nada seu o Ambito;

2 (i) - a eliminagdo da alinea c) do artigo 10.° da Lei 6/97/M, de 30 de Julho,
foi uma das questdes que suscitaram uma apreciagdo mais cautelosa por parte
dos membros da Comissdo. Nesse sentido, teve o executivo o cuidado de
apresentar os seguintes esclarecimentos no 4mbito do didlogo com a Comissio:

“(I) O tipo de crime constante do artigo 10.° teve por fonte a lei portuguesa
que, por sua vez, era uma copia quase textual e acritica de uma norma da Convengdo
de Viena destinada ao combate ao trifico de droga, onde se refere a matéria de
facto a proibir mas ndo um verdadeiro tipo de crime. Na elaboracio da norma do
artigo 10.° ndo se teve em conta as implicagdes do sistema penal de Macau,
designadamente os problemas que se suscitariam em sede de interpretacio e
aplicagdo e em particular no dominio do concurso de crimes.

(11) A formulagdo do crime que se propde prossegue uma finalidade:
aperfeicoar tecnicamente, nos planos da dogmdtica e da politica criminal, as
modalidades de conduta tépicas, ou seja, definir com o rigor possivel, tendo em
conta o bem juridico protegido, o que deve entender-se por crime de
branqueamento.

Fez-se esse trabalho atendendo aos conhecimentos que a doutrina penal nos
forneceu e a experiéncia das decisées dos tribunais nos vdrios paises cujo sistema
juridico pertence a mesma matriz do sistema de Macau.

(II1) Face a possibilidade de punir pelo crime de branqueamento o autor do
crime precedente, pretende impedir-se que o dmbito de aplicacdo da norma se
estenda a casos que ndo configuram crimes de branqueamento de capitais, porque
constituem situacoes de mero aproveitamento das vantagens ilicitas, considerado
normal ou natural, cuja censura social se encontra coberta pela censura dirigida
ao crime precedente. Condutas estas que, no direito penal, se designam por condutas
posteriores ndo puniveis por se tratar do aproveitamento normal ou natural das
vantagens do crime, aproveitamento que corresponde, regra geral, ao mébil do
crime. Punir estas condutas, para além da punicio correspondente ao crime
praticado, configuraria uma dupla puni¢do proibida pelo principio ne bis in idem.

(iv) Pretende-se, mais, purificar o tipo de crime, evitando, tanto quanto possivel,
dificuldades de interpretagdo e aplicagdo, tendo em conta as normas que, no Cédigo
Penal, definem tipos de crime que apresentam uma semelhanca empirica com o
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branqueamento de capitais, mas que se referem a realidades criminolégicas muito
diferentes. Casos das normas dos art.”* 227.°, 228.° e 331.° que definem
respectivamente os crimes de receptagdo, auxilio material e favorecimento pessoal.

(V) A formulagdo proposta n@o conduz a descriminalizacdo de nenhuma
conduta de branqueamento de capitais nem cria qualquer lacuna no dominio
da puni¢ao de condutas que devem considerar-se criminosas.

Se qualquer das condutas de detencado, conservagdo, utilizacdo, aquisi¢do ou
recebimento de vantagens ilicitas vier acompanhada dos elementos essenciais que
se encontram estabelecidos quer no n.°2, quer no n.°3 da proposta de Leli, elementos
que realmente caracterizam o crime de branqueamento — manipulagdo das
vantagens ilicitas de forma a dificultar especialmente a sua detec¢do pelas
autoridades competentes, a sua transformagdo de vantagens “sujas” em vantagens
“limpas” a fim de as reinvestir e, designadamente, introduzir no mercado legal,
estaremos, indubitavelmente, perante um crime de branqueamento punivel de
acordo com o previsto nesse artigo.

Estes argumentos foram ponderados no seio da Comissao e entendeu a
maioria dos seus membros que se € verdade que:

tanto a Convencio das Nacdes Unidas contra o Trifico Ilicito de
Estupefacientes e substincias Psicotrépicas, de 1989 - sub-alinea i) da alinea c)
do nimero 1 do Artigo 3.° (Infracgbes e sangoes);

como a Convenciio das Na¢oes Unidas Contra a Criminalidade Organizada
Transnacional, de 2000 - sub-alinea i) da alinea b) do nimero 1 do seu Artigo 6.°
(Criminalizacdo do branqueamento do produto do crime);

como a Convenciio das Na¢oes Unidas contra a Corrupciio 2, de 2003 — sub-
alinea i) da alinea b) do ndmero 1 do Artigo 23.° (Branqueamento do Produto do
crime)

estabelecem normas semelhantes a constante da alinea c¢) do nimero 1 do
artigo 10.° da Lei 6/97/M, de 30 de Julho, ndo é menos verdade que para operar
uma punigio por crime de branqueamento de capitais € necessério que se verifique
o elemento essencial da intengdo de branquear capitais, com vista a “limpar” o
dinheiro “sujo”, e assim ocultar a origem ilicita das vantagens.

A maioria dos membros da Comisséo firmaram convic¢do que a eventual
manutengio em vigor de uma norma como a da alinea c¢) do nimero 1 do artigo

12 Esta Convencdo entrou em vigor, do ponto de vista do direito internacional, em 14 de
Dezembro de 2005 e a Repiiblica Popular da China (RPC) procedeu a sua assinatura em 10
de Dezembro de 2005, tendo-a ratificado em 13 de Janeiro do corrente. Sendo que a partir
de 12 de Fevereiro do corrente entrou em vigor em todo o territério da RPC, incluindo,
obviamente, a Regido Administrativa Especial de Macau, bem como a de Hong Kong.
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10.° da Lei 6/97/M, de 30 de Julho, poderia conduzir a punir como crime de
branqueamento de capitais, actos que integram outras realidades criminoldgicas
e, nessa medida, acolheram a solugdo constante da proposta de Lei. Um dos
membros da Comissdo ndo concordou com esta solucio.

2 (iii) - O aperfeicoamento da redacgdo das alineas a) e b) do niimero 1 do
artigo 10.° da Lei 6/97/M, de 30 de Julho, resultou nos nimeros 2 e 3 do artigo
3.° da proposta de Lei, cuja redacgao mereceu a concordancia da Comisséo ja
que se trata de um aprimoramento técnico.

2 (iv) - A consagracéo da mesma moldura penal -2 a 8 anos — para os niimeros
2 e 3 do artigo 3.° da proposta de Lei * foi igualmente um dos tépicos que
reclamaram uma especial atengao por parte da Comisséo, tanto mais porque se
criou em certos meios a impressdo que a proposta de Lei se traduziria
necessariamente numa redugao das penas em matéria de branqueamento de
capitais, em contraste com as molduras penais actualmente em vigor.

Convém aqui referir a argumentagio que no 4mbito do exame em Comissio
foi aduzida pelo Governo:

“A pena que se propoe para o crime de branqueamento de capitais, no tipo de
crime que poderd classificar-se como tipo fundamental, é de prisdo de 2 a 8 anos
(artigo 3. n.° 2 da proposta de Lei) enquanto que a pena que se propode para o
tipo de crime agravado, isto é, o branqueamento de capitais mais grave porque
mais perigoso socialmente, quando praticado por associacdo criminosa ou por
qualquer dos seus membros, quando o crime precedente for terrorismo, tréfico de
droga, trdfico internacional de pessoas, armas ou substancias explosivas ou quando
o0 branqueamento de capitais ¢ praticado de forma habitual, é a de prisio de 3 a 12
anos (artigo 4.° da proposta de Lei).

Entendeu-se que a pena prevista para o tipo de crime fundamental de
branqueamento de capitais é adequado tendo em conta as razées que se seguem:

(I)  Alargou-se o dmbito de aplica¢do da norma que define o crime a todas
as condutas que pretendam “branquear” vantagens oriundas de crimes
graves “punidos com pena de prisao de limite mdximo superior a trés
anos”, face ao conceito original que ligava o crime de branqueamento
de capitais ao combate ao crime organizado (artigo 3.° n.° 1da proposta
de Lei).

(II) O bem juridico protegido é, em definitivo, o “interesse da administracao
da justica na detecgdo e perda das vantagens de certos crimes graves”
Ora, tratando-se de um crime contra a administra¢ao da justica, nao

3 Tenha-se presente que, para além das penas fixadas nestas duas normas, o artigo 4.° da
proposta de lei prevé um regime de agravagdo da pena do qual infra se dara noticia.
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existem razoes de politica criminal que justifiquem e legitimem a
imposi¢do de uma pena, nomeadamente para os casos de “pequeno
branqueamento” ou de “branqueamento menos grave”, mais grave do
que a proposta que é jd muito superior a que no Capitulo IV do Cédigo
Penal se encontra prevista para os crimes contra a realizacdo da justi¢a
(art.s 323.°a 335.°). (com pena de prisdo até 3 anos ou 5 anos, e, em caso
de agravagdo, de 1 a 8 anos).

(III) A moldura penal de 2 a 8 anos de prisdo resulta adequada e razodvel a
luz do principio da proporcionalidade em direito penal, na medida em
que permite ao juiz dosear a punigdo de acordo com a gravidade do
crime, fazendo-a corresponder ds exigéncias de prevencdo (art. 40.° do
Cédigo Penal) que se fazem sentir no caso concreto.

(1IV) A medida legal da pena proposta encontra-se em harmonia com as penas
correspondentes ao tipo fundamental do crime de branqueamento na
esmagadora maioria dos sistemas juridicos (ver mapa comparativo ™, e.
g., em Hong kong: o acto é punivel com pena de multa de 500 mil délares
e pena de prisdo até 3 anos; nos casos mais graves, o acto é punivel com
pena até 5 milhoes de dolares ou pena de prisdo até 14 anos; na RPC, o
acto é punivel com pena de confisco dos rendimentos ilegais e pena de
prisdo até 5 anos ou detengdo criminal e/ou pena de multa em valor
correspondente a 5% até 20% dos rendimentos ilegais; circunstdncias
graves do caso concreto podem levar a aplica¢do de uma pena mais
severa, correspondente a uma pena de prisdo de 5 a 10 anos).

(V) O crime de branqueamento descrito no art. 10.° da Lei 6/97/M sob a
epigrafe “Conversao, transferéncia ou dissimulacdo de bens ou produtos
ilicitos” nunca péode libertar-se da primacial finalidade subjacente - o
combate ds organizacdes criminosas, finalidade que, como é por demais
sabido, se encontra na origem do crime de branqueamento de capitais,
tal como vem plasmado nas duas Convengébes que se lhe referem, a
Convencado de Viena relativa ao trdfico de droga e a Convengdo de
Palermo relativa ao crime organizado.

A verdade é que, alids raras, acusagoes e decisoes elaboradas nos
processos a correr termos nos tribunais de Macau, pelo aludido crime,
vinculam este crime a um contexto de associagdo criminosa, tomando
seguramente em conta a inser¢do sistemdtica do preceito que descreve o
crime e a filosofia que o suporta.

A moldura penal prevista — prisdo de 5 a 12 anos — justificava-se,
assim, face a necessidade de prevenir e reprimir o crime organizado.(...)

14" Anexo a este parecer.
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(VI) A pena que se faz corresponder, na presente proposta de Lei ao
branqueamento de capitais levado a cabo no ambito do crime organizado
¢, como se disse, de 3 a 12 anos (art. 4.° da proposta de Lei). O que quer
dizer que, em comparagdo com a pena prevista no mencionado art. 10.°
da Lei 6/97/M (cinco a doze anos), apresenta uma diminuicdo no limite
minimo.

A moldura penal proposta atendeu a uma ponderacdo baseada,
nomeadamente, numa andlise de direito comparado. A decisdo de subir o limite
minimo teria, quando muito, um efeito simbdlico (ndo se podendo, alids, calcular
o seu alcance...) uma vez que em sede de determinagdo da pena concreta - regra
geral, dar-se-d uma situagdo de concurso efectivo com o crime de associagio secreta
ou com um dos “crimes do catdlogo” (os crimes a que se referem as alineas 1) e 2)
do art. 4.° da proposta de Lei) - ndo conduzird a uma alteracdo significativa da
decisdo condenatéria.”

No seio da Comissdo debateu-se esta questdo com vista a uma tomada de
posicéo.

E bem verdade que os membros da Comissdo ao examinarem esta matéria e
ao perspectivarem que com a eventual aprovacgdo desta proposta de Lei e a
consequente revogacéo do artigo 10.° da Lei 6/97/M, de 30 de Julho, os crimes
relativos a conversdo, transferéncia ou dissimulacio de bens ou produtos ilicitos
previstos naquele artigo 10.° passarem a ficar compreendidos pelo crime de
branqueamento de capitais quer no tipo simples - nimeros 2 e 3 do artigo 3.°,
quer no tipo agravado — artigo 4.° — da proposta de Lei - implicava, pela natureza
das coisas, uma andlise comparativa das molduras penais vigentes com as que
sdo propostas pelo Executivo.

Nesse sentido foi tomado em consideragio que:

1 - as condutas previstas no nimero 1 do artigo 10.° da Lei 6/97/M,
de 30 de Julho, podem ser punidas com pena de prisdo e de multa, ao
passo que na proposta de Lei — tanto no 4mbito do artigo 3.°, como no
do artigo 4.° — apenas se pode aplicar pena de prisdo. Esta solugio
mereceu a concordancia da maioria dos membros da Comissdo na
medida em que se entendeu que se deveria respeitar a orientacio do
Cédigo Penal de Macau nesta matéria que nio aplica a nenhum crime
cumulativamente a pena de prisdo e a de multa — por se entender que
do ponto de vista politico-criminal manifestamente néo se justifica punir
duplamente o agente do crime com pena de prisdo mais pena de multa.
Ora o Cédigo Penal deve ser respeitado na sua dimensio fundamental
de padréo das politicas criminais. Quanto a este aspecto a maioria dos
os membros da Comissdo concordaram com o argumento do Governo
segundo o qual “o facto de ndo se aplicar cumulativamente ao agente a
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pena de multa ndo significa que ndo se pode dispor dos bens do agente,
permitindo-lhe possuir as coisas obtidas com a prdtica do crime. Isto
porque, nos termos do artigo 103.° do Cédigo Penal, as coisas, direitos
ou vantagens que, através do facto ilicito tipico, tiverem sido adquiridos
pelos agentes, sdo perdidos a favor da Regido”

2 - Quanto as molduras penais em concreto, a maioria dos membros
da Comissdo concluiram que a diferenciacdo de molduras penais
operada pelas trés alineas do nimero 1 do artigo 10.° da Lei 6/97/M, de
30 de Julho, quer do ponto de vista dos bens juridicos protegidos por
aqueles comandos juridicos, quer do ponto de vista de apreciagio da
perversidade daquelas condutas, ndo apresentam diferencas relevantes
e, nesse sentido, entenderam que a uniformizacdo da moldura penal
operada nos ndmeros 2 e 3 do artigo 3.° da proposta de Lei € uma medida
que se justifica e que permite emprestar ao tipo do branqueamento um
correcto equilibrio em sede da sua interpretagéio e aplicacdo. Todavia,
um dos membros da Comissao nao partilhou deste entendimento.

3 - Agravacio

Outro aspecto inovador da presente proposta de Lei é o da introdugdo de
formas agravadas de branqueamento de capitais. Com efeito, o artigo 4.° prevé e
pune as condutas de branqueamento quando praticadas por associa¢do criminosa
ou sociedade secreta, por quem dela faga parte ou a apoie, nos casos em que o
crime precedente seja o de terrorismo, o de tréafico ilicito de produtos
estupefacientes e substancias psicotrépicas, o de trafico internacional de pessoas
ou de armas proibidas e substincias explosivas € nos casos em que o agente
pratique o branqueamento de modo habitual; neste caso a pena “é agravada de
metade nos seus limites minimo e maximo.”

A maioria dos membros da Comissdo acolhem esta solucéo.

4 - Responsabilidade penal das pessoas colectivas

Uma outra novidade da presente proposta de Lei regista-se em sede da
responsabilidade penal das pessoas colectivas '* onde o proponente procedeu a
um aperfeicoamento da responsabilidade penal dos entes colectivos aos quais se
imputa a pratica do crime de branqueamento 6.

N3io é matéria desconhecida do ordenamento juridico local. Como refere o

15" Artigo 5.° da proposta de lei.

16 Note-se que a responsabilidade penal das pessoas colectivas ndo exclui evidentemente a
responsabilidade (individual) das pessoas singulares que pratiquem os actos de
branqueamento de capitais — nimero 2 do artigo 5.° da proposta de Lei.
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Executivo na Nota Justificativa “no ordenamento juridico de Macau tém vindo a
consagrar-se modos de responsabilizacdo dos entes colectivos no dmbito de certas
formas de criminalidade, nomeadamente, econémico-financeira '’

Quanto ao ambito da norma do artigo 5.° da proposta de Lei esclarece o
proponente na Nota Justificativa: “considera-se dever abranger no dmbito da
norma, ndo sé os entes colectivos dotados de personalidade juridica como os
irregularmente constituidos, nomeadamente, as associagdes sem personalidade
juridica, ou seja, todas as associa¢bes ou agrupamentos que possam constituir
centros de imputagdo fdctica, isto é, centros dispondo de um minimo de estrutura
organizatoria que sirva de substrato material d existéncia de uma realidade fictica
diversa dos seus membros, reveladora de mecanismos de formacdo da vontade
colectiva e de prossecug¢do de interesses comuns.”

A disciplina que se fixa na presente proposta de Lei vai no sentido de punir
os entes colectivos quando se prove que o crime de branqueamento de capitais
foi cometido em seu nome e no interesse colectivo pelos seus 6rgaos ou
representantes ou por outras pessoas sob a autoridades destes.

Este aspecto merece um esclarecimento. A redacgdo em lingua portuguesa
da alinea 1) do niimero 1 do artigo 5.° da proposta de Lei na sua versio originaria
dispunha: “pelos seus drgdos e representantes” ao passo que na versao em lingua
chinesa se estabelecia “pelos seus 6rgaos ou representantes”. Esta disparidade
entre as duas versdes da proposta de Lei, foi um dos aspectos relativos a disciplina
do artigo 5.°'® que determinou a apresentagio, em 13 de Margo do corrente, pelo
Executivo de uma proposta de Lei alternativa.

Refere o proponente na Nota Justificativa que “o critério de imputagao exige,
por um lado, a verifica¢do de um elemento essencial de conexdo entre o crime e o
ente colectivo e, por outro lado, a existéncia de um especial vinculo entre o agente
do crime e o ente colectivo que s6 é responsabilizado penalmente quando o “crime
é cometido em seu nome e no interesse colectivo” e “pelos seus érgios e
representantes”. Estende-se a imputagdo aos casos em que houve violagdo dolosa,
ainda que por dolo eventual, do dever de vigildncia ou controlo por parte dos
orgaos e representantes da pessoa colectiva, sobre terceiros sob a autoridade destes,
quando tal violagdo do dever de vigildncia tornou possivel a pritica do crime.
(artigo 5.°, n.° 1, alineas 1 e 2).”

Este mecanismo corresponde a uma explanagdo, ainda que com
aperfeicoamento, de uma disciplina legal jd presente em outras leis da Regido.

7 Cfr. artigo 3.° da Lei 6/96/M, de 15 de Julho, artigo 14.° da Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho e no
artigo 17.° da Lei n.° 4/2002, de 15 de Abril.

By, infra o contetido de outras alteragdes a que se procedeu, em sede de exame na especialidade,
a redaccao deste normativo.
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Consideram os membros da Comissao que, nesse sentido, a disciplina legal do
nimero 1 do artigo 5.° da proposta de Lei merece acolhimento.

Quanto as penas principais e acessoOrias aplicdveis aos entes colectivos
(nimeros 3 a 9 do mencionado artigo 5.°), nos termos estatuidos naquele niimero
1 do artigo 5.°, ndo hé realmente uma inovagédo face ao modelo sancionatério
vigente em sede de responsabilidade das pessoas colectivas.

No que concerne as penas principais, regista-se, quanto a pena de multa, a
actualiza¢do dos montantes didrios de multa — as multas vao de dez mil patacas a
vinte milhdes patacas. Os membros da Comissdo consideraram que o arco entre
a pena de multa minima e a maxima € suficientemente amplo para permitir um
doseamento ajustado a gravidade do caso concreto. Quanto a pena de dissolucédo
judicial limitou-se a sua aplicagdo “ds situagoes em que a criagdo do ente colectivo
tenha como finalidade a perpetragdo do crime de branqueamento ou quando a
prdtica demonstre que ‘estd a ser utilizado exclusiva ou predominantemente para
esse efeito (art. 5.°,n.°7)1.”

Deve, no entanto, dar-se aqui conta das alteragdes a que foi sujeito o elenco
das penas acessérias fixado pelo nimero 8 do referido artigo 5.° da versao
origindria da proposta de Lei, e que motivou assim a apresentagio pelo Executivo
de uma proposta de Lei alternativa, em 13 de Marco do corrente:

- na alinea 1) deste normativo constava a pena de caugdo de boa
conduta (operando-se uma remissdo para o artigo 11.° da Lei 6/96/M,
de 15 de Julho). A Comissdo e o Governo, no ambito do exame em
especialidade, acabaram, porém, por concluir que esta pena acessoria
ndo se adequava a natureza do crime de branqueamento de capitais e
foi, portanto, eliminada;

em consequéncia, a alinea 2) da versdo origindria da proposta de Lei —
“proibi¢do do exercicio de certas profissoes ou actividades por um periodo de 1 a
10 anos” - passou agora a alinea 1) na versdo da proposta de Lei alternativa,
tendo-se eliminado a expressdo “profissdes” na medida em que nio é adequada
aos entes colectivos; pela mesma razio, a alinea 3) da versao origindria da proposta
de Lei - “privacdo do direito a subsidios ou subvengdes outorgados por servi¢os
ou entidades piiblicos” — estd agora numerada como alinea 2);

- a alinea 4) da versdo origindria estabelecia o “encerramento de
estabelecimento por um periodo de 1 més a I ano, nos termos do artigo
15.°da Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho”; ora ao operar esta remissao
ficava claro que a cessac¢do da relagio laboral que ocorresse por virtude
da aplicacdo desta pena se considerava, para todos os efeitos, como

19 ponto 27 da Nota Justificativa.
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sendo rescisdo sem justa causa da responsabilidade do empregador.

Todavia, quanto ao encerramento definitivo de estabelecimento — alinea 5
da versdo origindria — nao se operava qualquer remissio e, portanto, poder-se-ia
pensar que a aplicacdo desta pena nédo oferecia a protecgiio aos trabalhadores
que decorreria da aplicagdo da pena mais leve de encerramento temporario de
estabelecimento.

Nesse sentido, o Executivo sugeriu a eliminac¢io da remissdo, na alinea 4) da
versdo origindria da proposta de lei, para a Lei 6/96/M, de 15 de Julho; manteve
a redacgdo da alinea 5) da verséo origindria e aditou um novo nimero 10) ao
artigo 5.°, que corresponde a uma reformulag¢éo do niimero 9 da versio originaria
da proposta de Lei, em que se determina que “a cessacdo da relagéo laboral que
ocorra em virtude da aplicagdo da pena de dissolugdo judicial ou de qualquer das
penas acessorias previstas no n.° 8, considera-se, para todos os efeitos, como sendo
rescisdo sem justa causa da responsabilidade do empregador.”

Deste modo, na versio alternativa da proposta de Lei, surge agora, como
alinea 3) do niimero 8 daquele artigo 5.°, 0 “encerramento de estabelecimento por
um periodo de 1 més a 1 ano” e o “encerramento definitivo de estabelecimento”
consta agora da alinea 4) do normativo em causa. Ambas as situagdes sio agora
contempladas pela disciplina do novo niimero 10 da verséo alternativa da proposta
de Lei.

Conforme ja se deu noticia, entendeu o Governo, no Ambito do exame em
especialidade, propor o aditamento, de uma nova pena, ao elenco de penas
acessorias, a saber:

- a que consta da alinea 5) na versdo alternativa da proposta de Lei
€ que consiste na aplicacdo de injungdo judicidria.

Com efeito, alegou o Executivo que a figura da injuncdo judicidria “é de hd
muito conhecida no sistema juridico de Macau. Surge no dmbito do mecanismo
“suspensdo proviséria do processo mediante a imposi¢io ao arguido de injuncées
e regras de conduta” (artigo 263.° do Cédigo de Processo Penal). Trata-se de
subordinar o arguido ao cumprimento de determinadas “condi¢des” ou
“obrigacdes” descritas no niimero 2 do mesmo artigo que constituem “equivalentes
funcionais” de uma sanc¢do penal. Surge, também, no @mbito das sancées
correspondentes as infrac¢oes contra a saiide puiblica e contra a economia (artigo
18.°da Lei 6/96/M).

A Experiéncia didria das novas formas de criminalidade nos paises de sistema
juridico continental, como é o de Macau, tem conduzido ao reconhecimento de
que a injungdo judicidria cumpre a realizagio do mesmo interesse piiblico que a
pena satisfaz e constitui, mais, uma resposta adequada ds exigéncias de prevencio
de determinadas formas de crime, particularmente, o crime praticado pelos entes
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publicos.”

Tal como supra se referiu, entendeu também o Executivo proceder a uma
alteracdo na redacgio origindria da alinea 6) do artigo 5.°. Com efeito,
determinava-se na redaccio inicial daquela alinea “a publicidade da decisdo
condenatéria.”

Ora entendeu-se que esta redacgio necessitava de um desenvolvimento e,
nesse sentido, propds o Executivo uma nova redaccéo, nos termos da qual se
determinasse a “publicidade da decisdo condenatéria a expensas do condenado,
num jornal de lingua chinesa e num jornal de lingua portuguesa dos mais lidos na
RAEM, bem como através de edital, redigido nas referidas linguas, por periodo
ndo inferior a 15 dias, no local de exercicio da actividade, por forma bem visivel
ao publico.”

Os membros da Comissdo acolheram esta nova redac¢io na medida em que
se pretende ampliar o efeito preventivo da sentenga condenatéria, jd que toda e
qualquer decisdo condenatéria é, por natureza, dotada de publicidade.

Diga-se, por fim, que em sede do artigo 5.° foi ainda proposto pelo proponente
o aditamento de um novo niimero 9) nos termos do qual se determina que “as
penas acessorias podem ser aplicadas cumulativamente.”

Trata-se de uma solucdo que ja consta do nimero 6 do artigo 18.° da Lei
6/97/M, de 30 de Julho.

Quanto ao regime juridico das penas acessorias, deve esclarecer-se ainda
que no seio da Comissdo houve um debate motivado pela alteragdo que o
proponente pretende operar a Lei da Criminalidade Organizada através do
nimero 2 do artigo 11.° da proposta de Lei. Dispde este normativo que: “As
remissoes efectuadas para o artigo 10.° da Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho,
consideram-se feitas para o artigo 3.° da presente lei, quando se verifiquem as
circunstdncias agravantes previstas no artigo 4.°.” Colocou-se a questio de saber
se semelhante norma operava ou ndo um enfraquecimento em sede de penas
acessorias.

Esclareceu o Governo que “nos termos do artigo 18.° da Lei 6/97/M, os actos
de conversao, transferéncia ou dissimulacdo de bens ou produtos ilicitos previstos
nas alineas a) e b) do artigo 10.° praticados por sociedade secreta podem ser punidos
com penas acessorias. Agora ao abrigo do disposto no n.” 2 do artigo 11.° da
proposta de Lei, conjugado com o disposto no artigo 4.° e no artigo 18.° da
Lei 6/97/M, para além do crime de branqueamento de capitais praticado por
sociedade secreta que pode ser punido com penas acessérias, outros crimes,
nomeadamente o branqueamento de capitais praticado por associagdo criminosa,
o branqueamento de vantagens ilicitas provenientes de terrorismo e de trdfico de
drogas, e o crime de branqueamento praticado, de modo habitual, pelo agente,
podem ser também punidos com penas acessorias. Pelo que a proposta de Lei
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ndo diminuiu o dmbito de aplica¢do das penas acessorias, mas sim, alargou-o.”

A maioria dos membros da Comissao acolheu esta argumentagio apresentada
pelo proponente.

Medidas de natureza preventiva

O Capitulo III da presente proposta de Lei — Disposicées preventivas —
constitui, relativamente ao quadro juridico em vigor, um dos elementos mais
inovadores de toda a proposta de Lei.

O combate ao branqueamento de capitais ndo se basta, evidentemente, com
a criminalizag¢do desta actividade. Demanda ainda, e cada vez mais
acentuadamente, o que Vitalino Canas » refere como “um conjunto de regras e
de procedimentos administrativos que envolvem entidades piiblicas e pessoas
privadas com vista a uma actua¢do preventiva — e em certa medida também
repressiva -, com vista a evitar que o crime se cometa, ou a destectd-lo eficazmente
uma vez cometido. O combate ao branqueamento é o fundamento de um sub-
sistema normativo proprio %, distinto do existente para qualquer outra actividade
ilicita.” (...).

O Governo destaca precisamente este aspecto na Nota Justificativa: “A
complexidade, sofisticagio e transnacionalidade que caracterizam os processos de
branqueamento de capitais, impoem que, na defesa dos interesses primacialmente
ofendidos com a pritica deste crime, sejam envolvidas as pessoas e entidades
particularmente expostas, em razdo da sua actividade, a concretizacio desses
processos de branqueamento. Quer porque tém contacto imediato com eles, quer
porque sdo as que, no seu dmbito de actividade, possuem os conhecimentos e os
meios técnicos adequados a uma melhor identificacdo e a um controlo mais eficaz
do fenomeno. (artigo 6.°).”

No ordenamento juridico da Regido, refere-se ainda na Nota Justificativa,
“importa aperfeicoar o sistema preventivo que, de modo lacunar, se encontra, jd,
plasmado no Decreto-Lei n.° 32/93/M e no Decreto-Lei n.° 24/98/M,
correspondendo as exigéncias que se colocam no plano internacional e aproveitando
aos recentes ensinamentos que se podem colher no dominio do estudo do fenémeno
e da sua evolucgdo.”

20 V. obra citada, pag. 77.

21

Quanto a este ponto Vitalino Canas remete para Jorge Godinho que, na obra j citada, pag.
22, afirma que “pode afirmar-se que o crime de branqueamento de capitais, mais do que uma
“mera” incriminagdo, é na verdade o vértice de um “sub-sistema” normativo e de enforcement
proprio, constituido pelo conjunto de normas que visam instituir mecanismos de prevengdo e
detecgdo de actividades de branqueamento de capitais aplicdveis a generalidade das instituicoes
financeiras (...), bem como a alguns sectores ndo financeiros.”
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Este ““sub-sistema” normativo e de enforcement préprio”, na expressao de
Jorge Godinho, foi um dos segmentos da presente proposta de Lei a que a
Comissdo emprestou a maior atenc@o; ndo s6 porque constitui um dos vectores
mais importantes em sede de combate ao branqueamento de capitais, mas,
sobretudo, porque envolve, em certos dngulos, restri¢des de direitos fundamentais.

Verdade que, como refere o proponente na Nota Justificativa: “fixa o presente
diploma, apenas, o niicleo essencial do sistema preventivo, no que toca directamente
os direitos e liberdades fundamentais, remetendo-se a sua concretizagio e
implementagdo para ulterior regulamentagdo. Assim sendo, enquanto ndo se
proceder a tal regulamentacdo que confira efectividade ds normas que integram o
sistema preventivo, continua a vigorar o regime preventivo constante do Decreto-
-Lei n.°24/98/M.”

Esta opgdo de ndo apresentar na presente proposta de Lei o regime completo
mereceu particular atencio por parte dos membros da Comisséo. O Executivo,
em sede de exame na especialidade, referiu que “a proposta de Lei (...) circunscreve
as matérias que no dmbito do combate ao branqueamento de capitais, pela sua
particular dignidade, impoem a sua apreciag¢do pela Assembleia Legislativa;
matérias referentes a criminalizagdo de branqueamento de capitais (de defini¢do
do crime e o regime sancionatério) que (...) configuram restri¢oes ou limita¢oes
aos direitos e liberdades dos cidadaos.

Assim como foi nossa intengdo que da lei constasse um conjunto de normas
consideradas os pilares ou as traves mestras do sistema preventivo, pela definicdo
do dmbito subjectivo (que ndo é remetido para regulamento administrativo, uma
vez que estd na lei) e, ainda, pela enunciagdo dos deveres a que ficam vinculadas
as entidades, isto é, nas matérias que contendem, substancialmente, com a restri¢do
dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos, essas matérias estdo
consagradas na lei. (...) As dreas econémica e financeira, onde vai incidir o sistema
preventivo sio dreas em continua mutagdo, em continua evolugdo, sendo necessdrio
que a concretizagdo do sistema preventivo possa ter condigoes de flexibilidade.
(...) O Governo entendeu estabelecer uma norma na lei que permitisse ser ele a
fazer essa flexibilizacdo das normas no regulamento administrativo.”

Os membros da Comissdo acolheram estas razoes.

O Decreto-Lei n.° 24/98/M, de 1 de Junho, foi editado na sequéncia da
criminalizag¢do do branqueamento pela Lei 6/97/M, de 30 de Julho, e introduziu
no ordenamento juridico local “uma medida de preventiva que se consubstancia
na obrigatoriedade de certos agentes econémicos informarem da ocorréncia de
operagoes suspeitas.”

O Decreto-Lei n.° 32/93/M, de 5 de Julho (Regime Juridico do Sistema
Financeiro) j4 tinha inserido no sistema juridico local algumas disposi¢oes de
natureza preventiva dirigidas a actividade das institui¢des financeiras —
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designadamente os deveres de identificaciio de clientes e de recusa de operagoes.

Por via destas duas intervengdes legislativas, deram-se os primeiros passos
para a criagdo de um sistema preventivo que, face as necessidades impostas pelo
combate ao branqueamento e perante as obrigacdes decorrentes de instrumentos
de direito internacional, se revela manifestamente insuficiente.

Para perceber o alcance da inovagdo do Capitulo IIT da proposta de Lei -
“Disposi¢oes preventivas” — é pois necessédrio proceder a um breve exame
comparativo entre os comandos juridicos daquele capitulo e, sobretudo, o regime
legal do Decreto-Lei n.° 24/98/M, de 1 de Junho. Tanto mais que, nos termos do
artigo 10.° da proposta de Lei, “o Decreto-Lei n.° 24/98/M, de 1 de Junho, continua
a aplicar-se, transitoriamente, até a data de entrada em vigor do regulamento
administrativo a que se refere o n.° 1 do artigo 8.°”.

A comparagdo entre o artigo 2.° daquele decreto-lei e o artigo 6.° da proposta
de Lei permite conhecer a dimensdo do alargamento do ambito subjectivo do
regime preventivo: independentemente de a proposta de Lei proceder a um claro
aperfeicoamento no desenho e arrumagio légica do elenco de entidades sujeitas
aos deveres dirigidos a deteccio de operagdes de branqueamento ou de actos
que possam levantar suspeitas pelos valores envolvidos, plasmados no artigo 7.°,
a novidade que aqui merece destaque é com certeza a inclusio naquele elenco
dos advogados, solicitadores, notarios, conservadores, auditores, contabilistas e
consultores fiscais - nimero 5 do artigo 6.°.

As cinco alineas deste tltimo normativo estabelecem o quadro taxativo das
operagoes em que aqueles profissionais??, quando intervenham a titulo
profissional, ficam investidos da fungio de agentes da prevencdo - e em certa
medida repressdo - de branqueamento de capitais.

Trata-se de uma alteragio que vai trazer um significativo impacte na propria
configuragdo da actividade daqueles profissionais.

Ora desconhecendo a Comissio os termos em que se vao estabelecer, em
regulamento administrativo, os pressupostos e contetido dos deveres do artigo
7.° da proposta de Lei, bem como a defini¢do do sistema de fiscalizacdo e do
regime sancionatdrio aplicdvel em caso de incumprimento por parte das entidades
elencadas no artigo 6.°, e portanto dos profissionais identificados no nimero 5
deste artigo, resta-lhe sugerir ao Executivo que tome em considerago, sobretudo
quanto aos advogados, que existem particularidades no exercicio da advocacia
na Regido que devem ser tidas em linha de conta, de modo a ndo afectar

22 Atente-se, todavia, no nimero 2 do artigo 7.° da proposta de Lei que salvaguarda o sigilo
profissional para os advogados e solicitadores no ambito dos deveres de comunicagdo e de
colaboracio.

150



Prevengiio e Repressio do Crime de Branqueamento de Capitais

negativamente o escopo da sua actividade.

Tenha-se, ainda, presente que o nimero 6 do artigo 6.° constitui uma outra
inovacdo ao incluir, no Ambito subjectivo do sistema preventivo que agora se
pretende editar, prestadoras de servico quando actuem (ao prepararem ou
efectuarem operagdes para um cliente) no circulo de atribui¢des fixadas pelas
alineas 1) a 6) daquele normativo.

Quanto aos deveres impostos pelo artigo 7.° da proposta de Lei, a que ficam
sujeitas as diferentes entidades listadas no artigo 6.°, 0 seu exame comparativo
com o Decreto-Lei n.° 24/98/M, de 1 de Junho, demonstra com suficiéncia a
amplitude da reforma que agora se pretende publicar.

Com efeito, aquela lei limitava-se a estabelecer um dever de comunicag¢ao
no seu artigo 3.° %, ao passo que a proposta de Lei estabelece um quadro de
deveres que corresponde sensivelmente ao que é recomendado pelo Grupo de
Accdo Financeira sobre Branqueamento de Capitais (GAFI).

Entendem os membros da Comissdo que se trata de um aperfeicoamento
consideravel e que perante as lacunas do ordenamento local se trata de um
primeiro passo que deve ser assinalado, ainda que a sua concretiza¢ao em
regulamento administrativo é que va ditar, em concreto, o conhecimento do
sistema que se pretende instituir.

Esta opgao do legislador, conforme j4 se deu noticia, foi aceite pelos membros
da Comissdo que, todavia, ndo deixam de recomendar ao Executivo a cautela
que o bom senso determina na concretizagao das normas juridicas que agora se
pretende colocar em vigor.

Esta recomendagcio dirige-se nfio s6 ao elenco das entidades financeiras, mas
também das entidades ndo financeiras, onde se contam aquelas que representam
o nicleo fundamental da actividade econémica da Regido.

Em sede de disposicdes finais e transitérias, o artigo 8.° da proposta de Lei -
para além de determinar no seu nimero 1 que a regulamentacio dos deveres
instituidos pelo artigo 7.° consta de regulamento administrativo a editar —,
estabelece no seu niimero 2 que “as competéncias para centralizar, analisar e
facultar as informagées resultantes do cumprimento dos deveres previstos no n.° 1
do artigo 7.° sdo atribuidas a uma entidade a criar ou a qualquer outra jd existente”
e estatui ainda no seu niimero 3 que: “a entidade referida no niimero anterior
pode, para o desempenho das funcoes que lhe estejam atribuidas:

1) Solicitar informagées a quaisquer entidades piiblicas ou privadas;

2 Todavia, o legislador de 1998 estabeleceu o regime integral daquele dever ao longo do
articulado da lei.

151



Colectinea de Leis Penais Avulsas

2) Facultar informagoes a entidades exteriores @ RAEM, em cumprimento de
acordos inter-regionais ou de qualquer instrumento de direito internacional.”

Como € por demais consabido, o Grupo de Acc¢io Financeira sobre o
Branqueamento de Capitais (GAFI), nas suas “Quarenta Recomendacées”,
determina, em sede de “medidas institucionais e outras, necessdrias aos sistemas
de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo”
quanto as “autoridades competentes, suas atribuigées e recursos” que os paises
devem criar uma Unidade de Informagao Financeira (UIF) que sirva como centro
nacional para receber (e, se permitido, requerer) analisar e transmitir declaragdes
de operagdes financeiras (DOS) e outras informacdes relativas a actos susceptiveis
de constituirem branqueamento de capitais ou financiamento de terrorismo. A
UIF deveria ter acesso, directo e indirecto e em tempo util, as informagoes
financeiras, administrativas e provenientes das autoridades de aplicagio da lei
(law enforcement authorities), para desempenhar cabalmente as suas funcdes,
incluindo a andlise das declara¢des de operagdes suspeitas.

E, pois, de crer que a entidade a que se referem os nimeros 2 e 3 do artigo
8.°da proposta de Lei se dirige a dar cumprimento a esta recomendacio insistente
por parte do GAFI, que entretanto tem sido reafirmada em diversos instrumentos
de direito internacional, de ser criada uma UIF. A constitui¢io ou designacio
desta entidade, bem como o desenho das suas atribui¢cdes em concreto sio
remetidas para posterior regulamentacio.

Uma outra matéria que mereceu a atengdo da Comissao prendeu-se com a
necessidade de consagrar ou nio na presente proposta de Lei um mecanismo de
congelamento das vantagens ilicitas.

Com efeito, tem-se verificado uma constancia em diversos instrumentos de
direito internacional no sentido de serem adoptados os mecanismos juridicos
que permitam — quer em sede de branqueamento de capitais, quer em sede de
combate ao terrorismo - a identificagdo, a localizagdo, o congelamento ou a
apreensdo do produto e/ou das vantagens ilicitas.

~ No ambito do exame em especialidade, o Executivo teve oportunidade de
expor a argumentagio que entende fundamentar a sua posi¢io no sentido de ser
“desaconselhdvel a criagdo de um mecanismo de detenc¢do e apreensio ou
“congelamento” de contas bancdrias, @ margem de um processo penal em que
existem critérios rigorosos para a qualifica¢io de “suspeito da pritica de um crime”
e se sujeitem as diligéncias ao controlo ultimo do Tribunal”

Entende o Executivo que “o ordenamento juridico-penal de Macau preveé, ja,
o mecanismo de apreensdo e perda de coisas e direitos relacionados com o crime.
Estabelece-lhe o regime, os artigos 101.° (Perda de objectos) e 103.° (Perda de
coisas direitos ou vantagens) do Cédigo Penal, e o artigo 163.° (Objectos
susceptiveis de apreensio e pressupostos desta) do Cédigo de Processo Penal.
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Quer isto dizer que jd existe na lei penal de Macau um instituto que confere ao
tribunal o poder de ordenar a apreensio e perda dos bens ou objectos especialmente
relacionados com a prdtica dos crimes de terrorismo e de branqueamento de
capitais.

Encontram-se salvaguardados os direitos de terceiros de boa-fé,
designadamente, no artigo 102.° do Cédigo Penal.

A lei processual penal prevé, no dmbito dos meios de obtengdo de prova, a
“apreensdo em estabelecimento bancério” efectuada pela autoridade judicidria
(artigo 166.°)

Mas, antes mesmo da recep¢io da ordem da autoridade judicidria, a lei confere
aos érgdos de policia criminal a competéncia para procederem a “providéncias
cautelares necessdrias e urgentes para assegurar os meios de prova”,
designadamente “tomar medidas cautelares relativamente a objectos susceptiveis
de apreensdo” (artigo 232.° niimero 1, e niimero 2, alinea c) do Cédigo de Processo
Penal. Mais, podem os érgaos de policia criminal preceder, sem prévia autorizagdo
da autoridade judicidria, a buscas, nomeadamente em institui¢oes bancdrias, sempre
que haja fundada razdo de que sejam “susceptiveis de servir de prova de crime e
que, de outra forma, poderiam perder-se” (artigo 234.° do Cédigo de Processo
Penal).

Diga-se, ainda, que existem, de resto, em Macau, normas juridicas que permitem
ao Chefe do Executivo da RAEM dar cumprimento aos Actos Internacionais,
designadamente aqueles onde constem listas de pessoas singulares ou entidades
colectivas cujos fundos, activos financeiros ou recursos econémicos devam ser
“congelados” devido ao facto de essas pessoas estarem directamente relacionadas
com a actividade terrorista (artigo 5.° da Lei n.° 4/2002 “Lei Relativa ao
Cumprimento de Certos Actos de Direito Internacional), e, nos termos do artigo
6.°da Lei n.° 3/2002 (Procedimento Relativo a Notificagdo de pedido no ambito
da Cooperagio Judiciéria), as autoridades competentes da RAEM, em caso de
urgéncia, podem, notificando ao mesmo tempo o Governo Popular Central, aceitar
pedido dirigido por autoridades estrangeiras relativo a deten¢do provisoria de
arguido, conservagdo e producdo de provas, assim como efectivagdo de revistas,
buscas e apreensoes.”

v
Conclusoes

Em conclusdo, apreciada e analisada a presente proposta de Lei, a 2.*
Comissao Permanente:

1 — ¢ de parecer que a proposta de Lei intitulada “Prevencdo e repressdo do
crime de branqueamento de capitais” reline os requisitos necessarios para a
apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plendrio desta Assembleia
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Legislativa; e

2 —mais sugere que, na reunido plendria destinada a votagio na especialidade
da presente proposta de Lei, o Governo seja convidado a se fazer representar,
no sentido de poderem ser prestados os esclarecimentos que se entendam
necessarios.

Assembleia Legislativa, em Macau, aos 17 de Marco de 2006.

A Comissdo, Fong Chi Keong (Presidente) — Sam Chan Io (Secretario) —
Leong Heng Teng — Chui Sai Cheong — Tsui Wai Kwan — Leong Iok Wa — Au
Kam San — Lao Pun Lap — Chan Meng Kam.
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Quadro comparativo das penas para o crime de branqueamento de capitais

EERE ERES HE
Disposigdes Crimes Pena
legais
PRI | ESE - BHGEERE - R
=4 - TETEE = 4 ;
Sae | WERE - AR S SHAISAIBRE
5 191 & B/
- BHEE RIS 52 20%HAEA S
& WIWMBEREH & 5 £ 10 S0t
jitD)
- MEBEEREA RS BANY
EEAREMEREEA  BESS S
Cédigo m.191:i FERER ISR
norma da .
Penal secgdo branqueamento de capitais - pena de confisco dos rendimentos iiegais
Chinés “crimes e
contra a
ordem da - pena de prisdo até 5 anos ou detencio criminal
gestéo e/ou
financeira”
-pena de multa em valor correspondente a 5% até
20% dos rendimentos ilegais
(circunstincias graves do caso concreto podem
levar 4 aplicagio de uma pena mais severa,
correspondente a uma pena de prisdo de 5 a 10
anos)
-quando a infracgdo seja cometida por Pessoa
Colectiva, esta & punida com pena de multa e o seu
gerente ¢ todos os demais responsaveis directos
pela mesma sdo punidos com pena de prisao até 5
anos ou pena de detengfo criminal
e - B 50 BITE S R AR 3 FHER
s BABRE - WERR (BEER S0 EAFS  RERH
JUSEHBI 14 FHER)
25 i FRNE R RS EE T L
BRED - LAt TETENRARBHEH
L SRRENE LB RAEERER
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Quadro comparativo das penas para o crime de branqueamento de capitais

Legislagdo
da RAEK

Normas da
secgdo 25 da
Organized
and Serious
Crime
Ordinance
(0SCO)

-Branqueamento de capitais

fganizz

-pena de multa de 500 mil dolares e pena de prisao
até 3 anos

(Nos casos mais graves o acto € punivel com pena
de muita até 5 milhGes de HK Dolares ou pena de
prisdo até 14 anos)

Nota: Sdo igualmente puniveis actos que
prejudiquem a investigagdo criminal dos crimes de
branqueamento .Por outro lado, estabelece-se a
obrigagdo de comunicagdo as autoridades
competentes por parte dos cidaddos, relativaments
a factos que indiciem ou fagam suspeitar a pratica
de actos de branqueamento

B

Legislagdo
da Unifo
Europeia

B E
2001 FE 6
A26H
REEME
Decisdo-
Quadro Do
Consetho de
26 de Junho
de 2001

BRFSE GRS - BB - &
BRI RIRBOERN TR
KR (E— b8

Relativo ao branqueamento de
capitais,a identificagdo, detecgio,
congelamento, apreensio e perda dos
instrumentos e produtos do crime
(alinea b do art. 1)

BRERE 4 B 4 ELLERER

-pena privativa de liberdade de duragdo maxima
igual ou superior a 4 anos

HERE
8

=

Cédigo
Penal
Frangés

F32UE

art.324.

|- ERESELENEARTER
34 E—

2 - EEBRESORE - D
BR-EEFRETREOEL
RRIOE - FEREEES
B3 324 B0

3 - % LB SRAIES
T HEEEESIOE
1-tipo fundamental do crime de
branqueamento(art.324-1)
2-crime de branqueamento cometido
com habitualidade ou cometido com os
recursos propiciados pelo exercicio de
uma actividade profissional ou
cometido em bando organizado (art.
324-2)
3-crime de branqueamento cometido
com conhecimeno dos crimes
precedentes (art.324-4)

L - BR S FEEIRAY 375,000 BLT
2- B 10 FFAEIRAL 750,000 BRIT

3 - B EEREEENMERRLEE
BRRIMERE

1- pena de prisao de 5 anos e 375.000 euros de
multa

2- pena de prisdo de 10 anos e 750.000 euros de
multa

3-penas agravadas pela aplicagio das penas
cabidas aos factos precedentes e respectivas
agravagdes
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Quadro comparativo das penas para o crime de branqueamento de capitais

com habitualidade (art.420 ter)

BEFR | E01 4 | e - REEAS 6 EEMRTL
it %
gg:;lgo Ar301 me | | Branqueamento de capitais -pena de prisao de 6 meses a 6 anos e multa
Espanhol
BAFF | 5 648 1% -RAFEE 2 EEFIRRSE
HHE i AEEER-EERLE  vInE
pitlol
art. 648 . .
Cc’)digo -Riciclaggio (art.648 bis) e -pena de prisdo de 4 anos a 12 anos ¢ multa
Penal Impiegio di denaro, beni o utilita di
i provenienza illecita (art.648 ter) nota: as penas podem ser agravadas se o facto for
Italiano cometido no exercicio de uma actividade
profissional
EEFE | 261 B 1 - EHREBHEENELRTER |1 - EIEAES F&ER
;228 §261 (261 B2 150
2 - HREEBEERBEL |2- & 6 ERE 10 F4ER
R ETBRBAB—EFIREE
EERREERESIRE (261 B
ucE9)
Cédigo 1-tipo fundamental do crime de 1- pena de priséo de 3meses a S anos
Penal branqueamento (§261(1))
Alemio 2-crime de branqueamento praticado 2- pena de pris&o de 6 meses a 10 aros
com carécter de sistematicidade ou cujo
agente seja membro de uma associagao
constituida para desenvolver
actividades de branqueamento(§261(4))
HREFE | FAEE | - BRBRRURENELAER - B 2 R 2 FLUTER
#H VAY: (il ! EEERIER & 6B A E 6 £EH)
E ti i
L. - tipo fundamental do crime de . de priso até
pena de prisdo até 2 anos
gOdI[go g::;:]sod;, branqueamento (nos casos mais graves ¢ aplicavel uma pena de
Sena Seccdo 6 ’ priso de 6 meses a 6 anos)
ueco
RIS | F4201F | | -ERBRUROEARER | |- RES 4 FENKEE
# (5 420 1) .
) - B SRR 2 -G 2EE 6 FELERIEEIS
Cédigo Art. 420 1- tipo fundamental do crime de
Penal . branqueamento (art.420 bis) 1-pena de prisdo até 4 anos ou multa
Neerlandés 2-crime de branqueamento cometido |

J 2- pena de prisdc 2 a 6 anos ou multa,
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Quadro comparativo das penas para o crime de branqueamento de capitais

LEFIBST | 55 505 6% | - S HEESI00E - BRISHES E5#F
R
Codigo .
Penal Art.505 -crime de branqueamento pena de prisio de 15 diasa § anos
Belga
BHFF] | 165 B - BRRUENEARER || - RS 2 EEFRAES 360 05
P! §165 &
2 - DIRRFIRRENZEE 2- ROEAE 5 £4R
FRSRIDIE (L 40,000 BXER)
BITRAR—BFIRES SRR
SREEEBAIRE (165 B=
)
3 - HISROIEGREOEE |3 - RES 3 67
BRAERKE—EEBKRAARY | (S RASENER  B6EASS
BAEERTIUSE (165 BB A ED FHER)
Cadigo 1-tipo fundamental do crime de 1- pena de prisdo até 2 anos ou multa até 360 dias
Penal branqueamento(§165 (1))
Austriaco 2-crime de branqueamento que tenha 2- pena de prisdo de 6 meses a 5 anos
por objecto vantagens de valor elevado
(superior a 40.000euros) ou cujo agente
seja membro de uma associagio
criminosa constitufda para desenvolver
actividades correspondentes ao crime
citado (§165 (3))
3-crime correspondente 4 prética de 3- pena de prisio até 3 anos
condutas similares 20 branqueamento e | (se estiverem em causa valores elevados a conduta
relativas aos bens patrimoniais de uma | & punivel com pena de prisio de 6 meses a § anos)
associagdo criminosa ou organizagio
terrorista (§165 (5))
B EE+EER
- ERBSELRE TR NEEERRETS Bk —F
wE JBAE+AEHER
Portugal ) Pris&o de 2 a 12 anos.
-erime de branqueamento Se o agente praticar as condutas de forma
habitual a pena de prisdo & de 2 anos e 8
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Quadro comparativo das penas para o crime de branqueamento de capitais

meses até 16 anos.

Taiwan

- HOLREIE

-crime de branqueamento

RS G ERIRRL NTS$5,000,000.00
g

B=FETEEMEER
NT$1,000,000.00 & NT$10,000,000.00
HIE A

Prisdo até 7 anos e multa até
NT$5,000,000.00.

Prisso de 3 a 10 anos ¢ multa de
NT$1,000,000.00 a NT$10,000,000.00.

EImE

Singapura

- THURERSEE

-crime de branqueamento

B S EET R/EE $$200,000.00
Hikrd
BEFIINERSFWRE

Prisdo até 7 anos e/ou multa até $$200,000.
Nio hé agravacfo especial prevista.

Estados
Unidos

- EREBHELE

~crime de branqueamento

oA d i e SHIE 78
USD$500,00 E130 B R SFiSFI%
RS (BRSREEE)
BRERINEREHEE

Prisdo até 20 anos ou multa até USD$500,00
ou o dobro do valor das vantagens envolvidas
na operagdo (¢ aplicdvel aquela que for
maior).

Nio ha agravacio especial prevista.

mEX

Canada

- ERREEUE

-crime de branqueamento

R AR
BERIIMEREERE

Pris@o até 10 anos.
Nio h4 agravacdo especial prevista.

FIREE

Argentina

- TERRSERE

-crime de branqueamento

ERE_EETEENRBR SR
EHENEE
IHTRAESERSETE  MRLE
ETFEEMEHR SR - HE0E
&

Prisdo de 2 a 10 anos e multa de 2 a 10 vezes
o montante da operag3o.
Priséio de 5 a 10 anos e multa de 2 a 10 vezes
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Quadro comparativo das penas para o crime de branqueamento de capitais

o montante da operagio se o agente praticar as
condutas de forma habitual.

EHRELEE

Coldmbia

- HURESBINE

-crime de branqueamento

BEESANEETRAEEARE 500 &
50.000 SRUARETENEIS
IEEARERGRENES - NREE
REYSIARNESREREE 201§
ERME=npy —EZ0C—

Prisdo de 6 a 15 anos e multa de 500 a
50.000 saldrios minimos

A pena de prisdo ¢ elevada de um tergo
até metade nos casos em que para a
realizagio  do  branqueamento  se
efectuaremn operagdes de cimbio ou de
comércio exterior ou se introduzirem
mercadorias no comeércio nacional.
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Extraccao parcial do Plenério de 28 de Outubro de 2005

Presidente Susana Chou: Srs. Deputados:

Vamos continuar a reunido. E agora vamos discutir a nossa agenda de hoje,
que conta com dois trabalhos.

Antes de comecar o nosso trabalho, vou agradecer, em nome da Assembleia
Legislativa, a vinda da Sra. Secretaria Chan e os demais funciondrios.

O nosso primeiro trabalho de hoje é sobre a apresentacio, o debate gerale a
votacio da Proposta de Lei “Prevencao e repressio do crime de branqueamento
de capitais”.

Vou convidar a Sra. Secretdria Chan ou outros funciondrios a falar. Por favor.

Secretaria para a Administracio e Justica, Florinda Chan: Muito obrigada,
Sra. Presidente:

Senhora Presidente,
Senhores Deputados:

Aproveitando a apresentacdo da Proposta de Lei pelo Governo da RAEM a
nova “III Legislatura da Assembleia Legislativa”, queira dirigir-se a Senhora
Presidente e aos Senhores deputados, as minhas cordiais felicitagdes,
desejando-lhes igualmente maior sucesso no desempenho das suas fungdes.

Faco apresentar, agora, a Proposta de Lei “Prevencao e repressao do crime
de branqueamento de capitais”.

E hoje consensual, quer no plano internacional, quer no plano interno, a
necessidade da criagdo de mecanismos juridicos que permitam prevenir e reprimir
eficazmente as praticas de branqueamento de capitais.

O objectivo principal dessa Proposta de Lei reside no aperfeicoamento da
legislagdo vigente que reprime actos de branqueamento de capitais € no
cumprimento das obriga¢des internacionais atinentes.

A RAEM esta sujeita a dar cumprimento as suas obrigacdes de executar
uma politica criminal definida, quer na prevengao e repressao da criminalidade
praticada no territério de Macau, quer na prevencio e repressido do
aproveitamento da RAEM como local de branqueamento de capitais.

Os mecanismos juridicos de que Macau dispde, actualmente, para a prevengao
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e repressao desta matéria, encontram-se, para além do Cédigo Penal, previstos
nos Decretos-Leis N.° 32/97/M, N.° 6/97/M e na Lei N.° 24/98/M.

Face as tendéncias internacionais, importa aperfeigoar o sistema preventivo
que, de modo lacunar, se encontra, j4, plasmado nos referidos Decretos-Leis,
aproveitando os recentes ensinamentos que se podem colher no dominio do estudo
do fenémeno e da sua evolucio.

Igualmente sdo aplicdveis na RAEM a “Convencio das Nagdes Unidas contra
o Trafico Ilicito de Estupefacientes e Substancias Psicotrépicas” e a “Convengao
das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional”.

A RAEM encontra-se filiada na “Asia/Pacifico Group on Money
Laundering” (APG) desde Maio de 2001, tendo anunciado na Sexta Conferéncia
anual dessa organizacao realizada na RAEM, em Setembro de 2003, que ira
elaborar a respectiva legislacdo, com base nas 40 recomendacdes da FATF, e de
acordo com as realidades locais.

Tendo em conta a anunciada cooperagdo com a sociedade internacional, a
RAEM inseriu nas suas linhas governamentais o plano de revisao dos diplomas
legais atinentes, tendo, para o efeito, constituido dois grupos de trabalho
especificos, com representantes das dreas de Administragio e Justica, de
Economia e Finangas e de Seguranca, assim como os do Gabinete do Procurador,
dos Servigos de Satide e da Autoridade de Aviacdo Civil, com vista a conhecer as
novas tendéncias internacionais para a repressdo de actos de branqueamento de
capitais e de financiamento ao terrorismo e a realizar estudos detalhados em
direito comparado.

Os processos utilizados no dmbito do branqueamento de capitais sdo,
actualmente, caracterizados pela transnacionalidade, mobilidade, diversidade,
complexidade e sofisticagdo. Os criminosos do branqueamento aproveitam os
meios de telecomunicagdo de alta-tecnologia, concretizando rapidamente,
operagdes em espagos geograficos distintos e longinquos. Esse tipo de pratica
envolve operadores de vdrios sectores e diversos sistemas financeiros, e os
criminosos sabem aproveitar a fragilidade do sistema financeiro para seu proprio
beneficio.

O branqueamento de capitais, sobretudo pelos elevados valores que
movimenta, constitui um factor de grave perturbacgdo da economia, alimenta
mercados paralelos e mina as vdrias 4reas da actividade econémica legal,
distorcendo as regras de circula¢do de bens e criando formas de concorréncia
desleal, e subverte o sistema financeiro.

O combate ao branqueamento de capitais pertence ao Aambito do combate
ao crime organizado e do combate a modalidades criminosas gravemente
perigosas. Isso porque o branqueamento se permite adquirir fundos financeiros
para estimular, possibilitar e continuar a prética criminosa. A politica de combate
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ao branqueamento de capitais tem como objectivo prevenir e reprimir todas as
condutas de dissimulagido de bens como origem em certos crimes graves.

O sucesso da luta contra o branqueamento depende de uma estratégia
internacionalmente concertada, fundada na solidariedade internacional e na
responsabilidade partilhada dos Estados e Regides face ao crime. Para realizar
esta estratégia, é necessario uma harmonizagéo das legislagdes nacionais e os
reforgos do sistema de fiscalizagdo das operagdes economico-financeiras. Esta
posicdo ja estd patente nos documentos internacionais, designadamente na
Convencdo das Nagdes Unidas contra o Tréfico Ilicito de Estupefacientes e
Substancias Psicotrépicas, na Convencdo sobre o Crime Organizado
Transnacional, assim como nas “Quarenta Recomendacdes contra o
Branqueamento de Capitais”, elaboradas por GAFI (Group d’Action Financiére
sru le Blanchiment de Capitaux) ou FATF (Financial Action Task Force on
Money Laundering).

Senhora Presidente,
Senhores deputados,

Eis os pontos essenciais da Proposta de Lei “Prevengéo e repressdo do crime
de branqueamento de capitais”:

A moldura penal que se faz corresponder ao tipo fundamental de
branqueamento, referindo-se as condutas de dissimulacdo ou ocultagdo de
vantagens provenientes de factos ilicitos tipicos punidos com pena de prisdo de
duracdo maxima superior a 3 anos, é de prisdo de 2 a 8 anos. Pretende-se proceder
a um apuramento técnico do tipo de crime que tome em conta a tendéncia dos
instrumentos internacionais, no sentido de abranger as condutas de dissimulacao
e ocultag¢do dos bens com origem em outros crimes graves, para além das formas
criminosas especialmente perigosas socialmente como sio o crime organizado,
designadamente, terrorismo, o crime econémico-financeiro, em particular, o
suborno, o trafico de droga, de seres humanos e de armas.

A particular gravidade das condutas de branqueamento associadas a
criminalidade organizada, designadamente ao terrorismo ou a condutas
especialmente perigosas, justifica e legitima um aumento de 50% de agravagao
especial da pena dos limites minimo e méaximo (artigo 4.°).

Do mesmo modo, se agrava a pena no caso em que o agente pratica o
branqueamento de modo habitual, que indicia, diferentemente da pratica
esporddica ou isolada, a existéncia de formas de branqueamento sistemaético e
organizado que no plano criminolégico vém, normalmente, ligadas ao crime
organizado (artigo 4.°, n.° 3).

Prossegue-se, no artigo 5.%, aideia de aperfeigoar o regime da responsabilidade
penal contra os entes colectivos aos quais se imputa a pratica do crime de
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branqueamento.

No ordenamento juridico de Macau tém vindo a consagrar-se modos de
responsabilizacdo dos entes colectivos no ambito de certas formas de
criminalidade, nomeadamente, econémico-financeira.

O critério de imputagao exige, por um lado, a verificacdo de um elemento
essencial de conexao entre o crime e o ente colectivo e, por outro lado, a existéncia
de um especial vinculo entre o agente do crime e o ente colectivo que s é
responsabilizado penalmente quando o “crime é cometido em seu nome e no
interesse colectivo” e “pelos seus 6rgdos e representantes”. Estende-se a
imputagdo aos casos em que houve violagao dolosa, ainda que por dolo eventual,
do dever de vigilancia ou controlo por parte dos 6rgios e representantes da pessoa
colectiva, sobre terceiros sob a autoridade destes, quando tal violacdo do dever
de vigilancia tornou possivel a pratica do crime (artigo 5.° n.° 1, alineas 1e 2).

Reafirma-se o principio do ndo afastamento da responsabilidade penal
individual dos agentes do crime (artigo 5.°, n.° 2).

Operou-se uma classificagio rigorosa de penas principais e de penas acessérias
e uma actualiza¢do dos montantes dirios da multa (artigo 5.°, n.*3 e 8).

Institui-se a regra da responsabilidade soliddria dos membros das associagdes
sem personalidade juridica pelas multas que lhe vierem a ser aplicadas, na falta
ou insuficiéncia do patriménio comum, que dever4 ser entendida a luz do
fundamento que justifica e legitima as regras do direito civil respeitantes as dividas
das associagdes sem personalidade juridica (artigo 189.° € ss do Cédigo Civil) e
as regras do direito comercial aplicdveis s relagdes com terceiros em data anterior
ao registo (artigo 190.° do Cédigo Comercial).

Limita-se a aplicagdo da pena mais grave de dissolugio as situagdes em que
a criagdo do ente colectivo tenha como finalidade a perpetragio do crime de
branqueamento ou quando a pratica demonstre que “estd a ser utilizado exclusive
ou predominantemente para esse efeito” (artigo 5.° n.° 7).

O presente diploma contém, ainda, medidas de natureza estritamente
preventiva (Capitulo III - Disposi¢des preventivas).

Para tanto, alarga-se o ambito de aplicagdo subjectiva do regime preventivo,
densifica-se um elenco de deveres que se pretende exaustivo e integrado e
introduzem-se mecanismos de racionalidade e eficdcia, mediante a previsao de
um sistema de fiscalizagdo do cumprimento dos deveres e optimizacdo no
tratamento da informagéo recolhida (artigos 6.° € 7.°).

O artigo 6.° estipula que estdo obrigadas ao cumprimento dos deveres
previstos no artigo 7.° as seguintes entidades:

Sujeitas a supervisao da Autoridade Monetdria de Macau, nomeadamente,
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instituicdes de crédito, sociedades financeiras, institui¢des financeiras,
seguradoras, casas de cambio e sociedades de entrega rdapida de valores em
numerario;

Sujeitas a supervisdo da Direcgdo de Inspecgdo e Coordenagao de Jogos,
nomeadamente, entidades que explorem jogos de fortuna ou azar, lotarias, apostas
miituas e promotores de jogos de fortuna ou azar em casino;

Comerciantes de bens de elevado valor unitario, nomeadamente, entidades
que se dediquem a comércio de penhores, de metais preciosos, de pedras preciosas
e de veiculos luxuosos de transporte;

Que exercam actividades de mediagdo imobilidria ou de compra de iméveis
para revenda;

Advogados, solicitadores, notarios, conservadores dos registos, auditores,
contabilistas e consultores fiscais quando intervenham ou assistam, a titulo
profissional, em operag¢des de compra e venda de imdveis, gestdo de fundos,
valores mobili4rios ou outros activos pertencentes a clientes, etc..

Prestadoras de servigos, quando preparem ou efectuem operagbes para um
cliente, no Ambito da actuag¢do como agente na constituigio de pessoas colectivas,
da actuagdo como administrador ou secretario de uma sociedade, s6cio ou titular
de posigdo idéntica, para outras pessoas colectivas, etc..

Salvaguardam-se os direitos dos cidaddos em geral a privacidade da
informacdo, que s6 podera ser utilizada para fins de processo penal ou de
prevengio e repressdo do crime de branqueamento de capitais, € o direito das
entidades sujeitas ao cumprimento dos deveres descritos na lei a reserva da sua
identidade (artigo 7.°,n.°5).

Prevé-se a criagdo de uma entidade com natureza de “Financial Intelligence
Unit (FIU)”, a qual serdo atribuidas fungdes de receber, centralizar e analisar,
nos termos da lei, as informages resultantes do cumprimento dos deveres
preventivos, bem como solicitar informagdes a quaisquer entidades publicas ou
privadas, ou facultar informagdes a entidades exteriores a RAEM, em
cumprimento de acordos inter-regionais ou de qualquer instrumento de direito
internacional (artigo 8.°, n.° 2 e n.° 3, alineas le 2).

Fixa o presente diploma, apenas, o niicleo essencial do sistema preventivo,
no que toca directamente os direitos e liberdade fundamentais, remetendo-se a
sua concretizacdo e implementacio para a ulterior regulamentacao.

Por fim, é de salientar que as normas do Cédigo Penal sdo subsidiariamente
aplicdveis aos crimes previstos no presente diploma.

Termino, aqui, a minha intervencdo, obrigada Sra. Presidente e Srs.
Deputados.
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Presidente: Srs. Deputados:
Agora vamos comecar o debate geral sobre essa Proposta de Lei.

Os novos Deputados nado estdo muito bem familiarizados com o trabalho,
porque ¢ a sua primeira vez. Como o debate ¢ de cardcter geral, niio precisamos
de referir um certo item. E claro que pode fazer perguntas se tiver dividas e
pode perguntar sobre certos artigos da Proposta de Lei. Também pode pedir
explicagdes. Quanto a detalhes de regulamento, vamos discutir mais tarde, pois
agora € hora de um debate geral.

Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, faca o favor de dizer.
Ng Kuok Cheong: Muito obrigado, Sra. Presidente.
Sra. Secretéria,

Srs. Membros do Governo,

Caros Colegas:

De modo geral, vou fazer umas perguntas sobre problemas basicos. A
primeira se refere a ampliagdo do ambito de aplicagdo subjectiva segundo
estabelece a Proposta de Lei. Gostaria de saber quais sdo os critérios para definir
esse ambito de actividades e entidades, como por exemplo, se sendo determinado
somente pelo maior nimero de transagdes de dinheiro envolvido ou por algum
outro critério, ou segundo as regras internacionais que incluem tais ramos de
actividades e entidade no dmbito de aplicagdo subjectiva para combater o
branqueamento de capitais. Tem alguns dados para servir de fundamento ao
adoptar esse critério para fazer a defini¢do? E para definir essas entidades, os
critérios sdo completos e adequados ou ndo? Pelo que sei, essa Proposta de Lei
ja estd sendo elaborada ha muito tempo, cuja finaliza¢io foi anunciada no més
passado pelo Conselho Executivo, que em seguida, revelou que determinaria a
ampliac¢do do &mbito de aplicagdo de ramos e entidades subjectivas. Sabemos s6
0 que temos ouvido. E agora podemos perguntar mais aproveitando a vinda da
Sra. Secretdria. Durante a elaboragdo final da Proposta de Lei, como foi definido
0 ambito necessario de uma ampliagdo? Quais partes foram incluidas nesse 4mbito
na fase final de elaborag@o? Por que razdes? Essa medida saiu pouco depois que
o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos acusou o Banco Delta Asia de
envolvimento em operagdes de lavagem de dinheiro. A gente pode pensar que
estava sofrendo de pressao por parte dos EUA, e fazendo tais ajustes na Proposta
de Lei. Pode ser que néo por essa pressio e sim por outras razoes concretas, € no
final foi ampliado o 4mbito de actividades regulamentadas, gostaria de que
esclare¢a um pouco de modo geral. Além disso, segundo os dados controlados
actualmente pelo Governo, e no ambito de entidades subjectivas estipulado no
artigo n.° 6, quais sdo os ramos que ainda ndo h4 mecanismos para conhecer a
identidade das pessoas que pecam o servigo, portanto esses ramos precisam de

166



Prevengio e Repressiio do Crime de Branqueamento de Capitais

criar mecanismos e fazer adaptagdes logo depois da aprovagao da lei. Quais os
ramos que nio estdo preparados para isso? E quais preparativos precisam de
fazer? Gostaria de ter uma explica¢do. No final, um outro problema. Na Proposta
de Lei também foi determinado o célculo de multas. Notei que quer na Proposta
de Lei que estamos discutindo, quer na Proposta de Lei do segundo tema na
agenda de hoje, foi decidido igualmente uma quota de multa. Como por exemplo,
cem patacas por dia, e 0 maximo podera chegar a $20 mil. Pelo que sei, no Cédigo
Penal ja existem estipulagdes basicas sobre a agravagdo de penas e multas, e
agora as novas regras sdo diferentes das do Cédigo Penal, e parece que as penas
e multas sdo duas vezes maiores. Eu gostaria de saber qual € a necessidade para
tomar este tipo de medida. Do ponto de vista técnico, ndo hé problema, somente
duplica a multa diéria estipulada no Cédigo Penal. Se assim determina ji é
suficiente, e ndo é preciso definir uma quota de multa didria diferente do fixado
no Cédigo Penal. Acredito que deva ser alguma razao que resulte nessa disposi¢ao
técnica. E parece que o caso é indiferente nas duas Propostas de Lei. Se realmente
¢ assim, espero que explique porque adopta essa disposi¢do de quota de multa,
diferente do estipulado no Cédigo Penal.

Muito obrigado.
Presidente: Sra. Secretéria Florinda Chan, faca o favor.

Secretiria para a Administracio e Justica, Florinda Chan: Muito obrigada,
Sra. Presidente.

Muito obrigada, Sr. Deputado Ng pelas suas perguntas.

Em primeiro lugar, vou explicar claramente a todos € a sociedade de Macau,
aproveitando esta oportunidade. De facto, sobre a Proposta de Lei contra o
branqueamento de capitais ou a Proposta de Lei contra crimes de terrorismo, o
Governo de RAEM ja expressou a sua posi¢do em diversas ocasides, € eu também
falei ainda agora na minha apresentagao da Proposta. Em Maio de 2001, o
Governo de RAEM tornou-se 0 membro do APG, e patrocinou uma conferéncia
do APG em Macau em Setembro de 2003. Naquele momento, esclarecemos a
nossa posi¢ao, isto é, como membro do APG, e segundo propostas atinentes,
precisamos de desenvolver trabalhos no sentido de combater a lavagem de
dinheiro e o terrorismo. Ja desde 2001, eu esclareci que iria fazer este trabalho
nas minhas Linhas de Ac¢do Governativa. Na relagido de reformas legislativas a
curto a médio prazo, se encontravam os projectos para fazer essas modificagdes
de leis. Portanto, o Governo de RAEM, de facto, iniciou esse plano, ou esse
trabalho, ja desde 2001. N&o € s6 assim, elaboramos esta Proposta de Lei visando
dois grandes objectivos, de acordo com a realidade de Macau. Primeiro, as leis
locais e nossas obriga¢des néo sdo suficientes para que Macau honre seus
compromissos com a comunidade internacional, sendo necessario renovar leis
nessa drea para prevenir e reprimir delitos relacionados. Por outro lado, sendo
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membro de algumas organizacdes internacionais, ou para cumprir deveres de
certos acordos internacionais aplicaveis para Macau, o Governo de RAEM precisa
de fazer ajustes adequados nas leis concernentes. Para tal objectivo, o0 Governo
de RAEM estabeleceu dois grupos de trabalho especificos, formados pelos
especialistas de diversos departamentos de diferentes dreas. De facto, desde o
final da II Legislatura ja comegamos o trabalho desta Proposta de Lei. Como sio
duas leis relativamente importantes, esperamos que sejam debatidos plenamente
na Assembleia Legislativa. Neste ano, todo mundo sabia que a Assembleia
Legislativa tinha varios trabalhos importantes como as elei¢des legislativas, por
isso, submetemos essas duas Propostas de Lei a actual Assembleia — a III
Assembleia Legislativa para que sejam debatidas com tempo suficiente e de forma
plena. De facto, o propésito original da Proposta de Lei e 0s nosso compromissos
com a comunidade internacional incluem trés coisas. Primeiro, nés devemos
cumprir plenamente as obrigacdes dos pactos internacionais. Segundo,
procuramos deixar o ptiblico conhecer as medidas de repressdo e prevengio contra
os delitos. Isso € necessdrio tanto nos outros paises do mundo como no nosso
territério de Macau. O actual debate na Assembleia Legislativa tem como
objectivo fazer com que a sociedade conheca este processo de legislar leis.
Terceiro, se essas Propostas de Lei forem aprovadas, vamos aproveitar para
realizar o treinamento de pessoal, a fim de que as leis sejam conhecidas
profundamente pela populacdo. Depois, todos os departamentos e todos os
individuos devem cumprir estas leis. Isso ndo é uma coincidéncia como disse o
Deputado Ng Kuok Cheong. O governo dos EUA fez uma acusagio, e em seguida
o governo de RAEM lancou aquela lei. A lei ndo se faz em um dia, como todos
sabem. Acredito que todo o mundo viu que esta Proposta de Lei é muito clara, e
tem razdo para esclarecer como € feita a prépria estrutura da proposta. Assim,
onde esta o Deputado Ng Kuok Cheong?

Presidente: Sra. Secretaria Florinda Chan:

Desculpe por interrompé-la. O que o Deputado Ng Kuok Cheong perguntou
ainda agora néo ¢ esta. Ele gostaria de saber se 0 Governo de Macau incluiu
alguns objectos na sua lista ao elaborar a nova lei por causa da acusacgio do
Governo dos EUA, ou seja, pelo assunto do Banco Delta Asia. Ele ndo perguntou
se essa lei € elaborada devido a acusacdo dos EUA, nio € para esta lei, mas sim

Secretdria para a Administracio e Justica, Florinda Chan: Muito obrigada,
Sra. Presidente, vou entrar agora neste tema.

Para a pergunta de se o Governo de RAEM ampliou na altura o ambito de
entidades objectivas por causa desta pressdo, eu espero que possa dizer a todos
presentes que a minha resposta é negativa. A nossa Proposta de Lei foi
apresentada completamente de acordo com as Quarenta Recomendagdes contra
0 Branqueamento de Capitais do FATF. O ambito dos objectos, incluidas as
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instituicdes financeiras e outros grupos, foi definido segundo essas recomendacdes.
E nés também assumimos compromissos de incluir esses objectos no dmbito da
Proposta de Lei que estamos apresentando. Se o Sr. Deputado Ng conhece, temos
vérias leis respeitantes a lavagem do dinheiro e a transferéncia de bens ilegais,
tal como a da luta contra o crime organizado. Por exemplo, os Decreto-Lei
n.° 32/97/M e o n.° 24/98/M tém como objectivo combater contra alguns objectos
nessa area. No entanto, para a Proposta de Lei de hoje, ampliamos o dmbito
subjectivo para cumprir a sugestdo da comunidade internacional. Vou explicar
claramente, isso ndo tem nada a ver com a pressdo, e isso foi feito, como disse
ainda agora, porque fizemos profundos estudos sobre a lei comparativa, incluindo
as da Unido Europeia, Hong Kong, e a parte continental da China. A nossa
Proposta de Lei toma como referéncia os métodos de outras partes do mundo, e
depois os colocamos na proposta.

O Deputado Ng Kuok Cheong também perguntou outro assunto. Se hoje a
Proposta de Lei for aprovada, havera uma série de trabalhos, incluindo a
elaborag¢do de um regulamento administrativo e algumas regras, que
regulamentem os ramos ou entidades supervisionadas. A Autoridade Monetéria
de Macau emitiu dos guide-lines em Agosto de 2002, sendo que um se destinou a
bancos enquanto o outro ao sector de seguros. Se a Proposta de Lei for aprovada,
cada drea vai precisar de um guide-line diferente e especifico.

No que diz respeito a questdo de multa, que é o dobro de multa didria
estipulada no Cédigo Penal, vou explicar o seguinte: o Governo de RAEM sugeriu
o estabelecimento de uma lei especifica e especial, que ¢ a lei contra o
branqueamento de capitais. Por isso, tomando como referéncia o Cédigo Penal,
elaboramos uma lei para combater actividades de lavagem de dinheiro dentro
do marco dessa lei, com a multa chegando a mil patacas, sendo o dobro do normal.
Essa actividade constitui um delito grave, envolvendo nio apenas crimes locais
como também crimes transnacionais. Como eu disse ainda agora, a luta contra a
lavagem de dinheiro n3o se limita em Macau, pois tem carécter transnacional,
por isso o branqueamento de capitais é um delito de grande gravidade, e em
consequéncia, a multa para ele foi aumentada nessa lei especifica.

Muito obrigada, Sra. Presidente.
Presidente: Deputado Ng Kuok Cheong, faca o favor.
Ng Kuok Cheong: Obrigado.

S6 uma questdo. Nao é seguimento do dltimo problema, mas sim sobre a
definigdo de multa. Acho que se a multa didria foi realmente definida de acordo
com a lei especifica, e que é diferente da quota determinada no Cédigo Penal, j4
ndo é a questdo de aumentar a multa. Pois para aumentar a multa, pode aumentar
o nimero de dias multados para chegar ao efeito de aumentar o grau de pena.
Agora vocé usa esta lei, diferente do determinado no Cédigo Penal, acho que
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tem outro significado, isto €, quando fizer modifica¢do sobre a quantidade de
multa do C6digo Penal, ndo poderia sem ter nenhuma influéncia sobre a quantia
de multa definida nas duas leis aprovadas hoje, caso elas sejam aprovadas. Podem
ndo ter nenhuma influéncia, € claro que se pode fazer modifica¢gdes ao mesmo
tempo. Essa € a minha opinido. Acho que se for realmente aprovada de tal
maneira, o efeito pode ser assim. Se apenas para aumentar a multa, nio € preciso
elaborar uma outra forma de calcular a multa diéria, e é suficiente aumentar
somente o nimero de dias de multa.

Essa é a minha opinido.

Muito obrigado.

Presidente: Gostaria de saber, quem ainda deseja falar nesse debate geral?
Sr. Deputado Au Kam San, faca o favor.

Au Kam San: Muito obrigado, Sra. Presidente.

Sra. Secretaria,

Srs. Funcionérios:

Tenho uma divida ao ler esta Proposta de Lei. Elaboramos esta lei devido
puramente a tendéncia inevitdvel internacional de precisar de uma lei para
combater a lavagem de dinheiro ou a que Macau esté enfrentando graves
actividades de branqueamento de capitais? Lembro-me de que no ano passado,
quando avaliamos as Linhas de Acgdo Governativa, os nosso colegas fizeram
vdrias perguntas aos funcionarios, por exemplo: Como se pode lavar o dinheiro?
Pode mostrar-me a forma de lavar o dinheiro? Como Macau pode conseguir
branquear capitais? Nao receberam respostas no momento. Eu gostaria de saber
como € a situag¢do actual em Macau. A nossa elaboracdo deste lei se deve
realmente a pressdo de tendéncia inevitdvel, ou a existéncia de actividades de
lavagem de dinheiro em Macau, ou a graves crimes de branqueamento de capitais?
Quanto sabe o Governo sobre dados nesta drea? Eu espero saber.

" Muito obrigado.
Presidente: Sra. Secretaria Florinda Chan, faga favor.

Secretdria para a Administracio e Justica, Florinda Chan: Muito obrigada,
Sra. Presidente, e muito obrigada, Deputado Au Kam San.

Jé falei ainda agora, e também expliquei claramente na exposigio de motivos,
sendo estabelecida esta lei por dois objectivos. O primeiro se deve ao facto de
que as nossas leis locais, incluidas as leis que estamos discutindo, sdo insuficientes
e imperfeitas. Temos obrigacdes de aperfeigoar as nossas leis a fim de cumprir os
compromissos internacionais que assumimos ou cumprir os acordos internacionais
que se aplicam em Macau. Como todo o mundo sabe, a reforma juridica se realiza
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devido a ineficiéncia do actual Cédigo Penal. Temos alguns itens no Cédigo Penal,
ou nas outras leis, sendo estes insuficientes para nos adaptarmos a tendéncia
como disse o Deputado Au Kam San. Isso € 0 nosso compromisso, ndo € somente
a tendéncia inevitdvel. Na hora de participarmos num pacto internacional,
assumimos obrigagdes internacionais e, essa obrigag@o internacional ndo é s6
falar com a boca. Precisamos de aperfeicoar primeiro as nossas leis. Vou dar um
exemplo sobre os crimes organizados. Agora os delitos de branqueamento de
capitais ou transferéncia ilegal de objectos somente serdo punidos quando
estiverem relacionados com os crimes organizados. Isto quer dizer que a lavagem
de dinheiro sem envolvimento com os crimes organizados estd fora do controle
da nossa lei. Apesar da tendéncia geral mundial do branqueamento de capitais,
que sempre é organizado e sistemético, existem também excepgdes. Todos
sabemos claramente, os mais de 30 paragrafos na exposi¢do de motivos também
explicam claramente. As nossas leis sdo insuficientes, ndo acompanham a
tendéncia de desenvolvimento, e ainda tém 4reas cinzentas sem cobertura até
que o Tribunal tem dificuldades de fazer sentenca. Portanto, isso € seu problema.
O segundo se refere ao nosso compromisso com a comunidade internacional.
Nos temos que cumprir as leis aplicdveis ou leis internacionais aplicdveis em
Macau, incluidas as resolug¢des das Nagdes Unidas, que devem ser cumpridas em
Macau. O que é aplicdvel, temos de cumprir. Sdo estes os dois principais objectivos.

Muito obrigada.
Presidente: Sr. Deputado Chan Chak Mo, faca o favor.
Chan Chak Mo: Muito obrigado, Sra. Presidente.

Gostaria de estudar um pouco sobre um grande principio. Se me desviar do
tema, faga favor de mo anunciar, Sra. Presidente. Gostaria de perguntar a Sra.
Secretéria sobre a Proposta de Lei de combate ao branqueamento de capitais.
No terceiro capitulo, hd muitos regulamentos sobre entidades financeiras,
companhias comerciais e de seguros e parece que sao perfeitos, e muitas dreas ja
estdo incluidas nos documentos, isso ndo tem problema. O que eu quero referir
sdo entidades que explorem jogos de fortuna ou azar, apostas mutuas e promotores
de jogos de fortuna ou azar em casino, sendo os jogos de fortuna ou azar sempre
a artéria vital de Macau. Ndo temos sido muito rigorosos quanto a isso e, € claro
que se deve acompanhar a tendéncia mundial. Gostaria de saber se foi considerado
plenamente que esta lei possa ter ou ndo uma influéncia sobre os jogos de fortuna
ou azar, e a arrecadac¢do de impostos possa ser feita ou ndo? Por exemplo,
podemos tomar como referéncia os exemplos de outros paises, como Las Vegas,
cujo sistema tornou-se perfeito com mais de dez ou vinte anos de operagéo.
Quando vai abrir uma conta no casino, serao investigados todos os seus dados
pessoais, e dados de sua empresa, e s6 se permite abrir a conta depois de confirmar
que estd limpo. Ao ganhar o dinheiro, cada transferéncia e cada nota, deve-se
declarar o imposto de renda ao Governo com clareza, e também declarar ao
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6rgéo competente de supervisdo. No entanto, aqui em Macau ndo temos nada
disso. Apesar de comegar a haver promotores, que podem conseguir alguns
contratos de empréstimo, mas oito entre os dez néio os usam, o que todo o mundo
ja sabe. Ndo sei se as medidas sejam tdo complicadas como em Las Vegas. Quando
vocé vai jogar, buscar ou trocar dinheiro, tem que responder a pergunta: Onde
ganhou? E deve preencher um formuldrio, sendo a primeira via destinada para
administragdo de impostos, e a segunda para o departamento de seguranca
publica, enquanto a terceira nao se sabe para qual departamento. E um processo
bem complicado que poderia ser a causa que impediu o desenvolvimento da
inddstria de jogos nos Estados Unidos. Em caso de Macau, estamos dirigindo-se
para esta direc¢ao? Se realmente ¢é assim, vai assustar muita gente. Na parte
continental da China est4 tudo bem, e nio se fala do escandalo do dinheiro.
Quer dizer, se seja tdo complicado, ndo venho a Macau. Assim as receitas de
impostos vao diminuir bastante. Qual modelo vamos seguir para cada item?
Sistema americano ou australiano? Ou um set que adopta internacionalmente
um 6rgdo para os jogos de fortuna ou azar em casino? Pode ser um sistema
perfeito, ndo sei se podemos adopta-lo. Acho que a indistria de jogos de fortuna
ou azar correria riscos de sofrer um estancamento se adoptarmos tdo rapidamente
um pacote de novos regulamentos no sector.

O que quero dizer é isso, ndo sei se ndo me estarei a desviar do tema, Sra.
Presidente.

Desculpe, Sra. Secretéria.
Presidente: Secretaria Florinda Chan, faca o favor.

Secretdria para a Administracio e Justica, Florinda Chan: Muito obrigada,
Sra. Presidente.

O nosso objectivo de estabelecer leis ndo € impedir negécios e operacdes
normais. A industria de jogos de fortuna ou azar, como indtstria de lideranca da
economia local, ou outras inddstrias, e também os objectos a ser vendidos a altos
pregos, todos estdo sob a supervisdo do Governo. O objectivo das leis é muito
claro, visando prevenir e reprimir crimes. As actividade normais ndo tém
problema, mas os crimes néo sao permitidos e as leis devem ser cumpridas. Vamos
seguir no futuro as préticas habituais internacionais, e elaborar os guide-lines de
acordo com as realidades de Macau. O que falamos ainda agora nio é s6 um
guide-line, pois o sector bancario tem os guide-lines para os bancos, o sector de
seguros também tem seu guide-line do ramo. Vocé vai ao banco para depositar
quantia de dinheiro acima de $20 mil, tem que mostrar o bilhete de identidade e
deixar os dados solicitados pelo banco. Portanto, temos que elaborar diferentes
guide-lines para diferentes ramos, de acordo com a realidade de Macau e em
conformidade com a pratica habitual internacional, a fim de prevenir ou combater
diferentes tipos de crimes. Para os promotores de jogos de fortuna ou azar no
casino ou outros, sempre & necessario os guide-lines no ramo.
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Espero que a minha resposta seja suficiente. Agora vou convidar o Dr. Jorge
Oliveira a acrescentar algo no sector de jogos de fortuna ou azar.

Muito obrigada, Sra. Presidente.

Coordenador do Gabinete para o Direito Internacional, Jorge Oliveira: Muito
obrigado, Sra. Presidente.

Tal como foi referido pela Sra. Secretéria na alocugéo inicial, vai haver trés
niveis de regulamentacio nesta matéria. O que hoje se estd a discutir € apenas a
proposta de lei, havendo ainda um regulamento administrativo e, abaixo desse
nivel haverdo ainda instru¢des em inglés, normalmente conhecidas por guide lines.
Na 4rea do jogo vdo haver aspectos especificos que sdo diferentes e também
aspectos sdo comuns.

Relativamente & questdo especifica que o Sr. Deputado Chan Chak Mo
referiu, penso ser importante prestar o esclarecimento de que os promotores do
jogo em Macau, como ¢é sabido, t¢ém uma fun¢io muito mais relevante do que em
outras jurisdi¢des, dado que nos Estados Unidos da América, no Estado do
Nevada e na Austrélia, os promotores do jogo ndo compram fichas para depois
vendé-las, nem podendo ser entidades que concedam crédito directamente. Sendo
que em Macau o podem fazer, é natural que ocorram transacgdes envolvendo
esses promotores, as quais devem estar sujeitas a este regime. As obrigagdes que
existem a nivel internacional, obrigam-nos a incluir as transacgdes que ocorrem
nos casinos, sendo elas feitas por concessiondrias, subconcessiondrias, sociedades
gestoras ou promotores do jogo, por forma a estarem abrangidas por esta matéria.

Significa isto no entanto que tenhamos de incluir cegamente o que se passa
em outros locais, nomeadamente no exemplo dado pelo Sr. Deputado Chan Chak
Mo, de copiarmos o que se passa nos EUA e na Austrélia, sem as devidas
alteracdes e adaptagdes a Macau? Obviamente que nio, dado que pretendemos
fazer as devidas adaptagdes. Visto ja existirem propostas para instru¢des na drea
do jogo, que estdo a ser discutidas com representantes das concessiondrias e
subconcessiondrias, estas consultas irdo continuar dado que o objectivo principal
é adequar as mesmas a realidade de Macau.

Muito obrigado.
Presidente: Srs. Deputados:

Alguém dos Deputados ainda deseja falar no debate geral? Se nao, vamos
realizar a votacgdo de caricter geral para esta Proposta de Lei.

Por favor, Srs. Deputados.
(Votagio em curso)

Presidente: Concluida a votacdo - Aprovada.
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Extraccao parcial do Plenério de 23 de Marco de 2006

Presidente: Srs. Deputados, vamos entrar no segundo ponto da Ordem do
Dia, a discussdo e votagdo na especialidade da proposta de lei intitulada
“Prevengdo e repressdo do crime de branqueamento de capitais”.

Em primeiro lugar quero agradecer, em nome da Assembleia, a presenga da
Sra. Secretéria e dos seus colaboradores nesta reunifo.

Vou passar a palavra ao Sr. Presidente da Comissdo para fazer uma
apresentagdo dos trabalhos da Comissdo. Sr. Deputado Fong Chi Keong, faca o
favor.

Fong Chi Keong: Obrigado Sra. Presidente.
Sra. Presidente,

Sr. Secretario,

Srs. Membros do Governo,

Caros Colegas.

Para facilitar a apreciagio e votagdo do Plendrio, vou entdo, em nome da 2.*
Comissdo Permanente, fazer uma breve apresentagio sobre a apreciagdo na
especialidade da proposta de lei intitulada “Prevencio e repressdo do crime de
branqueamento de capitais”.

No processo de apreciagdo da proposta de lei, a Comissdo efectuou dez
reunides, em cinco das quais contou com a presenca dos representantes do
Governo.

A Comissdo deu grande importéncia a esta proposta de lei, e os seus membros
estdo cientes do significado desta legislacdo sobre o branqueamento de capitais.
Por um lado, devido 2 insuficiéncia de meios legislativos que respondam ao rdpido
desenvolvimento econémico e social de Macau, a elaboragdo duma nova lei
especifica para combater o crime de branqueamento de capitais dotard a RAEM
duma arma legislativa mais eficaz, que poderd contribuir em muito para a
manutencio do normal funcionamento da economia orientada pelo mercado, €
da ordem financeira. Por outro lado, face as obrigacdes relativas ao
branqueamento de capitais, impostas por instrumentos internacionais tais como
a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Tréfico Ilicito de Estupefacientes e
Substancias Psicotrépicas, a Convencao das Nag¢des Unidas Contra a
Criminalidade Organizada Transnacional e a Convengao das Nagdes Unidas
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Contra a Corrupgao, deve a RAEM tomar medidas legislativas e administrativas
para garantir o cumprimento efectivo e eficaz das Convencdes. Por isso, a
elaboragéo desta proposta de lei demonstra a firmeza e confianca da RAEM na
prossecucao e aplicagdo das convengdes internacionais, e a sua determinagdo no
cumprimento das obriga¢des do direito internacional.

A proposta de lei pretende fazer o enquadramento que entretanto se
consubstanciard em regulamentagio, por parte do Governo, para assegurar o
cumprimento da lei. Mas isto néo significa que a proposta de lei seja simples. A
proposta de lei d4 a maior importéncia a prevencéo e controlo sobre os actos de
branqueamento de capitais, tendo definido os elementos constituintes do crime
de branqueamento de capitais. Atendendo 2 vulgaridade da prética deste tipo de
crimes por pessoas colectivas, a proposta de lei prevé as circunstancias para os
crimes praticados por essas pessoas colectivas. Com vista ao efectivo controlo
dos actos de branqueamento de capitais, a proposta de lei prevé também deveres
especificos para as entidades financeiras. Em termos globais, a aplicacéo eficaz
da presente proposta de lei depende duma eficaz supervisao administrativa.

A Comissdo apreciou a proposta de lei com muita prudéncia, tendo procedido
a varias discussdes e andlises sobre as questdes mais importantes. Por exemplo,
sobre a substitui¢do de algumas disposicoes da lei da criminalidade organizada,
referentes a moldura penal aplicével aos crimes de branqueamento de capitais, a
Comissdo estabeleceu a comparagio entre a lei vigente e a proposta de lei em
andlise. Na opinido da Comissdo, néo se deve analisar apenas uma determinada
diferenca ou seja, devem analisar-se todas as diferencas existentes entre a lei e a
proposta de lei. Estabelecendo a comparagdo com a lei vigente, podemos verificar
que esta proposta de lei prevé o agravamento e redugdo das penas, o que nos
parece mais razodvel e harmonioso. Quando comparadas com as penas aplicaveis
a outros crimes prejudiciais a realiza¢do de justica, as penas previstas na proposta
de lei sdo as mais pesadas. E quando comparadas com as penas aplicdveis aos
mesmos crimes nos paises ou regides vizinhos, as previstas na proposta de lei
também néo sdo leves. Mas isto ndo significa que a RAEM pretenda aplicar penas
pesadas ao crime de branqueamento de capitais e que se possa apenas dizer que
a RAEM define as molduras penais a luz do principio da proporcionalidade.

Outra questdo ¢ a pena de multa. A Comissdo considera corresponder ao
principio geral do direito penal quando define aplicar unicamente a pena de multa
e néo a aplicagdo cumulativa das penas de prisdo e de multa ao infractor do
crime de branqueamento de capitais que nio seja pessoa colectiva. Alids, como
esclareceu o Executivo, estdo previstas ja no Cédigo Penal penas relativas aos
bens ou vantagens.

Quanto a tipificagdo, a Comissao destacou a diferenca entre crime precedente
e crime de branqueamento de capitais. Com efeito, ndo se deve considerar,
indistintamente, qualquer crime como crime precedente do crime de
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branqueamento de capitais. Estabelecendo a comparacio com a lei vigente, nesta
proposta de lei o ambito do crime precedente € reduzido, reducdo esta que néo ¢
exclusivo da RAEM. A opcio por esta solucéo resultou duma andlise de direito
comparado, por isso, a redu¢do do dmbito de crime precedente operada pela
presente proposta de lei corresponde a uma prética comum a nivel mundial,
representa um progresso e aperfeicoamento no &mbito juridico-penal.

Termino por aqui a minha apresentagéo. Solicito entdo ao Plendrio que
proceda a apreciagio da proposta de lei.

Obrigado.

Presidente: Antes de entrar na discussdo na especialidade, néo sei se a Sra.
Secretaria ou os seus colaboradores desejam... Faca o favor, Sra. Secretéria.

Secretiria para a Administracdo e Justica, Florinda Chan: Obrigada Sra.
Presidente.

Obrigada Srs. Deputados.

Antes de mais, queria aproveitar este ensejo para expressar 0 meu obrigada
a Assembleia Legislativa, especialmente a sua 2. Comissdo Permanente, pela
importéncia prestada a esta Proposta de Lei, pelos prolongados estudos efectuados
nesta matéria, bem como pelo contacto constante que foi mantido com o Governo,
o que alias, é ja uma pratica desta Assembleia Legislativa. Ndo podemos deixar
de aqui manifestar os nossos agradecimentos.

Durante a analise da proposta de lei, 0 Governo apresentou a 2.* Comisséo
Permanente os devidos esclarecimentos através de dois pareceres escritos. Ainda
assim, queria prestar, de forma sucinta, ao plenario da Assembleia Legislativa,
alguns esclarecimentos sobre a Proposta de Lei:

A presente Proposta de Lei foi preparada em conformidade com os
instrumentos internacionais e as 40 recomendagdes da “Financial Action Task
Force” (FATF), tendo ainda em conta a jurisprudéncia e doutrina colhida da sua
aplicagio, bem como estudos realizados em direito comparado.

1. A presente Proposta de Lei ndo opera uma restri¢ao ao catalogo dos crimes
de branqueamento de capitais, na medida em que nao foram descriminalizados
os actos previstos na Lei n.° 6/97/M (Lei da Criminalidade Organizada), nem
deixam de ser punidos os actos que originalmente eram punidos. O disposto nos
nimeros 2 e 3 do artigo 3.° da Proposta de Lei abrange suficientemente todos os
actos que devem ser considerados branqueamento de capitais.

Quanto 2 utilizacdo de vantagens provenientes de outros crimes, se 0 agente
ndo tiver intencio de branquear essas vantagens, ou seja, se a conduta nao
preenche os requisitos do crime de branqueamento de capitais previstos na
presente Proposta de Lei, entdo o agente s6 poderd ser punido nos termos de
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outras normas penais, designadamente as do Cédigo Penal.

2. Nao se verifica nenhum retrocesso quanto a forma do processo, pelo
contrdrio, o crime do branqueamento de capitais é definido nos termos da pratica
e recomendagdes internacionais. O que a presente Proposta de Lei pretende
combater € a criminalidade gravosa. O crime de branqueamento de capitais é
apenas estabelecido para combater a criminalidade gravosa, observando-se o
disposto nos instrumentos do direito internacional e nas 40 recomendagdes da
FATF. O direito internacional apenas exige a punigido por crime de
branqueamento de capitais dos actos de branqueamento de vantagens ilicitos
provenientes de actos criminais graves, ou seja, exige apenas que os crimes
precedentes sejam somente os crimes graves. E este ponto pode ser confirmado
nas leis de muitos paises e regides.

3. A determinagio da moldura penal dever4 ter em conta o principio da
proporcionalidade do direito penal vigente. A moldura penal definida na presente
Proposta de Lei corresponde ao principio da proporcionalidade, estando em
harmonia com as disposi¢des do C6édigo Penal e havendo um maior equilibrio
com as molduras penais estabelecidas noutros diplomas legais vigentes. Por outro
lado, em andlise do direito comparado, verificamos que as penas fixadas na maior
parte dos ordenamentos juridicos sio comparativamente mais leves do que as
previstas nesta Proposta de lei.

4. Aplicacdo cumulativa: No regime sancionatério penal da RAEM, em
principio, nao € aplicado o modelo de penas cumulativas, o que é reflectido nas
normas do Cédigo Penal, em que ndo se aplica a qualquer crime a pena de multa.
De todas as normas que penalizam os crimes previstos na Lei n.° 6/97/M, apenas
as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 10.° prevéem a aplicacio cumulativa da pena
de prisdo e de multa, e no que diz respeito a outros crimes, nomeadamente os
“crimes relativos ao crime de associagdo ou sociedade secreta”, “extorsio a
pretexto de protecgdo”, “trifico internacional de pessoas”, “exploragdo de
prostitui¢do”, entre outros, sdo apenas punidos com pena de prisdo.

- O facto de ndo se aplicar cumulativamente ao agente a pena de multa nio
significa que néo se pode dispor dos bens do agente, permitindo-lhe possuir as
coisas obtidas com a pritica do crime. Isto porque, nos termos do artigo 103.° do
Codigo Penal, as coisas, direitos ou vantagens que, através do facto ilicito tipico,
tiverem sido adquiridos pelos agentes, sdo perdidos a favor da Regido.

5. A presente Proposta de Lei ndo diminuiu o &mbito de aplicacdo das penas
acessorias, mas sim, alargou-o. Nos termos do artigo 18.° da Lei n.° 6/97/M, os
actos de conversao, transferéncia ou dissimulagdo de bens ou produtos ilicitos
previstos nas alineas a) e b) do artigo 10.° praticados por sociedade secreta podem
ser punidos com penas acessorias. Agora, ao abrigo do disposto no n.°2 do artigo
11.° da Proposta de Lei, conjugada com o disposto no n.° 4 e o artigo 18.° da Lei
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n.° 6/97/M, para além do crime de branqueamento de capitais praticado por
sociedade secreta que pode ser punido com penas acessdrias, outros crimes,
nomeadamente o branqueamento de capitais praticado por associac¢@o criminosa,
o branqueamento de vantagens ilicitas provenientes de terrorismo e de tréfico
de drogas, e o crime de branqueamento praticado, de modo habitual, pelo agente,
etc., podem ser também punidos com penas acessorias. Pelo que, a Proposta de Lei
nao diminuiu o Ambito de aplicagdo das penas acessdrias, mas sim, alargou-o.

Resumido o exposto, a questdo que se levanta é saber se deverd, ou néo,
considerar-se a Lei n.° 6/97/M como um padrdo absoluto, utilizando-a para
examinar o contetido da Proposta de Lei e considerando que em tudo o que esté
previsto na Proposta de Lei que ndo corresponde completamente as normas da
Lei n.° 6/97/M se poderia estar a reduzir a forca do combate ao branqueamento
de capitais. Este raciocinio nio esté correcto, e partilhamos da opinido da 2.7
Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa. Todavia, entendemos muito
bem que possa existir esta preocupacdo, por isso pretendemos esclarecer
devidamente o assunto, através da explicitacdo referida.

A solucio adoptada na Proposta de Lei face ao crime de branqueamento de
capitais segue a evoluc@o dos tltimos anos sobre o estudo do branqueamento de
capitais na ciéncia juridico-criminal, designadamente, na Proposta de Lei foi
alargado o dmbito de aplicagdo do sujeito do acto de branqueamento de capitais
que abrange, para além de sociedades secretas, qualquer pessoa singular, pessoa
colectiva e associac¢des criminosas, e refor¢ou-se o combate aos crimes
transnacionais. E estas sdo de facto medidas que se adequam a mais recente
tendéncia legislativa e que correspondem as exigéncias do direito internacional.

Relativamente a responsabilidade penal de pessoas colectivas, na Proposta
de lei sugere-se a fixacdo de novas penas acessorias de “injungdes judicidrias”,
“privagio do direito a subsidios ou subvencdes outorgados por servigos ou
entidades publicos” e “publicidade da decisdo condenatdria”.

Sra. Presidente, se esta proposta de lei for aprovada, permitir-se-4 uma maior
eficicia na prevengao e repressdo do branqueamento de capitais. Quanto a outras
questdes técnicas, Sra. Presidente, se for necessario pedirei a minha assessora
para as explicar, aquando da discussdo ou aprovagdo dos diversos artigos na
especialidade.

Obrigada Sra. Presidente. Obrigada Srs. Deputados.
Presidente: Srs. Deputados.

A Sra. Secretéria Florinda Chan deu uma explicagdo acerca da proposta de
lei. Foi bom ter dado essa explicagdo, embora, na minha opinifo, ja seja um pouco
tarde, deveria ter dado essa explicagdo na altura oportuna. Essa explicagdo deveria
ter sido dada aquando do envio da proposta de lei, nomeadamente quando a
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mesma foi apresentada. Porque da sua explicacéo consta ... — estou agora somente
a manifestar a minha opinido — consta muita matéria sobre o branqueamento de
capitais da actual Lei n.° 6/97/M. Quer isto dizer que, no futuro, se possivel,
agradecia que manifestasse a sua opinido na hora de apresentacio da proposta ...
porque se a versao inicial sofrer alteragdes ... na hora de apresentagdo da proposta
de lei, gostaria que o Governo se referisse a concep¢io da lei. Penso que esta
forma podera facilitar a nossa vida, a vida do hemiciclo, para se discutirem os
assuntos da melhor forma. E evidente que nunca ¢ tarde para dar explicagdes
desse tipo. Hoje, durante a discussio na especialidade, o Governo deu-nos mais
explicagdes complementares, e isso podera facilitar o nosso trabalho de
apreciagio, no entanto, criaram-se alguns receios aos Deputados. De qualquer
modo, gostaria que, no futuro, aquando da apresentagdo das propostas de lei ou
até aquando da apreciacdo na generalidade, o Governo pudesse fazer referéncia
a concepgdo das propostas, dando-nos explicagdes mais pormenorizadas. Esse
método poderd também facilitar a discussdo das propostas, tanto na generalidade
como na especialidade, poderd, em suma, facilitar a vida aos Deputados a
Assembleia Legislativa.

Vamos agora passar a discussdo na especialidade da proposta. Vou por
a discussdo os artigos 1.° e 2.°. Quanto aos artigos 1.° e 2.°, alguém quer
pronunciar-se? Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alves.

Leonel Alberto Alves: Muito obrigado, Sra. Presidente.
Sra. Secretaria e seus colaboradores,
Srs. Deputados.

Para amenizar o ambiente, pedi a palavra para tecer algumas consideracdes
sobre o artigo 1.° que se refere explicitamente, em primeiro lugar, a medidas
preventivas e, em segundo lugar, a medidas repressivas. Mas, acontece que, no
discorrer do diploma, a ordem ¢ inversa: primeiro, sdo as medidas repressivas
que sdo levadas a votacgdo e s6, depois, a Assembleia Legislativa é chamada a
intervir sobre os aspectos preventivos.

Era sé.
Obrigado.

Presidente: Srs. Deputados, quanto aos artigos 1.° e 2.°, alguém quer intervir?
... Se ninguém quer, vou por a votagio os artigos 1.° e 2.°. Fagam o favor de votar.

(Decurso da votagio)
Presidente: Terminou a votagdo. Aprovados.

Srs. Deputados, vamos passar a discussdo na especialidade dos artigos 3.°,4.° e
5.
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Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado Sra. Presidente.

Proponho a votagdo, em separado, dos nimeros 1, 2 e 3 do artigo 3.°.
Presidente: Numeros 1, 2 e 3 do artigo 3.°, ndo é?

Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alves.

Leonel Alberto Alves: Muito obrigado, Sra. Presidente.

Como o Colega Au Kam San pediu a votacdo em separado dos varios nimeros
do artigo em discusséo, relegando para a declaracdo de voto o expressar das suas
opinides, julgo pertinente referirmo-nos agora a esta matéria.

A Sr.? Secretaria teve a oportunidade de dizer, no inicio deste debate, que os
crimes de menor gravidade estao fora do &mbito da puni¢do por branqueamento
de capitais.

Concordo com este principio. Todavia, ndo posso deixar de expressar, neste
Plendrio, algo que reflecti ao folhear o Cédigo Penal em vigor. Efectivamente, o
que mais me chamou a atenc¢do é a moldura penal fixada para os crimes de
corrupgdo passiva para a pratica de actos licitos: 2 anos de priséo.

Neste caso concreto, jamais o autor desse acto poderd ser punido a titulo de
branqueamento de capitais, caso tenha praticado qualquer um dos actos que se
subsumem ao tipo legal de crime ora em andlise: ocultacdo, dissimulacéo,
conversao ou transferéncia.

Afinal, o que é crime gravoso? Qual o critério que se deve observar, em
termos de politica legislativa, para se assegurar de que tal facto € grave para a
sociedade e outro € menor.

Presentemente, o critério, por exemplo, para os crimes de furto € o de ser
superior ou ndo a 30 mil patacas. Este critério foi fixado no inicio da década de
90, e convém haver alguma actualizacdo. Concordo que para os crimes de furto
de valor pouco significativo haja menor preocupagao social. Todavia, quando
nos debrucamos sobre o fenémeno da corrupg¢io, hd que ter em consideragdo
que qualquer acto desta natureza é, em si, grave, independentemente do valor
monetério recebido pelo funcionario.

Com efeito, é tdo grave para o funciondrio que recebe pouco para a pratica
de um acto ilicito, como o que recebe muito para a pratica de um acto licito.

Assim sendo, concluo que, ao contrério do crime de furto, a puni¢do do acto
de corrupgio tem uma razdo de ser algo diferente, cuja gravidade ou danosidade
social ndo se afere s6 em relagiio ao dinheiro ou valor recebido pelo funcionario
corrupto.
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Posta a questdo nestes termos, poder-se-a concluir que estara sob a algada
do crime de branqueamento o funciondrio que recebeu dinheiro para a pratica
de um acto ilicito (nfo obstante a insignificancia do valor recebido), mas ja nio
estard o funciondrio que muito recebeu para a pratica de um acto licito, no seio
da actividade administrativa.

E sempre discutivel, no futuro, o comportamento do agente: ha ou nio
ocultacdo de bens, dissimulagdo, mudancas de titularidade, etc.

Estamos na presenca de uma zona cinzenta que, na falta de uma orientagio
do legislador, s6 poderemos aguardar pela solu¢ido proveniente da doutrina e da
jurisprudéncia de Macau, sem prejuizo do valor acrescentado por via da doutrina
e jurisprudéncia do exterior.

A opcido foi feita: relega-se para o futuro a defini¢éo e concretizacio dos
conceitos aqui consagrados.

Nio proponho nenhuma alteragdo a proposta de lei, hoje em apreciacio,
mas considero pertinente deixar expressa a minha opinido, na esperanga de que,
futuramente, aquando da revisdo do Cédigo Penal, as molduras penais para os
actos de corrupgéo sejam reapreciadas, tendo em conta as exigéncias e
expectativas da populagdo, em matéria de combate a corrupgio.

Muito obrigado.

Presidente: Srs. Deputados, quanto aos artigos 3.°, 4.° e 5.°, alguém quer
manifestar-se? ... Parece que ninguém quer! Como o Sr. Deputado Au Kam San
prop0s a votacdo, em separado, dos niimeros 1, 2 e 3 do artigo 3.°, vou por primeiro
a votacdo esses nimeros.

Srs. Deputados, fagam o favor de votar os nimeros 1, 2 e 3 do artigo 3.°.
(Decurso da votagéo)
Presidente: Terminou a votagdo. Aprovados.

- Vamos entéo votar desde o artigo 3.° a0 5.°, com a excepg¢io dos niimeros 1,
2 e 3 do artigo 3.°, que acabdmos de votar.

Srs. Deputados, fagam o favor de votar.
(Decurso da votagio)
Presidente: Terminou a votagdo. Aprovados.

Srs. Deputados, vamos passar a discussdo na especialidade dos artigos 6.° e
7.°. Quanto aos artigos 6.° ¢ 7.°, alguém quer intervir?

Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alves.

Leonel Alberto Alves: Muito obrigado, Sra. Presidente.
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Quanto ao artigo agora em discussdo, tenho apenas uma referéncia a fazer
em relagdo aos “notdrios e conservadores”, que sdo as tnicas entidades ptblicas
sujeitas ao dever estipulado no artigo 7.°.

Espero que haja uma aplicacdo hébil e prudente deste normativo, evitando
que se inviabilizem a realizacdo de actos notariais ou de registo predial ou
comercial, com base numa utilizacdo indevida que dificulte ou inviabilize actos
que, sendo licitos, sdo presumidos como integrados no patamar de suspeita de
pratica de ilicito de branqueamento de capitais.

Uma utilizagdo abusiva de tal “prerrogativa” do poder publico, podera afectar
aimagem da RAEM.

Obrigado.

Presidente: Srs. Deputados, quanto aos artigos 6.° e 7.°, alguém quer
manifestar-se? ... Se ninguém quer, vamos votar.

Srs. Deputados, fagam o favor de votar.
(Decurso da votagio)
Presidente: Terminou a votagdo. Aprovados.
Srs. Deputados, vamos passar a discussdo dos artigos 8.°,9.° e 10.°.
Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado Sra. Presidente.
Proponho a votacdo, em separado, do n.° 1 do artigo 9.°.

Presidente: Srs. Deputados, quanto aos artigos 8., 9.° e 10.°, alguém quer
pronunciar-se? ... Parece que ninguém quer! Como o Sr. Deputado Au Kam San
propds a votagdo, em separado, do n.° 1 do artigo 9.°, vou por primeiro a votacao
on.°1 do artigo 9.°.

Srs. Deputados, fagam o favor de votar.
(Decurso da votagio)
Presidente: Terminou a votagdo. Aprovado.

Srs. Deputados, vamos entdo votar agora desde o artigo 8.° ao 10.°, com a
excepcdo do n.° 1 do artigo 9.°, que acabamos de votar. Srs. Deputados, facam o
favor de votar.

(Decurso da votagdo)
Presidente: Terminou a votagdo. Aprovados.

Srs. Deputados, vamos passar a discussdo na especialidade dos artigos 11.° e
12.°. Srs. Deputados, quanto a estes dois artigos, alguém quer intervir? ... Se
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ninguém quer, vamos passar a votacao.
Srs. Deputados, fagcam o favor de votar.
(Decurso da votagio)

Presidente: Terminou a votagdo. Foram aprovados todos os 12 artigos logo,
estd aprovada a proposta de lei.

Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado Sra. Presidente.

Muito obrigado, Sra. Secretéria Florinda Chan, por mais esta explicagio.
Trata-se duma explicacdo dada em resposta as minhas opinides constantes do
parecer que, no entanto, ndo consegue ainda justificar as minhas preocupagoes.
Aproveito entdo esta oportunidade para apresentar uma declaracéo de voto, em
meu nome e em nome do Deputado Ng Kuok Cheong.

A criacdo da Lei de “Prevencgio e repressao do crime de branqueamento de
capitais”, para reforcar o combate as actividades de branqueamento de capitais,
mereceu desde logo o nosso apoio. No entanto, continuamos a ter receios quanto
a eficdcia desta lei no ambito do refor¢o ao combate as actividades de
branqueamento de capitais. Votdmos contra os nimeros 1, 2 e 3 do artigo 3.°¢e o
n.° 1 do artigo 9.° da proposta porque, no caso do n.° 1 do artigo 3.°, trata-se dum
retrocesso nos procedimentos para o combate ao crime de branqueamento de
capitais; e no caso dos niimeros 2 e 3, trata-se duma atenuagéo do limite minimo
da moldura penal, eliminando-se a acumulag@o de penas. Ainda quanto ao n.° 1
do artigo 9.°, trata-se duma revogacdo da alinea c¢) do nimero 1 do artigo 10.° da
Lein.° 6/97/M, que vai restringir o &mbito do combate ao crime de branqueamento
de capitais.

A criacdo duma Lei de “Prevencgéo e repressdo do crime de branqueamento
de capitais” tem por objectivo dar resposta as exigéncias sentidas em todo o
mundo, como por exemplo o caso do Banco Delta Asia de Macau, que se envolveu
num crime de branqueamento de capitais. Assim, criar em Macau uma Lei de
“Prevengao e repressdo do crime de branqueamento de capitais” passou a ser
fulcral. Assim, através da criacdo duma nova lei avulsa, pode o Governo
demonstrar a determinac¢io de Macau no combate ao branqueamento de capitais.
No entanto, a nova proposta de lei, para além de nido conseguir reforcar os
instrumentos legais para o combate ao branqueamento de capitais, apresenta
ainda caracteristicas de algum retrocesso e de atenuacéo, tais como, reducdo do
ambito do combate ao branqueamento de capitais, retrocesso nos procedimentos,
atenuacao do limite minimo da moldura penal, eliminacdo da acumulagdo de
penas e atenuacio das penas acessorias. Esta situacgdo ¢ dificil de compreender.
E claro que a Assembleia Legislativa, ao concordar com esta Lei, terd de assumir
as suas responsabilidades politicas. Mas face ao que se passa no mundo no dmbito
do refor¢o ao combate ao branqueamento de capitais, parece-me que com a
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elaboragdo desta lei em Macau, que visa atenuar o refor¢o ao combate ao
branqueamento de capitais, ndo fica aqui em causa apenas a assung¢édo da
responsabilidade politica por parte desta Assembleia Legislativa, fica aqui também
em causa uma outra questio, ou seja, como vai 0 Governo da RAEM encarar a
sociedade internacional.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tsui Wai Kwan.
Tsui Wai Kwan: Obrigado Sra. Presidente.

Gostaria de fazer a seguinte declaragio de voto.

A proposta de lei intitulada “Prevenc¢do e repressdo do crime de
branqueamento de capitais” esteve muito tempo em discussdo, no seio da
Comissdo, que por varias vezes trocou opinides com os representantes do Governo
que, por sua vez, ja esclareceram, em pormenor, todas as dividas colocadas. E
importante ponderar a conciliacdo reciproca da responsabilidade criminal,
nomeadamente a moldura penal prevista nesta proposta de lei e no “Cédigo
Penal”. Comparando esta proposta de lei com a Lei n.° 6/97/M, nota-se que faltou
uma andlise integrada. '

Em jeito de conclusdo, entendo que o espirito desta proposta de lei deve
responder as mudancas decorrentes do desenvolvimento de Macau.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alves.
Leonel Alberto Alves: Muito obrigado, Sra. Presidente.

Votei a favor de todos os artigos do presente diploma, incluindo os artigos
que estipulam a moldura penal de 2 a 8 anos de prisédo, para os crimes de
branqueamento de capitais, e de 3 a 12, em situa¢des de agravagao.

N3o considero que haja uma diminui¢do das penas, em comparagdo com o
que estd estabelecido na lei de 1997, sobre a Criminalidade Organizada.

N3#o basta uma leitura simplista da Lei de 97, para se concluir que todo e
qualquer crime de branqueamento de capitais terd como limite minimo de
punicédo: 5 anos de prisdo.

Ha que atentar no disposto no n.° 3 do artigo 10.° dessa Lei que preceitua
que: se o crime precedente for punivel com menos de 5 anos de prisdo, o de
branqueamento ndo pode ser superior a esse limite.

Igual disposicao estd na presente proposta de lei. Logo, mesmo que se fixe o
limite minimo superior a 3 anos, caso a punic¢do do crime precedente for inferior,
jamais o tribunal podera condenar o agente acima dos 3 anos de prisdo efectiva.

Dito por outras palavras, o que releva nesta tematica € o critério, ja aprovado,
de considerar abrangida pelo crime de branqueamento a conversao, transferéncia,
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ocultagdo ou dissimulagio das vantagens provenientes do crime precedente,
quando o mesmo € punido com pena de prisdo superior a 3 anos.

Assim, mesmo que se diga na lei que a moldura penal tem como limite minimo
5,10 ou 20 anos, a verdade € que, ndo sendo o crime precedente superior a 3
anos, jamais o juiz podera punir o agente de harmonia com aquele limite minimo.

Tenho terminado.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Sam Chan Io.
Sam Chan Io: Obrigado Sra. Presidente.

Quanto a “cumulagido da pena com multa”, concordo com a opgdo prevista
nesta proposta de lei. A meu ver, uma vez que, no Cédigo Penal vigente a pena
de multa € uma pena principal, quando se trate de um crime de contravencio ou
de gravidade média, pode aplicar-se a pena de multa ou a pena de prisdo. Esta é
a op¢do mais correcta em termos de politica criminal. A divergéncia de opinides
¢ perfeitamente natural. Em qualquer regime criminal, reveste-se de grande
importancia a conciliacdo das diversas op¢des preconizadas nas diversas leis. Se
hoje adoptdmos a defini¢do “de pena de multa”, penso que a devemos continuar
a utilizar no futuro. E por isso que, na minha opinido, devemos seguir a mesma
metodologia, aquando da elaboragio de novas leis ou da revisdo de leis antigas.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Iong Weng Ian.
Iong Weng Ian: Obrigada Sra. Presidente.

Votei a favor desta proposta de lei porque esta considera os mais diversos
sectores econémicos, nomeadamente os sectores da contabilidade e da auditoria.
Como somos pessoas responsaveis, estamos preocupados com as obrigagdes
constantes da lei, obrigagdes essas que devemos cumprir, no sentido de podermos
melhorar substancialmente o nosso trabalho. Neste contexto, espera-se que o
Governo divulgue, quanto antes, as instrugdes relativas a execucdo da lei em
referéncia, para que os referidos sectores especializados possam cumprir a lei
€cOom maior rigor.

Obrigada.
Presidente: Srs. Deputados:

Parece que mais ninguém quer pronunciar-se. Foi entdo aprovada a proposta
de lei.

Agradeco, mais uma vez, a presenca da Sra. Secretdria Florinda Chan e dos
seus colaboradores nesta reunido.
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