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Lei Relativa ao Cumprimento de Certos Actos de Direito Internacional

NOTA PREVIA

No inicio desta nova legislatura, a Assembleia Legislativa, fiel aos ideais
. g . . g-
que vem prosseguindo nesta sede, d4 continuidade 4 edi¢ao de colectaneas de
legislacio com a publicacio que ora se apresenta de diversas leis penais avulsas
gislag ¢a0 q
que foram sendo aprovadas ao longo dos anos por esta Casa.

Pretende-se dar a conhecer legislagao cujo objecto tem incidéncia emi-
nentemente criminal, deixando-se, assim, de fora quer os decretos-lei em ma-
téria penal, quer aquelas leis que, apenas incidentalmente, contém normas pe-
nais — reconhecendo-se a subjectividade e dificuldade na aplicagao deste crité-
rio — e, bem assim, a legislagdo que, embora contenha vasta matéria penal, haja
sido jd objecto de publicagio em anterior colectinea.

Também nio se inclui — porque prevista para outra colectinea — a legisla-
3o que respeita directamente a0 Cédigo Penal, ou seja a Lei n.0 11/95/M, de
7 de Agosto, que confere a respectiva autorizagao legislativa e a Lei n.° 6/2001,
que procede 2 alteragao de um artigo daquele cédigo.

Destarte, compila-se um conjunto de instrumentos juridicos que, pela sua
natureza penal, encerra uma indesmentida importéncia para os utilizadores do
Direito mas também para o comum dos cidadaos, destinatdrios, a final, do fim
assumido de satisfagio das necessidades de prevencio e repressio da crimi-

nalidade.

Numa outra vertente, pode-se afirmar ainda a importancia desta colecti-
nea pelo cardcter extremamente técnico e elaborado que normalmente
caracteriza, no nosso sistema, o direito penal. Nio ¢ ousado afirmar que estamos
colocados perante um dos ramos de direito mais sensiveis do sistema juridico
e que ¢ igualmente um dos que melhor espelha, na crueza da forma da lei, o
ordenamento em que se insere.

Ao divulgar o Direito por esta via de edigao de colectineas contendo a
legislagdo, os pareceres e as intervenges nas reunides plendrias —aqui porventura
ainda mais relevantes - a Assembleia Legislativa continua a dar o seu contributo
para a concretizagio do direito fundamental de acesso ao Direito plasmado no

artigo 36.° da Lei Bdsica da RAEM.

A Presidente da Assembleia Legislativa,

NEg

AR}

Susana Chou
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Lei Relativa ao Cumprimento de Certos Actos de Direito Internacional

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Lei n.” 4/2002

Lei relativa ao cumprimento de certos actos

de direito internacional

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da
Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o
seguinte:

CAPITULO I
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Definicoes

Para efeitos do disposto na presente lei, considera-se:

1) Organizagdo internacional — organizacdo internacional, reservada a
Estados soberanos, de que a Reptiblica Popular da China seja membro;

2) Orgido internacional competente — 6rgio de uma organizagio
internacional referida na alinea anterior que seja competente nos termos do
respectivo tratado constitutivo para adoptar normas tendo como destinatarios as
partes desse tratado constitutivo ou um comité ou uma comissdo de um 6rgio
internacional competente, por esse 6rgao estabelecido, para efeitos de questdes
especificas, nomeadamente o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas e os
seus respectivos Comités de Sangdes;

3) Acto internacional aplicdvel — decisdes, resolucdes ou qualquer outro
instrumento de direito internacional emanado por um 6rgéo internacional
competente e que contenha normas a cujo cumprimento a Repiblica Popular da
China esteja externamente vinculada em relacdo a Regido Administrativa Especial
de Macau;

4) Sangao — qualquer tipo de medidas restritivas, compulsivas, proibitivas
ou injuntivas, quer sejam de natureza penal, administrativa, comercial, financeira,
econdmica, energética ou militar;
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5) Norma internacional sancionatéria — norma constante de acto
internacional aplicdvel que estabeleca uma sangdo ou da qual decorra a obrigacio
de prever e impor uma san¢ao;

6) Servigos nao militares proibidos — servigos de qualquer natureza com
exclusdo dos de natureza militar ou paramilitar, prestados a qualquer titulo, que
sejam objecto de norma internacional sancionatéria, nomeadamente, servigos
de transporte terrestre, de navegacao maritima ou interior ou aérea, de apoio
técnico ou tecnoldgico, empresarial e de manutencio;

7) Produtos ou mercadorias proibidos — coisas de qualquer natureza que
sejam objecto de norma internacional sancionatdria, designadamente, produtos,
mercadorias, materiais, veiculos de circulacdo terrestre, maritima ou aérea,
equipamentos de qualquer tipo e pecas, ainda que sobresselentes;

8) Fundos proibidos — quaisquer fundos, instrumentos, recursos ou
disponibilidades financeiras, independentemente da sua natureza, da forma que
revistam e da sua titulagdo, bem como quaisquer transac¢des sobre 0os mesmos
realizadas, que sejam objecto de norma internacional sancionatéria;

9) Armamento ou equipamento conexo proibidos — armas de qualquer
natureza e materiais conexos de todos os tipos que sejam objecto de norma
internacional sancionatoria, incluindo veiculos militares de circulagao terrestre,
aérea ou maritima, tecnologias, meios de produgdo, componentes, instalacdes e
sistemas de apoio usados no fabrico, producio, reparacdo, manutengao, utilizacio,
armazenamento, investigacao ou desenvolvimento de qualquer tipo de arma ou
equipamento abrangido nesta definicio;

10) Apoio logistico-militar e servi¢os de natureza militar proibidos —
qualquer tipo de fornecimento ou disponibilizacdo, directa ou indirecta, de pessoal
ou material destinados a formagao e treino militares, assim como a servicos de
apoio técnico ou empresarial, bem como assisténcia tecnolégica, relativos ao
“design”, desenvolvimento, investigagao, fabrico, produgio, utilizagao, reparacio,
manutencao ou armazenamento de qualquer tipo de armamento ou equipamento
conexo proibido, que sejam objecto de norma internacional sancionatéria.

Artigo 2.°
Objecto

A presente lei tem por objecto assegurar o cumprimento das normas, que
ndo sao por si mesmas exequiveis, constantes de actos internacionais, emanados
por 6rgao internacional competente, aplicdveis na Regido Administrativa Especial
de Macau, designadamente, das resolugdes do Conselho de Seguranga das Nacdes
Unidas.
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Artigo 3.°
Principio da unidade

1. As disposi¢des dos actos internacionais aplicdveis e as da presente lei sdo
tidas em conjunto como um unico diploma a partir da data da publica¢do no
Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau do acto
internacional aplicdvel em que se encontram inseridas e enquanto esse acto
vincular internacionalmente a Republica Popular da China.

2. Qualquer remissdo da presente lei ou para a presente lei constitui
simultaneamente uma referéncia ao acto ou actos internacionais aplicdveis.

Artigo 4.°
Ambito

1. A presente lei aplica-se a todos os factos praticados na Regido
Administrativa Especial de Macau ou a bordo de navio ou aeronave matriculado
na Regido Administrativa Especial de Macau por pessoas singulares e colectivas.

2. A presente lei aplica-se ainda a factos proibidos por acto internacional
aplicavel praticados fora da Regido Administrativa Especial de Macau por pessoas
singulares residentes da Regido Administrativa Especial de Macau e por pessoas
colectivas constituidas segundo a lei da Regido Administrativa Especial de Macau.

CAPITULO II
Competéncias e fiscalizacio

Artigo 5.°
Medidas de execuciao

1. Sem prejuizo das competéncias proprias atribuidas por lei a outros orgaos
e entidades da Regido Administrativa Especial de Macau, compete ao Chefe do
Executivo ordenar quaisquer medidas de execuc@o necessarias e adequadas ao
cumprimento de acto internacional aplicével.

2. O Chefe do Executivo pode delegar nos outros membros do Governo as
competéncias previstas no niimero anterior.

Artigo 6.°
Entidades de fiscalizacao

1. A fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des decorrentes de acto
internacional aplicavel ou das medidas de execugdo ordenadas pelo Chefe do
Executivo cabe as entidades do governo da Regido Administrativa Especial de
Macau competentes em razdo da matéria a que essas obrigacdes ou medidas
respeitem.
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2. As entidades de fiscalizagdo, no desempenho das suas fungdes, podem
solicitar a colaboragdo de quaisquer outras entidades publicas ou privadas,
nomeadamente das autoridades policiais.

Artigo 7.°
Deveres das entidades de fiscalizacio

1. No ambito das suas competéncias préprias e das competéncias que lhe sdo
cometidas pela presente lei, as entidades de fiscalizagdo estdo obrigadas a actuar
imediatamente e a tomar todas as providéncias necessérias e adequadas ao
cumprimento do acto internacional aplicdvel ou as medidas de execucao
ordenadas pelo Chefe do Executivo.

2. As entidades de fiscalizacdo tém o dever de emitir instrugdes e de as
comunicar as entidades, publicas ou privadas, que estejam sob a sua orientacio,
coordenagdo ou supervisdo sempre que a complexidade dos procedimentos a
observar por virtude do acto internacional aplicavel assim o exija.

Artigo 8.°
Competéncias das entidades de fiscalizacio

Nos termos do artigo anterior compete, designadamente:

1) A Autoridade da Aviagdo Civil — negar ou cancelar a emissio de
certificados de operador de transporte aéreo e certificados de aeronavigabilidade,
bem como emitir instrugdes para que seja negada a autorizagiio a aeronaves
objecto de norma internacional sancionatéria para descolarem ou aterrarem na
Regido Administrativa Especial de Macau ou sobrevoarem a Regido
Administrativa Especial de Macau ou para proibir a prestagdo de servigos de
engenharia ou de manutencio a essas aeronaves;

2) A Autoridade Monetéria de Macau — emanar instrugdes dirigidas aos
operadores que exergam a actividade sob a sua supervisao acerca de fundos
proibidos;

" 3) Aos Servigos de Alfdndega — impedir a realizacdo de operacdes de
comércio externo que tenham por objecto produtos ou mercadorias proibidos;

4) As entidades com competéncia prépria ou delegada para a concessdo de
autorizagdo prévia para a realizagdo de operacdes de comércio externo — negar,
condicionar ou revogar licengas de operacio de comércio externo;

5) As autoridades policiais — actuar por forma a impedir a entrada,
permanéncia ou transito através da Regiio Administrativa Especial de Macau
das pessoas, com excepgao dos residentes da Regido Administrativa Especial de
Macau, objecto de norma internacional sancionatéria ou de medidas de execucao
ordenadas pelo Chefe do Executivo.
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Artigo 9.°
Requisitos das comunicacgoes

1. As comunicagdes a efectuar nos termos do n.° 2 do artigo 7.° devem conter
uma descri¢do detalhada:

1) Dos actos a omitir ou a praticar;

2) Das situagdes que, para assegurar o funcionamento de servicos essenciais
ou por razdes humanitdrias ou outras, sao susceptiveis de ser isentas da proibi¢io
constante do acto internacional aplicdvel nos termos do mesmo.

2. E igualmente obrigatério que as comunicagdes incluam a mengéo de que,
independentemente de a violacdo da proibicdo constante do acto internacional
aplicavel constituir a pratica de um crime, o desrespeito pelas instrugdes contidas
na comunicacao constitui crime de desobediéncia qualificada.

Artigo 10.°
Pedidos de isencao

1. Quando o acto internacional aplicdvel em causa admita excepgdes as
proibicoes dele constantes, os interessados devem apresentar junto da entidade
de fiscalizacdo competente um pedido de isencdo devidamente fundamentado.

2. O pedido de isen¢@o referido no nimero anterior deve ser acompanhado
de todos os elementos de informacio e documentos de prova necessarios, em
cada caso concreto, a verificacdo das condi¢des da excepgdo previstas no acto
internacional aplicavel.

3. A entidade competente pode aprovar formulédrios para o efeito de
apresentacdo de pedidos de isencao.

4. No caso de existirem formuldrios aprovados pelo 6rgédo internacional
competente, o requerente do pedido de isengdo estara obrigado cumulativamente
ao preenchimento desses mesmos formuldrios numa das linguas que
internacionalmente for exigida.

5. O pedido de isencédo é devidamente instruido pela entidade de fiscalizacao,
a qual o remete ao Chefe do Executivo acompanhado do seu parecer.

6. O Chefe do Executivo envia esse pedido ao Governo Popular Central
para decis@o ou para efeitos de submissao ao 6rgio internacional competente.

7. Recebida a comunicagdo do Governo Popular Central, o Chefe do
Executivo emite o documento certificativo dessa decisdo de deferimento ou de
indeferimento e remete-o a entidade de fiscaliza¢do, a qual notificard
imediatamente o interessado.
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8. Os pedidos de isengio devem ser processados com a maxima brevidade
possivel, preferindo os que se fundamentem em razdes humanitarias com carécter
urgente aos demais procedimentos em curso no seio da entidade de fiscalizagio
respectiva.

CAPITULO III
Disposicoes penais

Seccao I
Disposicées comuns

Artigo 11.°
Aplicacdo no tempo

1. A prética intencional ou negligente de factos previstos nas normas penais
contidas na presente lei € punivel enquanto e na medida em que tais factos sejam
também objecto de sangdo ou norma internacional sancionatéria constante de
acto internacional aplicdvel e publicado no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau antes do momento dessa pritica.

2. O facto praticado apds a publicagdo a que se refere o niimero anterior e
durante o periodo em que o acto internacional ¢ aplicdvel continua a ser punivel
se o 6rgao internacional competente adoptar um novo acto que adie, suspenda
ou ponha termo a san¢io ou a norma internacional sancionatéria constante desse
acto internacional aplicdvel anterior.

3. Independentemente da sua publicagdo no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau, a adopgio, pelo érgio internacional
competente, de um acto que adie, suspenda ou ponha termo a san¢io ou a norma
internacional sancionatdria, por esse 6rgdo anteriormente imposta, determina
que o facto praticado apés a data da sua entrada em vigor na ordem juridica
internacional deixe de ser punivel.

Artigo 12.°
Aplicacio material

1. Os crimes previstos na presente lei sdo igualmente aplicdveis a quem
pratique facto que, preenchendo os elementos do respectivo tipo de crime, se
encontre previsto numa norma internacional sancionatéria imposta, nio a um
Estado ou Territério, mas a uma zona ou regido delimitada de vérios Estados,
bem como a pessoas singulares ou colectivas ou entidades, designadamente
partido politico, exército, facgdo ou qualquer outro tipo de grupo ou organizagdo
objectivamente identificado na norma internacional sancionatéria, seja qual for
a sua natureza ou origem.
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2. A existéncia de direitos conferidos ou obriga¢des impostas por contrato,
acordo, licenga ou autorizagao, de direito interno ou internacional, anteriores a
data de adopc¢do do acto internacional aplicdvel, que prevejam ou permitam a
pratica daqueles factos, ndo afasta a responsabilidade criminal do agente.

3. A punibilidade dos factos incriminados na presente lei ndo afasta a
responsabilidade civil, disciplinar ou outra que ao caso caiba, sem prejuizo de
norma penal aplicavel que puna o facto com pena mais elevada.

Artigo 13.°
Nao punibilidade

N3ao € punivel a prética de factos previstos pela presente lei quando esta for
objecto de prévia decisdo de excepcdo por parte do 6rgdo internacional
competente ou, caso o acto internacional aplicavel expressamente o admita, por
parte de outro 6rgdo ou entidade competente.

Artigo 14.°
Tentativa

Nos crimes previstos pela presente lei a tentativa é punivel.

Artigo 15.°
Procedimento criminal

1. O procedimento criminal pelos crimes previstos na presente lei ndo depende
de queixa.

2. O prazo de prescri¢do do procedimento criminal dos crimes previstos na
presente lei é de cinco anos.

Artigo 16.°
Actuacao em nome de outrem

1. E punivel quem age em representacdo legal ou voluntdria de outrem,
mesmo quando o respectivo tipo de crime exigir:

1) Determinados elementos pessoais e estes sé se verificarem na pessoa do
representado; ou

2) Que o agente pratique o facto no seu préprio interesse e o representante
actue no interesse do representado.

2. A invalidade ou inefic4cia do acto que serve de fundamento a representagao
nao impede a aplicagdo do nimero anterior.

79



Colectinea de Leis Penais Avulsas

3. O representado responde solidariamente, de harmonia com a lei civil, pelo
pagamento das multas, indemnizagdes e outras prestagdes em que for condenado
o agente dos crimes previstos na presente lei, nos termos dos niimeros anteriores.

Artigo 17.°
Responsabilidade penal das pessoas colectivas

1. As pessoas colectivas ou sociedades, ainda que irregularmente constituidas,
e as meras associagdes de facto sdo responséveis pelos crimes previstos na presente
lei, quando cometidos pelos seus membros, trabalhadores ou prestadores de
servicos, representantes ou mandatérios ou por titulares dos seus 6rgaos, agindo
€m seu nome € no seu interesse.

2. A invalidade ou ineficacia do acto em que se fundamenta a relagéo entre o
agente e a entidade colectiva ndo impede a aplicacdo do niimero anterior.

3. A responsabilidade € excluida quando o agente tiver actuado contra ordens
ou instrugdes expressas de quem de direito.

4. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 nido exclui a
responsabilidade individual do respectivo agente, sendo aplicdvel, com as
necessarias adaptacoes, o n.° 3 do artigo anterior.

Artigo 18.°
Penas principais aplicaveis as pessoas colectivas

1. Pelos crimes previstos na presente lei é aplicavel as entidades referidas no
artigo anterior a pena principal de multa correspondente ao dobro dos dias de
pena de prisdo estatuida no respectivo tipo de crime.

2.Se a pena for aplicada a uma entidade néo dotada de personalidade juridica,
responde por ela o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia, o patriménio
de cada um dos sécios ou associados, em regime de solidariedade.

Artigo 19.°
Penas acessorias

1. Quem for condenado por crime previsto na presente lei pode, atenta a
concreta gravidade do facto, ser sujeito as penas acessdrias de:

1) Incapacidade para o exercicio de direitos politicos, por um periodo de 1 a
10 anos;

2) Proibigdo do exercicio de certas profissdes ou actividades, por um periodo
de 1 a 10 anos;
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3) Privacdo do direito de participar em ajustes directos, consultas restritas
ou concursos publicos, por um periodo de 1 a 10 anos;

4) Proibi¢do de contactar com determinadas pessoas, por um periodo de 1 a
5 anos;

5) Expulsdo e interdi¢do de entrar na Regido Administrativa Especial de
Macau, quando nio residente, por um periodo de 1 a 5 anos;

6) Encerramento tempordrio de estabelecimento, até 5 anos;
7) Encerramento definitivo de estabelecimento;

8) Dissolucdo judicial.

2. As penas acessorias podem ser aplicadas cumulativamente.

3. Nio obsta 2 aplicagdo das penas acessorias previstas nas alineas 6) e 7) do
n.° 1 a transmissdo ou a cedéncia de direitos de qualquer natureza relacionados
com o exercicio da profissdo ou actividade, efectuados depois da instauracdo do
procedimento criminal ou depois da prética do crime, excepto se o transmissario
ou cessiondrio se encontrar de boa fé.

4. A pena de dissolugdo s6 € decretada quando os membros, s6cios, associados,
titulares dos 6rgdos ou representantes da entidade colectiva tenham tido a
intencdo de, por meio dela, praticar os crimes previstos na presente lei ou quando
a sua prética reiterada mostre que a entidade em causa estd a ser utilizada para
esse efeito ou houver fundado receio de que possa continuar a ser utilizada para
a prética de factos da mesma espécie, quer pelos seus membros, quer por quem
exerca a respectiva administragao ou geréncia.

5. A cessacdo da relagéo laboral que ocorra em virtude da aplicagdo da pena
de encerramento do estabelecimento ou de dissolugéo judicial considera-se, para
todos os efeitos, como sendo rescisdo sem justa causa.

Seccao I1
Dos crimes em especial

Artigo 20.°
Prestacio de servicos nao militares proibidos

1. Quem intencionalmente prestar servicos de natureza nao militar proibidos
¢é punido com a pena de prisdo até 3 anos.

2. A negligéncia é punida com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de
multa até 180 dias.
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Artigo 21.°
Transaccao de produtos ou mercadorias proibidos

1. Quem intencionalmente importar produtos ou mercadorias proibidos,
origindrios ou provenientes de um Estado ou Territ6rio objecto de norma
internacional sancionatéria, que sejam exportados a partir daquele, é punido
com a pena de prisao até 3 anos.

2. Incorre na pena estatuida no nimero anterior quem intencionalmente
exportar, vender ou por qualquer modo fornecer, a qualquer pessoa singular ou
entidade colectiva, piiblica ou privada, produtos ou mercadorias proibidos, sejam
ou ndo origindrios ou provenientes da Regido Administrativa Especial de Macau,
desde que destinados a Estado ou entidade objecto de norma internacional
sancionatdria, ou a qualquer actividade comercial neles desenvolvida ou
conduzida a partir deles.

3. A negligéncia € punida com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de
multa até 180 dias.

4. Se os produtos ou mercadorias referidos nos nimeros anteriores se
destinarem a ser utilizados como contrapartida directa ou indirecta de armamento
ou equipamento conexo proibido, incluindo meios de transporte, minérios,
petréleo, produtos petroliferos ou qualquer tipo de combustivel, a pena a aplicar
€ a prevista para o crime do artigo 23.° caso o acto internacional aplicavel preveja
norma internacional sancionatéria relativa a armamento ou equipamento conexo.

Artigo 22.°
Aplicacio ou disponibilizacio de fundos proibidos

1. Quem intencionalmente aplicar, investir, remeter ou puser a disposi¢ao
de Estado, Territério ou de qualquer pessoa ou entidade, publica ou privada,
objecto de norma internacional sancionatéria, quaisquer fundos proibidos, sejam
ou nao originarios ou provenientes da Regido Administrativa Especial de Macau,
€ punido com a pena de prisdo de 1 a 5 anos e multa.

2. A negligéncia € punida com pena de prisio até 1 ano e com pena de multa
até 360 dias.

3. Se os fundos referidos no n.° 1 se destinarem ao financiamento directo ou
indirecto de armamento ou equipamento conexo proibido, a pena a aplicar € a
prevista para o crime do artigo 23.° caso o acto internacional aplicavel preveja
norma internacional sancionatdria relativa a armamento ou equipamento conexo.
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Artigo 23.°
Fornecimento de armamento ou equipamento conexo e prestacio de apoio
logistico-militar ou de servicos de natureza militar proibidos

1. Quem intencionalmente vender ou fornecer armamentos ou equipamento
conexo proibidos, sejam ou ndo origindrios ou provenientes da Regido
Administrativa Especial de Macau, a um Estado, Territério ou a qualquer pessoa
ou entidade, publica ou privada, objecto de norma internacional sancionatéria, €
punido com a pena de prisdo de 2 a 8 anos, se pena mais grave lhe nao couber por
forga de outra disposicéo legal.

2. Na mesma pena incorre quem prestar servigos de natureza militar ou
qualquer apoio logistico-militar proibidos a um Estado, Territ6rio ou a qualquer
pessoa ou entidade, publica ou privada, objecto de norma internacional
sancionatoria.

3. A negligéncia € punida com pena de prisao até 2 anos e com pena de multa
até 600 dias.

Artigo 24.°
Promocao da pratica de factos ilicitos

1. Quem desenvolver actividades que promovam ou tenham por objectivo
promover, directa ou indirectamente, a pratica de factos previstos e punidos nos
artigos anteriores é punido com a pena cominada no respectivo tipo de crime.

2. Quem desenvolver actividades que promovam ou tenham por objectivo
promover, directa ou indirectamente, a economia de um Estado, Territério ou
de qualquer pessoa ou entidade, piiblica ou privada, objecto de norma
internacional sancionatdria, designadamente as que promovam a exportagao ou
o transbordo de produtos ou mercadorias proibidos, originarios ou provenientes
desse Estado ou Territério, incluindo quaisquer transacgdes efectuadas
posteriormente a exportacdo ilicita, a partir daquele Estado ou Territério, dos
aludidos produtos ou mercadorias, bem como transferéncias de fundos, ou
quaisquer formas de transac¢éo financeira, destinados a financiar aquelas
actividades ou transac¢des, é punido com a pena estatuida no respectivo tipo de
crime.

CAPITULO IV
Disposicoes finais e transitorias

Artigo 25.°
Direito aplicavel

1. Aos crimes previstos neste diploma sdo aplicaveis, subsidiariamente, o
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Codigo Penal e demais legislagio penal avulsa, o Cédigo de Processo Penal e
legislagdo complementar.

2. Aos actos administrativos previstos neste diploma € aplicével o Cédigo de
Procedimento Administrativo e o Cédigo de Processo Administrativo
Contencioso.

Artigo 26.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacio.
Aprovada em 2 de Abril de 2002.
O Vice-Presidente da Assembleia Legislativa, Lau Cheok Va.
Assinada em 15 de Abril de 2002.

Publique-se.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Proposta de Lei n.” 7/11/2002-2

Lei relativa ao cumprimento de certos actos

de direito internacional

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da
Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o
seguinte:

CAPITULOI
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Definicoes

Para efeitos do disposto na presente lei, considera-se:

1) Organizagio internacional - organizagao internacional, reservada a Estados
soberanos, de que a Republica Popular da China seja membro;

2) Orgao internacional competente - 6rgao de uma organizagao internacional
referida na alinea anterior que seja competente nos termos do respectivo tratado
constitutivo para adoptar normas tendo como destinatarios as partes desse tratado
constitutivo ou um comité ou uma comissdo de um 6rgio internacional
competente, por esse 6rgdo estabelecido, para efeitos de questoes especificas,
nomeadamente o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas e os seus respectivos
Comités de Sangoes;

3) Acto internacional aplicével - decisdes, resolugdes ou qualquer outro
instrumento de direito internacional emanado por um 6rgao internacional
competente e que contenha normas a cujo cumprimento a Republica Popular da
China esteja externamente vinculada em relacao a Regido Administrativa Especial
de Macau;

4) Sancio - qualquer tipo de medidas restritivas, compulsivas, proibitivas ou
injuntivas, quer sejam de natureza penal, administrativa, comercial, financeira,
econdmica, energética ou militar;
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5) Norma internacional sancionatéria - norma constante de acto internacio-
nal aplicdvel que estabeleca uma sanc¢do ou da qual decorra a obrigacdo de pre-
ver € impor uma sang¢io;

6) Servigos proibidos - servigos de qualquer natureza com exclusio dos de
natureza militar ou paramilitar, prestados a qualquer titulo, que sejam objecto
de norma internacional sancionatdria, nomeadamente, servigos de transporte
terrestre, de navegagdo maritima ou interior ou aérea, de apoio técnico ou
tecnoldgico, empresarial e de manutencio;

7) Produtos ou mercadorias proibidos - coisas de qualquer natureza que sejam
objecto de norma internacional sancionatéria, designadamente, produtos,
mercadorias, materiais, veiculos de circulagdo terrestre, maritima ou aérea,
equipamentos de qualquer tipo e pegas, ainda que sobresselentes;

8) Fundos proibidos - quaisquer fundos, instrumentos, recursos ou
disponibilidades financeiras, independentemente da sua natureza, da forma que
revistam e da sua titulagio, bem como quaisquer transacgdes sobre os mesmos
realizadas, que sejam objecto de norma internacional sancionatoria;

9) Armamento ou equipamento conexo proibidos - armas de qualquer
natureza e materiais conexos de todos os tipos que sejam objecto de norma
internacional sancionatdria, incluindo veiculos militares de circulacéo terrestre,
aérea ou maritima, tecnologias, meios de produgdo, componentes, instalagdes e
sistemas de apoio usados no fabrico, producio, reparacao, manutencéo, utilizacio,
armazenamento, investigacdo ou desenvolvimento de qualquer tipo de arma ou
equipamento abrangido nesta definicdo;

10) Apoio logistico-militar proibido - qualquer tipo de fornecimento ou
disponibilizag¢do, directa ou indirecta, de pessoal ou material destinados i
formacéo e treino militares, assim como a servigos de apoio técnico ou empresarial,
bem como assisténcia tecnolégica, relativos ao “design”, desenvolvimento,
investigagao, fabrico, producao, utilizag@o, reparagdo, manutencdo ou
armazenamento de qualquer tipo de armamento ou equipamento conexo
proibido, que sejam objecto de norma internacional sancionatéria.

Artigo 2.°
Objecto

A presente lei tem por objecto assegurar o cumprimento das normas, que
ndo sao por si mesmas exequiveis, constantes de actos internacionais, emanados
por 6rgdo internacional competente, aplicaveis na Regido Administrativa Especial
de Macau, designadamente, das resolucdes do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas.
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Artigo 3.°
Principio da unidade

1. As disposi¢des dos actos internacionais aplicaveis e as da presente lei sdo
tidas em conjunto como um unico diploma a partir da data da publicacdo no
Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau do acto internacional
aplicdvel em que se encontram inseridas e enquanto esse acto vincular
internacionalmente a Reptblica Popular da China.

2. Qualquer remissdo da presente lei ou para a presente lei constitui
simultaneamente uma referéncia ao acto ou actos internacionais aplicaveis.

Artigo 4.°
Ambito
1. A presente lei aplica-se a todos os factos praticados na Regido

Administrativa Especial de Macau ou a bordo de navio ou aeronave matriculado
na Regido Administrativa Especial de Macau por pessoas singulares € colectivas.

2. A presente lei aplica-se ainda a factos proibidos por acto internacional
aplicavel praticados fora da Regido Administrativa Especial de Macau por pessoas
singulares residentes da Regido Administrativa Especial de Macau e por pessoas
colectivas constituidas segundo a lei da Regido Administrativa Especial de Macau.

CAPITULO I
Competéncias e fiscalizaciao

Artigo 5.°
Medidas de execuciao

1. Sem prejuizo das competéncias préprias atribuidas por lei a outros 6rgaos
e entidades da Regido Administrativa Especial de Macau, compete ao Chefe do
Executivo ordenar quaisquer medidas de execucdo necessdrias e adequadas ao
cumprimento de acto internacional aplicavel.

2. O Chefe do Executivo pode delegar nos outros membros do Governo as
competéncias previstas no nimero anterior.

Artigo 6.°
Entidades de fiscalizacao

1. A fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des decorrentes de acto
internacional aplicdvel ou das medidas de execugao ordenadas pelo Chefe do
Executivo cabe as entidades do governo da Regido Administrativa Especial de
Macau competentes em razao da matéria a que essas obrigacdes ou medidas
respeitem.
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2. As entidades de fiscalizagdo, no desempenho das suas funcgoes, podem
solicitar a colaboragdo de quaisquer outras entidades publicas ou privadas,
nomeadamente das autoridades policiais.

Artigo 7.°
Deveres das entidades de fiscalizacio

1. No ambito das suas competéncias préprias e das competéncias que lhe
sdo cometidas pela presente lei, as entidades de fiscalizagdo estdo obrigadas a
actuar imediatamente e a tomar todas as providéncias necessarias e adequadas
ao cumprimento do acto internacional aplicavel ou as medidas de execucio
ordenadas pelo Chefe do Executivo.

2. Nos termos do niimero anterior compete, designadamente:

1) A Autoridade da Aviagdo Civil de Macau - negar ou cancelar a emissio
de certificados de operador de transporte aéreo e certificados de
aeronavigabilidade, bem como emitir instru¢oes para que seja negada a
autorizagdo a aeronaves objecto de norma internacional sancionatéria para
descolarem ou aterrarem na Regido Administrativa Especial de Macau ou
sobrevoarem a Regido Administrativa Especial de Macau ou para proibir a
prestagéo de servigos de engenharia ou de manutencao a essas aecronaves;

2) A Autoridade Monetaria de Macau - emanar instrugdes dirigidas aos
operadores que exercam a actividade sob a sua supervisdo acerca de fundos
proibidos;

3) Aos Servigos de Alfandega — impedir a realizagdo de operagdes de
comércio externo que tenham por objecto produtos ou mercadorias proibidos;

4) As entidades com competéncia propria ou delegada para a concessio de
autorizagdo prévia para a realizacio de operagdes de comércio externo - negar,
condicionar ou revogar licengas de operacio de comércio externo;

5) As autoridades policiais - actuar por forma a impedir a entrada,
permanéncia ou transito através da Regido Administrativa Especial de Macau
das pessoas, com excepgio dos residentes da Regido Administrativa Especial de
Macau, objecto de norma internacional sancionatéria ou de medidas de execugio
ordenadas pelo Chefe do Executivo.

3. As entidades de fiscalizacdo tém o dever de emitir instrugdes e de as
comunicar as entidades, piiblicas ou privadas, que estejam sob a sua orientacio,
coordenagdo ou supervisdo sempre que a complexidade dos procedimentos a
observar por virtude do acto internacional aplicdvel assim o exija.
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Artigo 8.°
Requisitos das comunicacoes

1. As comunicacdes a efectuar nos termos do n.° 3 do artigo anterior devem
conter uma descri¢do detalhada:

1) Dos actos a omitir ou a praticar;

2) Das situagdes que, para assegurar o funcionamento de servigos essenciais
ou por razdes humanitérias ou outras, sdo susceptiveis de ser isentas da proibi¢do
constante do acto internacional aplicdvel nos termos do mesmo.

2. E igualmente obrigatério que as comunicagdes incluam a mencéo de que,
independentemente de a violagdo da proibigdo constante do acto internacional
aplicavel constituir a pratica de um crime, o desrespeito pelas instru¢des contidas
na comunicagdo constitui crime de desobediéncia qualificada.

Artigo 9.°
Pedidos de isencao

1. Quando o acto internacional aplicavel em causa admita excepgdes as
proibigdes dele constantes, os interessados devem apresentar junto da entidade
de fiscalizacdo competente um pedido de isen¢do devidamente fundamentado.

2. O pedido de isen¢do referido no nimero anterior deve ser acompanhado
de todos os elementos de informagdo e documentos de prova necessdrios, em
cada caso concreto, a verifica¢do das condi¢des da excepgdo previstas no acto
internacional aplicével.

3. A entidade competente pode aprovar formuldrios para o efeito de
apresentacido de pedidos de isengéo.

4. No caso de existirem formulérios aprovados pelo 6rgéo internacional
competente, o requerente do pedido de isencdo estard obrigado cumulativamente
ao preenchimento desses mesmos formuldrios numa das linguas que
internacionalmente for exigida.

5. O pedido de isen¢do é devidamente instruido pela entidade de fiscalizagdo,
a qual o remete ao Chefe do Executivo acompanhado do seu parecer.

6. O Chefe do Executivo envia esse pedido ao Governo Popular Central
para decisdo ou para efeitos de submissdo ao 6rgio internacional competente.

7. Recebida a comunicagio do Governo Popular Central, o Chefe do
Executivo emite o documento certificativo dessa decisdo de deferimento ou de
indeferimento e remete-o a entidade de fiscalizacdo, a qual notificard
imediatamente o interessado.
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8. Os pedidos de isen¢do devem ser processados com a maxima brevidade
possivel, preferindo os que se fundamentem em razdes humanitarias com carcter
urgente aos demais procedimentos em curso no seio da entidade de fiscalizacdo
respectiva.

CAPITULO I
Disposicoes penais

Seccao I
Disposicoes comuns

Artigo 10.°
Aplicacio no tempo

1. A prética intencional ou negligente de factos previstos nas normas penais
contidas na presente lei € punivel enquanto e na medida em que tais factos sejam
também objecto de san¢do ou norma internacional sancionatéria constante de
acto internacional aplicavel e publicado no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau antes do momento dessa pratica.

2. O facto praticado apés a publicagio a que se refere o niimero anterior e
durante o periodo em que o acto internacional é aplicével continua a ser punivel
se o 6rgdo internacional competente adoptar um novo acto que adie, suspenda
ou ponha termo a sangio ou a norma internacional sancionatéria constante desse
acto internacional aplicdvel anterior.

3. Independentemente da sua publica¢do no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau, a adopcio, pelo 6rgao internacional
competente, de um acto que adie, suspenda ou ponha termo a sang¢ao ou a norma
internacional sancionatéria, por esse 6rgio anteriormente imposta, determina
que o facto praticado apés a data da sua entrada em vigor na ordem juridica
internacional deixe de ser punivel. :

Artigo 11.°
Aplicacao material

1. Os crimes previstos na presente lei sdo igualmente aplicéveis a quem
pratique facto que, preenchendo os elementos do respectivo tipo de crime, se
encontre previsto numa norma internacional sancionatéria imposta, ndo a um
Estado ou Territorio, mas a uma zona ou regido delimitada de varios Estados,
bem como a pessoas singulares ou colectivas ou entidades, designadamente
partido politico, exército, facgdo ou qualquer outro tipo de grupo ou organizacio
objectivamente identificado na norma internacional sancionatoria, seja qual for
a sua natureza ou origem.
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2. A existéncia de direitos conferidos ou obrigagdes impostas por contrato,
acordo, licenca ou autoriza¢do, de direito interno ou internacional, anteriores a
data de adopgdo do acto internacional aplicdvel, que prevejam ou permitam a
pratica daqueles factos, ndo afasta a responsabilidade criminal do agente.

3. A punibilidade dos factos incriminados na presente lei ndo afasta a
responsabilidade civil, disciplinar ou outra que ao caso caiba, sem prejuizo de
norma penal aplicdvel que puna o facto com pena mais elevada.

Artigo 12.°
Nao punibilidade

Nio é punivel a pratica de factos previstos pela presente lei quando esta for
objecto de prévia decisdo de excepgdo por parte do 6rgdo internacional
competente ou, caso o acto internacional aplicavel expressamente o admita, por
parte de outro 6rgdo ou entidade competente.

Artigo 13.°
Tentativa

Nos crimes previstos pela presente lei a tentativa € punivel.

Artigo 14.°
Procedimento criminal

1. O procedimento criminal pelos crimes previstos na presente lei ndo
depende de queixa.

2. O prazo de prescri¢do do procedimento penal dos crimes previstos na
presente lei é de cinco anos.

Artigo 15.°
Actuacdo em nome de outrem

1. E punivel quem age em representacdo legal ou voluntéria de outrem,
mesmo quando o respectivo tipo de crime exigir:

1) Determinados elementos pessoais e estes s6 se verificarem na pessoa do
representado; ou

2) Que o agente pratique o facto no seu proprio interesse e o representante
actue no interesse do representado.

2. A invalidade ou ineficicia do acto que serve de fundamento a
representacdo ndo impede a aplicagdo do nimero anterior.
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3. Orepresentado responde solidariamente, de harmonia com a lei civil, pelo
pagamento das multas, indemnizagdes e outras prestagdes em que for condenado
o agente dos crimes previstos na presente lei, nos termos dos niimeros anteriores.

Artigo 16.°
Responsabilidade penal das pessoas colectivas

1. As pessoas colectivas ou sociedades, ainda que irregularmente constituidas,
e as meras associagdes de facto sao responséveis pelos crimes previstos na presente
lei, quando cometidos pelos seus membros, trabalhadores ou prestadores de
servigos, representantes ou mandatarios ou por titulares dos seus 6rgaos, agindo
€m Seu nome € no seu interesse.

2. A invalidade ou ineficdcia do acto em que se fundamenta a relagio entre
o agente e a entidade colectiva ndo impede a aplicagio do nimero anterior.

3. Aresponsabilidade é excluida quando o agente tiver actuado contra ordens
ou instrugdes expressas de quem de direito.

4. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 nio exclui a
responsabilidade individual do respectivo agente, sendo aplicével, com as
necessarias adaptagdes, o n.° 3 do artigo anterior.

Artigo 17.°
Penas principais apliciveis as pessoas colectivas

1. Pelos crimes previstos na presente lei é aplicavel as entidades referidas no
artigo anterior a pena principal de multa correspondente ao dobro dos dias de
pena de prisdo estatuida no respectivo tipo de crime.

2. Se a pena for aplicada a uma entidade ndo dotada de personalidade
juridica, responde por ela o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia, o
patriménio de cada um dos sécios ou associados, em regime de solidariedade.

Artigo 18.°
Penas acessorias

1. Quem for condenado por crime previsto na presente lei pode, atenta a
concreta gravidade do facto, ser sujeito as penas acessérias de:

1) Incapacidade para o exercicio de direitos politicos, por um periodo de 1 a
10 anos;

2) Proibigdo do exercicio de certas profissdes ou actividades, por um periodo
de 1 a 10 anos;
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3) Privacdo do direito de participar em ajustes directos, consultas restritas
ou concursos ptblicos, por um periodo de 1 a 10 anos;

4) Proibigio de contactar com determinadas pessoas, por um periodo de 1 a
5 anos;

5) Expulséo e interdigdo de entrar na Regido Administrativa Especial de
Macau, quando nio residente, por um periodo de 1 a 5 anos;

6) Encerramento temporario de estabelecimento, até 5 anos;
7) Encerramento definitivo de estabelecimento;

8) Dissolugao judicial.

2. As penas acessérias podem ser aplicadas cumulativamente.

3. Nio obsta a aplicacio das penas acessérias previstas nas alineas 6) e 7) do
n.° 1 a transmissdo ou a cedéncia de direitos de qualquer natureza relacionados
com o exercicio da profissdo ou actividade, efectuados depois da instaura¢do do
procedimento criminal ou depois da pritica do crime, excepto se 0 transmissério
ou cessiondrio se encontrar de boa fé.

4. A pena de dissolucdo sé é decretada quando os membros, sécios,
associados, titulares dos 6rgdos ou representantes da entidade colectiva tenham
tido a intengéo de, por meio dela, praticar os crimes previstos na presente lei ou
quando a sua pratica reiterada mostre que a entidade em causa estd a ser utilizada
para esse efeito ou houver fundado receio de que possa continuar a ser utilizada
para a pratica de factos da mesma espécie, quer pelos seus membros, quer por
quem exerca a respectiva administracdo ou geréncia.

5. A cessacdo da relagdo laboral que ocorra em virtude da aplicacdo da pena
de encerramento do estabelecimento ou de dissolu¢io judicial considera-se, para
todos os efeitos, como sendo rescisdo sem justa causa.

Seccao I1
Dos crimes em especial

Artigo 19.°
Prestacio de servicos nao militares proibidos

1. Quem intencionalmente prestar servicos de natureza ndo militar proibidos
é punido com a pena de prisdo até 3 anos.

2. A negligéncia é punida com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de
multa até 180 dias.
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Artigo 20.°
Transacgio de produtos ou mercadorias proibidos

1. Quem intencionalmente importar produtos ou mercadorias proibidos,
origindrios ou provenientes de um Estado ou Territério objecto de norma
internacional sancionatéria, que sejam exportados a partir daquele, é punido
com a pena de prisao até 3 anos.

2. Incorre na pena estatuida no nimero anterior quem intencionalmente
exportar, vender ou por qualquer modo fornecer, a qualquer pessoa singular ou
entidade colectiva, piiblica ou privada, produtos ou mercadorias proibidos, sejam
Ou nao origindrios ou provenientes da Regido Administrativa Especial de Macau,
desde que destinados a Estado ou entidade objecto de norma internacional
sancionatdria, ou a qualquer actividade comercial neles desenvolvida ou
conduzida a partir deles.

3. A negligéncia € punida com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de
multa até 180 dias.

4. Se os produtos ou mercadorias referidos nos nimeros anteriores se
destinarem a ser utilizados como contrapartida directa ou indirecta de armamento
ou equipamento conexo proibido, incluindo meios de transporte, minérios,
petréleo, produtos petroliferos ou qualquer tipo de combustivel, a pena a aplicar
¢ a prevista para o crime do artigo 22.° caso o acto internacional aplicivel preveja
norma internacional sancionatéria relativa a armamento ou equipamento conexo.

Artigo 21.°
Aplicagio ou disponibilizacio de fundos proibidos

- 1. Quem intencionalmente aplicar, investir, remeter ou puser a disposicdo
de Estado, Territério ou de qualquer pessoa ou entidade, piiblica ou privada,
objecto de norma internacional sancionatéria, quaisquer fundos proibidos, sejam
ou ndo origindrios ou provenientes da Regido Administrativa Especial de Macau,
¢ punido com a pena de prisdo de 1 a 5 anos e multa.

2. A negligéncia ¢ punida com pena de prisdo até 1 ano ¢ com pena de multa
até 360 dias.

3. Se os fundos referidos no n.° 1 se destinarem ao financiamento directo ou
indirecto de armamento ou equipamento conexo proibido, a pena a aplicar ¢ a
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prevista para o crime do artigo 22.° caso o acto internacional aplicdvel preveja
norma internacional sancionatdria relativa a armamento ou equipamento conexo.

Artigo 22.°
Fornecimento de armamento ou equipamento conexo e prestacio de apoio
logistico-militar proibidos

1. Quem intencionalmente vender ou fornecer armamentos ou equipamento
conexo proibidos, sejam ou ndo origindrios ou provenientes da Regido
Administrativa Especial de Macau, a um Estado, Territério ou a qualquer pessoa
ou entidade, publica ou privada, objecto de norma internacional sancionatdria, €
punido com a pena de prisdo de 2 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por
for¢a de outra disposicdo legal.

2. Na mesma pena incorre quem prestar servigos de natureza militar ou
qualquer apoio logistico-militar proibidos a um Estado, Territ6rio ou a qualquer
pessoa ou entidade, piblica ou privada, objecto de norma internacional
sancionatoria.

3. A negligéncia é punida com pena de prisdo até 2 anos e com pena de
multa até 600 dias.

Artigo 23.°
Promocao da pratica de factos ilicitos

1. Quem desenvolver actividades que promovam ou tenham por objectivo
promover, directa ou indirectamente, a pratica de factos previstos e punidos nos
artigos anteriores é punido com a pena cominada no respectivo tipo de crime.

2. Quem desenvolver actividades que promovam ou tenham por objectivo
promover, directa ou indirectamente, a economia de um Estado, Territdrio ou
de qualquer pessoa ou entidade, publica ou privada, objecto de norma
internacional sancionatéria, designadamente as que promovam a exportagdo ou
o transbordo de produtos ou mercadorias proibidos, origindrios ou provenientes
desse Estado ou Territério, incluindo quaisquer transacg¢des efectuadas
posteriormente & exportagao ilicita, a partir daquele Estado ou Territério, dos
aludidos produtos ou mercadorias, bem como transferéncias de fundos, ou
quaisquer formas de transac¢do financeira, destinados a financiar aquelas
actividades ou transacgdes, ¢ punido com a pena estatuida no respectivo tipo de
crime.
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CAPITULO IV
Disposicoes finais e transitérias

Artigo 24.°
Direito aplicavel

1. Aos crimes previstos neste diploma sio aplicéveis, subsidiariamente, o
Cddigo Penal e demais legislagdo penal avulsa, o Cédigo de Processo Penal e
legislagdo complementar.

2. Aos actos administrativos previstos neste diploma € aplicavel o Cédigo
de Procedimento Administrativo e o Cédigo de Processo Administrativo
Contencioso.

Artigo 25.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacio.
Aprovada em de de 2002.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinada em de de 2002.
Publique-se.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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NOTA JUSTIFICATIVA

DO PROJECTO DE PROPOSTA DE
LEI RELATIVA AO CUMPRIMENTO DE CERTOS ACTOS DE
DIREITO INTERNACIONAL

I-A RATIO LEGIS

H4 actos de direito internacional aplicdveis na Regido Administrativa
Especial de Macau (RAEM) cuja natureza ndo € a de tratado, convengéo ou
acordo. Tal é o caso das normas emanados por érgdos competentes de
organizagdes internacionais, como a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), de
que a Reptblica Popular da China ¢ membro e a que, por virtude do respectivo
tratado constitutivo da organizagdo, se encontra internacionalmente vinculada
em relagdo a totalidade do seu territério nacional.

No plano internacional, as normas emanadas por esses 6rgdos podem ter ou
nio forca obrigatdria, efeito directo, aplicagdo imediata e a sua vigéncia pode ser
ou nio delimitada.

No plano interno, quando as normas internacionais entram em vigor na ordem
juridica internacional, cabe aos seus destinatdrios — a partir do momento em que
a elas se encontrem externamente vinculados — a obrigacdo de agir em
conformidade com o nelas disposto. Essa obrigacdo pode, consoante a natureza
juridica da prépria norma internacional, ser uma obrigagao de meios, de resultado
ou simultaneamente de meios e resultado.

As resolugdes sancionatérias do Conselho de Seguranga da ONU sao,
precisamente, um exemplo de actos internacionais que consubstanciam
verdadeiras normas com forga obrigatdria geral. De facto, nos termos dos artigos
41.° e 42.° conjugados com o artigo 39.° da Carta da ONU (Carta), o Conselho de
Seguranga, tendo constatado a existéncia de ameaga de ruptura ou a prépria
ruptura da paz ou de acto de agressdo, estd autorizado a adoptar, para além de
recomendagdes, verdadeiras decisdes estabelecendo as medidas bélicas ou néo
bélicas - isto €, sangdes — necessdrias 2 manutencao ou restabelecimento da paz e
seguranga internacionais. Da conjugagao dos citados artigos 41.° e 42.° com o
disposto nos artigos 24.°, n.° 1 e 25.° da Carta, resulta a forga obrigatéria da parte
decisoria das resolucdes do Conselho.
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A manutengdo ou restabelecimento da paz e seguranca internacionais sdo,
pois, pressuposto e fundamento juridico das san¢des do Conselho de Seguranga.
O que significa que sao os bens ético-juridicos que as san¢des visam proteger.

Resulta também inequivoco que, por virtude da sua prépria razio de ser e
natureza, as decisdes que impdem san¢des tém necessariamente um Ambito de
aplicacdo temporalmente delimitado.

Como o direito internacional a que a Reptiblica Popular da China se encontra
externamente vinculada em relagéo a totalidade do seu territério nacional, uma
vez publicado no Boletim Oficial da RAEM, automaticamente faz parte do direito
interno, prevalecendo sobre o direito interno ordin4rio, s6 é necessario legislar
na RAEM quando esse direito internacional em concreto o exija, isto ¢, mais
explicitamente, quando a norma de direito internacional nio é por si mesma
exequivel.

A lei ora projectada visa, assim, garantir que sejam plenamente honrados os
compromissos internacionais da Repiblica Popular da China em relacio 8 RAEM
no respeito da autonomia e especificidade do segundo sistema, consagrados na
Lei Bésica da RAEM.

II - O OBJECTO

No caso das resolugdes do Conselho de Seguranca, apesar de a sua parte
decisoria ter forga obrigatéria, certas das suas normas nio sio exequiveis por si
s6, porque para assegurar o seu efectivo cumprimento é indispensavel que a nivel
interno se legisle em seu complemento. Ou seja, a observancia dessas normas
sancionatérias requer que se crie um regime de execugio que estabeleca a punicdo
das condutas delas violadoras, que defina o processo de fiscalizacdo e controlo,
as competéncias para este, etc.

O objecto da lei projectada €, assim, o cumprimento das normas, que nio
sao por si mesmas exequiveis, constantes de certos actos de direito internacional,
emanados por 6rgdos competentes de organizagdes internacionais, que sejam ou
venham a ser aplicdveis na RAEM. No momento presente teve-se em vista em
concreto as resolugdes do Conselho de Seguranga da ONU. No entanto, optou-
se por uma perspectiva abstracta e geral, porquanto se pretende que a lei valha,
se necessario, para outros casos de actos internacionais similares que no futuro
possam vir a verificar-se.

111 - OS ASPECTOS PRINCIPAIS DO PROJECTO DE PROPOSTA DE
LEI

A supressdo e/ou a repressdo de condutas violadoras do direito internacional
coloca, do ponto de vista legislativo, vdrios problemas. Estamos em crer que,
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embora o direito comparado nos forneca uma base de partida quanto as opgoes
existentes, as solu¢des devem buscar-se em funcao de uma andlise das respectivas
vantagens e inconvenientes de harmonia com os principios ja inerentes ao
ordenamento juridico e tendo presentes outros factores relevantes,
nomeadamente 0s sociais.

O sistema de recepgdo do direito internacional é determinante apenas no
que diz respeito ao modo (técnico) de prever sang¢des internas -
independentemente de estas serem penais ou nio - respeitantes a violagao de
normas internacionais e a inser¢do destas no todo do sistema. Em tudo o resto,
h4 uma ampla margem de escolha politica.

3.1.) A tipificagdo criminal

Tendo presentes os bens ético-juridicos a que se reportam as normas
internacionais sancionatérias emanadas pelo Conselho de Seguranca da ONU
considerou-se que, no ordenamento juridico da RAEM, as condutas violadoras
dessas normas deveriam ser tipificadas apenas enquanto ilicito penal. Tendo-se
estabelecido a punibilidade da tentativa e da negligéncia.

3.2.) O principio da unidade como técnica legislativa de incriminagao

Do ponto de vista da técnica legislativa utilizou-se uma técnica mista de
incriminacdo global por reenvio as disposi¢des penais internacionais pertinentes
combinada com uma definicdo auténoma dos elementos constitutivos do crime €
da fixacdo da medida das penas.

Com efeito, impunha-se em primeiro lugar encontrar uma solugéo conforme
as disposigdes da Lei Bésica no que respeita aos limites da autonomia e ao seu
exercicio. Perante a reserva da competéncia do Governo Popular Central em
matéria de relacdes externas, optar pela utilizacdo de uma técnica de dupla
incriminacio, significaria a existéncia de um sistema de dupla recepcao do direito
internacional pelo direito interno. Por outro lado, em face dos principios
fundamentais do ordenamento juridico da RAEM, nomeadamente os principios
da legalidade e da publicidade versus o caracter temporalmente delimitado das
sangdes do Conselho de Seguranca da ONU, a técnica da incriminagéo global
por reenvio puro nao seria apropriada.

Recorreu-se, pois, a uma técnica mista. O que implicou a necessidade de
expressamente esclarecer a unidade das normas internacionais e internas — o
Direito é um s6 — e de se estabelecer um mecanismo, pelo qual as disposi¢des
penais, que sendo de vigéncia ndo temporalmente delimitada, respeitam a
infracgdes criminais especiais estabelecidas por normas que valem para um
determinado periodo de tempo. Dito de outro modo, as normas internacionais
sancionatérias formam uma unidade com os elementos constitutivos e os termos
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de punibilidade das normas penais internas.

A solugdo por que se optou constitui uma novidade. Estamos, no entanto,
em crer que € sustentdvel e conforme 4 Lei Bdsica e aos principios fundamentais
do ordenamento juridico da RAEM.

3.3.) O ambito da jurisdicio

Atendendo a recomendagdes nesse sentido constantes de certas das
resolugdes do Conselho de Seguranca, tendo em consideragdo os bens ético-
juridicos em causa e os principios do direito penal da RAEM, bem como as
tendéncias actuais no dominio do direito penal internacional optou-se por
consagrar um ambito de jurisdicdo bastante lato.

Nao se foi ao ponto de consagrar uma competéncia universal, tendo-se
previsto apenas a aplicagdo da lei a todas as pessoas singulares ou colectivas
quanto aos factos praticados na RAEM. S6 quanto as pessoas singulares residentes
da RAEM e as pessoas colectivas constituidas segundo a lei da RAEM € que se
foi mais longe, prevendo a aplicagio da lei independentemente do lugar da pratica
dos factos e do lugar aonde se encontre o agente. Como o Cédigo Penal se aplicara
em tudo quanto nio for expressamente disposto, observar-se-ao os limites do
artigo 6.° deste, ficando assim devidamente salvaguardado o principio “ne bis in
idem”, bem como quaisquer conflitos de competéncia concorrente com outras
jurisdigdes.

3.4.) As medidas das penas

As medidas das penas sdo sem divida uma dificil opeao de politica legislativa.
Mais uma vez, importa a este respeito relembrar que nos encontramos no dominio
de crimes contra a paz e a seguranca internacionais. As penas previstas baseiam-
se num estudo de direito comparado, tendo-se tido igualmente em conta as penas
previstas no Cédigo Penal de Macau para tipos anélogos de crimes.

Refira-se, alids, que constatdmos que nos sistemas anglo-sax6nicos se impdem
para os crimes dolosos, relativos a violagio de sancOes bélicas, penas de prisio
efectivas cumuladas com penas de multa, multa essa por vezes ilimitada. Noutros
sistemas, mais semelhantes ao nosso, as multas, ainda que fixadas expressamente,
atingem montantes pecunidrios elevadissimos, como por exemplo na
Confederagao Helvética em que ha multas que atingem o montante de 1 milhio
de francos suicos (sendo a multa média de 500 000 francos suicos).

A nossa tradi¢do ndo é a de multas elevadas. Contudo, como € sabido, a
pena de multa, quando esta ¢ significativa, revela-se como um mecanismo
dissuasério eficaz.

Atendendo a que se afastou a tipificagio enquanto ilicito ndo criminal, tendo-
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se, em contrapartida, previsto a punibilidade da negligéncia. Achou-se por bem
permitir em relagdo a pratica negligente dos crimes menos graves a alternativa
entre a pena de prisdo e a pena de multa, elevando no entanto os montantes
habituais desta.

3.5.) O prazo de prescri¢cao

A fixacdo de um prazo de prescri¢do tnico de 5 anos para o procedimento
criminal resulta também de um estudo de direito comparado. A experiéncia tem
demonstrado que a investigagdo criminal nestas matérias pode revelar-se
complexa e demorada.

3.6.) Competéncias e processo de fiscaliza¢io

Tentou-se um enquadramento que tém em vista, para além da supressao e/
ou repressao, o aspecto preventivo. Foi nessa optica que, no presente projecto
de proposta de lei, se concebeu a adopgdo de medidas de execugo - a traduzir
numa regulamentacio susceptivel de permitir que os destinatérios das normas
configurem néo sé os comportamentos proibidos como também os permitidos —
e o processo de fiscalizagdo.

Expressa-se que o Chefe do Executivo adoptard as medidas de execucdo
que se demonstrem necessérias ou adequadas em funcao das obrigacdes
decorrentes das normas internacionais em causa. E evidente que ndo se trata de
atribuir novas competéncias ao Chefe do Executivo, mas sim de esclarecer que
pode surgir a necessidade de adopgao dessas medidas e de prever a possibilidade
de o Chefe do Executivo subdelegar, se necessario, as suas competéncias.

Prescreve-se ainda um processo de fiscalizagdo do cumprimento dessas
normas que, em razao da economia de meios humanos e materiais, bem como da
optimizacio da eficiéncia, parte da organica jé existente.
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Texto revisto, relativo a proposta de lei n.° 7/11/2002-2,
entregue pelo Governo depois da auscultacio das opinioes
da Comissao Permanente da Assembleia Legislativa.

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Lei n.’ 12002

Lei relativa ao cumprimento de certos actos

de direito internacional

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da
Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o
seguinte:

CAPITULO I
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Definicoes

Para efeitos do disposto na presente lei, considera-se:

1) Organizagio internacional - organizacao internacional, reservada a Estados
soberanos, de que a Republica Popular da China seja membro;

2) Orgio internacional competente - 6rgao de uma organizacao internacional
referida na alinea anterior que seja competente nos termos do respectivo tratado
constitutivo para adoptar normas tendo como destinatdrios as partes desse tratado
constitutivo ou um comité ou uma comissdo de um 6rgdo internacional
competente, por esse 0rgdo estabelecido, para efeitos de questdes especificas,
nomeadamente o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e os seus respectivos
Comités de Sangoes;

3) Acto internacional aplicavel - decisdes, resolucdes ou qualquer outro
instrumento de direito internacional emanado por um érgio internacional
competente e que contenha normas a cujo cumprimento a Republica Popular da
China esteja externamente vinculada em relacdo a Regido Administrativa Especial
de Macau;
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4) Sangéo - qualquer tipo de medidas restritivas, compulsivas, proibitivas ou
injuntivas, quer sejam de natureza penal, administrativa, comercial, financeira,
econdmica, energética ou militar;

5) Norma internacional sancionatéria - norma constante de acto internacional
aplicdvel que estabelega uma sancéo ou da qual decorra a obrigacio de prever e
impor uma sangao;

6) Servicos nao militares proibidos - servigos de qualquer natureza com
exclusdo dos de natureza militar ou paramilitar, prestados a qualquer titulo, que
sejam objecto de norma internacional sancionatéria, nomeadamente, servicos
de transporte terrestre, de navega¢ao maritima ou interior ou aérea, de apoio
técnico ou tecnoldgico, empresarial e de manutencio;

7) Produtos ou mercadorias proibidos - coisas de qualquer natureza que sejam
objecto de norma internacional sancionatéria, designadamente, produtos,
mercadorias, materiais, veiculos de circulacio terrestre, maritima ou aérea,
equipamentos de qualquer tipo e pecas, ainda que sobresselentes;

8) Fundos proibidos - quaisquer fundos, instrumentos, recursos ou
disponibilidades financeiras, independentemente da sua natureza, da forma que
revistam e da sua titulagdo, bem como quaisquer transacgdes sobre 0s mesmos
realizadas, que sejam objecto de norma internacional sancionatéria;

9) Armamento ou equipamento conexo proibidos - armas de qualquer
natureza e materiais conexos de todos os tipos que sejam objecto de norma
internacional sancionatdria, incluindo veiculos militares de circulagio terrestre,
aérea ou maritima, tecnologias, meios de produgdo, componentes, instalacdes e
sistemas de apoio usados no fabrico, produgdo, reparagio, manutengio, utilizacio,
armazenamento, investiga¢ao ou desenvolvimento de qualquer tipo de arma ou
equipamento abrangido nesta definicio;

10) Apoio logistico-militar e servigos de natureza militar proibidos - qualquer
tipo de fornecimento ou disponibilizacdo, directa ou indirecta, de pessoal ou
material destinados a formagao e treino militares, assim como a servicos de apoio
técnico ou empresarial, bem como assisténcia tecnoldgica, relativos ao “design”,
desenvolvimento, investigagdo, fabrico, produgio, utilizacio, reparacio,
manutencao ou armazenamento de qualquer tipo de armamento ou equipamento
conexo proibido, que sejam objecto de norma internacional sancionatéria.

Artigo 2.°
Objecto

A presente lei tem por objecto assegurar o cumprimento das normas, que
ndo sdo por si mesmas exequiveis, constantes de actos internacionais, emanados
por 6rgdo internacional competente, aplicaveis na Regido Administrativa Especial
de Macau, designadamente, das resolugdes do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas.
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Artigo 3.°
Principio da unidade

1. As disposicoes dos actos internacionais aplicaveis e as da presente lei sdo
tidas em conjunto como um unico diploma a partir da data da publica¢do no
Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau do acto internacional
aplicdvel em que se encontram inseridas e enquanto esse acto vincular
internacionalmente a Republica Popular da China.

2. Qualquer remissdo da presente lei ou para a presente lei constitui
simultaneamente uma referéncia ao acto ou actos internacionais aplicéveis.

Artigo 4.°
Ambito
1. A presente lei aplica-se a todos os factos praticados na Regido

Administrativa Especial de Macau ou a bordo de navio ou aeronave matriculado
na Regido Administrativa Especial de Macau por pessoas singulares e colectivas.

2. A presente lei aplica-se ainda a factos proibidos por acto internacional
aplicavel praticados fora da Regido Administrativa Especial de Macau por pessoas
singulares residentes da Regido Administrativa Especial de Macau e por pessoas
colectivas constituidas segundo a lei da Regido Administrativa Especial de Macau.

CAPITULO II
Competéncias e fiscalizacao

Artigo 5.°
Medidas de execucao

1. Sem prejuizo das competéncias préprias atribuidas por lei a outros 6rgaos
e entidades da Regido Administrativa Especial de Macau, compete ao Chefe do
Executivo ordenar quaisquer medidas de execucdo necessdrias e adequadas ao
cumprimento de acto internacional aplicdvel.

2. O Chefe do Executivo pode delegar nos outros membros do Governo as
competéncias previstas no nimero anterior.

Artigo 6.°
Entidades de fiscalizaciao

1. A fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes decorrentes de acto
internacional aplicdvel ou das medidas de execug@o ordenadas pelo Chefe do
Executivo cabe as entidades do governo da Regido Administrativa Especial de
Macau competentes em razdo da matéria a que essas obriga¢des ou medidas
respeitem.
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2. As entidades de fiscaliza¢do, no desempenho das suas fungdes, podem
solicitar a colaboragdo de quaisquer outras entidades publicas ou privadas,
nomeadamente das autoridades policiais.

Artigo 7.°
Deveres das entidades de fiscalizacao

1. No ambito das suas competéncias préprias e das competéncias que lhe
sdo cometidas pela presente lei, as entidades de fiscalizagdo estdo obrigadas a
actuar imediatamente e a tomar todas as providéncias necessarias e adequadas
ao cumprimento do acto internacional aplicdvel ou as medidas de execucio
ordenadas pelo Chefe do Executivo.

2. As entidades de fiscalizagdo tém o dever de emitir instrugdes e de as
comunicar as entidades, piiblicas ou privadas, que estejam sob a sua orientacio,
coordenagdo ou supervisdo sempre que a complexidade dos procedimentos a
observar por virtude do acto internacional aplicdvel assim o exija.

Artigo 8.°
Competéncias das entidades de fiscalizaciao

Nos termos do artigo anterior compete, designadamente:

1) A Autoridade da Aviagdo Civil - negar ou cancelar a emissdo de
certificados de operador de transporte aéreo e certificados de aeronavigabilidade,
bem como emitir instrugdes para que seja negada a autorizacdo a aeronaves
objecto de norma internacional sancionatdria para descolarem ou aterrarem na
Regido Administrativa Especial de Macau ou sobrevoarem a Regido
Administrativa Especial de Macau ou para proibir a prestagio de servigos de
engenharia ou de manutengio a essas aeronaves;

2) A Autoridade Monetéria de Macau - emanar instrugdes dirigidas aos
operadores que exercam a actividade sob a sua supervisdo acerca de fundos
proibidos;

3) Aos Servigos de Alfandega — impedir a realizagdo de operacgdes de

comércio externo que tenham por objecto produtos ou mercadorias proibidos;

4) As entidades com competéncia prépria ou delegada para a concessio de
autorizagdo prévia para a realizagdo de operagdes de comércio externo - negar,
condicionar ou revogar licengas de operacdo de comércio externo;

5) As autoridades policiais - actuar por forma a impedir a entrada,
permanéncia ou transito através da Regido Administrativa Especial de Macau
das pessoas, com excepgao dos residentes da Regido Administrativa Especial de
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Macau, objecto de norma internacional sancionatdria ou de medidas de execu-
¢do ordenadas pelo Chefe do Executivo.

Artigo 9.°
Requisitos das comunicagoes

1. As comunicacdes a efectuar nos termos do n.° 2 do artigo 7.° devem conter
uma descric¢ao detalhada:

1) Dos actos a omitir ou a praticar;

2) Das situagdes que, para assegurar o funcionamento de servigos essenciais
ou por razdes humanitarias ou outras, sdo susceptiveis de ser isentas da proibigao
constante do acto internacional aplicavel nos termos do mesmo.

2. E igualmente obrigatério que as comunicagdes incluam a mencgio de que,
independentemente de a violagdo da proibigao constante do acto internacional
aplicdvel constituir a prética de um crime, o desrespeito pelas instru¢des contidas
na comunicacio constitui crime de desobediéncia qualificada.

Artigo 10.°
Pedidos de isencao

1. Quando o acto internacional aplicdvel em causa admita excepgdes as
proibicdes dele constantes, os interessados devem apresentar junto da entidade
de fiscalizacdo competente um pedido de isencdo devidamente fundamentado.

2. O pedido de isengéo referido no nimero anterior deve ser acompanhado
de todos os elementos de informagdo e documentos de prova necessarios, em
cada caso concreto, a verificagdo das condi¢oes da excepgdo previstas no acto
internacional aplicavel.

3. A entidade competente pode aprovar formuldrios para o efeito de
apresentagao de pedidos de isencéo.

4. No caso de existirem formularios aprovados pelo 6rgdo internacional
competente, o requerente do pedido de isengao estara obrigado cumulativamente
ao preenchimento desses mesmos formuldrios numa das linguas que
internacionalmente for exigida.

5. O pedido de isengdo é devidamente instruido pela entidade de fiscalizagéo,
a qual o remete ao Chefe do Executivo acompanhado do seu parecer.

6. O Chefe do Executivo envia esse pedido ao Governo Popular Central
para decisdo ou para efeitos de submissdo ao 6rgdo internacional competente.
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7. Recebida a comunicagido do Governo Popular Central, o Chefe do Exe-
cutivo emite o documento certificativo dessa decisdo de deferimento ou de
indeferimento e remete-o a entidade de fiscalizacdo, a qual notificara
imediatamente o interessado.

8. Os pedidos de isen¢do devem ser processados com a maxima brevidade
possivel, preferindo os que se fundamentem em razées humanitarias com caracter
urgente aos demais procedimentos em curso no seio da entidade de fiscalizacio
respectiva.

CAPITULO III
Disposicoes penais

Seccao I
Disposicées comuns

Artigo 11.°
Aplicaciio no tempo

1. A pratica intencional ou negligente de factos previstos nas normas penais
contidas na presente lei ¢ punivel enquanto e na medida em que tais factos sejam
também objecto de san¢do ou norma internacional sancionatéria constante de
acto internacional aplicdvel e publicado no Boletim Oficial da Regiio
Administrativa Especial de Macau antes do momento dessa pratica.

2. O facto praticado apds a publicagio a que se refere o niimero anterior e
durante o periodo em que o acto internacional € aplicével continua a ser punivel
se 0 6rgdo internacional competente adoptar um novo acto que adie, suspenda
ou ponha termo a san¢do ou a norma internacional sancionatéria constante desse
acto internacional aplicdvel anterior.

3. Independentemente da sua publicagdo no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau, a adopgao, pelo érgio internacional
competente, de um acto que adie, suspenda ou ponha termo a san¢do ou a norma
internacional sancionatéria, por esse 6rgao anteriormente imposta, determina
que o facto praticado apés a data da sua entrada em vigor na ordem juridica
internacional deixe de ser punivel.

Artigo 12.°
Aplicacio material

1. Os crimes previstos na presente lei sdo igualmente aplicveis a quem
pratique facto que, preenchendo os elementos do respectivo tipo de crime, se
encontre previsto numa norma internacional sancionatéria imposta, ndo a um
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Estado ou Territério, mas a uma zona ou regido delimitada de varios Estados,
bem como a pessoas singulares ou colectivas ou entidades, designadamente
partido politico, exército, facgao ou qualquer outro tipo de grupo ou organizagao
objectivamente identificado na norma internacional sancionatoria, seja qual for
a sua natureza ou origem.

2. A existéncia de direitos conferidos ou obrigag¢des impostas por contrato,
acordo, licenga ou autorizacio, de direito interno ou internacional, anteriores a
data de adopg@o do acto internacional aplicdvel, que prevejam ou permitam a
pratica daqueles factos, ndo afasta a responsabilidade criminal do agente.

3. A punibilidade dos factos incriminados na presente lei ndo afasta a
responsabilidade civil, disciplinar ou outra que ao caso caiba, sem prejuizo de
norma penal aplicavel que puna o facto com pena mais elevada.

Artigo 13.°
Nao punibilidade

Nio é punivel a pratica de factos previstos pela presente lei quando esta for
objecto de prévia decisdo de excepgdo por parte do 6rgéo internacional
competente ou, caso o acto internacional aplicivel expressamente o admita, por
parte de outro 6rgio ou entidade competente.

Artigo 14.°
Tentativa

Nos crimes previstos pela presente lei a tentativa € punivel.

Artigo 15.°
Procedimento criminal

1. O procedimento criminal pelos crimes previstos na presente lei nao
depende de queixa.

2. O prazo de prescrigdo do procedimento criminal dos crimes previstos na
presente lei é de cinco anos.

Artigo 16.°
Actuacdo em nome de outrem

1. E punivel quem age em representacao legal ou voluntaria de outrem,
mesmo quando o respectivo tipo de crime exigir:

1) Determinados elementos pessoais e estes s6 se verificarem na pessoa do
representado; ou
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2) Que o agente pratique o facto no seu proprio interesse e o representante
actue no interesse do representado.

2. A invalidade ou ineficicia do acto que serve de fundamento a
representacao ndo impede a aplicacdo do niimero anterior.

3. Orepresentado responde solidariamente, de harmonia com a lei civil, pelo
pagamento das multas, indemnizagdes e outras prestagoes em que for condenado
o agente dos crimes previstos na presente lei, nos termos dos niimeros anteriores.

Artigo 17.°
Responsabilidade penal das pessoas colectivas

1. As pessoas colectivas ou sociedades, ainda que irregularmente constituidas,
¢ as meras associa¢des de facto sao responséveis pelos crimes previstos na presente
lei, quando cometidos pelos seus membros, trabalhadores ou prestadores de
servigos, representantes ou mandatérios ou por titulares dos seus 6rgdos, agindo
€m seu nome € no seu interesse.

2. Ainvalidade ou ineficicia do acto em que se fundamenta a relacdo entre
0 agente e a entidade colectiva ndo impede a aplicacdo do niimero anterior.

3. Aresponsabilidade é excluida quando o agente tiver actuado contra ordens
ou instrugdes expressas de quem de direito.

4. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 nio exclui a
responsabilidade individual do respectivo agente, sendo aplicdvel, com as
necessarias adaptagoes, o n.° 3 do artigo anterior.

Artigo 18.°
Penas principais aplicdveis as pessoas colectivas

1. Pelos crimes previstos na presente lei é aplicavel as entidades referidas no
artigo anterior a pena principal de multa correspondente ao dobro dos dias de
pena de prisao estatuida no respectivo tipo de crime.

2. Se a pena for aplicada a uma entidade nio dotada de personalidade
juridica, responde por ela o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia, o
patrimé6nio de cada um dos sécios ou associados, em regime de solidariedade.
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Artigo 19.°
Penas acessorias

1. Quem for condenado por crime previsto na presente lei pode, atenta a
concreta gravidade do facto, ser sujeito as penas acessorias de:

1) Incapacidade para o exercicio de direitos politicos, por um periodo de 1 a
10 anos;

2) Proibigio do exercicio de certas profissdes ou actividades, por um periodo
de 1 a 10 anos;

3) Privacio do direito de participar em ajustes directos, consultas restritas
ou concursos publicos, por um periodo de 1 a 10 anos;

4) Proibigao de contactar com determinadas pessoas, por um periodo de 1 a
5 anos;

5) Expulsio e interdi¢do de entrar na Regidao Administrativa Especial de
Macau, quando ndo residente, por um periodo de 1 a 5 anos;

6) Encerramento tempordrio de estabelecimento, até 5 anos;
7) Encerramento definitivo de estabelecimento;

8) Dissolugao judicial.

2. As penas acessorias podem ser aplicadas cumulativamente.

3. Nio obsta a aplicacio das penas acessorias previstas nas alineas 6) e 7) do
n.° 1 a transmissdo ou a cedéncia de direitos de qualquer natureza relacionados
com o exercicio da profissdo ou actividade, efectuados depois da instauragéo do
procedimento criminal ou depois da pratica do crime, excepto se 0 transmissario
ou cessionario se encontrar de boa fé.

4. A pena de dissolucdo s6 é decretada quando os membros, sécios,
associados, titulares dos 6rgaos ou representantes da entidade colectiva tenham
tido a intencdo de, por meio dela, praticar os crimes previstos na presente lei ou
quando a sua prética reiterada mostre que a entidade em causa estd a ser utilizada
para esse efeito ou houver fundado receio de que possa continuar a ser utilizada
para a pratica de factos da mesma espécie, quer pelos seus membros, quer por
quem exerca a respectiva administragao ou geréncia.
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5. A cessagdo da relacdo laboral que ocorra em virtude da aplicagdo da pena
de encerramento do estabelecimento ou de dissolugao judicial considera-se, para
todos os efeitos, como sendo rescisio sem justa causa.

Seccao II
Dos crimes em especial

Artigo 19.°
Prestacdo de servicos nao militares proibidos
es em especial

1. Quem intencionalmente prestar servigos de natureza nao militar proibidos
€ punido com a pena de prisio até 3 anos.

2. A negligéncia é punida com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de
multa até 180 dias.

Artigo 20.°
Prestacdo de servicos nio militares proibidos

1. Quem intencionalmente prestar servigos de natureza ndo militar proibidos
¢ punido com a pena de prisio até 3 anos.

2. A negligéncia é punida com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de
multa até 180 dias.

Artigo 21.°
Transaccio de produtos ou mercadorias proibidos

1. Quem intencionalmente importar produtos ou mercadorias proibidos,
origindrios ou provenientes de um Estado ou Territério objecto de norma
internacional sancionatéria, que sejam exportados a partir daquele, é punido
com a pena de prisio até 3 anos.

2. Incorre na pena estatuida no niimero anterior quem intencionalmente
exportar, vender ou por qualquer modo fornecer, a qualquer pessoa singular ou
entidade colectiva, publica ou privada, produtos ou mercadorias proibidos, sejam
Ou nao origindrios ou provenientes da Regido Administrativa Especial de Macau,
desde que destinados a Estado ou entidade objecto de norma internacional
sancionatéria, ou a qualquer actividade comercial neles desenvolvida ou
conduzida a partir deles.

3. A negligéncia é punida com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de
multa até 180 dias.
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4. Se os produtos ou mercadorias referidos nos nimeros anteriores se desti-
narem a ser utilizados como contrapartida directa ou indirecta de armamento ou
equipamento conexo proibido, incluindo meios de transporte, minérios, petréleo,
produtos petroliferos ou qualquer tipo de combustivel, a pena a aplicar é a pre-
vista para o crime do artigo 23.° caso o acto internacional aplicavel preveja nor-
ma internacional sancionatéria relativa a armamento ou equipamento conexo.

Artigo 22.°
Aplicacio ou disponibilizacio de fundos proibidos

1. Quem intencionalmente aplicar, investir, remeter ou puser a disposi¢ao
de Estado, Territorio ou de qualquer pessoa ou entidade, piblica ou privada,
objecto de norma internacional sancionatoria, quaisquer fundos proibidos, sejam
ou ndo originarios ou provenientes da Regido Administrativa Especial de Macau,
¢ punido com a pena de prisdo de 1 a 5 anos e multa.

2. A negligéncia € punida com pena de prisao até 1 ano e com pena de multa
até 360 dias.

3. Se os fundos referidos no n.° 1 se destinarem ao financiamento directo ou
indirecto de armamento ou equipamento conexo proibido, a pena a aplicar € a
prevista para o crime do artigo 23.° caso o acto internacional aplicével preveja
norma internacional sancionatéria relativa a armamento ou equipamento conexo.

Artigo 23.°
Fornecimento de armamento ou equipamento conexo e
prestacio de apoio logistico-militar ou
de servicos de natureza militar proibidos

1. Quem intencionalmente vender ou fornecer armamentos ou equipamento
conexo proibidos, sejam ou ndo origindrios ou provenientes da Regido
Administrativa Especial de Macau, a um Estado, Territério ou a qualquer pessoa
ou entidade, publica ou privada, objecto de norma internacional sancionatoria, é
punido com a pena de prisao de 2 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por
forca de outra disposicao legal.

2. Na mesma pena incorre quem prestar servicos de natureza militar ou
qualquer apoio logistico-militar proibidos a um Estado, Territério ou a qualquer
pessoa ou entidade, publica ou privada, objecto de norma internacional
sancionatéria.

3. A negligéncia € punida com pena de prisdo até 2 anos € com pena de
multa até 600 dias.
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Artigo 24.°
Promocao da pritica de factos ilicitos

L. Quem desenvolver actividades que promovam ou tenham por objectivo
promover, directa ou indirectamente, a pratica de factos previstos e punidos nos
artigos anteriores ¢ punido com a pena cominada no respectivo tipo de crime.

2. Quem desenvolver actividades que promovam ou tenham por objectivo
promover, directa ou indirectamente, a economia de um Estado, Territério ou
de qualquer pessoa ou entidade, piiblica ou privada, objecto de norma
internacional sancionatdria, designadamente as que promovam a exportagio ou
o transbordo de produtos ou mercadorias proibidos, origindrios ou provenientes
desse Estado ou Territério, incluindo quaisquer transacgdes efectuadas
posteriormente & exportacdo ilicita, a partir daquele Estado ou Territério, dos
aludidos produtos ou mercadorias, bem como transferéncias de fundos, ou
quaisquer formas de transaccao financeira, destinados a financiar aquelas
actividades ou transacgdes, é punido com a pena estatuida no respectivo tipo de
crime.

CAPITULO IV
Disposicdes finais e transitérias

Artigo 25.°
Direito aplicavel

1. Aos crimes previstos neste diploma sao aplicédveis, subsidiariamente, o
Cédigo Penal e demais legislagdo penal avulsa, o Cédigo de Processo Penal e
legislagdo complementar.

2. Aos actos administrativos previstos neste diploma € aplicdvel o Cédigo
de Procedimento Administrativo e o Cédigo de Processo Administrativo
Contencioso.

Artigo 26.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacéo.
Aprovada em 2 de Abril de 2002.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinada em  de Abril de 2002.
Publique-se.
O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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3. COMISSAO PERMANENTE

Parecer n°. 2/11/2002

Assunto: Andlise na especialidade da proposta de lei intitulada “Lei relativa
ao cumprimento de certos actos de Direito Internacional”.

I
Introducao

A proposta de lei intitulada “Lei relativa ao cumprimento de certos actos de
Direito Internacional” foi aprovada formalmente na generalidade em sessao
plendria desta Assembleia Legislativa em 26 de Fevereiro de 2002.

A Senhora Presidente da Assembleia Legislativa, pelo Despacho 59/11/2002,
do mesmo dia, distribuiu a proposta de lei a 3* Comissao Permanente para exame
na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 26 de Marco de 2002.

A Comissao, para o efeito, reuniu nos dias 5, 12 e 21 de Margo para proceder
a andlise exaustiva da proposta de lei supra mencionada. Na reunido de 12 de
Margo estiveram presentes representantes do Executivo para esclarecimento de
algumas questdes. Durante as reunides, os membros da Comiss@o analisaram,
discutiram e pronunciaram-se amplamente sobre a proposta de lei.

O Executivo acolheu as sugestdes formuladas pela Comissdo no sentido do
aperfeicoamento técnico-juridico em sede, designadamente, da redaccdo das
normas da proposta de lei que consagram as defini¢des fundamentais para efeitos
de interpretacdo e aplicagdo da propria lei e do apuramento da redaccdo de
algumas normas quer em lingua portuguesa quer em lingua chinesa.

Discutido o articulado da proposta de lei e consideradas as op¢des e solugdes
propostas na mesma, cumpre a Comissdo pronunciar-se, emitindo o seu parecer
o que faz observando a seguinte sistemdtica para facilidade da exposicdo e
comodidade de referéncia, nos termos e para os efeitos do artigo 118.° do
Regimento:

- 1) Apresentacao da proposta de lei;
- 2) Anilise da proposta de lei;
- 3) Questdes colocadas pela Comissdo ao Executivo; e

- 4) Conclusoes.
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I
Anilise na especialidade

1 - Apresentacio da proposta de lei

O direito das organizag¢des internacionais, isto € as normas emitidas por
organizagdes internacionais, tratem-se de organizacdes internacionais de
integracdo — v.g. as comunidades europeias — tratem-se de organizagdes
internacionais de cooperagio, como é o caso da ONU, deriva dos poderes
normativos que os respectivos érgaos tenham face aos Estados-membros, nos
termos do respectivos tratados constitutivos.

Estes actos de direito internacional nio constituem direito internacional geral
ou comum' nem direito internacional convencional®. De acordo com a Nota
Justificativa que acompanha a supra mencionada proposta de lei, “no plano
internacional, as normas emanadas por esses 6rgdos podem ter ou nio for¢a
obrigatéria geral, efeito directo, aplicacio imediata e a sua vigéncia pode ser ou
ndo delimitada. No plano interno, quando as normas internacionais entram em
vigor na ordem juridica internacional, cabe aos seus destinatdrios — a partir do
momento em que a elas se encontrem externamente vinculados — a obrigacio de
agir em conformidade com os nelas disposto. Essa obrigacdo pode, consoante a
natureza juridica da prépria norma internacional, ser uma obrigacdo de meios, de
resultado ou simultaneamente de meios e resultado.

Se € verdade que esta iniciativa legislativa encontra como causa proxima os
ataques terroristas de 11 de Setembro de 2001 e, nessa medida, o seu objecto
concreto sao as Resolugdes do Conselho de Seguranga da ONU, fica claro, pela
leitura do seu artigo 2.° que o seu objecto é assegurar “o cumprimento das normas,
que ndo sdo exequiveis por si mesmas, constantes de actos internacionais, emanados
por orgdo internacional competente, aplicdveis na Regido Administrativa Especial
de Macau, designadamente, das resolucées do Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas.”

- Em termos gerais e abstractos, o que estd em causa é, pois, a inexequibilidade
de normas com forca obrigatéria geral inscritas em certos actos de direito
internacional. Isto é, normas que apesar de serem dotadas da forca obrigatéria

! Composto por normas e principios basicos de Direito Internacional, de aceitagdo generalizada

pela Comunidade Internacional. Incluindo, assim, o costume internacional de ambito geral,
os principios gerais do direito, os principios gerais de Direito Internacional e os tratados
universais ou para-universais, aceites pela Comunidade Internacional como Direito
Internacional geral. Todas estas normas e principios constituem Direito imperativo.

% Tratados solenes e acordos em forma simplificada.
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geral requerem, para que possam ser aplicadas a nivel interno, de ser
complementadas.

Tal é o caso das resolugdes do Conselho de Seguranca da ONU, mais
precisamente da sua parte deciséria. Com efeito, e conforme € esclarecido pela
Nota Justificativa, “nos termos dos artigos 41.° e 42.° conjugados com o artigo 39.°
da Carta da ONU, o Conselho de Seguranga, tendo constatado a existéncia de
ameaca de ruptura ou a prépria ruptura da paz ou de acto de agressdo, estd
autorizado a adoptar, para além de recomendacgoes, verdadeiras decisoes
estabelecendo as medidas bélicas ou ndo bélicas — isto é, sangdes — necessdrias a
manutencdo ou restabelecimento da paz e seguranga internacionais. Da conjugagdo
dos citados artigos 41.° e 42.° com o disposto nos artigos 24.°n.° 1 e 25.° da Carta
da ONU, resulta a forca obrigatéria geral.

Nos termos da supra mencionada Nota Justificativa, é ainda esclarecido que
os bens ético-juridicos protegidos pelas san¢des sdo a manutengdao ou
restabelecimento da paz e seguranca internacionais que sao o pressuposto e
fundamento juridico das sangdes do Conselho de Seguranga nos termos da Carta
da ONU.

A parte deciséria das mencionadas resolugdes do Conselho de Seguranga da
ONU tem, pois, for¢a obrigatdria geral, mas para que se possa assegurar o efectivo
cumprimento de algumas das suas normas ¢é condi¢io que a nivel interno se legisle
em seu complemento.

Repare-se, todavia, que, como j4 se explicitou, apesar de a presente iniciativa
legislativa ter em vista, em concreto, as resolu¢des do Conselho de Seguranca da
ONU a verdade é que ela foi perspectivada em termos gerais e abstractos na
medida em que se pretende que a lei se aplique a outros actos de direito
internacional similares.

Convém, igualmente, ter presente que no caso especifico das resolugdes do
Conselho de Seguranga da ONU estamos em presencga de obrigacdes
internacionais da Reptblica Popular da China que a vinculam relativamente a
totalidade do seu territrio nacional na medida em que segundo o tratado
constitutivo da ONU - a Carta, ja referenciada — a participagao nesta organizacao
internacional esté reservada a Estados. Assim sendo, um eventual incumprimento
na Regido no acatamento e/ou “aperfeicoamento” das normas em questao tem
como consequéncia fazer incorrer a Republica Popular da China em
incumprimento de obrigagdes a que esta vinculada internacionalmente em relagéo
a totalidade do seu territério.

De acordo ainda com a Nota Justificativa, “como o direito internacional a
que a Repiiblica Popular se encontra externamente vinculada em relagdo da
totalidade do seu territério, uma vez publicado no Boletim Oficial da RAEM,
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automaticamente faz parte do direito interno, prevalecendo sobre o direito
ordindrio, s6 é necessdrio legislar na RAEM quando esse direito internacional em
concreto o exija, isto é, mais explicitamente, quando a norma de direito internacional
ndo é por si mesma exequivel.”

A proposta de lei contém, assim, um acervo de normas destinadas a criar um
mecanismo sancionatério que imprima aplicabilidade as normas de direito
internacional penal que em principio se limitam a impor a proibicdo de uma
conduta faltando-lhes os restantes elementos que integram um tipo penal.

2 — Analise da proposta de lei

Tendo em consideragao a complexidade e densidade técnicas da proposta
de lei em anlise, parece conveniente esclarecer previamente algumas questoes
relativamente ao direito internacional no ordenamento juridico local.

Suscitam-se varios assuntos relativos a aplicagdo do direito internacional na
Regiao Administrativa Especial de Macau (RAEM). De facto, se bem que o que
surja como mais imediato seja saber qual o direito internacional que vigora na
RAEM, de ndo menos importéncia ¢ saber em que termos é que esse direito
vigora (desde quando e como).

Juridicamente, coloca-se, em primeiro lugar, o problema da vinculac¢do na
ordem externa e, em segundo lugar, o da recepg¢do do direito internacional pelo
direito interno.

Do ponto de vista do direito internacional e em fungio do sujeito e da forma
da vinculagao externa verifica-se actualmente quanto 8 RAEM a existéncia das
seguintes situacdes:

a) tratados’ de que a RPC ¢ parte contratante e que, por virtude de
respeitarem a matéria de defesa, relagdes externas ou porque pela sua prépria
natureza juridica obrigam os Estados deles partes em relagio a totalidade do seu
territdrio nacional, se passaram internacionalmente a aplicar automaticamente

3 Tratado é a designagao genérica, existindo designagdes especificas para certas modalidades
de tratados (tratados solenes, convengdes, cartas, pactos, acordos, protocolos etc.). Por sua
vez, a designagdo instrumentos de direito internacional, ainda mais ampla, engloba todos os
actos de direito internacional convencional, quer tenham ou nio a natureza juridica de tratados.
A Lei Bésica ndo estabelece distingdes, referindo-se indife-rentemente a convengdes, pactos
e acordos, sendo que, por vezes, por acordos se pretende aludir a tratados solenes. Trata-se
do emprego de uma linguagem comum.

118



Lei Relativa ao Cumprimento de Certos Actos de Direito Internacional

na RAEM em 20/12/99, ndo tendo a RPC efectuado quanto a eles quaisquer
diligéncias juridicas, mas tao s6 diligéncias diplomaticas;

b) tratados que, independentemente de a RPC ser ou néo deles parte, ja se
aplicavam em Macau, cuja continuagéo da aplicacdo foi acordada no GLC e as
obrigagdes e direitos de parte deles derivadas em relagdo a RAEM foram
assumidas externamente pela RPC;

¢) tratados que ja se aplicavam, cuja continuaga@o da aplicacdo foi também
acordada no GLC, mas relativamente aos quais, por virtude de Macau deles ser
sujeito por direito préprio, a RPC nédo assumiu externamente as obrigagdes de
parte deles derivadas em relacdo a8 RAEM, tendo apenas efectuado a necessaria
notificagdo (“autorizacdo”) da manutencdo da qualidade de sujeito de direito
internacional;

d) outros instrumentos de direito internacional a que a RPC esta
internacionalmente vinculada e que se passaram internacionalmente a aplicar
automaticamente na RAEM em 20/12/99*.

A Lei Basica contém varios preceitos relativos a questao da vinculagao
internacional, no entanto nada dispde em concreto quanto a recep¢do do direito
internacional pelo direito interno da RAEM. A conclusdo quanto a segunda
questao terd que se basear numa construgdo que parte do que a Lei Bésica dispoe
quanto a primeira e da salvaguarda da coeréncia do todo do sistema.

O parégrafo 1 do artigo 13.° da Lei Bésica estipula que o Governo Popular
Central € responsével pelos assuntos externos da RAEM - este &, pois, o principio
geral no que toca ao trato internacional, mormente a vinculacdo externa, da
RAEM.

No entanto, no pardgrafo 3 desse mesmo artigo 13.°, estipula-se que o
Governo Popular Central autoriza a RAEM a tratar, por si propria € nos termos
da Lei Basica, dos assuntos externos “concernentes”. A natureza e a delimitacao
(em termos de objecto e de extensdo) desta autorizacdo de condugdo de assuntos
externos releva, pois, de vérios outros normativos da Lei Bésica.

Em certos casos € apenas prevista a possibilidade de a autorizagio vir a ser
concedida, ao passo que, noutros casos, ela é efectivamente concedida, isto €,
nido é meramente a possibilidade de autorizagdo, mas também a prépria
autoriza¢do em si mesma que se encontra ja expressamente consagrada. Ea
diferenga do que acontece, por exemplo, quanto a possibilidade de delegagao

4 Pelas mesmas razdes que as apontadas em (a).
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prevista no artigo 94.% versus a delegacio concedida no artigo 136.%. No artigo
94° da Lei Basica utiliza-se a expressio “com o apoio e a autorizacao do Governo
Popular Central a Regido Administrativa Especial de Macau pode desenvolver
(...)” ao passo que no artigo 136.° a redaccdo empregue nio é condicionada
naqueles termos, estipulando-se que a RAEM “pode (...) manter e desenvolver,
por sipropria, relagées, celebrar e executar acordos com paises (...) e organizacoes
internacionais (...) nos dominios apropriados (...)”.

Em termos técnico-juridicos, na primeira hipétese, os respectivos preceitos
da Lei Basica consubstanciam apenas lei de habilitagdo, faltando o comando
relativo ao acto de delegac¢do. Na segunda hipétese, os normativos da Lei Bésica
englobam simultaneamente os comandos relativos 2 lei de habilitacio e ao acto
de delegacao de poderes, configurando uma verdadeira delegacado de poderes
“ope legis”.

A Lei Basica prevé, pois, em matéria de condugdo de relacdes externas
delegacdes de poderes na RAEM cujo contetido em termos de objecto e de
extensao € diferente.

Da conjugacio do citado paragrafo 3 do artigo 13° da Lei Basica com os seus
outros artigos que se referem em concreto as situagdes em que 0s assuntos externos
podem ser conduzidos e, ainda, com o disposto nos seus artigos 45°, paragrafo 1,
50°, pardgrafo 13 e 64°, paragrafo 3, resulta comum a todas as mencionadas
situagdes de delegagdo de poderes em matéria de assuntos externos o facto de o
delegante dos poderes ser a RPC, através do seu 6rgdo o Governo Popular Central
¢ o delegado dos poderes ser a propria Regido, mais precisamente o seu orgao
executivo, o0 Governo da RAEM.

3 Para facilitar tomaremos o artigo 94.°, que se refere a acordos internacionais de assisténcia
juridica, como exemplo deste tipo de delegagdo, mas nio se trata de um caso wnico — cf. o
artigo 140.°, relativo aos acordos de abolicdo de vistos ou os artigos 141.° ¢ 142.° estabelecimento
de representagdes no exterior, etc. Alids, a Lei Basica contém outras referéncias implicitas a
este tipo de delegagdo, como acontece nos artigos 116.° ¢ 117.° referentes aos sistemas de
exploragio e gestdo, respectivamente, dos transportes maritimos e da aviagao civil. Os tratados
internacionais nestes dominios sio normalmente reservados e estdo para além da autorizagéo,
mas estes artigos ao permitirem o registo de embarcagdes e a emissdo dos respectivos
certificados sob a denominacdo “Macau, China” e a defini¢do do sistema de gestio da aviacao
civil t¢m que ver com a possibilidade de cumprimento auténomo de obrigacdes internacionais
decorrentes de tratados reservados e até com a possibilidade de ser parte em certos acordos
de aviagdo civil - de execugio dos tratados reservados aos Estados — visto que os mencionados
sistemas de gestdo sdo internacionalmente definidos por via de acordos.

O artigo 136.° ¢ geral, mas ha outras referéncias ou remissoes para este, cf. por exemplo o
artigo 112.°,
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O artigo 138.° refere-se expressamente apenas a aplicacdo de acordos
internacionais, devendo portanto entender-se que em causa neste preceito estao
todos os instrumentos de direito internacional independentemente da sua natureza
juridica — tratados, convengdes, acordos, decisdes, etc. - que escapam ao dmbito
da autorizacdo (delegacdo de poderes), ou seja, que extravasam os dominios
apropriados da autonomia da RAEM.

O artigo 138.° opera também, nos seus paragrafos 1 e 2, uma distin¢do entre
os tratados de que a RPC é (ou serd) parte contratante e aqueles de que a RPC
nio é parte, mas que vigoravam internacionalmente para Macau antes da
reunificagdo. Obviamente, o paragrafo 2 do artigo 138.° tem um campo de
aplicagdo material e temporal especifico, que determinam a natureza especial da
norma.

Os principios gerais quanto a vinculagao externa da RPC em relacio a RAEM
sdo indubitavelmente os que decorrem da conjugagio do paragrafo 1 do artigo
13.° com o parégrafo 1 do artigo 138.°, em que se refere que a decisdo de aplicagdo
compete ao Governo Popular Central, e que serd tomada em fungdo das
necessidades da RAEM e ap6s consulta ao Governo da Regido. A RPC &, pois,
quem se vincula externamente, sendo o processo para tal (aprovacao, ratificagao,
etc.) o definido pela lei nacional vigente na RPC’, a que o processo previsto no
paragrafo 1 do artigo 138° da Lei Basica, enquanto lei constitucional, introduz
uma especialidade.

A forma juridica a utilizar para tornar aplicaveis na RAEM os tratados a
que se refere o pardgrafo 1 do artigo 138° ndo é expressamente estipulada, mas
ndo pode deixar de ser vista como muito semelhante a uma “extensdo” de uma
lei nacional.

No entanto, ainda que os processos para tornar aplicdvel uma lei nacional ou
o direito internacional convencional reservado sejam analogos, as situagdes nao
sdo confundiveis.

Ao contrério das leis nacionais, que em principio ndo se aplicam na RAEM,
o direito internacional a que a RPC se obrigue em relagéo a totalidade do seu

7 Cf. a Constituicio da RPC, na tltima redacgio que lhe foi dada em 15/3/99. O Conselho de
Estado exerce os poderes de condugdo das relagdes externas e de conclusao de tratados (n.°
9 do artigo 89.°). O Comité da Assembleia Popular decide sobre a ratificagdo ou abrogagéo
de todos os tratados internacionais importantes (n.° 14 do artigo 67.°) e o Presidente da RPC,
de acordo com a decisdo do Comité Permanente, ratifica-os ou abroga-os (artigo 81.°). Vide,
ainda, a Lei da RPC relativa ao Procedimento de Conclusdo dos Tratados, adoptada na 17.*
Reunido do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional e promulgada em 28/12/
90.
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territério nacional tem de se aplicar na RAEM. Por este motivo, referimos que o
processo para tornar aplicdvel o direito internacional a que a RPC esteja ou se
venha a vincular em relagdo 8 RAEM é um processo de extensdo (interno). A
responsabilidade externa da RPC em relagdo a essa aplicacio na RAEM depende
do inicio do momento de vigéncia a nivel externo® da respectiva obrigacdo
internacional.

Néo hd, nem pode haver, lugar a uma dupla recepgao. Dai que, como
mencionamos, as normas do parégrafo 1 do artigo 138° da Lei Basica sejam normas
especiais em relacdo as normas gerais relativas a conclusio de tratados pela RPC
(aprovacio interna e vinculagdo externa) e daf, igualmente, que o processo de
extensdo a RAEM tenha que ser visto também como uma mera componente
especial do sistema de recepgao do direito internacional pelo direito interno da
RPC.

A unidade e a publicidade do Direito sempre foram principios fundamentais
do sistema juridico de Macau. A Lei Bésica consagrou o principio da continuidade
do sistema juridico, pelo que tem de se entender que se mantém enquanto seus
principios fundamentais.

Nao havendo lei da RAEM relativa ao modo e a forma de conclusio de
acordos pela RAEM, néo se podera falar com propriedade de requisitos internos
de aprovagio.

A publicagdo oficial obrigatoria € o tinico requisito de recepgdo. A aprovagio
interna devia logicamente ser prévia a vinculagdo externa, a que por sua vez se
devia seguir a publicagdo. Acrescendo, que a vigéncia interna devia ainda estar
condicionada a vigéncia externa. Mas isso ndo sucede, porque nio h4 lei que
assim o disponha. Até 14, o caminho terd que ser o inverso, ou seja, se se contraiu
a obriga¢do na ordem externa € porque se pretende fazé-la valer internamente,
sendo a aprovagdo interna implicita a publicagdo, que é corolério da aprovacao.

No dominio do direito internacional convencional (multilateral ou bilateral)
a publicidade dos actos (que nao s6 os tratados) € especialmente importante,
ndo so porque obviamente é necessario que sejam conhecidos os textos dos
tratados (que valem como lei e portanto € preciso que se saiba que existem) mas
porque ¢ também essencial saber desde quando ¢ que se aplicam e como é que se
aplicam.

8 Note-se que o momento da vinculagdo externa pode nio ser coincidente com o inicio de
vigéncia a nivel internacional.

% S6 seria possivel outro entendimento se a RPC fosse um Estado federado, que nao é.
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Mas, para além dos tratados, hé ainda outros tipos de actos que carecem de
publicagdo por terem efeito directo e aplicagdo imediata'®.

E, portanto, a partir da publicidade dos textos dos tratados, dos actos a eles
respeitantes, bem como demais actos que haja de cumprir que se torna possivel
no nosso sistema a prépria aplicagio do direito internacional.

Feitas estas breves consideragdes, a andlise da proposta de lei em aprego fica
facilitada pela melhor percepcio da natureza das normas internacionais aqui em
causa e da sua relagdo com o ordenamento juridico da Regido.

A Comissdo dedicou especial aten¢do a algumas matérias que pela sua
importancia reclamavam um maior cuidado e atengio. Sobretudo, pela natureza
penal das normas em causa.

O principio da unidade, consagrado no artigo 3.° da proposta de lei, que
materializa a opgo pela ja referida técnica legislativa mista, nos termos da qual
as normas internacionais e as normas internas agora editadas formam uma
unidade: a do Direito.

Esta solucdo mereceu a aprovagdo dos membros da Comissdo mormente
pela sua adequagdo aos principios e normas da Lei Bésica, supra referenciados e
explicados, e ao sistema de recep¢do do Direito Internacional pelo direito interno
local também ja explicitado.

A comissdo prestou particular aten¢do ao &mbito da presente proposta de
lei, na medida em que o seu artigo 4.° n.° 1 faz aplicar a lei a todos os factos
praticados na RAEM ou a bordo de navio ou aeronave matriculada na Regido
por pessoas singulares ou colectivas. A inclusdo das pessoas colectivas justifica-
se ndo s6 em face dos bens ético-juridicos em causa como pelo facto de as condutas
proibidas poderem ser praticadas quer por pessoas singulares quer por pessoas
colectivas. O nimero 2 do mesmo artigo estende a aplicacdo da lei a factos
proibidos praticados fora da Regido por pessoas singulares residentes ou pessoas
colectivas constituidas segundo a lei da Regido, independentemente do lugar da

10 H4 tratados constitutivos de organizagdes internacionais que impdem aos Estados-membros
a obrigagdo de aplicar certas das decisdes dos seus 6rgdos competentes imediatamente com
efeito directo — obrigagdo de meios e de resultado — ou apenas, de as tornar aplicaveis imediata
ou mediatamente (num prazo pré estabelecido), deixaando-lhes liberdade de escolha quanto
4 forma de atingir o resultado visado pelas normas — obrigagdo sé de resultado. Exemplo do
primeiro tipo de obrigagdo sdo certas decisdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
(cf. artigo 24° da Carta das Nagdes Unidas) ou os Regulamentos da Unido Europeia (UE),
exemplo do segundo tipo sdo as Directivas da UE.

123



Colectinea de Leis Penais Avulsas

pratica dos factos e do lugar onde se encontre o agente. Este vasto 4mbito de
aplicacdo pretende ir ao encontro de certas recomendacgdes do Conselho de
Seguranga da ONU formuladas nesse sentido, mas também porque esta técnica
¢ uma tendéncia crescente do direito internacional penal.

Outro aspecto que mereceu uma reflexio e ponderagao particulares prende-
se com a aplica¢do no tempo do Direito que resulta da unidade entre as normas
internacionais e as internas. Com efeito, tratando-se, como é o caso, de normas
de direito internacional penal e atendendo ao facto de que as san¢des do Conselho
de Seguranca da ONU (que nunca é de mais repetir, constituem o paradigma
normativo tido em conta pelo legislador da proposta de lei) tém uma duracio
temporal limitada colocam-se um conjunto de problemas que o artigo 10.°, na
perspectiva da Comissdo, resolve cabalmente.

Assim, o niimero 1 deste artigo fixa um principio nuclear que se reconduz ao
principio da legalidade, que sempre teria que ser observado na ordem juridica
local, segundo o qual a pritica — intencional ou negligente — de factos previstos
nos tipos penais contidos na proposta de lei s6 é punivel enquanto e na medida
em que tais factos sejam objecto de uma san¢do ou de uma norma internacional
sancionatéria inserida em um acto de direito internacional aplicavel e publicado
no Boletim Oficial da RAEM em momento anterior ao da pratica dos factos.

O namero 2, do supra referenciado artigo, vem esclarecer que depois da
publica¢do da san¢do ou de uma norma internacional sancionatéria no Boletim
Oficial da RAEM - e enquanto durar a sua vigéncia, os factos proibidos praticados
durante esse periodo continuam a ser puniveis mesmo que o 6rgdo competente
da organizacao internacional em causa adopte um acto que adie, suspenda ou
ponha termo a san¢éo ou & norma internacional sancionatéria. Isto ¢, se um
determinado facto proibido for praticado durante a vigéncia da sancdo, ainda
que posteriormente essa sangao venha a cessar esse facto continua a ser punivel.

O numero 3 daquele artigo estabelece ainda um mecanismo fundamental.
Assim, a partir do momento em que o oOrgdo internacional competente adopte
um acto que adie, suspenda, ou ponha termo a uma $an¢do ou a uma norma
internacional sancionatéria imposta por esse 6rgdo, independentemente da sua
publicagdo no Boletim Oficial da RAEM, a consequéncia juridica inevitavel é
que o facto que seja praticado ap6s a data de entrada em vigor daquele acto
internacional na ordem juridica internacional deixe de ser punivel. A razio é
simples e prende-se com as garantias tipicas do principio da legalidade, se na
ordem juridica internacional nio estd em vigor uma determinada sancio entdo
nao pode ocorrer qualquer punibilidade por referéncia a essa sanc¢ao na ordem
juridica interna.

O artigo 11.° ao desenhar uma ampla aplicacao material da proposta de lei
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vem, uma vez mais, ao encontro das actuais tendéncias do direito internacional
penal e corresponde ao conteiido de certas recomendagdes do Conselho de
Seguranca da ONU - os crimes ali previstos aplicam-se igualmente a quem
pratique facto que, preenchendo os elementos do respectivo de crime, se encontre
previsto em uma norma internacional sancionatéria que € imposta a uma zona
ou regido delimitada de vérios Estados, bem como a pessoas singulares ou
colectivas ou entidades (partidos politicos, exército, grupo ou organizacao
objectivamente identificada) mas nao a um Estado.

A mesma ordem de razdes explica as opgdes de politica legislativa em sede
da responsabilidade penal das pessoas colectivas (que abrangem as sociedades,
ainda que irregularmente constituidas, e as meras associagdes de facto) e das
penas principais que lhes podem ser aplicadas.

A Seccdo II do Capitulo I1I da proposta de lei compreende os crimes em
especial que as proprias resolu¢des do Conselho de Seguranga impdem e t€m em
vista as condutas que geralmente sdo proibidas no ambito do direito internacional
penal actual.

3 - Questdes colocadas pela Comissdo ao Executivo

Os membros da Comissdo, conscientes da complexidade e densidade da
matéria objecto da proposta de lei, transmitiram ao representantes do Executivo
a sua apreciagio pelo elevado e apurado grau técnico da proposta de lei em andlise,
bem como da detalhada Nota Justificativa que a acompanha.

A Comissio solicitou aos representantes do Executivo um esclarecimento
sobre a técnica legislativa utilizada para proceder a “incorporagio” do direito
internacional penal constante, por exemplo, da parte deciséria das resolugdes do
Conselho de Seguranga da ONU, no ordenamento juridico local.

O Executivo exp0s, resumidamente, as razoes que conduziram a op¢ao pela
chamada técnica mista, salientando, sobretudo que as alternativas — para além
da mencionada técnica mista - consistiam na solucdo pela dupla incriminagao ou
da incriminacao global por reenvio puro.

A solucdo pela dupla incriminagio nao foi acolhida porquanto implicaria
que a nivel interno se reproduzisse a conduta proibida (no caso de uma resoluc¢ao
do Conselho de Seguranca a sua parte deciséria com forca obrigatéria geral)
numa lei interna onde também se procederia a tipificagdo de os elementos
constitutivos em falta na norma sancionatdria internacional (v.g. a determinagao
da medida da pena e das multas, a punibilidade ou nio da tentativa, etc). Esta
solucdo nio foi acolhida porque € uma técnica legislativa em desuso na medida
em que pode dar lugar a discrepéncias entre a norma internacional e as normas
internas.
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Também a técnica da incriminagao global por reenvio puro foi rejeitada ja
que o caracter temporal das san¢des do Conselho de Seguranca (que, repete-se,
sa0 o objecto imediato da presente iniciativa legislativa) iria levantar problemas
face aos principios da legalidade e da publicidade vigentes no ordenamento local,
na medida em que segundo esta solucdo a nivel interno proceder-se-ia tdo s ao
puro reenvio para a norma internacional.

A técnica mista foi a solugio preferida desde logo porque é compativel com
as disposi¢des da Lei Basica que editam os limites da autonomia € 0 seu exercicio
- sobretudo perante a reserva da competéncia do Governo Popular Central em
matéria de relacdes externas -, evitando-se, assim, um sistema de dupla recepg¢io
do direito internacional pelo direito local.

Depois, porque a técnica mista ao determinar a unidade das normas
internacionais e internas esclarece que o Direito é um s6 e permite o mecanismo
segundo o qual as disposigdes penais constantes da proposta de lei em aprego
tém uma vigéncia ndo temporalmente delimitada e dizem respeito a infracgdes
criminais especiais que, essas sim, sio estabelecidas por normas que valem para
um determinado periodo de tempo — tenha-se presente que as sangdes do
Conselho de Seguranca da ONU sio editadas perante a ameaca de ruptura ou
ruptura da paz e seguranga internacionais e que logo que a situagdo de ameaca
de ruptura ou ruptura da paz e seguranga internacionais cesse em consequéncia
termina a vigéncia das sangdes destinadas a esse efeito.

As disposi¢des penais editadas pela presente proposta de lei constituem
normas que estao em vigor no sistema legal local, mas cuja aplicagao se faz por
referéncia a condutas proibidas temporalmente - infrac¢des — inseridas em
normas internacionais.

Isto é, durante a vigéncia da norma internacional as normas internas
completam-na no sentido de permitir a sua aplicabilidade — a sua exequibilidade:
a partir do momento que termine a vigéncia da norma internacional, a conduta
ou condutas af proibidas deixam de o ser - ¢, portanto, as normas penais inseridas
na proposta de lei em andlise nao sdo aplicaveis para lhe emprestar execugio.

A Comissdo pretendeu ainda que fosse prestado um esclarecimento sobre o
numero 4 do artigo 9.° da proposta de lei. Com efeito, o mencionado preceito diz
respeito aos pedidos de isengio, que sejam permitidos por um determinado acto
de direito internacional que consagre excepgdes as proibigdes por ele impostas,
mais concretamente aos formulérios de preenchimento obrigatério, que tenham
que acompanhar o pedido de isen¢ao. Nesse sentido, a questdo colocada referia-
se a lingua em que esses formulérios sdo redigidos e, concretamente, se se iria
proceder a sua tradugdo para lingua chinesa desses formuldrios e se eles poderiam
ser entregues redigidos em lingua chinesa. O Executivo adiantou que o Conselho
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de Seguranca pode escolher uma das linguas auténticas da ONU, que incluem a
lingua chinesa, mas que em principio ¢ adoptada a lingua inglesa. Nestes termos,
adiantou o Executivo que no &mbito da Administragdo ter-se-a que encontrar
um mecanismo de auxilio aos eventuais interessados que permita o preenchimento
dos referidos formulérios.

O artigo 7.° n.° 7 da proposta de lei dispde que “as entidades de fiscalizagao
tém o dever de emitir instrucdes e de as comunicar ds entidades, publicas ou
privadas, que estejam sob a sua orientagao, coordenagdo ou supervisao sempre
que a complexidade dos procedimentos a observar por virtude de acto internacional
aplicavel assim o exija.” O artigo 8.°, em consequéncia, estabelece os requisitos
das comunicacoes.

A Comissdo pretendeu saber qual era o ambito e funcdo das instrucdes/
comunicagdes a emitir pelas entidades de fiscalizagdo. O Executivo referiu que
as entidades de fiscalizagio, perante a complexidade de alguns procedimentos,
tém o dever de esclarecer e informar as entidades piblicas ou privadas que,
estando sob a sua orientagdio, coordenagdo ou supervisao, concretamente sao
responsaveis pela implementagao de medidas de execugao. Neste sentido, as
comunicacdes deverdo conter todos os elementos necessarios que permitam aos
seus destinatérios a adopgdo das medidas concretas. O Executivo apontou como
exemplo as instrucoes da Autoridade Monetaria de Macau, relacionadas com
fundos proibidos, dirigidas aos operadores que exercem a sua actividade sob a
sua supervisao.

Perante a complexidade das matérias em questao, a Comissao entende que
se trata de uma solucdo ajustada e cuja importancia deve ser frisada,
recomendando, assim, ao Executivo que as mencionadas instrugdes/comunicacdes
sejam um expediente que permita aos destinatdrios uma ampla compreensao
das obrigacdes em causa porquanto, pelo menos no caso das sangoes do Conselho
de Seguranca da ONU, se esta perante matéria penal que aconselha sempre a
cautela imposta pelos bens juridicos em causa.

A Comissio solicitou ao Executivo que prestasse um esclarecimento sobre
as opgoes pelas molduras penais inscritas nos tipos penais constantes da proposta,
designadamente, se se tinha procedido a um estudo de direito comparado e se 0s
principios que inspiram as penas e as suas medidas no ambito do direito penal
local tinham sido tidos em conta. O Executivo explicou que procedeu a uma
investigacio no ambito do direito comparado para apurar o tipo de solugdes que
outros ordenamentos tém consagrado, mas que se teve sempre presente a
necessidade de harmonizar as medida das penas previstas na proposta de lei com
as penas previstas no C6digo Penal para crimes analogos. Igualmente no que
concerne as multas se teve em atencdo a tradi¢do do nosso ordenamento por
montantes pecuniarios nio muito elevados, ainda que o Executivo tenha tido em
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consideragdo que o factor dissuasério das multas sé pode operar se os montantes
envolvidos forem expressivos.

4 - Conclusoes

A Comissdo entende que do exame na especialidade da proposta de lei
intitulada “Lei relativa ao cumprimento de certos actos de Direito Internacional”
resultam as conclusdes que de seguida se observam:

1 - As solugdes juridicas encontradas para emprestar exequibilidade a certos
actos de direito internacional aplicdveis na RAEM, emanados de orgaos
competentes de Organizagdes internacionais, designadamente o fulcral principio
da unidade, previsto no artigo 3.°, constituem op¢oes de politica legislativa
adequadas a regulamentacdo que é mister produzir e estio de acordo com o
feixe de principios e normas da Lei Basica da Regido que fixam as competéncias
do Governo Popular Central e da Regido em sede de trato internacional, bem
como com os principios da legalidade e da publicidade e ainda com o disposto
nos Codigos Penal e de Processo Penal vigentes;

2- O impacto dos principios e normas da proposta de lei sobre 0 ordenamento
juridico local respeita as traves mestras do sistema legal local e vai editar legislacio
que permitird a exequibilidade na RAEM de certos actos de direito internacional,
nomeadamente as sangdes do Conselho de Seguranca da ONU, dando, assim,
cumprimento a obrigagdes internacionais que, no caso das mencionadas sangoes,
sao obrigacdes da Republica Popular da China na medida em que resultam dos
seus compromissos no 4mbito da ONU: e

3 — Nestes termos, é entendimento da Comissdo, ap6s o exame na
especialidade, que a proposta de lei intitulada “Lei relativa ao cumprimento de
certos actos de direito internacional” redne os requisitos regimentais, formais e
substanciais, para ser submetida a Plenério, para efeitos de discussdo e votacio
na especialidade.

~ Macau, aos 21 de Margo de 2002.

A Comissao, Philip Xavier (Presidente) — Cheang Chi Keong (Secretdrio) —
Hoi Sai In - Jodo Bosco Cheong — Kou Hoi In — Leonel Alberto Alves — Vitor
Cheung Lup Kwan — long Weng Ian.
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Extracciio Parcial do Plenario de 26 de Fevereiro de 2002

Presidente Susana Chou: Terminamos todas as intervengdes no periodo an-
tes da ordem do dia de hoje. Agora, peco aos Srs. Deputados para aguardarem
um momento, pois os representantes do Governo ja vao entrar.

(Entrada da Secretdria para a Administragao e Justica, Florinda Chan, e
dos seus colaboradores na Sala do Plenério)

Presidente: Srs. Deputados:
Vamos continuar com a nossa reuniao.

Hoje, temos dois pontos na nossa ordem do dia. O primeiro ponto € sobre a
apresentagdo, o debate e a votagao, na generalidade, do projecto de lei intitulado
«Lei relativa ao cumprimento de certos actos de direito internacional».

Antes de entrarmos na nossa ordem do dia de hoje, eu, eu nome da AL,
agradego a presenca da Sra. Secretdria Chan e dos membros do Governo. Por
outro lado, eu, em nome dos Srs. Deputados, gostaria de desejar um bom Ano
Novo 2 Sra. Secretaria Chan e aos membros do Governo. Espero que tenham
boa satide e que tudo corra da melhor forma.

Em primeiro lugar, devo passar a palavra ao Governo, ou seja, a Sra. Secre-
taria para fazer a apresentacao desta lei.

Faca o favor Sra. Secretaria Chan.

Secretaria para a Administragio e Justica, Florinda Chan: Obrigada, Sra.
Presidente.

Eu, em nome dos meus colegas, também gostaria de desejar a Sra. Presiden-
te e aos Srs. Deputados que corra tudo bem nos vossos trabalhos e que tenham
boa satide. Agora, talvez possa comegar a apresentar o projecto de lei sobre a
«Lei relativa ao cumprimento de certos actos de direito internacional».

Excelentissima Sra. Presidente da Assembleia Legislativa, Srs. Deputados:

A presente lei tem como objectivo assegurar o cumprimento das normas,
dentro do ambito da autonomia da RAEM, constantes de certos actos de direito
internacional, emanados por 6rgaos internacionais competentes, concretamente
das resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU), de modo
a salvaguardar o cumprimento do compromisso internacional da Regidao Admi-
nistrativa Especial de Macau por parte da Republica Popular da China.
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Embora o Governo Popular Central tenha autorizado a Regido para tratar,
autonomamente, dos assuntos externos no ambito apropriado, mas nao incluem
as resolugdes do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas. Na verdade, é a
RPC que ¢ 0 membro da Organizagdo das Nagdes Unidas e 0 membro permanente
do Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas, e nio a RAEM.

De acordo com a «LLB», quando se cumprirem os deveres previstos nas reso-
lugdes do CSNU e enquanto se envolver a RAEM, deve actuar-se observando o
proprio sistema juridico da RAEM.

De acordo com o previsto no art.° 24.° e no art.® 25.° da «Carta das Nacoes
Unidas», a decisdo tomada pelo CSNU possui um poder de obrigatoriedade e
um efeito directo. Nestes termos, a fim de se fazer cumprir a respectiva deciséo,
e no caso de se necessitar da adopcio de medidas especificas dentro desta drea
para a execugao (incluindo a produgio legislativa ou outras medidas), estas me-
didas necessitam de ser efectuadas pela propria RAEM.

No dia 11 de Setembro do ano de 2001, apo0s o acontecimento do ataque dos
terroristas, tal situacdo demonstrou-nos, visivelmente, a urgéncia de elaborar-
mos diplomas legais para o cumprimento da decisio tomada pelo Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas. Na verdade, o CSNU chegou a manifestar que
“todos os actos praticados pelo terrorismo internacional, constituem ameagas a
paz e a seguranga internacional”. O Conselho de Seguranga aprovou a resolucio
n.°1373, no dia 28 de Setembro de 2001, exigindo aos Estados membros para
assumirem um conjunto de deveres, com vista a prevenir, a reprimir e a eliminar
o terrorismo internacional, daf que os assuntos envolvidos neste projecto de lei,
também tomam a figura de uma das actuagdes mundiais ao combate amplo ao
terrorismo internacional.

A primeira parte deste projecto de lei abrange disposi¢des das entidades de
natureza penal, o que quer dizer que se aplica uma san¢éo internacional ao Esta-
do que infrinja qualquer acto proibido (incluindo de natureza militar, financeira
ou outros aspectos), e que sdo definidos como actos de infrac¢do penal. Basean-
do-se na parte da decisdo concreta dos actos internacionais, a fim de se tornar o
respectivo acto num crime penal e “o principio da unidade” consagrado no art.’
3.° do projecto de lei, em que se reflecte claramente esta técnica. Deste modo, a
interpretacao, a explicagdo e a aplicacio dos relacionados actos internacionais e
das leis dentro deste ambito, devem ser consideradas como um unico diploma.

Em relagdo ao respectivo assunto, este envolve resolucdes diversificadas,
incluindo a resolug¢do n.° 1373 acima mencionada. Além do mais, ainda ponder4-
mos nas normas reguladas nessas resolucdes, bem como a gravidade do crime
que envolve frequentemente a participacio da pessoa colectiva. Deste modo,
estd regulamentado que a pessoa colectiva tem de assumir uma responsabilidade
penal.
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Do mesmo modo, e de acordo com o principio do agente, estende-se a drea
da jurisdi¢do penal da RAEM até a criminalidade prevista no projecto de lei.

E indispensavel salientar que o assunto acima indicado néo se trata de uma
novidade do sistema juridico da RAEM, e simultaneamente também ndo se trata
de uma novidade quanto a “aplicagdo no tempo” previsto no art’10° do projecto.
Esta regulamentagdo destina-se simplesmente a especificar que o previsto no
n.° 3 do art.® 2.° do «Cédigo Penal» também se aplica ao regulamentado e a san-
¢do do crime previsto neste projecto.

Quanto a segunda parte deste projecto, envolve o poder e a competéncia
dos 6rgaos e das entidades da RAEM, que se refere mais precisamente aos
assuntos de ligacdo entre os 6rgaos, o Governo da RAEM, o Governo Popular
Central e as Comissdes competentes do Conselho de Seguranga.

Se o presente projecto de lei for aprovado, vai servir de material legal para
consolidar o sistema juridico da RAEM e, aproveitando tal facto, no sentido de
reprimir a violagdo aos actos definidos para a puni¢ao por parte do Conselho de
Seguranga (ou seja, reprimirem-se os actos de bem juridico que causam prejuizos
a paz e a seguranca internacional) e, através da articulagdo dos orgéos e das
entidades diversificadas da RAEM, podem prevenir eficazmente estes actos.

Para além de salvaguardar que a RAEM assegura o cumprimento geral do
compromisso internacional por parte da RPC, e se a RAEM ndo adoptar as
medidas necessdrias e ndo se auto-proteger, vai assumir, sem intengao,
transformando-se num recinto de protecgdo a criminalidade e correr o risco de
ser abandonada pela sociedade internacional. Os pontos que acabei de apresentar,
fazem parte da exposigio de motivos do projecto de lei em causa para a apreciagao
da AL.

Obrigada, Sra. Presidente.
Presidente: Muito obrigada pela apresentacdo da Sra. Secretaria Chan.

Neste momento, os Srs. Deputados podem debater o projecto de lei na
generalidade. Queria perguntar se algum dos Srs. Deputados quer colocar
questdes sobre o projecto na generalidade? Parece-me que nenhum dos
Deputados quer manifestar a sua opinido em relagdo a generalidade e parece-
me que também ndo tém nenhuma divida. Sendo assim, ndo tém nenhuma
questdo a colocar. Se nenhum dos Deputados quer intervir sobre a generalidade
deste projecto, serd que posso passar a votagdo? Caso afirmativo, peco aos
Deputados para se prepararem para a votagao.

(Na fase da votagdo)
Presidente: Terminou a votacao. Foi aprovado.

Agradego muito a apresentacdo da Sra. Secretéria Florinda Chan.
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Extraccio Parcial do Plendrio de 2 de Abril de 2002

Presidente em substituicio Lau Cheok Va: Srs. Deputados, antes de entrar-
mos na Ordem do Dia, solicito-lhes que permanecam nos seus lugares, enquanto
aguardamos que déem entrada na sala os representantes do Executivo.

(Dao entrada na sala a Secretdria para a Administracéo e Justica, Florinda
Chan, e os seus colaboradores)

Presidente: Bem, vamos entdo prosseguir com a nossa reuniao.

Em primeiro lugar, gostaria de agradecer a presenga da Sr.” Secretaria e dos
seus colaboradores, ¢ 0 apoio que sera dispensado na apreciacdo da proposta de
lei hoje submetida ao plendrio.

Da Ordem do Dia de hoje consta um tnico ponto: discussao e votacao, na
especialidade, da proposta de lei intitulada “Lei relativa ao cumprimento de cer-
tos actos de direito internacional”.

O texto, que sera discutido e votado hoje, é a versao do dia 21 de Margo. Na
realidade, em relacdo ao texto do dia 8 de Fevereiro, s6 foram introduzidos al-
guns ajustamentos de natureza técnica, sem alteracdes substanciais. Vamos, entdo,
trabalhar, artigo por artigo.

Passemos entdo a discussdo do artigo 1.°. Esta aberta a discusséo.

Gostaria de perguntar ao Presidente da 3.* Comissdo se pretende prestar
algum esclarecimento adicional.

Philip Xavier: Obrigado Sr. Presidente.

Quanto ao artigo 1.°, s6 foram acrescentadas, na alinea 6) a expresséo “ser-
vicos ndo militares”, e na alinea 10), a expressao “servigos de natureza militar”.
Foram apenas essas, as pequenas alteragdes introduzidas, sem que o contetido

sofresse qualquer alteracao.

Presidente: Gostaria de perguntar se os Srs. Deputados tém alguma questao
ou opinido a apresentar? Se ndo, vamos passar a votagao do artigo 1.°.

(decurso da votagado)

133



Colectinea de Leis Penais Avulsas

Presidente: Aprovado.

Passamos, agora, & discussio do artigo 2.°. Alguém quer pronunciar-se sobre
este artigo? Nao? Vou entdo por a votagao o artigo 2.°.

(decurso da votagao)
Presidente: Aprovado.

Artigo 3.°. Alguma questdo ou opinido a apresentar? Ndo? Vou entio por a
votagao o artigo 3.°.

(decurso da votagao)
Presidente: Aprovado.

Vamos, agora, discutir o artigo 4.°. Se ninguém quer pronunciar-se, passa-
mos a votagdo. Facam o favor de votar o artigo 4.°.

(decurso da votacio)
Presidente: Aprovado.

Entramos agora na discussao do Capitulo II, artigo 5.°. Se ninguém quer
pronunciar-se, vou passar a votagio. Facam o favor de votar o artigo 5.°.

(decurso da votagao)
Presidente: Aprovado.

Artigo 6.°. Alguém quer intervir? Vou entdo passar a votacio. Queiram vo-
tar o artigo 6.°.

(decurso da votagao)
Presidente: Aprovado.

Entramos no artigo 7.°. Se ndo tiverem opinides a expressar, vou passar a
votagdo do artigo 7.°.

(decurso da votacio)
Presidente: Aprovado.

Artigo 8.°. Se ndo tiverem opinides a expressar, vou passar a votagdo do
artigo 8.°.

(decurso da votacdo)
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Presidente: Aprovado.

Artigo 9.°. Se ninguém quer pronunciar-se, vou passar a votagdo. Fagam o
favor de votar o artigo 9.°.

(decurso da votagao)
Presidente: Aprovado.

Artigo 10.°. Se ndo tiverem opinides a expressar, vou passar a votagao do
artigo 10.°.

(decurso da votagdo)
Presidente: Aprovado.

Vamos agora discutir o Capitulo III, Seccéo I, artigo 11.°. Se ndo tiverem
opinides a expressar, vou passar a votacio do artigo 11.°.

(decurso da votagdo)
Presidente: Aprovado.

Artigo 12.°. Se ndo tiverem opinides a expressar, vou passar a vota¢do do
artigo 12.°.

(decurso da votagdo)
Presidente: Aprovado.

Entramos agora na discussdo do artigo 13.°. Alguém quer pronunciar-se? Se
nao, vou passar a votacdo do artigo 13.°.

(decurso da votagao)
Presidente: Aprovado.

Artigo 14.°. Se nfo tiverem opinides a expressar, vou passar a votagdo do
artigo 14.°.

(decurso da votagdo)
Presidente: Aprovado.

. Artigo 15.°. Como ndo hé opinides a expressar, vou passar a votacdo do
artigo 15.°.

(decurso da votagdo)
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Presidente: Aprovado.

Artigo 16.°. Se ndo tiverem opinides a expressar, vou por a votagio o
artigo 16.°.

(decurso da votagio)
Presidente: Sr. Deputado Cheung Lup Kwan. Estamos a votar o artigo 16.°.
(continuagdo da votagao)
Presidente: Bem, estd ja aprovado.

Vamos passar agora ao artigo 17.°. Alguém quer manifestar-se? Vou entio
por a votagdo o artigo 17.°

(decurso da votagao)
Presidente: Aprovado.

Artigo 18.°. Nao hd opinides a expressar. Vou entdo passar a votacio do
artigo 18.°.

(decurso da votacao)
Presidente: Aprovado.

Artigo 19.°. Parece que nao ha opinides a expressar. Vou passar a votagao
do artigo 19.°.

(decurso da votagao)
Presidente: Aprovado.

‘Vamos agora passar a Secgdo II, artigo 20.°. Alguma opinido? Nio. Vou en-
tdo pOr a votagdo o artigo 20.°.

(decurso da votagao)
Presidente: Aprovado.

Entramos agora no artigo 21.°. Tém alguma opinido a manifestar? Se nio,
vou passar a votagdo do artigo 21.°.

(decurso da votagao)
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Presidente: Aprovado.

Artigo 22.°. Alguém quer pronunciar-se? Nao. Vou passar a votagdo do
artigo 22.°.

(decurso da votagdo)
Presidente: Sr. Deputado Fong Chi Keong, faca o favor.
(continuagado da votagdo)
Presidente: Aprovado.

Vamos agora discutir o artigo 23.°. Se ndo tiverem opinides a expressar, vou
por a votagdo o artigo 23.°

(decurso da votagdo)
Presidente: Aprovado.

Artigo 24.°. Se ndo tiverem opinides a expressar, vamos passar a vota¢ao do
artigo 24.°.

Aprovado.

Disposigdes transitdrias. Artigo 25.°. Se nao tiverem opinides a expressar,
vou por a votagdo o artigo 25.°.

(decurso da votagdo)
Presidente: Aprovado.

Passamos agora ao tltimo artigo: entrada em vigor. Artigo 26.°. Se nao tive-
rem opinides a expressar, vamos passar a votagao do artigo 26.°

(decurso da votagdo)
Presidente: Aprovado.
Concluimos os nossos trabalhos de hoje com grande celeridade.

Quero, em nome da Assembleia Legislativa, agradecer a Sr.” Secretdria e
aos seus colaboradores a presenca na reunido de hoje. Muito obrigado.

Esta encerrada a reuniao.
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