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Jogo llicito

NOTA PREVIA

No inicio desta nova legislatura, a Assembleia Legislativa, fiel aos ideais
que vem prosseguindo nesta sede, d4 continuidade a edi¢ao de colectineas de
legislagao com a publicagao que ora se apresenta de diversas leis penais avulsas
que foram sendo aprovadas ao longo dos anos por esta Casa.

Pretende-se dar a conhecer legislagao cujo objecto tem incidéncia emi-
nentemente criminal, deixando-se, assim, de fora quer os decretos-lei em matéria
penal, quer aquelas leis que, apenas incidentalmente, contém normas penais —
reconhecendo-se a subjectividade e dificuldade na aplicagao deste critério — e,
bem assim, a legisla¢dao que, embora contenha vasta matéria penal, haja sido jd
objecto de publica¢ao em anterior colectinea.

Também n3o se inclui — porque prevista para outra colectdnea — a legislagao
que respeita directamente ao Cédigo Penal, ou seja a Lei n.2 11/95/M, de 7 de
Agosto, que confere a respectiva autoriza¢ao legislativa e a Lei n.° 6/2001, que
procede a alteragio de um artigo daquele cédigo.

Destarte, compila-se um conjunto de instrumentos juridicos que, pela sua
natureza penal, encerra uma indesmentida importancia para os utilizadores do
Direito mas também para o comum dos cidadaos, destinatérios, a final, do fim
assumido de satisfacio das necessidades de prevencio e repressio da crimi-

nalidade.

Numa outra vertente, pode-se afirmar ainda a importancia desta colectnea
pelo cardcter extremamente técnico e elaborado que normalmente caracteriza,
no nosso sistema, o direito penal. N2o é ousado afirmar que estamos colocados
perante um dos ramos de direito mais sensiveis do sistema juridico e que é
igualmente um dos que melhor espelha, na crueza da forma da lei, o
ordenamento em que se insere.

Ao divulgar o Direito por esta via de edigao de colectineas contendo a
legislagdo, os pareceres e as intervengdes nas reunies plendrias —aqui porventura
ainda mais relevantes - a Assembleia Legislativa continua a dar o seu contributo
para a concretizagdo do direito fundamental de acesso ao Direito plasmado no

artigo 36.° da Lei Bésica da RAEM.

A Presidente da Assembleia Legislativa,

N gy

AR}

Susana Chou
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Jogo llicito

Lei n.° 8/96/M
de 22 de Julho
Jogo ilicito

CAPITULO I
Ilicitos de jogo

SECCAO1
Ilicitos de jogo fora dos locais autorizados

Artigo 1.°
(Exploracio ilicita de jogo)

1. Quem, por qualquer forma, fizer a exploracdo de jogo de fortuna ou azar
fora dos locais legalmente autorizados ou quem for encarregado da direc¢do do
jogo, mesmo que a ndo exerca habitualmente, € punido com pena de prisdo até 3
anos ou com pena de multa.

2. Quem, ndo estando abrangido no nimero anterior, exercer qualquer
actividade ligada a exploracédo ¢ punido com pena de prisdo até 1 ano ou com
pena de multa.

Artigo 2.°
(Pritica ilicita de jogo)

Quem for encontrado a praticar jogo de fortuna ou azar fora dos locais
legalmente autorizados é punido com pena de multa até 180 dias.

Artigo 3.°
(Presenca em local de jogo ilicito)

Quem for encontrado em local de jogo ilicito e por causa deste é punido com
a pena prevista no artigo anterior reduzida a metade.

Artigo 4.°
(Suspensao da execucao das penas)

E declarada suspensa a execugdo das penas previstas no n.° 2 do artigo 1.° e
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Colectinea de Leis Penais Avulsas

nos artigos 2.° € 3.° se o autor das respectivas infrac¢oes fizer declaragdes que
contribuam para o descobrimento do crime ou para a identificacdo dos seus
principais agentes.

Artigo 5.°
(Coaccio a pratica de jogo)

Quem, por meio de violéncia, ameaga com mal importante ou depois de,
para esse fim, a ter posto na impossibilidade de resistir, constranger outra pessoa
a jogar ou a conceder meios para a pratica de jogo é punido com pena de prisdo
de 2 a 8 anos.

Artigo 6.°
(Jogo fraudulento)

1. Quem, fraudulentamente, explorar ou praticar o jogo ou assegurar a sorte
através de erro, engano ou utilizagdo de qualquer equipamento € punido com
pena de prisdo de 1 a 5 anos ou com pena de multa.

2. A viciagdo ou falsificac@o de fichas e a sua utilizagdo sdo punidas com
pena de prisdo de 1 a 5 anos ou com pena de multa.

SECCAOII
Ilicitos de jogo em local autorizado

Artigo 7.°
(Exploracio ilicita de jogo em local autorizado)

Quem, nos locais legalmente autorizados, explorar jogo de fortuna ou azar
ou qualquer tipo de apostas que ndo obedecam aos termos dos regulamentos dos
jogos, designadamente aceitando apostas sem que para tal esteja devidamente
autorizado, € punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

Artigo 8.°
(Pratica ilicita de jogo em local autorizado)

1. Quem, nos locais legalmente autorizados, praticar os jogos ou apostas a
que se refere o artigo anterior, designadamente colocando apostas junto de agente

ndo autorizado, € punido com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa.

2. E declarada a suspensao da execucdo da pena nas circunstincias previstas
no artigo 4.°.
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Jogo llicito

CAPITULO II
Lotarias e apostas miituas ilicitas

Artigo 9.°
(Organizacio ilicita)

A organizagdo de qualquer modalidade de lotaria ou aposta miitua que nao
esteja devidamente autorizada é punivel com pena de prisdo até 3 anos ou com
pena de multa.

Artigo 10.°
(Venda ilicita)

A venda de bilhetes de lotaria, rifas ou de outros sorteios similares que nao
esteja devidamente autorizada é punivel com pena de prisdo até 2 anos ou com
pena de multa.

Artigo 11.°
(Falsificacio e viciacao)

Quem, por qualquer forma, falsificar ou viciar bilhete de lotaria, rifas ou
bilhetes para sorteios similares, ou os vender ou utilizar, € punido com pena de
prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

CAPITULO II
Exploracgao de “mah-jong”

Artigo 12.°
(Exploracio)

Quem, em estabelecimento comercial, residéncia ou outros recintos explorar
0 jogo de “mah-jong”, com intuitos lucrativos, é punido com pena de prisdo até 1
ano ou com pena de multa.

CAPITULO IV
Empréstimos ilicitos

Artigo 13.°
(Usura para jogo)

1. Quem, com intencéo de alcancar um beneficio patrimonial para si ou para

terceiro, facultar a uma pessoa dinheiro ou qualquer outro meio para jogar, €
punido com pena correspondente a do crime de usura.
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Colectinea de Leis Penais Avulsas

2. Presume-se concedido para jogo de fortuna ou azar a usura ou mituo
efectuado nos casinos, entendendo-se como tais para este efeito, todas as
dependéncias especialmente destinadas a exploragéo de jogos de fortuna ou azar,
bem como outras adjacentes onde se exercam actividades de caracter artistico,
cultural, recreativo, comercial ou ligadas 4 indistria hoteleira.

3. A conduta do mutudrio ndo é punivel.

Artigo 14.°
(Exigéncia ou aceitacio de documentos)

Se o crime previsto no artigo anterior for praticado com aceitacdo ou exigéncia
dos respectivos devedores de documento de identificagdo nos termos da alinea
¢) do artigo 243.° do Cédigo Penal de Macau, para servir de garantia, o agente é
punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.

Artigo 15.°
(Pena acessoria)

Quem for condenado pelo crime previsto no artigo 13.° é punido com a pena
acessoria de proibigdo de entrada nas salas de jogos, por um periodo de 2 a 10
anos.

Artigo 16.°
(Tentativa)

Nas infrac¢des descritas neste capitulo a tentativa é punivel com a pena
aplicdvel ao crime consumado.

CAPITULO V
Perda de coisas relacionadas com o crime

Artigo 17.°
(Apreensio de material de jogo)

O material e utensilios de jogo sdo apreendidos quando sejam cometidos
crimes previstos nesta lei e destruidos a mandado do tribunal, pela entidade
apreensora, que lavrard o competente auto de destruigio.

Artigo 18.°
(Apreensao de dinheiro ou valores)

1. Todo o dinheiro e valores destinados ao jogo ou dele provenientes sio
apreendidos e declarados pelo tribunal perdidos a favor do Territério, quando
sejam cometidos crimes previstos nesta lei.
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2. As quantias ou valores mutuados quando sejam cometidos crimes previstos
no capitulo I'V e bem assim os juros estipulados, em caso de cumprimento
voluntario, revertem a favor do Territorio.

CAPITULO VI
Ilicitos administrativos

Artigo 19.°
(Jogos na via publica)

Quem for encontrado a praticar, na via publica, jogos que, ndo sendo embora
de fortuna ou azar, impliquem movimentacdo de dinheiro ou valores
convencionais correspondentes, é punido com multa de $ 300,00 a $ 1 000,00,
elevada ao dobro em caso de reincidéncia e perda do dinheiro a favor do
Territério.

Artigo 20.°
(Jogos em recintos privados)

E proibida a pratica, para além da meia-noite, de qualquer modalidade de
jogo que, pelo barulho ou outra circunsténcia, possa perturbar o sossego e
descanso das pessoas que residem nas vizinhangas, ficando os transgressores
sujeitos a multa de $ 300,00 a $ 1 000,00, elevada ao dobro em caso de reincidéncia.

Artigo 21.°
(Pritica de “mah-jong”)

Quem for encontrado a jogar “mah-jong”, nas circunstancias referidas no
artigo 12.°, é punido com multa de $ 500,00 a $ 10 000,00.

CAPITULO VII
Ilicito disciplinar

Artigo 22.°
(Responsabilidade disciplinar)

Quando o crime previsto no artigo 13.° for praticado por empregado de

concessiondria de jogos, os mesmos factos sdo passiveis de procedimento
disciplinar, nos termos da lei laboral e demais regras aplicdveis.
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CAPITULO VIII
Disposicoes finais

Artigo 23.°
(Restri¢ao ou repressio de qualquer outra forma de jogo)

A Direcgdo de Inspeccdo e Coordenacédo de Jogos deve propor as medidas
adequadas a restringir ou reprimir a prética de qualquer forma de jogo, rifa,
sorteio ou similares, que atinja tal incremento que ponha em perigo os bons
costumes.

Artigo 24.°
(Julgamento e aplicaciio de multas)

1. O julgamento das infrac¢des previstas nesta lei cabe aos tribunais.

2. As multas previstas no capitulo VI sdo aplicadas pela autoridade
administrativa competente.

Artigo 25.°
(Revogacio)

1. E revogada a Lei n.° 9/77/M, de 27 de Agosto.

2. As remissoes para a Lei n.° 9/77/M consideram-se feitas para a presente
lei, revertendo para o Territorio as multas previstas nessas disposicdes.
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Projecto de Lei n.” 8/V/96 *

Jogo ilicito

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo
30.° e alinea c) do n.° 1 do artigo 31.° do Estatuto Orgénico de Macau, para valer
como lei no Territério de Macau, o seguinte:

CAPITULO I
ilicitos de jogo

Seccao I
Ilicitos de jogo fora dos locais autorizados

Artigo 1.°
(Exploracao ilicita de jogo)
1. Quem, por qualquer forma, fizer a exploracao de jogo de fortuna ou azar
fora dos locais legalmente autorizados ou quem for encarregado da direcgdo do

jogo, mesmo que a ndo exerg¢a habitualmente, € punido com pena de prisdo até 3
anos ou com pena de multa.

2. Quem, nio estando abrangido no nimero anterior, exercer qualquer acti-
vidade ligada a exploracéo é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena
de multa.

Artigo 2.°
(Pratica ilicita de jogo)
Quem for encontrado a praticar jogo de fortuna ou azar fora dos locais legal-
mente autorizados é punido com pena de multa até 180 dias.
Artigo 3.°
(Presenca em local de jogo ilicito)

Quem for encontrado em local de jogo ilicito e por causa deste € punido com
a pena prevista no artigo anterior reduzida a metade.

* Os proponentes: Os Deputados Rui Afonso, Anténio Correia, Lau Cheok Va, Peter Pan,
Raimundo de Rosério.
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Artigo 4.°
(Suspensio da execucio das penas)

E declarada suspensa a execu¢ao das penas previstas no nimero 2 do artigo
1.° e nos artigos 2.° ¢ 3.° se 0 autor das respectivas infracgoes fizer declaragdes
que contribuam para o descobrimento do crime ou para a identificacdo dos seus
principais agentes.

Artigo 5.°
(Coacciio a pritica de jogo)

Quem, por meio de violéncia, ameaga com mal importante ou depois de,
para esse fim, a ter posto na impossibilidade de resistir, constranger outra pessoa
a jogar ou a conceder meios para a pratica de jogo € punido com pena de prisio
de 2 a 8 anos.

Artigo 6.°
(Jogo fraudulento)

1. Quem, faudulentamente, explorar ou praticar o jogo ou assegurar a sorte
através de erro, engano ou utilizagdo de qualquer equipamento é punido com
pena de prisdo de 1 a 5 anos ou com pena de multa.

2. A viciagdo ou falsificagdo de fichas e a sua utilizacdo sdo punidas com
pena de prisdo de 1 a 5 anos ou com pena de multa.

Seccio II
Hlicitos de jogo em local autorizado

Artigo 7.°
(Exploragio ilicita de jogo em local autorizado)

Quem, nos locais legalmente autorizados, explorar jogo de fortuna ou azar
ou qualquer tipo de apostas que nio obedegam aos termos dos regulamentos dos
jogos, designadamente, aceitando apostas sem que para tal esteja devidamente
autorizado, € punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

Artigo 8.°
(Pratica ilicita de jogo em local autorizado)

1. Quem, nos locais legalmente autorizados, praticar os jogos ou apostas a

que se refere o artigo anterior, designadamente colocando apostas junto de agente
nao autorizado, € punido com pena de prisio até 6 meses ou com pena de multa.
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2. E declarada a suspensao da execugdo da pena nas circunstancias previstas
no artigo 4.°.

CAPITULO II
Lotarias e apostas miituas ilicitas

Artigo 9.°
(Lotarias e apostas mituas ilicitas)

A organizagao de qualquer modalidade de lotaria ou aposta mudtua que néo
esteja devidamente autorizada é punivel com pena de prisdo até 3 anos ou com
pena de multa.

Artigo 10.°
(Venda ilicita)

A venda de bilhetes de lotaria, rifas ou de outros sorteios similares que nao
esteja devidamente autorizada é punivel com pena de prisdo até 2 anos ou com
pena de multa.

Artigo 11.°
(Falsificacao e viciacdo)

Quem, por qualquer forma, falsificar ou viciar bilhete de lotaria, rifas ou
bilhetes para sorteios similares, ou os vender ou utilizar, ¢ punido com pena de
prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

CAPITULO III
Exploraciao de “mah-jong”

Artigo 12.°
(Exploracao)

Quem, em estabelecimento comercial, residéncia ou outros recintos explorar
0 jogo de “mah-jong”, com intuitos lucrativos, € punido com pena de prisdo até 1

ano ou com pena de multa.

CAPITULO IV
Empréstimos ilicitos

Artigo 13.°
(Usura para jogo)

1. Quem, com intencao de alcancar um beneficio patrimonial para si ou para
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terceiro, facultar a uma pessoa dinheiro ou qualquer outro meio para jogar, é
punido com pena correspondente a do crime de usura.

2. Presume-se concedido para jogo de fortuna ou azar a usura ou mituo
efectuado nos casinos, entendendo-se como tais para este efeito, todas as depen-
déncias especialmente destinadas a exploracdo de jogos de fortuna ou azar, bem
como outras adjacentes onde se exer¢am actividades de carécter artistico, cultural,
recreativo, comercial ou ligadas a industria hoteleira.

3. A conduta do mutudrio néo é punivel.

Artigo 14.°
(Exigéncia ou aceitaciio de documentos)

Se o crime previsto no artigo anterior for praticado com aceitagdo ou exigéncia
dos respectivos devedores de documento de identificacdo nos termos da alinea
¢) do artigo 243.° do Cédigo Penal de Macau, para servir de garantia, o agente é
punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.

Artigo 15.°
(Pena acessoria)

Quem for condenado pelo crime previsto no artigo 13.° ¢ punido com a pena
acessoria de proibigdo de entrada nas salas de jogos, por um periodo de 2 a 10
anos.

Artigo 16.°
(Tentativa)

Nas infracgdes descritas neste capitulo a tentativa é punivel com a pena
aplicdvel ao crime consumado.

CAPITULO V
Perda de coisas relacionadas com o crime

Artigo 17.°
(Apreensio de material de jogo)

O material e utensilios de jogo sdo apreendidos quando sejam cometidos

crimes previstos nesta lei e destruidos a mandado do tribunal, pela entidade
apreensora, que lavrara o competente auto de destruicao.
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Artigo 18.°
(Apreensao de dinheiro ou valores)

1. Todo o dinheiro e valores destinados ao jogo ou dele provenientes, sao
apreendidos e declarados pelo tribunal perdidos a favor do Territério, quando
sejam cometidos crimes previstos nesta lei.

2. As quantias ou valores mutuados quando sejam cometidos crimes previs-
tos no capitulo IV e bem assim os juros estipulados, em caso de cumprimento
voluntario, revertem a favor do Territdrio.

CAPITULO VI
Ilicitos administrativos

Artigo 19.°
(Jogos na via publica)

Quem for encontrado a praticar, na via publica, jogos que, ndo sendo embora
de fortuna ou azar, impliquem movimenta¢do de dinheiro ou valores
convencionais correspondentes, é punido com multa de $300,00 a $1000,00,
elevada ao dobro, em caso de reincidéncia, e perda do dinheiro a favor do
Territério.

Artigo 20.°
(Jogos em recintos privados)

E proibida a pratica, para além da meia-noite, de qualquer modalidade de
jogo que, pelo barulho ou outra circunsténcia, possa perturbar o sossego ¢
descanso das pessoas que residem nas vizinhangas, ficando os transgressores
sujeitos a multa de $300,00 a $1000,00, elevada ao dobro em caso de reincidéncia.

Artigo 21.°
(Pratica de “mah-jong”)

Quem for encontrado a jogar “mah-jong”, nas circunstancias referidas no
artigo 12.°, é punido com multa de $500,00 a $10 000,00.

CAPITULO VII
Ilicito disciplinar

Artigo 22.°
(Responsabilidade disciplinar)

Quando o crime previsto no artigo 13.° for praticado por empregado de con-
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cessiondria de jogos, os mesmos factos sdo passiveis de procedimento disciplinar,
nos termos da lei laboral e demais regras aplicaveis.

CAPITULO VIII
Disposicoes finais

Artigo 23.°
(Restri¢ao ou repressiao de qualquer outra forma de jogo)

A Direcgao de Inspecgao e Coordenacio de Jogos deve propor as medidas
adequadas a restringir ou reprimir a pratica de qualquer forma de jogo, rifa,
sorteio ou similares, que atinja tal incremento que ponha em perigo os bons
costumes.

Artigo 24.°
(Julgamento e aplicacido de multas)

1. O julgamento das infracgdes previstas nesta lei cabe aos tribunais.

2. As multas previstas no capitulo VI sdo aplicadas pela autoridade adminis-
trativa competente.

Artigo 25.°
(Revogacio)

1. E revogada a Lei n.° 9/77/M, de 27 de Agosto.

2. Asremissdes para a Lei 9/77/M, consideram-se feitas para a presente lei,
revertendo para o Territério as multas previstas nessas disposicdes.

Aprovada em de de 1996.
A Presidente da Assembleia Legislativa.
Promulgada em de de 1996.

O Governador.
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Exposicao de motivos

1. Concluido o processo legislativo de harmonizagao do regime eleitoral e
do recenseamento ao sistema juridico-penal instituido pelo Cédigo Penal de
Macau, de 14 de Novembro, com a publicacdo da Lei n.° 1/96/M de 4 de Marco,
importa prosseguir o trilho entao tracado de harmonizagdo de toda a legisla¢do
penal avulsa a filosofia consagrada naquele diploma.

2. O projecto de lei que ora se apresenta persevera nesse objectivo, ao
pretender adequar a nova dogmatica juridico-penal as sangdes aplicaveis no
ambito do jogo ilicito e dos empréstimos para jogos de fortuna e azar.

3. A disciplina legal do jogo ilicito e da usura nos casinos consta da Lei n.° 9/
I7T7/M, de 27 de Agosto.

3.1. Este normativo, importante na época em que foi publicado por definir
com maior rigor a tipificagdo das infrac¢des, a graduagio das responsabilidades,
e a fixacdo das molduras penais, além de promover o aliciamento de participantes
em actividades delituosas a fazerem revelacGes pertinentes para a descoberta
dos ilicitos em causa, carece de actualiza¢do, passadas quase duas décadas sobre
a sua vigéncia.

3.2. Nesta conformidade, a par da harmonizac¢do em termos de politica
criminal procurou-se reformular a Lei 9/77/M outrossim no sentido de reflectir
opgoes legislativas entretanto consagradas, designadamente, no que respeita ao
licenciamento administrativo - que é agora regulado em diploma auténomo
abrangendo toda a matéria atinente, dispensando-se, nessa medida, as referéncias
nesta lei a procedimentos que constam do regime geral - e em aspectos rela-
cionados com a forma e terminologia utilizadas nos diplomas legais recentemente
produzidos.

4. Em termos de harmonizacao legislativa as alteragcdes mais relevantes
preconizadas no projecto de lei que se apresenta traduzem-se: na eliminagio da
dicotomia tentativa/crime frustrado e da distin¢do entre prisdo maior e correcional,
erradicadas do novo Cédigo Penal, na substituicdo das penas de multa de natureza
penal estabelecidas em quantia por penas de multa estabelecidas em dias,
mantendo-se contudo a fixacdo em quantia nos casos em que as sangdes revistam
natureza administrativa; e na substitui¢do do regime cumulativo de pena de prisdo
e multa pelo regime alternativo.
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5. Mantendo-se presente a preocupagdo de prevenir e reprimir, de forma
eficaz, as praticas do jogo ilicito e da usura ligada ao jogo disciplinam-se situacdes
correlacionadas com esses ilicitos e que ndo estdo contempladas na lei vigente,
através da criagdo dos correspondentes tipos de crime. Estas matérias constam
dos seguintes artigos do projecto de lei:

a) Artigo 5.° com a epigrafe de “coacgdo a prética de jogo”, que regula as
situagdes de constrangimento para a prética de jogo ou para a obtencdo de meios
para a pratica do mesmo, por meio de violéncia ou ameaga;

b) Artigo 7.° com a epigrafe de “Exploracio ilicita de jogo em local
autorizado” que prevé e pune a exploragdo das chamadas “apostas paralelas” ou
“apostas por fora” nos estabelecimentos de jogo legalmente autorizados. Esta
questao foi suscitada pelo Executivo que registou, através dos servigos
competentes, um aumento desta pratica, que se desenrola nas instalacdes da
concessiondria de jogo mas sem a intervengao dos seus empregados legalmente
autorizados a aceitagdo das apostas;

¢) Artigo 8.° com a epigrafe de “Pratica ilicita de jogo em local autorizado”
que preve e pune a pratica das “apostas paralelas” em estabelecimento de jogo
legalmente autorizado;

d) Artigo 17.° com a epigrafe de “Apreensdo de material de jogo” prevendo
a apreensao e destrui¢do de material e utensilios de jogo a mandado do tribunal.

6. No que respeita as molduras penais abstractamente previstas no projecto
de lei regista-se um agravamento generalizado dos limites maximos das penas de
prisdo.

6. 1. Aceitando-se a fungéo turistica e de desenvolvimento econémico que o
jogo € chamado a desempenhar no Territ6rio, importa garantir que ele se processe
em condi¢des em que se garanta a transparéncia dos actos relacionados com o
jogo, a seguranca e privacidade dos jogadores, ndo descurando a proteccao das
legitimas expectativas das concessiondrias de jogos de fortuna e azar e das lotarias
€ apostas mutuas.

6.2. Nesta conformidade, pretende-se prevenir e reprimir severamente o jogo
ilicito, o qual, fugindo ao controlo da Direcgio de Inspec¢do e Coordenacio de
Jogos, entidade competente para a fiscalizacio das actividades relacionadas com
0 jogo, propicia o desenvolvimento dos aspectos mais perversos ligados a pratica
do jogo, onde nao se oferecem ao jogador garantias minimas de seriedade e
isencdo de procedimentos e onde florescem livremente praticas usurérias
indesejavelis.
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7. Os valores das multas fixadas em quantia foram actualizados, salientando-
-se o aumento relativo dos valores fixados para a multa correspondente a pratica
ilicita de “Mah-jong’’, por se entender existir um certo paralelismo entre as
diversas situacdes de pratica de jogo ilicito, que distancia esta infracc¢do das
restantes infraccdes de natureza administrativa previstas no projecto de lei.

8. No que respeita a punic¢do da reincidéncia, optou-se por ndo fixar nenhum
regime especial, por se considerar ndo existirem razdes que fundamentem um
tratamento diferente desta matéria, aplicando-se, quando for caso disso, o regime
geral previsto nos artigos 69.° e 70.° do Cédigo Penal.

9. Determinando o artigo 101.° do Cédigo Penal a perda a favor do Territério
dos objectos ou direitos relacionados com a pratica de factos ilicitos tipicos,
entenderam os subscritores néo se justificar a reversao para o Instituto de Accdo
Social de Macau dos bens apreendidos ao abrigo da lei que regula o jogo ilicito,
como resulta da lei em vigor, propondo-se a aplicacdo do regime geral da perda
a favor do Territério.

9.1. Nesta conformidade, adoptou-se o principio de que os valores com
expressao monetdria revertem para o Territdrio, enquanto os utensilios destinados
as praticas ilicitas sdo destruidos.

10. Propdem-se acertos de pormenor, nomeadamente, a actualizagdo da
designac¢do da Direcgdo de Inspeccdo e Coordenacao de Jogos, a remissao para a
definicdo de documento de identificagdo constante do artigo 243.° do Cédigo
Penal, em detrimento da enumeracio exaustiva desses documentos e, finalmente,
a formulagdo de um articulado mais conforme com a terminologia juridica em
uso.

11. Com este projecto de lei encerra-se mais um capitulo do processo de

harmonizacdo da legislagdo penal avulsa a dogmatica juridico-penal consagrada
no Cédigo Penal de Macau.
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COMISSAO DE JUSTICA E SEGURANCA

Parecer n.° 2/96

Assunto: Aprovagao na especialidade dos projectos de lei sobre: “Jogo ilicito”,
“Ilicitos penais relacionados com corridas de animais” e “Alteragdes as Leis n.%s
1/78/M, de 4 de Fevereiro e 4/85/M, de 25 de Novembro, ao Decreto-Lei n.° 30/
/92/M, de 22 de Junho, ao Cédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 16/
/93/M, de 28 de Abril e a Lei n.° 2/93/M, de 17 de Maio”.

Os projectos de lei em epigrafe foram aprovados, na generalidade, por votagio
unanime dos Senhores Deputado presentes na reunido plenaria de 27 de Junho
de 1996, tendo no mesmo Plendrio sido deliberado, ao abrigo do n.° 3 do artigo
137.° do Regimento da Assembleia Legislativa, submeter a comissdo competente
a votacgao na especialidade dos mesmos projectos de lei.

A Comissao de Justica e Seguranca deu cumprimento a esta deliberagdo em
reunido efectuada no dia 28 de Junho e que contou com a presenga de um
representante do Executivo.

1. No que respeita ao projecto de lei relativo ao jogo ilicito a Comissao
aprovou, por unanimidade, o texto em apreciagdo alterando apenas a epigrafe
do artigo 9.°, no texto original idéntica ao titulo do Capitulo II “Lotarias e apostas
mutuas ilicitas”, que passa a ter a seguinte redacgio: “(Organizacao ilicita)”.

2. O texto aprovado pela Comissdo pode ser enviado ao Plendrio para votacao
final global.

3. A Comissdo gostaria de transmitir ao Executivo uma preocupacéo,
veiculada por um dos seus membros, dando conta do desconhecimento da
populacgdo sobre alguns conceitos técnicos a que se faz apelo nesta lei,
designadamente, o conceito de “apostas miituas”, pelo que recomenda vivamente
que, no uso da faculdade prevista no projectado artigo 23.°, a Direccdo de
Inspeccao e Coordenacao de Jogos, como forma de prevenir eventuais ilicitos
relacionados com o jogo, divulgue junto da populacio a lei aprovada e esclareca
quais as condutas ilegais de acordo com a nova lei.
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IL.

O texto relativo aos “ilicitos penais relacionados com corridas de animais”
foi unénime e integralmente aprovado, na especialidade, pela Comissio, estando
em condi¢des para ser enviado a Plendrio para votagao final global.

IIL.

1. O projecto de lei de “Alteragdes as Leis n.°s 1/78/M, de 4 de Fevereiro e 4/
/85/M, de 25 de Novembro, ao Decreto-Lei n.° 30/92/M, de 22 de Junho, ao Cédigo
da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 16/93/M, de 28 de Abril e & Lei n.° 2/
/93/M, de 17 de Maio”, foi objecto de algumas alteragdes, na sequéncia de uma
proposta do Executivo transmitida 8 Comissdo ap6s a entrada formal do projecto
de lei na Assembleia Legislativa, e de observagoes feitas pelo representante do
Executivo, no Plendrio em que se procedeu a votagdo na generalidade do projecto
de lei em apreciagao e que foram consideradas relevantes atentos os interesses a
proteger.

2. Assim, em resposta a uma preocupagdo manifestada pelo Gabinete do
Senhor Secretario-Adjunto para a Seguranga, relacionada com dificuldades de
procedimento penal nos casos de ofensas corporais perpetradas a rogo de
organizagdes vocacionadas para a pratica de actividades delituosas quando esse
procedimento dependa de queixa do ofendido, a Comissdo aprovou a
repristinagdo do artigo 14.° da Lei n.° 1/78/M, de 4 de Fevereiro, revogado pela
alinea m) do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 58/95/M, de 14 de Novembro, que
aprovou o Cédigo Penal de Macau.

2.1. O artigo 14.° ora repristinado foi objecto de harmonizacio com a nova
disciplina penal, expurgando-o da referéncia 4 pena de prisdo maior e da remissio
legislativa desactualizada, e considerando o crime nele previsto crime publico.

2.2. Esta alteragdo passa a constar do artigo 2.° do projecto de lei em
apreciagdo, sendo renumerados os artigos seguintes em conformidade.

A redacgdo aprovada na Comissao para o artigo 2.° é a seguinte:
“Artigo 2.°

E repristinado o artigo 14. °da Lein.” 1/78/M, de 4 de Fevereiro, com a seguinte
redac¢ao:

Artigo 14.°
(Ofensas corporais qualificadas)

1. As ofensas corporais cometidas por dois ou mais individuos, actuando
concertadamente, com armas proibidas ou outros meios que possam pOr em risco
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a vida ou a satide do ofendido, sdo punidas, consoante os seus resultados caibam
na previsao dos artigos 137.° ou 138.° do Cédigo penal, com a pena aplicavel ao
crime respectivo agravada de um ter¢o nos seus limites minimo e mdximo.

2. O procedimento penal ndo depende de queixa.”

3. O teor do novo artigo 2.° e as restantes alteragdes a Lei 1/78/M, constantes
do projecto em apreciagao, tal como as alteracdes propostas para a Lei n.® 4/85/
M, foram objecto de aprovagao undnime na especialidade.

4. No que respeita as alteracdes propostas para o artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 30/92/M, de 22 de Junho, foram novamente suscitadas as reservas manifestadas
aquando da aprovacgao na generalidade do projecto de lei em anélise, defendendo-
-se a manutencio da insubstituibilidade da pena de prisdo por multa nos casos de
especulacdo de titulos de transporte.

4.1. Sobre esta matéria a Comissao teve presente a proposta de lein.® 7/V/95,
para aprovacao de um novo regime juridico das infrac¢des antiecondémicas e contra
a satide publica, apresentada pelo Executivo em 30 de Maio de 1995, da qual
constava a proposta de revogacao do Decreto-Lei n.° 30/92/M e se pretendia dar
nova disciplina a especulagdo sobre titulos de transporte.

4.2. No n.° 5 do artigo 33.° da referida proposta de lei, previa-se a insubs-
tituibilidade da pena de prisdo por multa apenas “quando a infrac¢io for praticada
com o concurso da circunstincia prevista na alinea d) do artigo 5..°”, norma que
por sua vez dispunha “ter o infractor aproveitado o estado de premente caréncia
do adquirente, consumidor ou vendedor”.

4.3. A Comissido competente considerou nao ser pertinente a inclusdo desta
matéria no regime juridico supramencionado, alertando contudo para a
necessidade de harmonizagido deste normativo legal com o novo Cédigo Penal,
tarefa a que a Comissdo de Justica e Seguranca néo se escusou.

4.4. Tendo em atencdo a abertura indiciada no texto proposto pelo Executivo
para a possibilidade de fornecer ao juiz maior margem de manobra na escolha da
medida punitiva mais adequada ao caso concreto, impondo a regra da
insubstituibilidade apenas no caso referido na mencionada alinea d) do artigo 5.°,
a Comissao optou pela aplicagio da regra geral da substituibilidade da pena de
prisdo por multa, op¢do que entendia consubstanciar uma mais perfeita
harmonizacdo com a nova filosofia penal.

4.5. Contudo, reconhecendo a excepcionalidade do regime em causa tendo
em atengéo o objectivo propugnado, de combate ao crime organizado, a Comissao
entendeu rever a sua posi¢ao tendo aprovado a manutencéo da insubstituibilidade
da pena de prisdo por pena de multa, donde resulta a seguinte redac¢do para o
n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 30/92/M, de 22 de Junho:
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“Artigo 1.°

1. Quem vender ou revender titulos de transporte de passageiros entre Macau
e o exterior, ou documentos suficientes d sua obtengdo, por prego superior ao preco
aprovado pela entidade competente, é punido com a pena de prisdo até trés anos
insubstituivel por multa. ”

4.6. A Comissdo pronunciou-se ainda sobre a necessidade de adequar a
remissdo do direito subsididrio aplicével constante do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 30/92/M, tendo em atencéo a nova designacgdo proposta pela Comissio de
Economia e Finangas para a proposta de lei que regula as infraccdes econdémicas,
a qual foi objecto de aprovacdo na generalidade no Plendrio de 25 de Junho.

4.7. Foi aprovado o seguinte texto para o artigo 4.° do Decreto-Lei supra-
mencionado:

Artigo 4.°
(Direito subsidiario)

E subsidiariamente aplicavel o Regime juridico das Infrac¢oes contra a Satide
Publica e a Economia.

5. Introduzidas as alteragdes enunciadas, os artigos do projecto de lei relativos
ao Decreto-Lei n.° 30/92/M, foram unanimemente aprovados, na especialidade.

6. A fixagdo em dias das penas de multa aplicaveis as contravengdes previstas
no Cdédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 16/93/M, de 28 de Abril,
suscitaria viva reacgiio do Executivo, que defende a manutengio do regime
vigente, que fixa as penas de multa em quantia, por limitar a margem de
discricionariedade do juiz que aprecia o ilicito contravencional, entendendo que
a fixagdo das multas em dias poderia atingir valores excessivos e desconformes
com a gravidade das infrac¢des no caso do infractor dispor de boas condi¢des
econdmicas e financeiras.

6.1. O Executivo lembrou a resisténcia inicialmente oposta a aprovagio do
Cddigo da Estrada que viu a sua vigéncia sucessivamente adiada por falta de
condigdes para a sua implementagio.

6.2. Esta questdo néo pode deixar de relacionar-se com a opgéo de politica
criminal assumida no Cédigo da Estrada e, num 4mbito mais geral, no direito
penal vigente no Territério, de atribuir natureza contravencional ao tipo de ilicitos
objecto de alteragdo. Em Portugal a caracterizagdo deste tipo de ilicito como
contra-ordenagao permite o sancionamento através da aplicacdo de coimas, opcio
que poderia ter sido seguida em Macau.

6.3. No entanto, apesar da referéncia que feita na alinea d) do n.° 1 do artigo
31.° do Estatuto Orgénico de Macau aos ilicitos de mera ordenacao social, nunca
a Assembleia Legislativa ou o Governador procederam a regulamentacgio deste
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tipo de ilicitos, pelo que a luz do Cédigo Penal vigente, as penas de multa sdo
fixadas em dias quando se trate de ilicitos criminais ou contravencionais e em
quantia quando se trate de ilicitos administrativos.

6.4. A Comisséo, norteada pelo propésito de harmonizac¢do do diploma em
referéncia com o novo regime penal, prop0s a reformulagio das penas de multa,
reconhecendo, todavia, que nalguns casos os limites fixados podem atingir valores
demasiado elevados. No entanto, no decorrer do processo legislativo, esses limites
podem ser modificados, ndo esquecendo que nos casos em que nao se regista a
intervencdo valorativa do juiz esta garantida a aplicagdo da multa pelo seu valor
minimo por for¢a do disposto no artigo 80.° n.” 2 do C6digo da Estrada.

6.5. O Executivo considera, contudo, preferivel a manutencdo do actual
sistema de fixagdo das penas de multa em quantia e, com a moldura vigente, uma
vez que se trata de valores aceites pela comunidade depois de uma ampla
participagdo de varios sectores da sociedade local na sua determinagao.

6.6. A Comissdo analisou a hipdtese de fixar valores tinicos para as penas de
multa mas considerando salvaguardada a margem de discricionaridade das
autoridades administrativas no caso de pagamento voluntdrio das penas aplicadas
a contravengdes ndo puniveis com pena de prisdo, ndo vé inconveniente na
subsisténcia do actual regime.

6.7. Assim sendo, ponderados os argumentos invocados pelo Executivo, pese
embora o desvio a regra da fixagdo das multas em dias perfilhada pelo Cédigo
Penal no que respeita aos ilicitos contravencionais, a Comissio deliberou eliminar
as alteracOes anteriormente propostas em matéria de multas, donde resultam as
seguintes altera¢Ges ao projecto de lei em apreciacéo:

a) Mantém-se a epigrafe e o aditamento de um n.° 5 ao artigo 68.° do Cédigo
da Estrada, nio se introduzindo outras altera¢des a disposi¢do em vigor;

b) Nio se propde qualquer alteracdo ao artigo 69.° do Cédigo da Estrada,
transpondo as redacgdes propostas no projecto de lei para os nimeros 2,3 e 4
deste artigo para um novo artigo, a aditar ao Cédigo da Estrada, com o nimero
64:°-A que passa a constar do artigo 6.° do projecto de lei em apreciagdo e que
merecendo a aprovagdo unanime da Comissao, se transcreve:

Artigo 6. °

E aditado um artigo 64.°-A ao Cédigo da Estrada aprovado pelo Decreto-Lei
n.°16/93/M, de 28 de Abril, com a seguinte redacgdo:

Artigo 64. °-A
(Ocupacio perigosa da via publica)

1. Quem, sem autorizacdo da autoridade competente, organizar na via puiblica
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corridas de velocidade ou outras provas desportivas de veiculos com motor, crian-
do com essa conduta perigo para a vida, perigo grave para a integridade fisica de
outrem ou perigo para bens patrimoniais alheios de valor elevado, é punido com
pena de prisdo até 3 anos, se outra pena mais grave lhe ndo couber por forca de
outra disposicdo legal.

2. Quem participar nas corridas ou provas desportivas referidas no niimero
anterior conduzindo veiculo com motor é punido com pena de prisio até 3 anos,
se outra mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicio penal.

3. Quem for encontrado em lugar onde se realizem as corridas ou provas
desportivas referidas no n.° 1 e por causa delas, é punido com pena de prisio até 2
anos ou com pena de multa.

¢) Foram eliminadas as altera¢des propostas para os artigos n.% 70.° e 72.°
que mantém a redacgio em vigor.

7. Aprovadas as relatadas alteragdes ao Cédigo da Estrada, a Comissdo de
Justica e Seguranga, considera o texto final aprovado para o projecto de lei em
aprecia¢ao em condigdes de ser enviado ao Plendrio para votagao final global.

8. Fazendo eco das dividas suscitadas em Portugal pelo regime aplicavel as
provas obtidas através de aparelhos de controlo de velocidade colocados nas
vias de circulacdo, de duvidosa constitucionalidade, a Comissio sugere ao
Executivo que para melhor assegurar a fiabilidade de tais aparelhos, se cometa a
uma entidade exterior a Policia de Seguranca Publica a sua fiscalizagio e controlo.

9. Concluida a votagao na especialidade dos trés projectos de lei supra-
referenciados, a Comisso de Justia e Seguranca anexa os textos aprovados para
votagdo final global em Plendrio, sugerindo a utilizagdo da faculdade prevista no
n.° 2 do artigo 37.°do EOM.

Macau, aos 3 de Julho de 1996.

A Comissdo, Rui Afonso (Presidente) — Raimundo do Rosdrio — Lau Cheock
Va ~ Peter PAn — Anténio Correia (Secretério).
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Extraccio parcial do Plenario de 14 de Junho de 1996

A Sr.? Presidente Anabela Sales Ritchie: Nao havendo qualquer pedido de
esclarecimento, podemos passar para o segundo ponto da Ordem do Dia de hoje,
a apresentagdo de um conjunto de trés projectos de lei da autoria dos membros
da Comisséo de Justi¢a e Seguranca. Sdo projectos de harmonizagio de legisla-
¢do penal extravagante aos principios do novo Cédigo Penal.

Vou dar palavra a um dos membros da Comissao de Justi¢a e Segurancga
apresentar ao Plendrio estes projectos.

Tem a palavra o Sr. Deputados Rui Afonso.

O Sr. Deputado Rui Afonso: Sr.* Presidente. N@o sou eu o primeiro
proponente, mas se 0s outros subscritores entenderem que posso, como presidente
de Comissdo encarregada destes trabalhos falar, terei muito gosto em o fazer.

Sr.? Presidente. Srs. Deputados.

Foi criada, nesta sesséo legislativa, esta Comissdo de Justica e Seguranga na
expectativa, por um lado, de corresponder ao que vinha sendo anunciado pelo
Executivo de levar a cabo trabalhos legislativos de alguma envergadura que era
importante que houvesse um inter-face na Assembleia e, por outro lado, que
tivéssemos a oportunidade de, internamente, reflectir sobre algumas matérias
que careciam de tratamento e portanto, tomar iniciativas legislativas.

Quanto ao tdltimo aspecto, devo dizer, que ficAmos aquém das nossas
expectativas iniciais, porquanto, hé sectores importantes do Direito de Macau,
que carecem de modernizagdo, carecem de que seja dado sentido e, ao fim e ao
cabo nio fomos capazes de fazer, nomeadamente, tudo o que se passa a nivel das
transacgdes que tém a ver com o imobilidrio, as questdes registrais, as questdes
da projecg¢do dos promitentes compradores, dos bancos que fazem o finan-
ciamento, onde, infelizmente, sabemos que reina um grande caos, € ja, em
momentos anteriores, esta Assembleia tentou tomar iniciativas nesta matéria,
mas ndo tem sido facil, na medida em que hé vérias entidades administrativas
envolvidas nesta érea.

Portanto, sob este aspecto acho que a Comissdo tem de se penitenciar porque
poderia ter feito, talvez, um esforco maior e nio fez.

Relativamente, aquilo que, efectivamente, fez e, neste caso, com o auxilio de
uma docente do Direito Penal da Faculdade de Direito de Macau, numa
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perspectiva de que deveremos aproveitar os talentos das pessoas que trabalham
nesta terra e, o que pretendemos com estes trés projectos de lei é, fundamen-
talmente, por um lado, por esta legislagdo penal avulsa, quase toda ela, aprovada
pela Assembleia Legislativa, de acordo com os principios do novo Cédigo Penal
e, ja que estdvamos com a matéria na mao, e com alguns contributos do Executivo
que entendia que parte desta matéria deveria ser regulada de uma forma um
pouco de diferente, correspondendo as necessidades que a actualidade impunha
€, também, actualizar esta legislacdo.

As notas justificativas que acompanham os projectos, explicam, em tragos
gerais, com mais ou menos pormenor o porqué destas propostas e, também dos
documentos que apresentdmos a Assembleia, resulta que haveria outros temas
que gostariamos de poder ter tratado e, para as quais nao fomos capazes de
terminar os trabalhos, como as matérias relativas as associagdes criminosas e ao
ilicito relacionado com a droga.

Quanto a esta matéria sugerimos pequenas alteragdes pontuais 2 lei sobre
associagdes criminosas; quanto ao ilicito das drogas, nao fazemos, por ora,
qualquer proposta em concreto. No entanto, julgamos poder deixar, ainda neste
periodo legislativo, um embrido de trabalho que a préxima legislatura podera
aproveitar.

Por fim, desejava informar que pedimos um processo de urgéncia por razdes
de mera gestao. Pareceu-nos que tendo os projectos sido elaborados no seio da
Comissao, deveriam ser assumidos pelos membros da Comissao, nio fazendo
sentido que fossem reapreciados noutra Comissdo. Nio nos pareceu justo que,
estando as outras Comissdes especializadas extremamente sobre- carregadas de
trabalho, lhes fosse pedido a anlise acrescida destes projectos.

Dai que tenhamos pedido, a questao serd posta a consideragio daqui a pouco,
que esta matéria fosse apreciada num processo de urgéncia, dispensando a analise
em Comissdo, sem prejuizo como € 6bvio, de, no Plenério, a matéria vir a ser
analisada com a profundidade que o assunto exige.

Jéa que tenho a palavra, s6 mais dois pontos, em termos informativos, e se
Sra. Presidente me permitir.

Temos vindo a acompanhar, de uma forma bastante activa e com resultados
que, em tempo oportuno, traremos ao Plendrio, o processo legislativo do Cédigo
do Processo Penal, cuja autorizagao legislativa serd submetida a esta Assembleia.

Tem havido, por parte do Executivo, uma grande abertura em conversar
connosco, relativamente a esta matéria e é possivel que, dentro de uma ou duas
semanas, coincidindo, mais ou menos com a apresentacio da autorizagio
legislativa, possamos dar relato ao Plenério daquilo que temos feito.
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Por outro lado, entendeu,também, o Executivo, apreciar connosco, o projecto
do Cédigo das Sociedades. Temos tido igualmente algumas reunides com a
sociedade civil, se assim lhe podemos chamar, e com algumas associagdes tanto
de auditores, como empresariais. Estamos abertos a todas as sugestdes que ve-
nham a ser feitas e, muito em breve, vamos ter um contacto com a pessoa que
liderou a equipa responsével por este ante-projecto.

Por isso faco daqui um apelo de que todas as sugestoes que a sociedade quei-
ra fazer chegar até nés, que o faga através desta Comissao ou de qualquer outro
meio que entenda o mais adequado.

Estamos abertos, como disse, para reunir com quem tiver alguma coisa para
nos dizer.

Muito obrigado.

A Sr.* Presidente: Pergunto se alguém deseja pronunciar-se sobre os trés
projectos.

(Pausa)

A Sr.* Presidente: A seu tempo o Plendrio decidird se adopta ou né@o o
processo de urgéncia.

A Sr.? Presidente: Vamos passar para o tltimos ponta da Ordem do Dia, a
adopcio do Processo de Urgéncia, em relacio aos trés projectos-leis apresenta-
dos hoje, pelo Sr. Deputado Rui Afonso, em nome da Comissao.

Para além da adopgdo do Processo de Urgéncia, os autores dos projectos
solicitam ainda ao Plendrio a dispensa de exame em Comissao, pelas razoes ja
aqui apresentadas.

Nos termos regimentais, pergunto se algum dos deputados proponentes deseja
usar da palavra.

(Pausa)

A Sr.2 Presidente: Se o Plendrio esté esclarecido vou submeter a votagao o
requerimento dos proponentes, dos trés projectos-leis. Os Srs. Deputados que
aprovarem a proposta fagam o favor de levantar o brago; os que discordaram,
queiram levantar o brago.

A proposta da Comissdo foi aprovada por unanimidade.
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Extraccio parcial do Plenario do 27 de Junho de 1996

A Sr.? Presidente Anabela Sales Ritchie: Esta reaberta a reunifo.

Prosseguindo os nossos trabalhos, vamos dar inicio a apreciagao de trés pro-
jectos de harmonizacdo de legislacdo extravagante aos principios do Cédigo Pe-
nal de Macau recentemente aprovado. Sdo trés projectos de lei sobre os quais o
Plenario deliberou recentemente sujeitar a processo de urgéncia, com dispensa
do exame em Comissdo.

Os projectos foram estudados, tendo em conta as opinides do Executivo sobre
estas matérias, e objecto de propostas para Comissdo de Justica e Seguranga,
que as debateu exaustivamente.

Como representante do Executivo na apreciacdo destes trés pontos, temos
connosco o Sr. Secretario-Adjunto para a Justica, Sr. Dr. Anténio Macedo de
Almeida, e o Sr. Dr. Vasco Pinhio Freitas, Director dos Servicos de Inspeccdo e
Coordenacio de Jogos, que vai estar presente apenas nos primeiros dois projectos
de lei.

Nos seus trabalhos, a Comissdo contou com a colaboragao, qualificado pela
propria Comissdo como tendo sido preciosa, da Sra. Dra. Leonor Assumpgao,
docente da disciplina de Direito Penal da Faculdade de Direito, da Universidade
de Macau.

A Dra. Leonor Assumpg¢ao aceitou o nosso convite para estar presente nesta
reunido plendria, a pedido da Comissdo, para eventuais esclarecimentos.

Em nome do Plenario, agradeco a presenca dos nossos convidados, e bem
assim a colaboragdo que nos vai prestar.

Declaro aberto o debate na generalidade, naturalmente, do primeiro projecto
intitulado “Jogo Ilicito”.

Tem a palavra o Sr. Deputado Rui Afonso.
O Sr. Deputado Rui Afonso: Sr.? Presidente.

Quero agradecer a colaboragido que nos foi prestada quer pelo Executivo,
como pela Sra. Dra. Leonor Assumpcao, na feitura desta legislagdo, na qual
tivemos em conta varias sugestdes que nos foram feitas, e as questdes que nos
foram manifestadas por parte do Executivo, no sentido de consagrar situagdes
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que precisavam de ser reguladas por uma forma eventualmente diferente daque-
la que tinha sido usada até agora, de aperfeigoar a lei, procedendo a oportunas
adaptacoes.

Ha uma questdo que neste debate se poderia referir, e que tem feita correr
um pouco de tinta nos jornais, tanto quanto tive conhecimento, que é o problema
de haver uma lotaria de Hong Kong que se vende em Macau hd muitos anos.
Alids, hé noticia de que algumas pessoas de Macau j4 foram contempladas por
essa lotaria, com prémios bastante elevados. E o “Mark Six”.

A legalidade ou a ilegalidade da venda desta lotaria em Macau, creio que
nao levanta grandes questdes. Ou seja, € Gbvio que a lei hoje em vigor, lei n.° 8/
/87IM, no seu artigo 4.° sobre jogos ilicitos, diz claramente que a emissdo, de
qualquer modalidade de lotaria ou apostas mituas que nio seja previamente
autorizada, € punivel com pena de prisio até 6 meses e multa, etc.

Este preceito aparece reformulado como artigo 7.° deste projecto de lei sobre
o jogo ilicito. A questdo de as lotarias exteriores ao Territério serem um acto
ilicito, ndo parece duvidosa. Lembro-me de, na altura quando era funciondrio
publico, me terem dito que havia como instrucdo, de que nos servigos ptiblicos
nao se podia vender “Mark Six” que era ilegal. No entanto admito que isso tenha
caido no desuso, e as pessoas habituaram-se tantas vezes a comprar e vender
“Mark Six” que acham que a sua pritica seja uma coisa normalissima.

Ainda me lembro também, quando apareceu aqui aquela lotaria instantanea
que se comegou a vender nos barcos de “jetfoils”, haver uma recomendacio
explicita que era feita aos passageiros que ndo deviam entrar com aqueles cartoes
em Hong Kong. Ou seja, € 6bvio que os Territérios se protegem relativamente
as lotarias provenientes dos outros Territérios. Aproveitava aqui a presenca da
pessoa que € o responsdvel méximo pela Inspeccio e a Coordenagio de Jogos
em Macau, Sr. Dr. Vasco Pinhao Freitas, para lhe perguntar sobre o que
efectivamente se passa nesta 4rea. E uma prevengéo da Inspeccio? E repressao
a venda de lotaria que n@o seja a lotaria de Macau? O que é que aconteceu as
lotarias de Macau? Havia uma lotaria que desapareceu. Era capaz de nos contar
um pouco sobre este facto, de lotarias em Macau, as de Macau e as fora de Macau?

A Sr.” Presidente: Tem a palavra o Sr. Dr. Vasco Pinhéo de Freitas.

O Sr. Director dos Servicos de Inspeccio e Coordenagio de Jogos (Vasco
Pinhio de Freitas): Em relacdo as lotarias o que me parece §é isto:

A preocupacao da DSICJ € evidentemente a de combater, a qualquer nivel,
a lotarias ou apostas mituas que tenham de facto um grande impacto em Macau.
O que acontece € que, em relacio as lotarias, o tinico diploma que nés possuimos,
neste momento ainda em vigor, €, de facto, a lei n.° 9/77/M que nos fala, como o
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Sr. Deputado referiu, no seu artigo 4.° que a organizag¢ao de qualquer modalida-
de de lotaria ou aposta ndo autorizada tem uma punicdo de pena de prisdo.

O que se pos em relagdo a lotaria, e nomeadamente ao “Mark Six”, confor-
me tive possibilidades de averiguar na Inspeccdo, até por documentos antigos,
foi que se chegou a tentar legalizar o “Mark Six” em Macau. Pelo menos, houve
contactos dessa natureza, que, todavia, ndo chegaram a ir para frente, dadas as
verbas irrisérias que nessa altura o Territério iria auferir. A expressao desta lotaria
¢ minima, nunca foi tida, em rela¢do a documentos que observei, € na pratica do
que hoje existe, por parte desta lotaria, uma expressao que tivesse grande impacto
social. Segundo, temos que ver que o Gnico diploma que nos permitiria reprimir
este tipo de venda, porque néo se trata de uma organizagao, € precisamente o
referido artigo 4.°.

O artigo 4.° pressupde a organizagao da modalidade duma lotaria. Aquilo
que hoje se verifica em Macau nao € isso. O que se verifica em Macau sdo um ou
dois estabelecimentos que, para além de venderem um conjunto de artigos, tabaco
etc. vendem efectivamente um ou dois bilhetes de lotaria que vdo comprar a
Hong Kong e que vendem, lucrando uma certa comissao. Ou seja, para actuarmos
em termos de “Mark Six” com base na lei ainda em vigor, ou teriamos prova
identificada da organizagdo duma lotaria ou uma aposta miitua, no Territdrio, e
assim, actuariamos; ou entdo de facto ndo ha provas, e portanto, consoante a lei
que temos, ndo existe qualquer possibilidade de actuar. O que ja nao acontece
com este projecto de lei que o Sr. Deputado também referiu, no qual se preveé a
penalizagio por venda ilicita. Na lei actualmente em vigor s6 se pune, repito, a
organizagdo da lotaria, e ndo a venda dela. Com o novo projecto, fica o problema
esclarecido, com a proibigdo da venda, conforme o seu artigo 10.°. Na lei ainda
em vigor poder-se-iam reprimir vendas de rifas e outro tipos de sorteios, mas nao
é de facto o caso do “Mark Six”.

Dati, penso que terd existido sempre em Macau, e até ao momento actual,
uma atitude de passividade, digamos assim, em relagdo ao “Mark Six”, porque,
ndo haveria base legal para a impedir, nem teria impacto social o tipo de venda
que se faz actualmente.

Em rela¢do a qualquer outro tipo de lotaria, esta sé seria tolerada em termos
contratuais ou explorada pelas concessiondrias das corridas de cavalos ou dos
cées, caso os prémios estivessem relacionados com essas actividades. Ou entéo
as “Slots”, que € tnica alternativa que existe.

Fora disso, neste momento como ja acentuei, a ilicitude deste tipo de actuagdo,
s0 existe se se provar a organizagao.

A Sr.? Presidente: Muito obrigada.

69



Colectinea de Leis Penais Avulsas

Continua aberto o debate na generalidade.

(Pausa)

Concluo que posso passar a votagao na generalidade j4 que nio h4 nenhuma
inscri¢do para o uso da palavra.

Vou pdr a votagdo na generalidade o projecto de lei intitulado “Jogo Ilicito”.

Os Srs. Deputados que o aprovarem, fagam o favor de levantar o brago; Os
que discordarem queiram manifest4-lo.

O projecto de lei foi aprovado na generalidade.
Vamos iniciar a sua aprovagdo na especialidade.

Ponho a apreciagio na especialidade o artigo 1.°

(Pausa)
Dou a palavra ao Sr. Deputado Vitor Ng.
O Sr. Deputado Vitor Ng: Obrigado, Sra. Presidente.

Proponho que esse projecto, devido a parte técnica de que reveste, e que o
seu espirito € harmonizar-se com Cédigo Penal, e que os seus articulados tem
por base as penas previstas no Cédigo Penal, voltasse 2 Comissio dos Servigos
de Seguranga para apreciacio na especialidade, para posteriormente ser aprova-
do na generalidade global.

Esta € a minha proposta Sra. Presidente.
A Sr.” Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Heng Teng.
O Sr. Deputado Leong Heng Teng: Obrigado Sra. Presidente.

Na generalidade, e segundo o parecer da Comissdo, estes trés diplomas de
harmonizagao tem por objectivo que o estipulado em diplomas seja coadunado
com o estipulado do Cédigo Penal. Dai que, concordo plenamente que tenha de
existir uma coordenagéo perfeita com o novo Cédigo Penal.

Na realidade na adopgdo do processo de urgéncia, e depois da sua
apresentagao, tem-se constatado um mal entendimento da comunidade, como
por exemplo o “Mark Six” que foi mencionado hd pouco. Ao que se diz, até
jogando o “Mahjong” em casa, se infringe a lei. Por isso, pelo menos em certos
aspectos de pormenor, serd indispensavel conciliar os dois textos. Dai que tenha
sentido a proposta do Sr. Deputado Vitor Ng.
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A Assembleia ainda tem em mao muitos projectos e propostas, concluindo-
-se os trabalhos da presente legislatura no final do préximo més. Se for somente
nos seus aspectos técnicos, o problema ¢ facil de ultrapassar. Em termos de
especialidade, ndo parece possivel acarear estes trés diplomas em tao curto espa-
co de tempo. Concordo plenamente que haja necessidade de se debrugar pro-
fundamente sobre a matéria da especialidade destes diplomas.

Obrigado Sra. Presidente.
A Sr.” Presidente: Muito obrigada.

Ha portanto uma proposta que, a partida, é subscrita pelos Srs. Deputados
Vitor Ng e Leong Heng Teng, no sentido de que este projecto e provavelmente
os outros dois, se o Plenério assim também o entender, sejam submetidos a prévia
apreciagdo, na especialidade, e votagio, da Comissao de Justica e Seguranca.

Se nenhum Sr. Deputado desejar usar da palavra, ponho a proposta a
deliberacdo do Plenério.

A proposta € no sentido de que este projecto ora em andlise, intitulado “Jogo
Ilicito” seja submetido na votagdo na especialidade na Comissao.

Os Srs. Deputados que concordarem com a proposta, facam o favor de
levantar o braco.

Foi a proposta aprovada por unanimidade.

Portanto, o projecto vai baixar a Comissdo para apreciagdo, e quando a
votacdo na especialidade estiver feita regressara naturalmente ao Plendrio para
votagao final global.
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Extrac¢ao parcial de Plenario do 9 de Julho de 1996

A Sr.” Presidente Anabela Sales Ritchie: Muito boa tarde, Srs. representan-
tes do Executivo.

Podemos prosseguir os nossos trabalhos.

Regressam hoje ao Plendrio, ja aprovados na especialidade em sede de Co-
missdo de Justica e Seguranca, os trés projectos de harmonizagdo penal para
aprovagao final global, nos termos do Regimento.

Connosco, em representacdo do Executivo, estd o Sr. Secretdrio-Adjunto
para a Justica, Dr. Anténio Macedo de Almeida, que se faz acompanhar do Sr.
Director dos Servigos de Coordenacao e Inspecgdo dos Jogos. Sei também que
estard entre nés para assistir aos trabalhos, a convite da Comissdo, a Sr.* Dr.?
Leonor Assungdo, docente da Faculdade de Direito da Universidade de Macau.

Vamos, entdo, prosseguir os nossos trabalhos.

Os Srs. Deputados ja receberam, certamente, o Parecer n.° 2/96/M, onde a
referida Comissdo descreve, em pormenor, a apreciacao dos trés diplomas e,
bem assim, a sua aprovagao, na especialidade.

Submeto a apreciag@o do Plendrio o primeiro dos trés projectos, referente
ao “Jogo ilicito”. Segundo nos é referido no parecer, a Comissao de Justica e
Seguranga aprovou-o por unanimidade e na integra a excep¢do da epigrafe do
artigo 9.°, que passou a ser “Organizacao ilicita”, visto haver para duas situagoes
diferentes, duas epigrafes idénticas, isto €, com a mesma redac¢do. Quanto ao
mais, nao se registam quaisquer outras alteragoes.

Nesta fase inicial, perguntava aos Srs. Deputados se desejam usar da palavra
nos termos regimentais, antes de proceder a votacao final global do projecto de
lei.

(Pausa)

A Sr.” Presidente: Nao havendo nenhum pedido, penso estarmos em
condig¢des de passar a votacdo final global do projecto de lei, intitulado “Jogo
ilicito”.

Os Srs. Deputados que o aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os
que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovado por unanimidade.
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