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Lei de Imprensa

NOTA PREVIA

No inicio desta nova legislatura, a Assembleia Legislativa, fiel aos ideais
. g . . g.
que vem prosseguindo nesta sede, d4 continuidade 4 edi¢ao de colectaneas de
legislacio com a publicacio que ora se apresenta de diversas leis penais avulsas
gislag p Gao q
que foram sendo aprovadas ao longo dos anos por esta Casa.

Pretende-se dar a conhecer legislagao cujo objecto tem incidéncia emi-
nentemente criminal, deixando-se, assim, de fora quer os decretos-lei em ma-
téria penal, quer aquelas leis que, apenas incidentalmente, contém normas pe-
nais — reconhecendo-se a subjectividade e dificuldade na aplicagio deste crité-
rio — e, bem assim, a legislagao que, embora contenha vasta matéria penal, haja
sido jd objecto de publicagio em anterior colectinea.

Também nio se inclui — porque prevista para outra colectinea — a legisla-
¢do que respeita directamente ao Cédigo Penal, ou seja a Lei n.0 11/95/M, de
7 de Agosto, que confere a respectiva autorizagao legislativa e a Lei n.© 6/2001,
que procede 2 alteragio de um artigo daquele cédigo.

Destarte, compila-se um conjunto de instrumentos juridicos que, pela sua
natureza penal, encerra uma indesmentida importncia para os utilizadores do
Direito mas também para o comum dos cidadaos, destinatdrios, a final, do fim
assumido de satisfacao das necessidades de prevengao e repressao da crimi-

nalidade.

Numa outra vertente, pode-se afirmar ainda a importancia desta colecta-
nea pelo cardcter extremamente técnico e elaborado que normalmente
caracteriza, no nosso sistema, o direito penal. Nao é ousado afirmar que estamos
colocados perante um dos ramos de direito mais sensiveis do sistema juridico
e que ¢ igualmente um dos que melhor espelha, na crueza da forma da lei, o
ordenamento em que se insere.

Ao divulgar o Direito por esta via de edigao de colectineas contendo a
legislagao, os pareceres e as intervengdes nas reunioes plendrias —aqui porventura
ainda mais relevantes - a Assembleia Legislativa continua a dar o seu contributo
para a concretizagio do direito fundamental de acesso ao Direito plasmado no

artigo 36.° da Lei Bdsica da RAEM.

A Presidente da Assembleia Legislativa,

$.

Susana Chou
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Lei de Imprensa

Lei n.° 7/90/M

de 6 de Agosto

LEI DE IMPRENSA

CAPITULO I
LIBERDADE DE IMPRENSA E DIREITO
A INFORMACAO

Artigo 1.°
(Ambito de aplica¢ao)

A presente lei regula o exercicio da liberdade de imprensa e do direito a
informagcio e a actividade das empresas jornalisticas, editoriais e noticiosas.

Artigo 2.°
(Conceitos fundamentais)

Para os fins da presente lei entende-se por:

a) Imprensa — as reproducoes impressas de textos ou imagens, destinadas a
difusio publica, adiante designadas por publicacdes, excluindo-se os impressos
oficiais e os correntemente usados nas relagdes sociais e comerciais;

b) Publicag¢des periédicas — as que sdo editadas ou distribuidas em série
continua, sem limite definido de duracdo, sob o mesmo titulo e abrangendo
periodos determinados de tempo;

c) Publicagdes ndo periddicas — as que sdo editadas ou distribuidas sem
abranger periodo determinado de tempo, de uma s6 vez, em volumes ou fasciculos,
com conteddo homogéneo e predeterminado;

d) Empresas jornalisticas — as que tém como objecto principal a edigdo de
publicagdes periddicas;

¢) Empresas editoriais — as que tém como objecto principal a edi¢do de
publicacdes nao periddicas;

f) Empresas noticiosas — as que tém como objecto principal a recolha e
difusdo de noticias, comentérios e imagens para divulgacio publica;
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Colectinea de Leis Penais Avulsas

g) Notas oficiosas — as comunica¢des do Governador sobre situacdes que
pela sua natureza justifiquem a necessidade de informagio oficial pronta e
generalizada, designadamente as de emergéncia ou que envolvam perigo para a
seguranca ou satide publicas;

h) Publicidade — os textos ou imagens publicados visando, de modo directo
ou indirecto, a promogao junto do piblico de bens, servicos ou iniciativas, ainda
que sem cumprimento da tabela de publicidade adoptada pela empresa
proprietaria da publicagio.

Artigo 3.°
(Direito a informacio)

1. O direito a informagdo compreende o direito de informar, de se informar
e de ser informado.

2. O direito a informagao é uma manifestacio da liberdade de expressio do
pensamento e compreende:

a) A liberdade de acesso as fontes de informacao;
b) A garantia do sigilo profissional;

c) A garantia de independéncia dos jornalistas;
d) A liberdade de publicacdo e difusio;

e) A liberdade de empresa.

Artigo 4.°
(Liberdade de imprensa)

1. A liberdade de expressdo do pensamento pela imprensa é exercida sem
subordinacdo a qualquer forma de censura, autorizagio, depésito, caucdo ou
habilitagdo prévia.

2. E livre a discussdo e critica, designadamente de doutrinas politicas, sociais
e religiosas, das leis e dos actos dos 6rgdos de governo préprios do Territério e
da administracdo publica, bem como do comportamento dos seus agentes.

3. Os limites a liberdade de imprensa decorrem unicamente dos preceitos da
presente lei e daqueles que a lei geral imponha para salvaguarda da integridade
moral e fisica das pessoas, € a sua apreciagdo e aplicagdo cabem apenas aos
tribunais.
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Artigo 5.°
(Liberdade de acesso as fontes de informacio)

1. Os jornalistas tém direito de acesso as fontes de informagio, nelas se
abrangendo as dos 6rgaos de governo, da administragao publica, das empresas
de capitais publicos ou mistos em que o Territorio ou os seus servigos detenham
participacdo maioritdria e ainda das empresas que explorem bens do dominio
piiblico ou sejam concessionarias de obras ou de servigos publicos.

2. O direito de acesso as fontes de informagio cede nos seguintes casos:
a) Processos em segredo de justica;

b) Factos e documentos considerados pelas entidades competentes segredos
de Estado;

c) Factos e documentos que sejam secretos por imposicao legal;

d) Factos e documentos que digam respeito a reserva da intimidade da vida
privada e familiar.

3. Na falta de indicacdo da origem da informacgéao, presume-se que ela foi
obtida pelo autor, como tal sendo considerado o director da publicacdo sempre
que o escrito ou imagem nao seja assinado.

Artigo 6.°
(Garantia do sigilo profissional)

1. Aos jornalistas € reconhecido o direito de manter as respectivas fontes de
informac@o sob sigilo, ndo podendo sofrer pelo seu exercicio qualquer sangio
directa ou indirecta.

2. Os directores e editores das publica¢des, bem como as empresas
jornalisticas, editoriais e noticiosas ndo sao obrigados a revelar as suas fontes de
informacao.

3. A garantia de sigilo profissional s6 pode ceder, por determinagao judicial,
quando estejam em causa factos com relevancia penal relativos a associagoes
criminosas ou de malfeitores.

Artigo 7.°
(Garantia de independéncia dos jornalistas)

Os jornalistas gozam de garantias de independéncia no exercicio das suas
funcdes, nos termos desta lei e do Estatuto do Jornalista.
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Artigo 8.°
(Liberdade de publicacao e difusao)

Ninguém pode, sob qualquer pretexto ou razdo, apreender quaisquer
publicagdes que ndo infrinjam o disposto nas leis vigentes, ou embaragar a sua
composicao, impressao, distribuicio e livre circulagio.

Artigo 9.°
(Liberdade de empresa)

1. E livre a constituicdo de empresas jornalisticas, editoriais e noticiosas nos
termos da lei.

2. As empresas referidas no nimero anterior devem ter direc¢@o efectiva em
Macau e s6 podem ser propriedade de pessoas singulares ou colectivas residentes
ou sediadas no Territério.

3. As empresas jornalisticas, editoriais e noticiosas ndo podem ter como
objecto o exercicio de actividades que ndo sejam inerentes ou complementares
do seu objecto principal.

4. E admitida a actividade de empresas jornalisticas, editoriais e noticiosas
sediadas no exterior, desde que no Territério tenham correspondente, delegacao
ou representacao permanente.

CAPITULO II
ORGANIZACAO DAS PUBLICACOES E
REGISTO DE IMPRENSA

Artigo 10.°
(Organizacio das publicacoes)

1. As publicacdes periddicas tém obrigatoriamente, pelo menos, um
responsavel residente no Territério, que exercera as func¢des de director.

2. Apenas os individuos que estejam no pleno gozo dos seus direitos civis e
politicos podem ser responsdveis por publicacdes periddicas.

Artigo 11.°
(Representacao da publicaciao)

Compete ao responsadvel com fungdes de director representar a publicagao,
em juizo e fora dele.
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Artigo 12.°
(Estatuto editorial)

As publica¢des devem adoptar um estatuto editorial em que se definam a
sua orientacdo e objectivos, o qual deve ser inserido no primeiro nimero.

Artigo 13.°
(Liberdade de concorréncia)

1. Os pregos de venda ao publico, as tabelas de publicidade e as margens de
comercializacdo das publicacdes sdo livremente estabelecidas pelas empresas.

2. A modifica¢io dos precos de venda ao piblico das publicagdes periddicas
deve ser comunicada ao Gabinete de Comunicagdo Social com a antecedéncia
minima de cinco dias.

Artigo 14.°
(Mencoes obrigatdrias)

1. As publicagdes periddicas devem referir na primeira pagina o titulo, o
nome do seu responsavel, a data e o prego unitério.

2. As publicag¢des periddicas devem ainda mencionar o nome da empresa
proprietaria, a localiza¢ao da sede, bem como a identificagio do estabelecimento
e do local em que tenham sido impressas.

3. As publicacdes ndo periddicas devem conter a mengao do autor e do editor,
a identificagdo do estabelecimento e local onde tenham sido impressas, o niimero
de exemplares da edigdo e a data da impress3o.

Artigo 15.°
(Registo de imprensa)

1. E criado no Gabinete de Comunicacdo Social um registo de imprensa, do
qual deve constar:

a) Registo de publica¢des periddicas, com identificagdo do responsavel e
indicacdo do titulo e periodicidade;

b) Registo de entidades proprietarias de empresas jornalisticas, editoriais e
noticiosas, com indicac¢do da respectiva firma ou denominacio social,
estabelecimentos permanentes, composi¢do dos 6rgaos sociais e reparti¢do do
capital social;

c) Registo dos correspondentes e outras formas de representagdo de 6rgaos
de comunicagédo social sediados fora do Territério, com mengio da sua
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identificacdo completa e do 6rgdo de informacdo para o qual exercem funcdes.

2. A actividade das entidades mencionadas nas alineas b) e ¢) do niimero
anterior nao pode iniciar-se sem que esteja efectuado o registo referido no mesmo
numero.

3. As modifica¢Oes supervenientes dos elementos sujeitos a registo devem
ser comunicadas ao Gabinete de Comunicacédo Social no prazo de quinze dias
contados a partir da sua verificagdo.

Artigo 16.°
(Depésito legal)

1. Os directores das publicacdes periddicas e os editores das publicacdes nao
periddicas ficam obrigados a mandar entregar ou remeter pelo correio, no prazo
de cinco dias apds a publicagdo, dois exemplares das mesmas as seguintes
entidades:

a) Gabinete de Comunicagio Social;
b) Biblioteca Central;
¢) Procuradoria da Republica de Macau.

2. A remessa das publicagdes referidas no nimero anterior € isenta de franquia
postal.

Artigo 17.°
(Publicidade)

1. A ninguém € licito impor a inser¢do, em qualquer publicacio, de escritos
ou imagens publicitarios.

2. Toda a publicidade, redigida ou grafica, que como tal nio seja
imediatamente identificavel, deve ser assinalada através da palavra «publicidade»
ou abreviatura inequivoca, com destaque, no inicio do antincio, contendo ainda,
quando tal nao for evidente, o nome do anunciante.

Artigo 18.°
(Notas oficiosas e comunicagdes obrigatorias)

1. As publicag¢des de periodicidade semanal ou inferior ndo podem recusar a
inserc¢do, num dos dois nimeros publicados apds a recepg¢io, de notas oficiosas
do Governador, que lhe sejam enviadas através do Gabinete de Comunicacio
Social.
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2. E obrigatéria a inser¢do de comunicacdes, avisos ou antincios ordenada
pelos tribunais nos termos das leis de processo, ou quando solicitada em
cumprimento de disposi¢des legais, independentemente da sua correlagdo com
infracgoes cometidas através da imprensa.

CAPITULO 11
DIREITO DE RESPOSTA, DESMENTIDO OU RECTIFICACAO,
E DIREITO DE ESCLARECIMENTO

Artigo 19.°
(Direito de resposta)

1. Qualquer pessoa, singular ou colectiva, que se considere prejudicada pela
inserc¢do de escrito ou imagem em publicagdo periddica que constitua ou contenha
ofensa directa ou referéncia a facto inveridico ou erréneo, susceptivel de afectar
0 seu bom nome ou reputacdo, pode exercer o direito de resposta, desmentido
ou rectificacdo.

2. O direito de resposta, desmentido ou rectificacdo é independente do
procedimento civil ou criminal, que ao caso couber e néo € prejudicado pela
espontanea correccao do escrito ou imagem em causa.

Artigo 20.°
(Exercicio do direito de resposta)

1. O direito de resposta, desmentido ou rectificagdo pode ser exercido pelo
titular, seu representante ou algum dos seus herdeiros, no prazo de dez dias,
tratando-se de publicacdo com periodicidade semanal ou inferior, ou de trinta
dias, no caso de periodicidade superior, a contar da data da inser¢do do escrito
ou imagem ou da data do conhecimento do facto.

2. O direito de resposta, desmentido ou rectificacdo deve ser exercido por
solicitagdo comprovada por qualquer meio idoneo, dirigida ao responséavel pela
publicacdo, na qual se refira objectivamente o facto ofensivo, inveridico ou
erréneo e se indique o teor da resposta, desmentido ou rectificacio pretendido.

3. A assinatura de quem tenha legitimidade para exercer o direito de resposta,
desmentido ou rectificagdo deve mostrar-se notarialmente reconhecida, salvo se
a pretensio for pessoalmente entregue na sede da publicacdo pelo titular do
direito.

4. A responsabilidade pelo contetido da resposta s6 ao seu autor pode ser
exigida.
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Artigo 21.°
(Decisao sobre a inserciao de resposta)

1. O director pode recusar a inser¢do de resposta, desmentido ou rectifica¢do
por qualquer dos motivos seguintes:

a) Nao haver facto ofensivo, inveridico ou erréneo;
b) Nao existir relagdo directa e ttil com o escrito ou a imagem que a origina;

c) Conter a resposta, desmentido ou rectificagdo expressdes desprimorosas
ou que envolvam responsabilidade civil ou criminal.

2. Ndo havendo motivo para recusa, a resposta, desmentido ou rectificagio
deve ser inserida num dos dois niimeros subsequentes ao seu recebimento, se a
publicagio for didria, ou no primeiro nimero imediato, nos restantes casos.

Artigo 22.°
(Insercao da resposta)

1. A insercdo da resposta, desmentido ou rectificagdo é efectuada
gratuitamente, no mesmo local e com destaque idéntico ao escrito ou imagem
que a tiver provocado, de uma s6 vez e sem interpolacdes ou interrupgdoes.

2. A resposta, desmentido ou rectificacdo ndo pode exceder cento e cinquenta
palavras ou duzentos caracteres chineses, ou dimensao equivalente a do escrito
ou imagem que a tiver provocado, quando superiores.

3. Se a resposta, desmentido ou rectificagdo exceder os limites constantes do
nimero anterior, a parte excedente € inserida como publicidade, cujo pagamento
pode ser exigido antecipadamente.

4. O director pode inserir junto a resposta uma breve anotagio, sem lhe
atribuir maior relevo, com o fim exclusivo de apontar qualquer inexactiddo, erro
de interpretagdo ou matéria nova af contida, a qual pode originar nova resposta,
desmentido ou rectificagao.

5. A insercdo da resposta, desmentido ou rectificacdo deve ser acompanhada
da mengao da entidade que a determinou.

Artigo 23.°
(Efectivacao judicial do direito de resposta)

1. Se a publicacdo periddica, no prazo fixado no n.° 2 do artigo 21.°, deixar de
inserir a resposta, desmentido ou rectificagdo, pode o interessado requerer ao
Tribunal que mande notificar o seu director para fazer a inser¢ao da mesma no
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prazo de dois dias, se aquela for didria, ou no primeiro nimero imediato a
notifica¢io, nos restantes casos.

2. O requerimento € instruido com um exemplar da publicacio a que se refere
a resposta.

3. No caso previsto no n.° 1, o juiz deve mandar ouvir o director da publica¢do
periddica para que, em dois dias, justifique a ndo satisfacao do pedido inicialmente
feito.

4. S6 é admitida prova documental, devendo todos os documentos ser juntos
com o requerimento inicial e com a justificacdo a que se refere o nimero anterior.

5. Apresentada a justificacdo ou decorrido o prazo para a sua apresentagio,
0 processo ird com vista ao Ministério Ptblico por dois dias.

6. O juiz decide no prazo de dois dias.

7. Na decis@o que julgar ndo fundamentada a recusa, aplicard a multa prevista
na alinea g) do n.° 1 do artigo 41.°

8. Da decisdo do juiz sobre a matéria referida no n.° 1 nao ha recurso, mas da
aplicacdo da multa cabe recurso de agravo nos termos gerais.

9. O disposto nos niimeros anteriores aplica-se, com as necessdrias adaptagdes,
a inserc¢do da resposta por forma diferente da estabelecida no n.° 1 do artigo 22.°

10. O director que nio cumprir a decisdo judicial, deixando de fazer a inser¢ao
ou fazendo-a por forma diferente, incorre na sangdo prevista no artigo 30.°

Artigo 24.°
(Direito de esclarecimento)

1. Quando numa publicagdo periddica haja referéncias, alusdes ou frases
equivocas que possam implicar difamacéo ou injuria para alguém, pode, quem
nelas se julgar compreendido, requerer ao Tribunal a notifica¢do do director e
do autor, se este for conhecido, para que declare inequivocamente e por escrito,
se essas referéncias, alusdes ou frases equivocas lhe dizem ou néo respeito e as
esclareca.

2. A declaragdo e esclarecimento devem ser inseridos no mesmo local da
publicacdo periddica e com idéntico destaque, num dos dois nimeros
subsequentes, se for didrio, ou no primeiro nimero imediato a notificagao, nos
restantes casos.

3. O notificado deve juntar ao processo, no prazo de 5 dias a contar da
publicacgdo, copia da declarag@do e esclarecimento referidos no n.° 1.
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4. Ouvido o requerente, o juiz decidira se o notificado prestou de forma
satisfatoria a declaragdo e o esclarecimento requeridos.

5. Se o notificado esclarecer inequivocamente as referéncias, alusdes ou fra-
ses e declarar que elas ndo dizem respeito ao requerente, nem contém qualquer
intenc¢ao injuriosa ou difamatdria, fica este inibido de propor as respectivas ac¢oes
civil e criminal.

6. Se o notificado deixar de fazer a declaraciao ou o esclarecimento, ou os
inserir de forma considerada néao satisfatéria ou diferente da indicada nos n.* 1 e
2, 0 juiz ordenard a publicacdo da declaracio e esclarecimento e aplicard a san-
cdo prevista na alinea h) do artigo 41.°

7. O desrespeito pela determinac@o prevista no nimero anterior faz incorrer
0s seus autores na sancdo prevista no artigo 30.°, sem prejuizo de o juiz poder,
consoante a gravidade das circunstancias, suspender a publicagdo por periodo
nao superior a trés meses, independentemente de qualquer outro procedimento
judicial que ao caso couber.

8. O procedimento civil ou criminal ndo depende do exercicio da faculdade
conferida pelo n.° 1.

CAPITULO IV
CONSELHO DE IMPRENSA

Artigo 25.°
(Atribuicoes)

E criado o Conselho de Imprensa, tendo como atribui¢des garantir:

a) A independéncia da imprensa, nomeadamente face ao poder politico e
econdmico;

b) O pluralismo e a liberdade de expressao do pensamento pela imprensa;

c) A defesa dos direitos do publico a informacao.

Artigo 26.°
(Competéncias)

Compete ao Conselho de Imprensa:

a) Emitir parecer sobre as matérias das suas atribuigdes, por iniciativa prépria
ou mediante solicitacdo do Governador, do Presidente da Assembleia Legislativa
ou de trés deputados;
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b) Apreciar as queixas formuladas por jornalistas, directores, editores ou
proprietarios de publicagdes ou quaisquer pessoas, relativamente a condutas que
contrariem o disposto na presente lei;

c) Apreciar as queixas formuladas pelas pessoas que se sintam prejudicadas
nos seus direitos;

d) Pronunciar-se, com caracter consultivo, sobre iniciativas normativas
referentes a matérias das suas atribuigdes;

e) Apresentar propostas e formular recomendagdes no 4mbito das suas
atribuicgdes;

f) Solicitar a directores ou proprietérios de empresas jornalisticas, editoriais
ou noticiosas esclarecimentos atinentes a matérias sobre que deva pronunciar-
se;

g) Deliberar a constitui¢do de comissdes de inquérito para averiguacgio de
factos relacionados com as suas atribuicdes e competéncias;

h) Elaborar anualmente um relatério sobre a situagdo da imprensa no
Territério;

i) Pronunciar-se sobre matérias de deontologia e de respeito pelo sigilo
profissional.

Artigo 27.°
(Irresponsabilidade)

Os membros do Conselho de Imprensa nao sdo responsaveis civil, criminal
ou disciplinarmente pelos votos e opinides que emitam no exercicio das suas
funcoes.

CAPITULO V
RESPONSABILIDADE POR ACTOS ILICITOS

Artigo 28.°
(Formas de responsabilidade)

1. As infraccdes de natureza penal cometidas através da imprensa ficam
sujeitas ao disposto na presente lei e na legislagdo penal comum.

2. O direito a indemnizagdo por danos sofridos em consequéncia de acto
ilicito cometido por meio de imprensa é regulado, independentemente da
responsabilidade criminal conexa, pelo disposto na presente lei e subsidiariamente
pelas normas gerais do direito civil.

191



Colectinea de Leis Penais Avulsas

Artigo 29.°
(Crimes de abuso de liberdade de imprensa)

Séo crimes de abuso de liberdade de imprensa os actos lesivos de interesses
penalmente protegidos que se cometam pela publicagdo ou edicio de escritos ou
imagens através da imprensa.

Artigo 30.°
(Crimes de desobediéncia qualificada)

Constituem crimes de desobediéncia qualificada as viola¢des ao disposto no
n.° 10 do artigo 23.°, n.° 7 do artigo 24.° ¢ n.* 2 e 3 do artigo 38.° da presente lei,
bem como a publicacdo de periddico cuja suspensio haja sido judicialmente
decretada.

Artigo 31.°
(Ofensa ou ameaca contra autoridade publica)

A injuria, difamacdo ou ameaca contra autoridade publica considera-se como
feita na sua presenca, quando cometida através da imprensa.

Artigo 32.°
(Autoria)

1. Nas publicagdes periddicas respondem, sucessivamente, pelos crimes de
abuso de liberdade de imprensa:

a) O autor do escrito ou imagem, salvo nos casos de reproduc¢io nao
consentida, nos quais responderd quem a tiver promovido, e o director da
publicagio ou seu substituto, salvo se provar que desconhecia o escrito ou a
imagem publicados ou que nao lhe foi possivel impedir a publicacio;

b) O director da publicagao ou seu substituto, no caso de escritos ou imagens
ndo assinados, ou de o autor nao ser susceptivel de responsabilidade, se nio se
exonerar dela pela forma prevista na alinea anterior;

¢) O responsavel pela inser¢do, no caso de escritos ou imagens nio assinados,
publicados sem conhecimento do director ou do seu substituto, ou quando a estes
nao for possivel impedir a publicagio.

2. Nas publicag¢des nao periddicas sdo criminalmente responsaveis o autor
do escrito ou imagem e o editor, salvo nos casos de reproducio niio consentida,
em que responderd quem a tiver promovido.

3. Para efeitos de responsabilidade criminal presume-se autor do escrito ou
imagem ndo assinados, o director da publicacio ou seu substituto, salvo se dela
se exonerar pela forma prevista no n.° 1.
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Artigo 33.°
(Penas principais)

As penas aplicdveis aos crimes de abuso de liberdade de imprensa sdo as
estabelecidas na legislacdo penal comum agravadas de um tergo no seu limite
maximo, salvo se naquela legislacdo estiverem fixadas penas especialmente
agravadas pelo facto de as infrac¢des serem cometidas através da imprensa, caso
em que se aplicam estas.

Artigo 34.°

(Substituicao da prisao por multa)

Quando o infractor nio haja sofrido condenacgao anterior por crime de abuso
de liberdade de imprensa, a pena de prisao pode ser substituida por multa.

Artigo 35.°
(Prova da verdade dos factos)

1. No caso de difamacédo ¢ admitida a prova da verdade dos factos imputados.

2. No caso de injuria, a prova a fazer s6 ¢ admitida depois de o autor do
escrito ou imagem, a requerimento do ofendido ou do seu representante, ter
concretizado os factos em que a ofensa se baseia.

3. Nio é, porém, admitida a prova da verdade dos factos:
a) Quando a pessoa visada seja o Presidente da Repuiblica ou o Governador;

b) Quando, tratando-se de Chefe de Estado estrangeiro, esteja convencionado
tratamento reciproco;

c¢) Quando os factos imputados respeitem a vida privada ou familiar do
ofendido e a imputacdo nao realize interesse publico legitimo.

4. Se o autor da ofensa nao fizer a prova dos factos imputados, quando
admitida, serd punido como caluniador, com pena de prisdo até dois anos, mas
nunca inferior a trés meses, ndo remivel, e multa correspondente, além de
indemnizacao por danos, que o juiz fixard em $ 10 000,00, sem dependéncia de
qualquer prova, ou na quantia que o tribunal determinar, nunca inferior aquela,
se o caluniado tiver reclamado maior quantia.

Artigo 36.°
(Isencao da pena)

E isento de pena aquele que:

a) Faca prova dos factos imputados, quando admitida;
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b) Apresente em juizo explica¢des da difamagdo ou injiria de que seja
acusado, antes de proferida sentenca, se o ofendido ou quem o represente na
titularidade do direito de queixa, as aceitar como satisfatdrias.

Artigo 37.°
(Penas acessorias)

Nos crimes de abuso de liberdade de imprensa, o Tribunal pode aplicar, na
* sentenga condenatdria, as seguintes penas acessorias:

a) Publicacgdo da decisdo condenatoria;
b) Caugido de boa conduta;

c) Interdi¢do tempordria do exercicio de actividade ou funcio.

Artigo 38.°
(Publicacao da decisao condenatoria)

1. O Tribunal pode ordenar a publicacio da sentenga, no préprio periédico,
gratuitamente e em prazo certo.

2. A publicagdo referida no niimero anterior € feita por extracto, contendo
os factos provados, a identidade dos ofendidos e dos condenados, as sancoes
aplicadas e as indemnizagdes fixadas.

3. Se a publicacdo tiver deixado de se editar, a decisdo condenatdria é inserida,
a expensas dos responsdveis, numa das publica¢oes periddicas de maior circulagio
no Territério.

4. Na publicagido da decisdo condenatdria, pode ser omitido o nome do
ofendido, se este o requerer até ao transito em julgado da sentenca.

Artigo 39.°
(Caucao de boa conduta)

1. A sentenca pode determinar que o infractor preste, a ordem do Tribunal,
caucao de boa conduta, por um periodo entre seis meses e dois anos, em montante

ndo inferior a § 5 000,00 nem superior a $ 25 000,00.

2. A caugdo serd declarada perdida a favor do Territério se, no decurso do
prazo fixado, o infractor praticar qualquer crime previsto nesta lei.
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Artigo 40.°
(Interdicao temporaria do exercicio de actividade e de funcio)

1. A publicacao que haja difundido escritos ou imagens que, num periodo de
quatro anos, tenham originado cinco condenagdes por crime de abuso de liberdade
de imprensa, pcde ser suspensa:

a) Sendo didria, até um més;
b) Sendo semanal, até trés meses;
¢) Sendo mensal, ou de periodicidade superior, até um ano;

d) Tendo periodicidade intermédia, até um periodo maximo calculado por
aplicagdo proporcional dos prazos fixados nas alineas anteriores.

2. Ao director da publicagdo que, pela quinta vez em cinco anos, tenha sido
condenado por crime de abuso de liberdade de imprensa, serd interdito o exercicio
da actividade jornalistica, pelo periodo de um a cinco anos.

Artigo 41.°
(Contravencoes)

1. As infracgdes ao disposto na presente lei, quando outras san¢des mais
graves ndo estejam especialmente previstas, sdo punidas nos termos das alineas
seguintes:

a) As infrac¢des aos n.* 2 e 3 do artigo 9.°, com multa de $ 6 500,00 a
$ 16 000,00, aplicdvel ao proprietério da publicacéo;

b) As infrac¢des ao artigo 10.°, com multa de $ 3 000,00 a $ 8 000,00, aplicavel
ao proprietério da publicagio;

¢) As infracgdes ao artigo 12.°, com multa de $ 4 000,00 a $ 10 000,00, aplicavel
ao director ou editor da publicagio;

d) As infracgdes aos artigos 14.° e 15.°, com multa de $ 3 000,00 a $ 8 000,00,
aplicavel ao director ou editor da publicagio;

e) As infracgdes ao n.° 1 do artigo 16.°, com multa de $ 800,00 a $ 3 000,00,
aplicdvel ao director ou editor da publicagio;

f) Asinfracgdes ao n.° 2 do artigo 17.° e ao artigo 18.°, com multa de $ 1 500,00
a $ 5 000,00, aplicavel ao director ou editor da publicacéo;

g) As infrac¢des ao n.° 2 do artigo 21.°, e ao n.° 1 do artigo 22.°, com multa de
$ 3 000,00 a $ 8 000,00, aplicdvel ao director da publicagio;
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h) As infracg¢des ao n.° 6 do artigo 24.°, com multa de $ 2 500,00 a $ 5 000,00,
aplicdvel ao director da publicacdo e ao autor do escrito ou imagem.

2. O pagamento das multas ndo isenta os infractores da responsabilidade
civil em que eventualmente se constituam em virtude das infracgdes cometidas.

3. As multas constituem receita do Territério.

Artigo 42.°
(Responsabilidade solidaria)

1. Pelo pagamento das multas ou indemnizacgdes aplicadas aos agentes das
infrac¢des previstas na presente lei é solidariamente responsével a empresa
proprietdria da publicacdo em que as mesmas tenham sido cometidas.

2. A empresa que pagar as multas ou indemnizagdes previstas no nimero
anterior tem direito de regresso contra os agentes infractores pelas quantias
efectivamente pagas.

3. O disposto no nimero anterior ¢ aplicavel as sociedades irregulares e as
associagoes de facto.

CAPITULO VI
PROCESSO JUDICIAL

Artigo 43.°
(Jurisdiciao e competéncia)

1. As penas previstas no capitulo V sdo sempre aplicadas pelo tribunal
ordindrio de jurisdigdo comum.

2. Os tribunais de Macau sd@o competentes para conhecer dos crimes de abuso
de liberdade de imprensa quando o ofendido ou o proprietario da publicacio
tenham o seu domicilio na comarca, bem como quando a publicagdo ou divulgagio
seja efectuada no Territério.

Artigo 44.°
(Forma de processo)

1. A acc@o penal pelos crimes de abuso de liberdade de imprensa ser4 exercida
nos termos estabelecidos pelo Cédigo de Processo Penal e legislagio
complementar para o processo correccional, com as especialidades constantes
dos artigos seguintes.

2. Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, € aplicavel, apés o despacho
de pronincia ou equivalente, a forma do processo de querela sempre que as
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partes declarem que ndo prescindem de recurso ou o montante do pedido de
indemnizacio exceda a al¢cada do Tribunal da Relagao.

3. A declaracao da reserva da faculdade de recorrer € feita, por termo ou
requerimento, no prazo de cinco dias apds notificagdo para o efeito.

Artigo 45.°
(Denitincia)

Tratando-se de crimes particulares, a dentincia deve ser formalizada em
peticdo fundamentada em que se aleguem todos os factos relevantes e instruida
com o impresso onde se tenha publicado o escrito ou imagem, podendo o ofendido
requerer quaisquer meios de prova.

Artigo 46.°
(Inquérito preliminar)

1. Os crimes de abuso de liberdade de imprensa sao averiguados em inquérito
preliminar, independentemente das circunstéancias e do seu valor, sem prejuizo
da competéncia do juiz de instru¢do em tudo o que se relacione com a eventual
prisao dos arguidos e a pratica de outros actos jurisdicionais.

2. O inquérito preliminar serd concluido no prazo de trinta dias, prorrogavel
por igual periodo por despacho fundamentado.

3. Durante o inquérito preliminar, o chamamento para as diversas diligéncias
pode ser feito por via telefénica, sem prejuizo da utilizagdo de outros meios
previstos na legislacdo processual penal, se dai ndo resultar atraso para a sua
realizagdo. A requisicdo prevista no artigo 85.° do Cédigo de Processo Penal
deve ser imediatamente confirmada por escrito.

4. Havendo fundada suspeita de o arguido se eximir a receber a notificagio
ou se ndo comparecer depois de avisado, deve ser ordenada a sua comparéncia
sob custddia. A execugdo do mandado de comparéncia s6 pode ser adiada nos
termos do artigo 304.° do Cddigo de Processo Penal, tomando-se as declaragdes
imediatamente, sem que o arguido recolha a cadeia.

5. Nao é admissivel a expedigdo de cartas precatdrias ou rogatdrias durante
o inquérito preliminar, excepto para interrogatério do arguido que resida fora
da comarca, ndao podendo o prazo do seu cumprimento exceder trinta dias,
decorrido o qual o processo seguird os seus termos.
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Artigo 47.°
(Requerimento para julgamento)

L. Concluido o inquérito preliminar ou decorrido o prazo do n.° 2 do artigo
anterior, e se dos autos resultarem indicios suficientes da existéncia de facto
punivel, o Ministério Publico, no prazo de cinco dias, deduzird acusacdo e
requererd o julgamento.

2. As pessoas com legitimidade para intervir como assistentes podem, no
prazo de cinco dias a contar da data da notificagdo ao ofendido, requerer o
julgamento.

3. No prazo em que deduzir acusacio, pode o ofendido formular pedido de
indemnizagao contra o arguido, director e proprietario da publicacio.

4. As pessoas contra quem seja deduzido o pedido de indemnizacio serdo
notificadas para contestar no prazo de cinco dias. A falta de contestacio nio tem
os efeitos previstos nos artigos 484.° ¢ 784.° do Cédigo de Processo Civil.

5. Com o pedido de indemnizagéo e a contestagio, que serdo articulados,
devem ser oferecidas todas as provas.

6. O imposto de justica devido pelo pedido de indemnizacio, serd fixado
entre 1/6 e 1/2 do correspondente a uma acgéo civel do mesmo valor e terd o
destino do imposto de justiga crime.

7. Nao hd lugar a pagamento de preparos.

8. Recebida a acusagio e se o pedido de indemnizag¢do, havendo-o, ndo
exceder a algada do Tribunal da Relacdo, serd ordenada a notificacio prevista
no n.° 3 do artigo 44.°

Artigo 48.°
(Prova da verdade dos factos)

O arguido pode requerer a produgio da prova da verdade dos factos
imputados, nos casos em que nio esteja vedada por lei, com observancia do
disposto nos artigos 590.° e seguintes do Cédigo de Processo Penal.

Artigo 49.°
(Audiéncia de julgamento)

1. O réu serd notificado com a obrigagdo expressa de comparecer a
Julgamento, salvo se residir fora da comarca e o tribunal dispensar a sua presenca.

2. O julgamento s6 pode ser adiado uma vez por falta do réu, de testemunha
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ou de declarante de que nao se prescinda.

3. Ap6s o adiamento por falta do réu, serd este notificado com a adverténcia
do § 1.° do artigo 566.° do Cédigo de Processo Penal.

Artigo 50.°
(Recursos)

1. A decisdo final condenatdria ou absolutdria € recorrivel se as partes ndo
tiverem prescindido de recurso nos termos do n.° 2 do artigo 44.°, se o valor da
indemnizacao pedida for superior a algada do Tribunal da Relacdo ou se o réu
for condenado em pena de prisdo.

2. O prazo para recebimento ou rejeicao do recurso e para a pratica dos
actos de secretaria € de quarenta e oito horas, sendo de trés dias o das notificagdes
a realizar, se outro ndo for determinado por despacho.

3. Sobem imediatamente, em separado, os agravos interpostos de despacho
que ndo atenda arguicoes de nulidades principais.

4. Os restantes recursos ficam retidos, apenas subindo com o primeiro que
suba imediatamente e nos préprios autos.

Artigo 51.°
(Apreensao judicial)

1. S6 o Tribunal pode ordenar a apreensdo de publicacdo que contenha escrito
ou imagem considerado ofensivo e determinar as medidas que julgar adequadas
para obstar a sua difusdo, como acto preparatério ou incidente do respectivo
processo.

2. O Tribunal pode, a requerimento do Ministério Publico ou do ofendido,
decretar a apreensdo proviséria da publica¢do que contenha escrito ou imagem
que se reputem ofensivos ou tomar as providéncias indispensaveis para obstar a
respectiva difusdo, quando entender que desta podem resultar danos irreparaveis
ou de dificil reparacao.

3. A apreensdo ou as providéncias previstas nos nimeros anteriores
dependem de solicitacdo fundamentada onde se indicie a prética de ilicito criminal
e a probabilidade de se verificarem danos irreparaveis ou de dificil reparagao.

4. Se o considerar indispensavel, o juiz deve proceder a recolha de prova
indicidria, a fim de decidir sobre a concessdo ou denegagio da providéncia.

5. A prova a que se refere o niimero anterior ndo necessita de ser reduzida a
escrito.
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6. Se o requerente das diligéncias a que se refere este artigo agir com ma fé,
incorrerd em responsabilidade civil, nos termos gerais, pelos prejuizos que tenha
causado.

7. O recurso da decisdo que decidir o incidente tem efeito meramente
devolutivo.

Artigo 52.°
(Transgressoes)

O processo referente as contravengdes previstas no artigo 41.° seguird os
termos previstos no Cédigo de Processo Penal para o processo de transgressao,
ressalvadas as disposi¢des da presente lei.

Artigo 53.°
(Celeridade processual)

1. Os processos por crime de abuso de liberdade de imprensa tém natureza
urgente, ndo havendo lugar a instrucio contraditéria.

2. Os prazos serao reduzidos a metade dos estabelecidos na lei geral, mas
nenhum serd inferior a quarenta e oito horas.

3. Nao sao aplicaveis os artigos 55.° a 58.° ¢ 60.° do Cddigo de Processo Penal,
excepto quanto aos processos de transgressao.

4. Se, em fase de julgamento, houver necessidade de inquirir testemunhas ou
tomar declaragdes a ofendidos ou a outras pessoas que residam fora da comareca,
expedir-se-ao para esse efeito cartas precatérias ou rogatérias, oficios ou
telegramas, a fim de serem ouvidos antes de se designar dia para julgamento; em
caso algum, pode o seu prazo de cumprimento exceder trinta dias, sem prejuizo
de as cartas serem tomadas em consideracdo se forem devolvidas antes do termo
da audiéncia do julgamento.

5. Caso seja requerida alguma das diligéncias previstas no ndmero anterior,
considera-se sem efeito o despacho que designe dia para julgamento.

6. Findo o prazo referido no n.° 4 sera designado dia para julgamento, seguindo
O Processo os seus termos.

Artigo 54.°
(Imposto de justica)

1. O imposto de justica devido pela constituicdo de assistente e o que
condicione a admissdo de recurso, podem ser entregues em mao, na sec¢cao do
processo, nas quarenta e oito horas seguintes a entrada do respectivo
requerimento.
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2. O funciondrio que receba a quantia mencionada no nimero anterior la-
vrara cota no processo e procederd ao seu depdsito no prazo de quarenta e oito
horas.

3. O requerente ou recorrente que nio use da faculdade do n.° 1, aguardara
que a sec¢do do processo emita guias, nos termos da legislagdo sobre custas
judiciais.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 55.°
(Disposicao processual transitoria)

1. Nos processos pendentes a data da entrada em vigor desta lei, a notifica-
¢ao a que se refere o n.° 3 do artigo 44.° é imediatamente determinada.

2. No caso de ser feita a declaragdo referida no n.° 3 do artigo 44.° o processo
serd de imediato remetido aos vistos.

3. Mantém-se as apensagdes ja ordenadas ao abrigo dos artigos 55.°a 58.° ¢
60.° do Cédigo de Processo Penal.

Artigo 56.°
(Estatuto do jornalista)

O Governador, ouvidos os profissionais da classe e, se existirem, as respecti-
vas associagoes, publicard no prazo de cento e oitenta dias a contar da data da
entrada em vigor da presente lei, o Estatuto do Jornalista.

Artigo 57.°
(Regulamentacio do registo de imprensa)

O registo de imprensa, a que se refere o artigo 15.°, serd regulado por portaria,
a publicar no prazo de sessenta dias a contar da entrada em vigor da presente lei.

Artigo 58.°
(Apoio oficial)

1. O Governador, mediante despacho a publicar no prazo de noventa dias a
contar da entrada em vigor da presente lei, determinard medidas adequadas de
apoio as publicagdes periddicas.

2. As medidas referidas no nimero anterior tém como objectivo contribuir
para o refor¢o da independéncia do direito a informagéo face, designadamente,
aos poderes politico e econémico.
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Artigo 59.°
(Empresas ja constituidas)

As empresas jornalisticas, editoriais e noticiosas ja constituidas devem dar
cumprimento as exigéncias da presente lei, no prazo de noventa dias contado a
partir da sua entrada em vigor.

Artigo 60.°
(Composicao e funcionamento do Conselho de Imprensa)

1. A composi¢ao e o funcionamento do Conselho de Imprensa serdo definidos
por lei a publicar antes do termo do prazo a que se refere o nimero seguinte.

2. Os artigos 25.° a 27.° do capitulo IV entrardo em vigor no prazo de um ano
a contar do comego de vigéncia da presente lei.

Artigo 61.°
(Revogacao)

Sao revogados os seguintes diplomas:

a) Decreto n.° 27 495, de 27 de Janeiro de 1937;

b) Decreto-Lei n.° 33 015, de 9 de Margo de 1946;

¢) Decreto-Lei n.° 46 833, de 5 de Fevereiro de 1966;

d) Decreto n.° 49 064, de 5 de Julho de 1969.
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Proposta de Lei n.° 5/1V

A liberdade de expressdo do pensamento, de que a imprensa € instrumento
privilegiado, constitui um direito fundamental de todas as sociedades livres.

A imprensa tem em Macau uma tradigdo secular que constitui patrimonio
do Territério e da sua diversidade cultural, particularmente reafirmada nos anos
mais recentes. Sinal disso, é a ac¢do intervenientemente responsavel que
caracteriza um universo editorial composto por mais de duas dezenas de
periddicos, a exigir do legislador adequado acolhimento legal.

Importa, assim, de acordo alids com o relevo conferido a liberdade de
imprensa pela Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa, adaptar o regime regulador
das actividades jornalistica, editorial e noticiosa do Territério as exigéncias do
tempo de transi¢do que Macau vive, e aos horizontes que se perspectivam.

A presente lei busca o ponto onde convergem os interesses dos agentes da
informacao e dos cidaddos que sdo dela destinatdrios, segura de que nele se
realizardo os valores de uma comunidade que se reconhece consciente e
informada.

Ao vetusto quadro legal ora revogado sucede esta lei, cuja pratica
representard um desafio a que, seguramente, a dindmica editorial e jornalistica
do Territério sabera responder.

Referéncia especial merece ainda a criacdo do Conselho de Imprensa, 6rgao
independente, ao qual cabera assegurar a sedimentagéo das solu¢des consagradas
pelo presente diploma.

Nestes termos,

Tendo em conta o proposto pelo Governador;

Ouvido o Conselho Consultivo;

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos do artigo 31.°, n.° 1, alinea a),

do Estatuto Orgénico de Macau, aprovado pela Lei Constitucional n.° 1/76, de
17 de Fevereiro, para valer como lei no territério de Macau, o seguinte:
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CAPITULO I
Liberdade de Imprensa e direito a informacao

Artigo 1.°
(Ambito de aplicacio)

A presente lei regula o exercicio da liberdade de imprensa e do direito a
informagdo no territério de Macau e a actividade das empresas jornalisticas,
editoriais e noticiosas.

Artigo 2.°
(Conceitos fundamentais)

Para os fins do presente diploma entende-se por:

a) Imprensa — quaisquer reprodugdes impressas de textos ou imagens,
destinadas a difusdo, adiante designadas por publicac¢des, excluindo-se os
impressos e edicdes oficiais e os correntemente usados nas relagdes sociais e
comerciais;

b) Publicag¢des periddicas — as que se editem ou distribuam em série continua,
sem limite definido de duragdo, sob o mesmo titulo e abrangendo periodos
determinados de tempo;

c) Publica¢des ndo periédicas — as que sdo editadas sem abranger periodo
determinado de tempo, de uma sé vez, ou em volumes ou fasciculos, com contetido
homogéneo e predeterminado;

d) Publicagdes doutrindrias — as que visam predominantemente divulgar
qualquer doutrina, ideologia ou confissdo religiosa, designadamente enquanto
Orgdos oficiais de associagdes politicas ou de comunidades religiosas;

e) Publicagoes informativas — as que visando predominantemente a difusdo
de noticias ndo preenchem os requisitos constantes da alinea anterior;

f) Empresas jornalisticas — as que tém como objecto principal a edi¢do de
publicacdes periddicas;

g) Empresas editoriais — as que tém como objecto principal a edi¢do de
publicacdes ndo periddicas;

h) Empresas noticiosas — as que tém por objecto principal a, recolha,
tratamento e difusdo de noticias, comentdrios e imagens para publica¢do na
imprensa, na rddio e na televisao;

i) Publicidade — qualquer texto ou imagem publicado visando, de modo
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directo ou indirecto, a promogao junto do puiblico de bens, servi¢os ou iniciativas,
ainda que sem cumprimento da tabela de publicidade da publicagao.

Artigo 3.°
(Direito a informacao)

1. O direito a informac@o compreende o direito a informar e a ser informado.

2. O direito a informagdo ¢ uma manifestacdo da liberdade de expressio do,
pensamento e compreende:

a) A liberdade de acesso as fontes de informagéo;
b) A garantia do sigilo profissional;

¢) A liberdade de publicagio e difusao;

d) A liberdade de empreéa;

e) A garantia de independéncia do jornalista.

Artigo 4.°
(Liberdade de imprensa)

A liberdade de expressdao do pensamento pela imprensa sera exercida sem
subordinagdo a qualquer forma de censura, autorizagio, caugao ou habilitagio
prévia.

Artigo 5.°
(Liberdade de acesso as fontes de informacio)

1. As publicagdes periddicas terdo direito de acesso as fontes de informacdo
publicas ou privadas.

2. Na falta de indicacdo da origem da informacao, presumir-se-a que ela foi
obtida pelo autor, como tal sendo considerado o director da publicacdo sempre
que o escrito ndo seja assinado.

Artigo 6.°
(Sigilo profissional)

1. Aos jornalistas € reconhecido o direito de manter as respectivas fontes de
informacao sob sigilo, ndo podendo pelo exercicio daquele direito sofrer qualquer
sanc¢do directa ou indirecta.

2. Os directores e os proprietdrios de empresas jornalisticas ndo poderao
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revelar as fontes referidas no nimero anterior.

3. A garantia de sigilo profissional s6 cedera, por determinacao judicial,
quando estiverem em causa factos penalmente relevantes relativos a associagdes
criminosas e de malfeitores.

Artigo 7.°
(Garantia de independéncia do jornalista)

Os jornalistas gozardo de todas as garantias de independéncia no exercicio
das suas fung¢des, nos termos a regular pelo Estatuto do Jornalista.

Artigo 8.°
(Liberdade de empresa)

1. E livre a constituicdo de empresas jornalisticas, editoriais ou noticiosas
nos termos da lei.

2. As empresas, referidas no nimero anterior, s6 podem ser propriedade de
pessoas ou sociedades residentes ou sediadas no territério de Macau.

3. As empresas jornalisticas, editoriais e noticiosas ndo podem ter como
objecto o exercicio de actividades que ndo sejam inerentes ou complementares
do seu objecto principal.

4. E admitida a actividade de empresas jornalisticas, editoriais e noticiosas
sediadas fora do territério de Macau, desde que nele tenham correspondente,
delegacgdo ou representacdo permanente.

Artigo 9.°
(Requisitos de constituicao das sociedades jornalisticas,
editoriais e noticiosas)

Quando sejam constituidas sob a forma de sociedade comercial, deverao as
empresas jornalisticas, editoriais ou noticiosas preencher os seguintes requisitos:

a) Ter sede e direcgao efectiva em Macau;
b) Néao ser o respectivo capital social maioritariamente detido por outras

sociedades jornalisticas, editoriais ou noticiosas, ou por entidades que ja sejam
titulares da maioria do capital de outra empresa jornalistica, editorial ou noticiosa.
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CAPITULO II
Das publicacées e registo de imprensa

Artigo 10.°
(Organizacao das publicacdes periodicas)

1. As publicacdes periddicas terdo uma direcgdo, constituida obrigatoriamente
por um director e, quando necessdrio, por subdirectores, todos eles residentes no

territorio de Macau.

2. O director e os subdirectores serdo nomeados ¢ demitidos pela entidade
proprietéria do jornal.

3. Nao poderdo desempenhar as fungdes de direccio de publicagdes periddi-
cas os individuos que ndo estejam no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos,
ou hajam sido interditos do exercicio de tais fun¢des nos termos do artigo 40.°, n.° 2,

do presente diploma.

4. As publicagdes com uma redacgao constituida por cinco ou mais jornalis-
tas terdo obrigatoriamente um chefe de redacgio.

Artigo 11.°
(Competéncias)

1. Compete ao director das publicac¢des periddicas:
a) A orientagdo, superintendéncia e determinacao do contetido da publica¢io;
b) A designagdo do chefe de redaccéo;

c) A representacdo da publica¢do, em juizo ou fora dele, em tudo o que
respeite a matéria da sua competéncia e as fungdes inerentes ao seu cargo.

2. Compete aos subdirectores coadjuvar o director no exercicio das suas fun-
¢oes e substitui-lo nas suas faltas e impedimentos.

3. Compete ao chefe de redaccéo dirigir o trabalho dos jornalistas.

Artigo 12.°
(Estatuto editorial)

As publicagdes periddicas deverdo adoptar um estatuto editorial que definira
a sua orientacdo e objectivos e serd inserido no primeiro nimero da publicacao.

207



Colectinea de Leis Penais Avulsas

Artigo 13.°
(Fixacao do preco de venda)

1. Os precos de venda ao publico, as tabelas de publicidade e as margens de
comercializacdo das publicagdes periddicas serdo livremente estabelecidas pelas
empresas.

2. A modificagdo dos precos de venda ao publico das publicacdes periddicas
sera comunicada ao Gabinete de Comunicagao Social com a antecedéncia minima
de cinco dias.

Artigo 14.°
(Apoio oficial)

1. O Governador, mediante despacho a publicar no prazo de noventa dias a
contar da entrada em vigor da presente lei, determinara medidas adequadas de
apoio as publicagdes periddicas.

2. As medidas, referidas no nimero anterior, terdo como objectivo contribuir
para o refor¢o do direito a informacdo com autonomia, face ao poder politico e
econdmico.

Artigo 15.°
(Mencgoes obrigatérias)

1. As publicagdes periddicas deverdo referir na primeira pagina o titulo da
publicacdo, o nome do director e dos subdirectores, a data, o periodo de tempo a
que respeitam e o pre¢o unitario.

2. As publicagdes periddicas deverdo referir, igualmente, o nome do
proprietario, a localizagdo da sede, da redaccdo e das delegacdes, bem como a
identificacao da firma e do local em que tiverem sido impressas.

3. As publicacdes informativas deverao divulgar a tiragem média do tltimo
més, quanto tiverem periodicidade inferior a um més, e do numero anterior
quando a periodicidade for mensal ou superior.

4. As publicagdes ndo periddicas conterdao a mengdo do autor, do editor, a
identificacdo da firma e local onde foram impressas, o niimero de exemplares da
edicdo e a data da impressao.

Artigo 16.°
(Registo de Imprensa)

1. Seré criado no Gabinete de Comunicagdo Social um servico de registo de
imprensa do qual constara:
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a) Registo de publicacdes periddicas com indicagédo do titulo, periodicidade,
director e elementos indicados na alinea b) presente nimero relativos a entidade
proprietaria;

b) Registo de entidades proprietarias de empresas jornalisticas, editoriais ou
noticiosas, com indicagido da respectiva firma ou denominag¢ado social,
estabelecimentos estdveis, composi¢ao dos 6rgaos sociais e reparti¢do do capital
social;

c) Registo dos correspondentes e outras formas de representagdo de érgaos
de comunicagio social sediados fora do Territério, com menc¢io da sua
identificacdo completa e 6rgdo de informacdo para o qual exercem funcgoes.

2. A distribui¢ido de publicacdes periddicas e a actividade entidades
mencionadas nas alineas b) e ¢) do nimero anterior ndo poderao iniciar-se sem
que esteja efectuado o registo referido no mesmo nimero.

3. As modificagdes supervenientes dos elementos sujeitos a registo deverao
ser comunicadas ao Gabinete de Comunicacio Social no prazo de quinze dias,
contados a partir da sua verificagao.

Artigo 17.°
(Deposito legal)

Os directores das publicagdes periddicas e os editores das publica¢des nao
periddicas ficam obrigados a proceder ao envio, no prazo de cinco dias apds a
publicagdo, de dois exemplares das mesmas as seguintes entidades:

a) Gabinete de Comunicagao Social;
b) Biblioteca Nacional de Macau;

¢) Procuradoria da Republica de Macau.

Artigo 18.°
(Publicidade)

1. E facultada a direccio das publicaces periédicas a possibilidade de recusar
a publica¢do de publicidade considere contrdria ao seu estatuto editorial.

2. Toda a publicidade, que como tal nao seja imediatamente identificavel,
devera ser assinalada através da palavra «publicidade», em caixa alta, no inicio
do antuncio, contendo ai quando tal ndo for evidente, o nome do anunciante

3. E obrigatodria a publicagdo de comunicacdes, avisos ou antincios ordenada
pelos tribunais nos termos das leis de processo, ou quando solicitada em
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cumprimento das disposi¢des legais, independentemente da sua correla¢io com
infrac¢des cometidas através da imprensa.

Artigo 19.°
(Publicacao de notas oficiosas)

As publicagdes informativas de periodicidade semanal ou inferior ndo
poderao recusar a publicacdo, num dos dois nimeros publicados apds a recepgio,
de notas oficiosas do Governador, que lhe sejam enviadas através do Gabinete
de Comunicacao Social.

Artigo 20.°
(Direito de resposta)

1. As publicagdes periddicas serdo obrigadas a inserir a resposta, desmentido
ou rectificagio, efectuada por qualquer entidade que se considere prejudicada
pela publicag@o, nas mesmas publicacoes, de escrito ou imagem de conteido
considerado como ofensivo, inveridico ou erréneo, susceptiveis de afectarem a
sua honra ou reputacio.

2. O direito de resposta, desmentido ou rectificagdo, serd exercido pela
entidade ofendida, pelo seu representante legal, herdeiro ou cdnjuge sobrevivo,
dentro do prazo de dez dias, no caso de publicacio semanal ou inferior, ou trinta
dias, no caso de periodicidade superior, a contar da data da inser¢ao do escrito
ou da imagem.

3. A resposta, desmentido ou rectificagio, sera remetida por carta registada
com aviso de recepcdo, devendo mostrar-se notarialmente reconhecida a
assinatura de quem exerga o direito de resposta.

4. A publicacao de textos ou imagens no exercicio do direito de resposta seré
efectuada gratuitamente, no mesmo local e com os caracteres do escrito que a
tiver provocado, de uma sé vez e sem interpolagdes nem interrupgoes.

5. Os textos ou imagens publicados no exercicio do direito de resposta terdo
um limite de cento e cinquenta palavras ou duzentos caracteres chineses, ou
dimensdo equivalente a do escrito ou imagem rectificados, quando estes sejam
superiores.

6. Se a resposta exceder os limites constantes do nimero anterior, a parte
excedente serd publicada como publicidade, cujo pagamento pode ser exigido
antecipadamente.

7. As publicacdes periddicas deverio inserir os textos ou imagens que lhes
forem enviados nos termos do presente artigo, num dos dois niimeros
subsequentes ao recebimento da resposta, desmentido ou rectificacao.
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Artigo 21.°
(Efectivacao judicial do direito de resposta)

1. Se a publicagao periddica, no prazo fixado no n.° 7 do artigo anterior,
deixar de inserir a resposta, podera o interessado requerer ao Tribunal, que mande
notificar o seu director para fazer a inser¢do da mesma no prazo de 48 horas, se
for didrio, ou no primeiro nimero imediato a notificacao, nos restantes casos.

2. O requerimento para a notificagdo serd instruido com um exemplar da
publicacdo a que se refere a resposta e com dois exemplares desta, um dos quais
destinado a ficar no processo e outro a ser entregue ao notificado.

3. O juiz decidiré no prazo de 24 horas.

4. Da decis@o do juiz ndo hé recurso.

CAPITULO III
Conselho de Imprensa

Artigo 22.°
(Atribuicoes)

E criado junto da Assembleia Legislativa o Conselho de Imprensa, com as
seguintes atribuicoes:

a) Garantir a independéncia das publicagdes periddicas, face ao poder politico
e econdémico;

b) Salvaguardar a pluralidade e a liberdade de expressdao do pensamento
através da imprensa;

c) Assegurar o respeito pelo direito do publico a informagéo.

Artigo 23.°
(Competéncias)

No exercicio das suas atribuicdes, compete ao Conselho:

a) Emitir parecer sobre todas as matérias das suas atribui¢des, por iniciativa
prépria ou mediante solicitagdo do Governador ou do Presidente da Assembleia
Legislativa;

b) Apreciar as queixas formuladas por proprietarios, directores de publicagdes
periddicas, jornalistas ou quaisquer pessoas, relativamente a condutas que
contrariem o disposto no presente diploma;

c¢) Pronunciar-se, com cardcter consultivo, sobre iniciativas legislativas
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referentes a matérias das suas atribuicoes;

d) Apresentar ao Governador propostas e formular recomendagdes no am-
bito das suas atribuigdes;

e) Solicitar a proprietarios ou directores de empresas jornalisticas, editoriais
ou noticiosas, esclarecimentos atinentes a matérias em andlise pelo Conselho;

f) Deliberar a constituicdo de comissdes de inquérito para averiguacio de
factos relacionados com as suas atribui¢des e competéncias;

g) Elaborar anualmente um relatério sobre a situacdo da imprensa no
Territério.

Artigo 24.°
(Composicao)

1. O Conselho de Imprensa é composto por quinze membros, sendo quatro
natos e onze designados.

2. Sdo membros natos:
a) O Presidente da Assembleia Legislativa, que presidira;

b) O Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia Legislativa;

¢) O Procurador-Geral Adjunto;
d) O Director do Gabinete de Comunicag¢io Social.
3. Sdo membros designados:

a) Um Secretdrio-Adjunto e uma personalidade de reconhecido mérito, a
indicar pelo Governador;

b) Trés, eleitos pela Assembleia Legislativa por maioria de dois tercos dos
deputados em efectividade de funcdes;

¢) Um proprietdrio, um director e um jornalista, em representacio das
publicagdes periddicas de expressao portuguesa;

d) Um proprietdrio, um director e um jornalista, em representacdo das
publicagdes periddicas de expressao chinesa.

4. O Conselho, por maioria de dois tercos dos membros em efectividade de
funcoes, elegera um vice-presidente de entre os membros designados.
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5. O Conselho promoveri a indica¢do dos membros designados, nos trinta
dias anteriores ao termo do respectivo mandato.

6. Os membros designados do Conselho exercerado func¢des por um mandato
improrrogével de quatro anos.

7. O mandato dos membros designados considera-se iniciado no dia da
primeira sessdo ordindria do Conselho subsequente ao termo dos anteriores
mandatos.

Artigo 25.°
(Irresponsabilidade)

Os membros do Conselho de Imprensa sao civil, criminal e disciplinarmente
irresponséveis pelos votos e opinides que emitirem no exercicio das suas fungoes.

Artigo 26.°
(Vagas)

1. As vagas que se verificarem durante o mandato serdo preenchidas por
processo idéntico ao adoptado para a designagdo do membro a substituir.

2. Os membros do Conselho que forem designados para preencherem vagas
completarao o mandato em falta.

Artigo 27.°
(Funcionamento do Conselho)

1. O Conselho reunira em sessdo ordindria, quatro vezes por ano, no inicio
de cada trimestre.

2. O Conselho poderd reunir extraordinariamente, sempre que for convocado
pelo seu Presidente, ou por solicitagdo de, pelo menos, cinco dos seus membros.

3. As deliberacdes do Conselho serdo tomadas por maioria absoluta dos
membros em efectividade de fungdes.

4. As recomendacdes do Conselho sdo obrigatoriamente publicadas no
Boletim Oficial, bem como nas publica¢des periddicas a que digam respeito, nos
mesmos termos das notas oficiosas.

5. O Conselho devera aprovar o seu regimento durante a primeira sessao
ordindria e promover a sua publicagdo no Boletim Oficial.
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Artigo 28.°
(Encargos financeiros e apoio administrativo)

1. Os encargos financeiros, resultantes do funcionamento do Conselho, se-
rdo suportados pela dotagdo do Orgamento Geral do Territério, referente 2
Assembleia Legislativa.

2. O apoio administrativo ao funcionamento do Conselho sera prestado pelos
servigos da Assembleia Legislativa.

CAPITULO IV
Responsabilidade por actos ilicitos

Artigo 29.°
(Formas de responsabilidade)

1. As infracgdes de natureza penal cometidas através da imprensa ficam
sujeitas as normas gerais de Direito Penal e ao disposto no presente capitulo.

2. O direito a indemnizagdo por danos sofridos em consequéncia de acto
ilicito cometido por meio de imprensa é regulado, independentemente da
responsabilidade criminal conexa, pelo disposto na presente lei e subsidiariamente
pelas normas gerais do direito civil.

Artigo 30.°
(Crimes de Imprensa)

Sao crimes de imprensa os actos que lesem interesses penalmente protegidos
que se consumam pela publica¢do ou edigdo de escritos ou imagens através da
imprensa.

Artigo 31.°
(Crimes de desobediéncia qualificada)

Constituem crimes de desobediéncia qualificada as violagdes ao disposto nos
artigos 21.°, n.°40.°, n.°2,e 41.°, n.* 1 e 2, do presente diploma, bem como a
publicacdo de periédico que se encontre suspenso.

Artigo 32.°
(Ofensa ou ameaca contra autoridades piblicas)

Para os efeitos do presente diploma, a injuria, difamagio ou ameaga contra

as autoridades publicas consideram-se como feitas na presenga delas quando
cometidas através da imprensa.
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Artigo 33.°
(Autoria)

1. Pelos crimes de imprensa nas publica¢des periédicas sdo criminalmente
responsaveis sucessivamente:

a) O autor do escrito ou imagem, salvo nos casos de reproducgio nio
consentida, nos quais responderd quem a tiver promovido, e o director da
publicagdo ou seu substituto legal, como climplice, se ndo provar que desconhecia
0 escrito ou a imagem publicados ou que nao lhe foi possivel impedir a publicacio;

b) O director da publicagdo ou seu substituto legal, no caso de escritos ou
imagens néo assinados, ou de o autor ndo ser susceptivel de responsabilidade, se
ndo se exonerar dela pela forma prevista na alinea anterior;

c) O responsavel pela inser¢do, no caso de escritos ou imagens nio assinados,
publicados sem conhecimento do director ou do seu substituto legal, ou quando
a estes ndo for possivel impedir a publicacio.

2. Nas publica¢des ndo periddicas sdo criminalmente responsaveis,
sucessivamente:

a) O autor do escrito ou imagem, salvo nos casos de reprodu¢io nio
consentida em que responderéd quem a tiver promovido;

b) O editor, se nio for possivel determinar quem € o autor.

3. Para efeitos de responsabilidade criminal o director da publica¢do presume-
se autor de todos os escritos ndo assinados e respondera como autor do crime se
nao se exonerar da sua responsabilidade pela forma prevista no n.° 1.

Artigo 34.°
(Penas principais aplicaveis)

As penas aplicdveis aos crimes de imprensa sdo as previstas na legislagdo
penal comum agravadas de um tergo no seu limite maximo, salvo se naquela
legislagdo estiver expressamente fixada pena especialmente agravada pelo facto
de a infrac¢do ser cometida através da imprensa, caso em que se aplicara esta.

Atrtigo 35.°
(Substituicao da prisao por multa)

Quando o infractor ndo haja sofrido condenagio anterior, por crime de
imprensa a pena de prisdo poderd, em qualquer caso, ser substituida por multa.
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Artigo 36.°
(Prova da verdade dos factos e calinia)

1. No caso de difamacdo é admitida a prova da verdade dos factos imputados.

2. No caso de injuria, a prova a fazer sé sera admitida depois do autor do
texto ou imagem, a requerimento do ofendido ou de quem o represente na
titularidade do direito de queixa, ter concretizado os factos em que a ofensa se
baseia.

3. Em qualquer dos casos referidos nos nimeros anteriores, nao ¢ admitida a
prova da verdade dos factos:

a) Quando a pessoa visada for o Presidente da Reptblica, membro do
Governo da Republica, titular dos 6rgaos de governo préprio do Territério ou
magistrado judicial;

b) Quando, tratando-se de Chefe de Estado estrangeiro, esteja convencionado
tratamento reciproco;

¢) Quando, tratando-se de particulares, os factos imputados respeitarem a
vida privada ou familiar do ofendido ou a imputagao nio realize interesse publico
legitimo.

4. Se o autor da ofensa fizer a prova dos factos imputados, quando admitida,
serd isento de pena; no caso contrario, sera punido como caluniador.

Artigo 37.°
(Explicacgoes)

Serd isento de pena quem, antes da sentenga, der em juizo explicagdes da
difamacao ou injiria de que for acusado, se o ofendido, ou quem o represente na
titularidade do direito de queixa, as aceitar como satisfatorias.

Artigo 38.°
(Penas acessorias aplicaveis)

Nos crimes de imprensa, o Tribunal podera aplicar, na sentenca condenatoria,
as seguintes penas acessorias:

a) Caucao de boa conduta;
b) Interdi¢do tempordria do exercicio de actividade ou fungao;

c¢) Publicacdo das decisoes.
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Artigo 39.°
(Caucao de boa conduta)

1. A sentenga poderd determinar que o infractor deposite a ordem do
Tribunal, a titulo de caugdo, uma quantia em dinheiro entre 5 000 e 25 000 patacas,
por um periodo entre seis meses e dois anos.

2. A caucdo sera declarada perdida a favor do Territorio se, no decurso do
prazo fixado, o infractor praticar qualquer crime previsto neste diploma.

Artigo 40.°
(Interdicao temporaria do exercicio de actividade e de fung¢io)

1. A publicagdo que haja difundido escritos ou imagens que, num periodo de
cinco anos, tenham originado trés condenacdes por crime de imprensa, podera
ser suspensa:

a) Sendo didria, até um més;
b) Sendo semandria, até trés meses;
c¢) Sendo mensal, ou de periodicidade superior, até um ano;

d) Tendo periodicidade intermédia, o periodo médximo da suspenséo sera
calculado pela aplicagdo proporcional dos prazos fixados nas alineas anteriores.

2. O director da publicacdo que, pela terceira vez, num periodo de cinco
anos, tenha sido condenado por crime de imprensa, fica interdito para o exercicio
da actividade jornalistica, pelo periodo de um a cinco anos.

Artigo 41.°
(Publicacido da decisao condenatoria)

1. Na decis@o condenatoria, o Tribunal podera ordenar a publicag¢do da
sentenca, no proprio periddico, gratuitamente e em prazo certo.

2. A publicacdo, referida no nimero anterior, serd feita por extracto, que
deverd conter os factos provados, a identidade dos ofendidos e dos condenados,
as sancoes aplicadas e as indemnizagdes fixadas.

3. Se a publicacao tiver deixado de se editar, a decisdo condenatdria sera
inserida, a expensas dos responsdveis, numa das publicagdes periddicas de maior
circulagao no Territério.

4. Na publicag¢do da decisdo condenatdria, o nome do ofendido serd omitido,
se este o requerer até ao transito em julgado da sentenca.
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Artigo 42.°
(Contravencoes)

Quando nao estejam especialmente cominadas outras sangdes, as infrac¢oes
ao disposto no presente diploma constituem contravengdes e sdo punidas nos
termos das alineas seguintes:

a) As infracgoes ao disposto nos n.” 2 e 3 do artigo 8.° e ao artigo 9.°, com
multa de oitenta a duzentos dias, aplicavel ao proprietdrio da publicacio;

b) As infracgdes ao artigo 10.°, com multa de quarenta a cem dias, aplicdvel
ao proprietério da publicacéo;

c) As infracgdes ao artigo 12.°, com multa de cinquenta a cento e vinte dias,
aplicével ao proprietério da publicagéo;

d) As infracgoes aos artigos 15.° e 16.°, n.** 2 e 3, com multa de quarenta a
cem dias, aplicavel ao proprietario da publicagio e, solidariamente, ao seu director
ou editor;

e) As infracgdes ao artigo 17.°, com multa de dez a trinta dias, aplicavel ao
proprietério da publicacdo e, solidariamente, ao seu director e editor;

f) As infrac¢oes aos n.> 2 e 3 do artigo 18.° e ao artigo 19.°, com multa de
vinte a sessenta dias, aplicdvel ao proprietario da publicacio e, solidariamente,
ao seu director;

g) As infracgdes ao artigo 20.°, com multa de vinte a cinquenta dias, aplicavel
ao director da publicacio e, solidariamente, o seu proprietario;

h) As infrac¢des a alinea e) do artigo 23.°, com multa de vinte a cinquenta
dias, aplicdvel, conforme os casos, ao proprietério ou director da publicac3o.

Artigo 43.°
(Responsabilidade das pessoas colectivas ou equiparadas)

1. Sem prejuizo do direito de regresso contra o agente da infracgio, as pessoas
colectivas sdo solidariamente responsaveis, nos termos da lei civil, pelas multas,
indemnizacdes ou quaisquer outras quantias em que forem condenados os seus
orgdos ou representantes por crimes de imprensa que hajam praticado no exercicio
dos seus poderes de representacao.

2. O disposto no nimero anterior € aplicavel as sociedades irregulares e as
associagoes de facto.
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CAPITULO V
Disposicoes finais e transitorias

Artigo 44.°
(Estatuto do Jornalista)

O Estatuto do Jornalista serd publicado no prazo de cento e vinte dias, a
contar da entrada em vigor da presente lei, com prévia audiéncia dos jornalistas.

Artigo 45.°
(Criacao do registo de imprensa)

O servico do registo de imprensa, criado pela presente lei, serd regulado por
portaria, a publicar no prazo de noventa dias, a contar da entrada em vigor do
presente diploma.

Artigo 46.°
(Instalacio do Conselho de Imprensa)

1. O Conselho de Imprensa entrard em funcionamento no prazo de quarenta
e cinco dias ap6s a entrada em vigor da presente lei.

2. O Gabinete de Comunicacdo Social promoveré a indicagdo dos membros
a designar, nos termos do artigo 24.°, n.° 3, alineas c) e d).
Artigo 47.°
(Empresas ja constituidas)

1. As empresas jornalisticas, editoriais e noticiosas ja constituidas deverdo
dar cumprimento as exigéncias da presente lei, no prazo de sessenta dias, contado
a partir da sua entrada em vigor.

2. Exceptuam-se do disposto no nimero anterior as adapta¢des decorrentes
do artigo 9.°, que deverao ser realizadas no prazo de um ano contado a partir da
publicacdo deste diploma.

Artigo 48.°
(Revogacio)
E revogado o Decreto n.° 27 495, de 27 de Janeiro de 1937.
Aprovado em de de 1988.
O Presidente da Assembleia Legislativa.

Promulgado em de de 1988.

O Governador.
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Nota justificativa

A presente proposta de lei pretende regular o exercicio da liberdade de
expressao do pensamento através da imprensa, definindo um elenco de direitos e
garantias nesse ambito e prevendo os requisitos a que se devem submeter, na sua
constitui¢do e no exercicio da sua actividade, as empresas jornalisticas, editoriais
e noticiosas.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

Parecer n.° 5/89

Assunto: Proposta de lei reguladora da Imprensa.
I — Preambulo

A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
reuniu-se para apreciacio da proposta mencionada em epigrafe, nos dias 6, 9, 16
e 18 de Marco, 18 de Maio e 4, 11, 12, 14 e 15 de Julho do corrente ano, tendo
contado, na reunido de 16 de Marco, com a presenca do Secretario-Adjunto para
a Administragao e Justica e do seu assessor, Dr. Siza Vieira, e na de 18 de Maio
com representantes da Associacdo dos Jornalistas e Trabalhadores de Imprensa
de Macau.

Na sequéncia da reunido de 16 de Marco, com o Secretdrio-Adjunto para a
Administrac¢do e Justica, foram remetidos a Assembleia em 23 de Junho,
alteragdes aos artigos 5.%, 6.%, 30.° e 37.°, que constituem o Anexo I.

A fim de colher o parecer dos principais destinatdrios daquela iniciativa
legislativa, a Comissdo dirigiu-se por carta enderecada a todos os directores dos
jornais do Territdrio, de expressido portuguesa e chinesa, ¢ as redaccdes das
operadoras de radio e televisdo, solicitando as referidas entidades opinides e
criticas ao diploma (Anexo II).

Apenas um jornalista respondeu a solicitacdo da Comisséo, cuja carta se junta
(Anexo III).

A Associagdo dos Jornalistas e Trabalhadores de Imprensa de Macau
entregou a Comissdo o parecer que elaborou sobre a proposta (Anexo IV).

Por ter sido solicitada e de molde a proporcionar aquela Associagdo
informagao sobre o pretérito e o actual regime juridico relativo a Imprensa no
Territério de Macau, foram-lhe enviados, juntamente com as versdes portuguesa
e chinesa da proposta de lei, os diplomas, que se indicam, incluindo as respectivas
traducoes:

— Decreto n.° 27 495, de 27/01/37;
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— Decreto n.° 46 833, de 30/01/41;
— Decreto n.° 49 064, de 19/06/69;
— Projecto de Estatuto dos Jornalistas (Anexo V).

Os documentos atrés referidos eram, segundo a Associacdo, indispensaveis
para a elaboracdo de criticas mais pormenorizadas sobre o articulado, regulador
da Liberdade de Imprensa.

Contudo, até a feitura do presente relatério a Comissdo néo obteve da
Associagdo em referéncia o parecer que esta se tinha proposto elaborar, nem tiao
pouco logrou agendar uma data para a realiza¢do de uma segunda reunido.

Decorrido um més sobre a entrega dos diplomas a Associagdo, entendeu a
Comissdo ndo protelar por mais tempo a elaboracdo do Relatorio a apresentar
ao Plendrio. Assim, por carta dirigida aquela entidade, foi reiterado o interesse
desta Comissdo em obter o parecer da estrutura representativa dos jornalistas,
face aos elementos de que dispunha, o qual poderia ser incluido no presente
relatdrio até a realizagdo do Plendrio (Anexo VI).

II — Na generalidade

Entende a Comissdo que deve ser revogado o Decreto n.° 27 495, de 27/1/37,
dado que este diploma, na maioria dos preceitos, viola materialmente principios
constitucionais que a Administragdo de Macau cabe assegurar e implementar.

A revogacdo do diploma em causa constitui entendimento unidnime dos
membros da Comissdo, tendo a Associacdo de Jornalistas e Trabalhadores da
Imprensa de Macau manifestado a mesma posigao.

Questao debatida € a de saber se, a par da revogagao do citado diploma,
deve o Territério possuir um novo quadro legal regulador do exercicio da
liberdade de imprensa e do direito & informacao.

Duas posic¢oes foram analisadas com respeito a questdo suscitada: uma que
advoga a desnecessidade de, no momento actual, haver normas que substituam o
Decreto em causa, visto que, para a disciplina da Liberdade de Imprensa e da
punicdo dos crimes de abuso de Liberdade de Imprensa, bastaria a legislagio
comum.

A Comissao, por unanimidade, entendeu, porém, adoptar solugio diferente:
ha, de facto, necessidade de dotar o Territério de um adequado instrumento
juridico que garanta a liberdade de imprensa, o acesso as fontes de informagao,
sigilo profissional e a independéncia do jornalista, por um lado, e salvaguarde os
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legitimos direitos dos cidadaos, assegurando-lhes o direito de resposta e de defe-
sa da sua honra e consideragio, por outro.

Entendeu-se também apoiar a criacdo de uma estrutura, independente e
propria, para garantir a liberdade de imprensa, em todos os seus aspectos, ¢, bem
assim, para assegurar o respeito pelo direito do publico a informagao.

IIT — Na especialidade
A) CAPITULO 1

Artigo 1.° (Ambito de aplicacdo) — Projecto

Propde-se a eliminacdo da expressdo «no Territério de Macau», por
desnecessaria.

Artigo 2.° (Conceitos) — Projecto

A proposta de lei, seguindo de perto a Lei n.° 85-C/75, de 26 de Fevereiro,
acolhe conceitos definidos no diploma da Republica. Todavia, ndo especifica
que as publica¢des doutrindrias e informativas sdo apenas modalidades de
publicagdes periddicas. Este reparo tem a ver com o artigo 5.°, n.° 1, que na
redaccdo proposta, prevé apenas o direito de acesso as publicacdes periddicas, o
que parece excluir as publica¢gdes informativas e doutrindrias. Por outro lado,
entendeu-se eliminar as alineas d) e e), na medida em que envolvendo meras
defini¢des, ndo sdo as referidas publicagdes contempladas e referenciadas no
restante articulado da lei.

Artigo 3.° (Direito a informacdo) — Projecto

O direito a informar constitui, sem ddvida, uma das manifesta¢des mais
importantes da liberdade de imprensa.

O n.° 2 tipifica os varios modos por que aquele direito se manifesta e os
artigos subsequentes (5.° a 8.°) dao-lhe o desenvolvimento respectivo.

Sugere-se que o articulado subsequente ao artigo 3.° seja coincidente com a
ordem das matérias enumeradas nas alineas constantes do n.° 2, ao contrario do
que vem exarado na proposta, que coloca, por exemplo, a garantia de indepen-
déncia do jornalista (artigo 7.°) antes da Liberdade de Imprensa (artigo 8.°).

Entendeu-se, por outro lado, que o diploma deve, em primeira linha, enfatizar
a esséncia da liberdade de imprensa e as respectivas garantias, retirando assim o
aspecto, que a proposta parece inculcar, unicamente regulador dessa mesma
liberdade.
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O novo instrumento legal sobre a Imprensa, acolhendo em absoluto o primado
constitucional da liberdade de expressdo e de pensamento, deve reflectir no seu
articulado, tanto quanto possivel, a liberdade de imprensa e definir, com clareza,
os seus limites, que se baseiam apenas na necessidade de salvaguarda da
integridade moral dos cidadaos.

Sugere-se, em consequéncia, a alteracdo da ordem de enunciacio das normas:

O artigo 4.° (Liberdade de imprensa) — Projecto, passaria para o artigo 3.°

com a seguinte redaccio:

«1. A liberdade de expressdo do pensamento pela imprensa é exercida sem
subordinagéo a qualquer forma de censura, autorizagio, caugio ou habilitacio
prévia.

2. Os limites a liberdade de imprensa decorrem unicamente dos preceitos da
presente lei e daqueles que a lei geral imponha, em ordem a salvaguardar a
integridade moral dos cidadaos

3. E licita a discussdo e critica de doutrinas politicas, sociais e religiosas, das
leis e dos actos dos 6rgaos de governo préprios do Territério e da administragio
publica, bem como do comportamento dos seus agentes.»

Justificacao: Manifestou a Associacio de Jornalistas e Trabalhadores da Imprensa
de Macau a critica de que deve o diploma conter claramente normas
que definam o ambito da liberdade de imprensa, devendo nele estar
abrangido o direito a critica do poder politico.

O n.°2 permitird frisar o alcance dos limites a liberdade da imprensa,
que devem ser definidos logo no inicio do diploma.

O artigo 3.° da proposta (Direito a informagao) seria recolocado como artigo
4.°, propondo a Comissdo, em sintonia com o articulado subsequente, transferir
a alinea e) — garantia de independéncia do jornalista — para a alinea
imediatamente seguinte a da liberdade de publicacio e difusio.

O artigo 5.° (Liberdade de acesso as fontes de informagdo) — Projecto,
mereceu as seguintes criticas:

a) O direito de acesso as fontes nao deve ser apenas garantido as publicacdes
periddicas, mas sim a todas as publicagdes, visto que nio existem rezdes
vélidas para excluir do seu 4mbito as ndo periddicas, doutrindrias e
informativas.

b) O direito de acesso as fontes privadas, sem qualquer limitacio, nio se
afigura correcto, porque tal medida colocara potencialmente as empresas
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particulares em situagdo de constante violag@o da lei ao defenderem o seu
legitimo interesse de salvaguardar, designadamente, segredos comerciais
e profissionais.

Numa perspectiva globalizante de atribuir as publica¢des o direito de acesso
as fontes de informagdo e, simultaneamente, de proteger os particulares de
ingeréncias nos assuntos do seu foro interno, propde-se nova redacgio ao artigo 5.

«1. Os jornalistas tém direito de acesso as fontes de informagdo publicas,
nelas abrangendo-se as provenientes dos 6rgdos de governo, da administragio
publica, das empresas pertencentes ao Territério em que este detenha participagao
maioritdria, e ainda das empresas que explorem bens do dominio publico ou
sejam concessiondrias de servicos publicos e obras publicas.

2. O direito de acesso as fontes de informagao cede nos seguintes casos:
a) Processos em segredo de justiga;

b) Factos e documentos considerados pelas entidades competentes segredos
de Estado;

c) Factos e documentos que sejam secretos por imposi¢ao legal;

d) Factos e documentos que afectem gravemente a posi¢do concorrencial
das empresas referidas no nimero anterior;

e) Factos e documentos que digam respeito a vida intima dos cidadaos.

3. Na falta de indicagdo da origem da informacao, presume-se que ela foi
obtida pelo autor, como tal sendo considerado o director da publicagio sempre
que o escrito ndo seja assinado.»

Segundo os profissionais da informagao, o diploma deve prever san¢oes aos
que deliberadamente impecam a liberdade de acesso as fontes de informagio ou
que fornecam informacdes falsas.

Esta preocupagio foi acolhida (na medida em que se julgou praticével) pela
Comissédo e para dar corpo a garantia do exercicio efectivo do direito de acesso a
informacdo e a informacdo verdadeira, preconizam-se solug¢des no capitulo
referente a responsabilidade por actos ilicitos (Capitulo V).

Artigo 6.° (Sigilo profissional) — Projecto

Sugere-se a adequag@o da epigrafe do artigo a expressdo utilizada na alinea
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b) do n.” 2 do artigo 3.° por forma a que as normas que constituam
desenvolvimento das matérias integrantes do direito a informacdo tenham,
formalmente, a mesma referéncia que a contida na mencionada na alinea b).

Propde-se a melhoria da redacgao do n.° 3, distinguindo as «associacdes
criminosas» das de «malfeitores» pelo que em vez de «associagdes criminosas e
de malfeitores» deve dizer-se «associa¢des criminosas ou de malfeitores».

Esta norma excepcional mereceu a oposigio da Associacio dos Jornalistas e
de Trabalhadores da Imprensa de Macau.

A Comissdo €, no entanto, do parecer de que se deve acolher a solucdo
preconizada na proposta, constituindo a excepgio o dever de colaborar com a
Justiga no combate aos grupos organizados para a prética de ilicitos criminais.

Artigo 7.° (Garantia de independéncia do jornalista) — Projecto

Advogou a mencionada associagio de classe que o Estatuto do Jornalista
deve ser publicado antes da entrada em vigor da Lei da Liberdade de Imprensa,
por se entender que tal documento constitui o garante maximo do direito 2 livre
expressdo de opinido e de pensamento.

A Comissao é, no entanto, do entendimento de que, sendo embora o Estatuto
do Jornalista o instrumento juridico por exceléncia para garantir a independéncia
do profissional de imprensa, ele ndo é mais do que um dos segmentos da liberdade
de expressdo e de pensamento, pelo que a publica¢do posterior do diploma nio
deve prejudicar a existéncia prévia de um quadro legal mais lato que contemple
aspectos de igual modo importantes para o exercicio do direito a informacao.

Sugere-se, contudo, que o Estatuto do Jornalista apenas seja publicado apés
audicdo dos profissionais da classe, alids, tal como se encontra expressamente
referido adiante na disposicao legal que se reporta a sua publicagao.

Propoe-se, ainda, o aditamento de um artigo entre o artigo 7.° e o artigo 8.°,
com a epigrafe «Liberdade de publicagdo e difusdo», de molde a definir a liberdade
de publicacao e difusdao, mencionada na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

A solucao ¢ a seguinte:

«Ninguém pode, sob qualquer pretexto ou razao, apreender ou por outra
forma embaracar a composicao, impressao, distribuicio e livre circulacio de
quaisquer publicag¢des que ndo infrinjam o disposto nas leis vigentes.»

Artigo 8.° (Liberdade de empresa) — Projecto (Passa a artigo 9.°)

Sugere-se, para melhor clareza, nova redac¢io ao n.° 2:
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«As empresas referidas no niimero anterior devem ter direc¢do efectiva em
Macau e s6 podem ser propriedade de pessoas singulares ou colectivas residen-
tes ou sediadas no Territério.»

Artigo 9.° (Requisitos de constituicdo das sociedades jornalisticas, editoriais

e noticiosas) — Projecto

Considera-se que a prossecugdo de fins lucrativos ndo constitui requisito
indispensavel para a constituicdo de empresas jornalisticas, editoriais € noticiosas.
O que se pretende no artigo 9.° é a imposigdo de dois requisitos a tais empresas,
a saber:

— Ter direccdo efectiva em Macau;
— Evitar o aparecimento de empresas monopolistas.

Assim, a norma em anélise deve aplicar-se a todas as pessoas colectivas,
exigindo-se que tenham sede e direcgdo efectivas em Macau, o que ja consta da
nova redacgdo proposta para o artigo anterior.

A medida antimonopolista inscrita na alinea b) do artigo 9.° inspirou-se em
legislagdo congénere da Republica, ndo entendendo, porém, a Comissao que tal
preocupagio tenha de ser extensiva a Macau. Concordando o Plendrio com a
proposta da Comissdo, o artigo 9.° da proposta de lei seria eliminado ja que o seu
conteddo til passou para o artigo anterior.

B) CAPITULO II

Dada a matéria contemplada neste capitulo, a sua denominagao devera ser:

«ORGANIZACAO DAS PUBLICACOES E REGISTO DE
IMPRENSA».

Questionou-se a oportunidade e utilidade na regulagdo da organizacéo interna
das empresas jornalisticas, atendendo a situagdo actual das mesmas, que adopta
critérios e orientag¢des nao uniformizados, nem sujeitos a influéncias externas.

A Associacdo dos Jornalistas e Trabalhadores da Imprensa manifestou no
seu parecer categorica rejeicao a tais normativos, que constituem, no seu entender,
«clara interferéncia na gestao interna dos jornais».

Entendeu a Comissdo que o Capitulo em referéncia deve conter apenas
normas que definam os requisitos minimos das organizagdes ligadas a Imprensa,
por forma a salvaguardar o interesse publico de modo a saber quem sdo os
responsaveis das publicacdes e quem as representa em juizo e fora dele.

Assim sendo, propde-se a reformulagdo dos seguintes artigos:
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Artigo 10.° (Organizacao das publicagdes periédicas) — Projecto

Passaria a ter a seguinte redacg¢io:

«1. As publicagdes periddicas terdo obrigatoriamente pelo menos, um res-
ponsavel residente no Territério, que exercera as fun¢des de Director.

2. Nao podem ser responsdveis pelas publica¢des periddicas os individuos
que ndo estejam no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos.

3. Nenhuma publicacio ¢ licita sem que previamente comunique ao Gabinete
de Comunicagédo Social o nome do responsavel que desempenhe as funcoes de
director e de quem o substitua nas suas faltas ou impedimentos.»

Artigo 11.° (Representacdo da publicacdo) — Projecto

A epigrafe existente no projecto era adaptada em face do corpo do artigo.
Propde-se a sua alteragdo, do mesmo modo que para o corpo do artigo, o qual
passard a ter a seguinte redacgao:

«Compete ao responsével com fun¢des de Director representar a publicacio,
em juizo ou fora dele.»

Artigo 12.° (Estatuto editorial) — Projecto

A defini¢@o do estatuto editorial e a sua divulgagio publica constitui uma
manifestacdo do direito a ser informado.

Dai resulta que a exigéncia legal da sua defini¢do e insergdo no primeiro
numero de publicagdo deve ser tornada extensiva a todas as publicacdes.

Propde-se, em consequéncia, a seguinte redacg¢io:

«As publicagdes devem adoptar um estatuto editorial onde em que seja
definida a sua orientagao e objectivos, o qual deve ser inserido no primeiro niimero
da publicagio.»

Artigo 13.° (Fixagao do preco de venda) — Projecto

Atendendo a matéria regulada nesta norma, propde-se que a sua epigrafe
seja:

«Liberdade de concorréncia.»

Artigo 14.° (Apoio Oficial) — Projecto

Esta norma possui caracter programatico.

O normativo em causa deverd ser inserido nas «Disposicdes finais e
transitdrias», propondo-se ainda que a redac¢do do n.° 2 seja:

«As medidas referidas no nimero anterior tém como objectivo contribuir
para o refor¢o da independéncia do direito a informacdo face, designadamente,
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aos poderes politico e econdmico.»

Artigo 15.° (Mencdes obrigatdrias) — Projecto (Passa a artigo 14.°)

Apontaram os profissionais de imprensa a impraticabilidade e inutilidade da
mengao obrigatéria da tiragem média da publicac@o, por ndo existir em Macau
um organismo que controle a veracidade dos nlimeros referidos, ndo estando,
além disso, prevista qualquer sang¢do para a inveracidade da sua divulgacao, pelo
que, a «exigéncia ndo tem objectivo visivel e abre campo a formas de iludir o
publico».

Acresce que, em Macau, os apoios oficiais a Imprensa néo sdo aferidos em
funcdo da tiragem média das publicagdes.

Em face do exposto, a Comissdo sugere a eliminagdo do n.° 3 ou, mantendo-
-0, deve ser criada uma estrutura que controle eficazmente as declaragdes dos
periddicos, a qual poderd funcionar no ambito do Gabinete de Comunicagdo
Social, hip6tese que dependeréd do acolhimento por parte do Executivo, ou do
Conselho de Imprensa, caso retina meios humanos e materiais capazes para o
exercicio dessa funcao fiscalizadora.

Atendendo ainda aos considerandos atrds aduzidos sobre os artigos 10.° e
11.°, a Comissdo propde nova redacgio ao artigo 15.° (que, como se referiu, passa
a artigo 14.°).

«1. As publicagdes periddicas devem referir na primeira pagina o titulo da
publicacio, o nome do director, a data e o preco unitario.

2. As publica¢des devem ainda mencionar o nome da empresa proprietaria,
a localizacdo da sede, bem como a identificagdo do estabelecimento e do local
em que tenham sido impressos.

3. As publicagdes nio periddicas devem conter a mengao do autor, do editor,
a identificagio do estabelecimento e local onde tenham sido impressas, o nimero
de exemplares da edigdo e a data da impressdo.»

Artigo 16.° (Registo de Imprensa) — Projecto (Passa a artigo 15.°)

Aprovado.

Artigo 17.° (Dep6sito legal) — Projecto (Passa a artigo 16.°)

Sugere-se que o envio das publicagdes se faga com dispensa de franquia o
que constard de um nimero 2 a aditar a este preceito, com a seguinte redacgao:

«2. A remessa das publica¢des referidas no nimero anterior € isenta de
franquia postal.»

Artigo 18.° (Publicidade) — Projecto (Passa a artigo 17.°)
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Considerou-se nao haver justificacdo suficiente para restringir a liberdade
dos directores das publicagdes no que respeita a aceitagdo de publicidade.
Adoptou-se, por isso, uma redacgio mais préxima do texto em vigor na Republica.
A Comissdo entendeu ainda dar maior precisdo a palavra «publicidade», aditando-
-lhe a expressdo «redigida ou grafica». Entendeu-se também consagrar uma pra-
tica vulgarizada permitindo que a mengéo da palavra «publicidade», possa ser
substituida por uma abreviatura inequivoca. Por outro lado, considerou-se
deslocado o n.° 3 do preceito proposto, que nada tem a ver com publicidade
comercial, a que se referem os dois nimeros que o antecedem, e respeita antes a
obrigatoriedade de inser¢do de comunicagdes oficiais. Melhor fica, por isso, no
artigo seguinte.

Propde-se a seguinte redacgdo para o preceito:

«1. A ninguém € licito impdr a inser¢do, em qualquer publicacio, de escritos
ou imagens publicitdrias.

2. Toda a publicidade, redigida ou grifica, que como tal nio seja
imediatamente identificivel deve ser assinalada através da palavra «publicidade»
ou sua abreviatura inequivoca, em caixa alta, no inicio do anuncio, contendo
ainda, quando tal nio for evidente, o nome do anunciante.»

Artigo 19.° (Notas e comunicagdes obrigatérias) — Projecto

(Passa a artigo 18.°)

De harmonia com o anteriormente exposto, substituiu-se a epigrafe e aditou-
-se ao texto da proposta o n.° 3 do artigo anterior.

O preceito ficaria com a seguinte redacgao:

«1. As publica¢des de periodicidade semanal ou inferior nio podem recusar
a inser¢do, num dos dois niimeros publicados apés a recep¢io, de notas oficiosas
do Governador, que lhe sejam enviadas através do Gabinete de Comunicagio
Social.

2. E obrigatéria a publicacdo de comunicagdes, avisos ou antincios ordenada
pelos tribunais nos termos das leis de processo, ou quando solicitada em
cumprimento de disposigdes legais, independentemente da sua correlagdo com
infracgdes cometidas através da imprensao»

Artigo 20.° e 21.° (Direito de resposta e efectivacio judicial do direito de

resposta) — Projecto

(Substituidos pelos artigos 19.° a 23.°)

As matérias contempladas nestes dois artigos foram reformuladas tendo em
ateng¢do a experiéncia e o debate havido no seio da Comissdo, e posterior
aprovagao pelo Plendrio, do Regime da Actividade de Radiodifusio.
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Nesse sentido, propde a Comissao que a matéria do direito de resposta seja
objecto de um capitulo auténomo e desenvolvida em cinco artigos, com as
seguintes epigrafes: «Direito de resposta», «Exercicio do direito de resposta»,
«Decisao sobre a insercdo da resposta», «Efectivacao judicial do direito de
resposta» e «Insercao da resposta».

Para além das evidentes vantagens de uniformizacdo com o aprovado para a
Lei de Radiodifusdo, foram também considerados os seguintes aspectos:

Por sugestao de profissionais do ramo jornalistico, discutiu-se a necessidade
de a lei prever casos em que o direito de resposta possa ser recusado, quando
indevidamente invocado. Considerou-se impraticdvel abrir a possibilidade de o
responséavel por uma publicacio se dirigir ao Tribunal para apreciar previamente
um pedido de direito de resposta, o que, além do mais, poderia abrir caminho
para graves expedientes dilatorios. Por outro lado, considerou-se justo e razodvel
permitir a recusa de insercdo da resposta quando ela seja infundada, sem prejuizo
de, em tdltima andlise, remeter para a apreciacao judicial a justeza dessa recusa.

A Comissao ¢ ainda da opinido de que se deve manter a doutrina do artigo
27.°do Decreto n.° 27 495, de 27 de Janeiro de 1937, relativamente aos casos,
frequentes no Territorio, em que as publica¢des contém referéncias, alusdes ou
frases equivocas que possam implicar difamacdo ou injuria para alguém, podendo
o interessado requerer a notificagdo do autor e director, consoante os casos, para
que declare com exactidao se tais referéncias, alusdes ou frases equivocas dizem
ou ndo respeito ao requerente. Esta matéria € individualizada neste capitulo.

Por 1ltimo, eliminou-se a parte final do n.° 2 do artigo 21.° da proposta, por
se lhe aplicarem os principios gerais das leis de processo.

C) CAPITULO III — Projecto
(Passa a CAPITULO 1V)

Artigo 22.° (Atribuicdes) e Artigo 23.° (Competéncias) — Projecto
(Passam a artigo 25.° e 26.°, respectivamente)

Manifestou a Associag@o dos Jornalistas e Trabalhadores de Imprensa o
receio de que na criagdo de um Conselho de Imprensa pudesse estar implicita a
vontade do poder politico de controlar e cercear a liberdade de imprensa.

Certo de que esta interpretacdo ndo € justa nem conforme aos principios e
preocupacoes que enformam o diploma em andlise, a Comissao entendeu propor
melhorias a redacgdo do artigo 22.° do projecto, de molde a garantir, em pleno, a
independéncia do 6rgdo em causa e, bem assim, a propria liberdade de expressao
e de pensamento.

Por outro lado, ‘colhendo a doutrina dos artigos referentes ao Conselho de
Radiodifusdo, propde-se uma nova redaccdo aos artigos seguintes:
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«1. E criado o Conselho de Imprensa, tendo como atribui¢des garantir:

a) A independéncia das publicagdes periédicas, nomeadamente face ao po-
der politico e econémico;

b) A salvaguarda do pluralismo e da liberdade de expressio e de pensamento;
c) O rigor e objectividade da informacio;
d) A defesa dos direitos do publico a informagcao.

2. O Conselho de Imprensa ¢ um 6rgao independente que funciona, para
efeitos administrativos, junto do Gabinete de Comunicac¢do Social.»

O artigo 23.° do projecto passa a ter a seguinte redac¢io:
«Compete ao Conselho de Imprensa:

a) Emitir parecer sobre as matérias das suas atribuicdes, por iniciativa propria
ou mediante solicitacao do Governador, do Presidente da Assembleia
Legislativa ou de trés Deputados;

b) Apreciar as queixas formuladas por proprietarios, directores de publicacdes
periddicas, jornalistas ou quaisquer pessoas, relativamente a condutas que
contrariem o disposto na presente lei;

¢) Apreciar as queixas formuladas por todos aqueles que se sintam
prejudicados nos seus direitos individuais;

d) Pronunciar-se, com cardcter consultivo, sobre iniciativas legislativas
referentes a matérias das suas atribuicdes;

e) Apresentar propostas e formular recomendacdes no ambito das suas
atribuicoes;

f) Solicitar a directores ou proprietarios de empresas jornalisticas, editoriais
ou noticiosas esclarecimentos atinentes a matérias em anlise pelo Conselho;

g) Deliberar a constitui¢do de comissdes de inquérito para averiguacdo de
factos relacionados com as suas atribui¢des e competéncias:

h) Elaborar anualmente um relatério sobre a situagao da imprensa no
Territorio;

1) Pronunciar-se sobre matérias de deontologia e de respeito pelo segredo
profissional»

Artigos 24.° a 28.° — Projecto
(Passam a artigos 28.° a 31.°)

A Comissdo, em relacdo aos artigos que se reportam ao Conselho de
Imprensa. sua composic¢ao, funcionamento, responsabilidade dos seus membros
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e gestdo, introduziu-lhes alteracdes em consonéncia com o aprovado pelo Plendrio
para o Conselho de Radiodifusao.

Por outro lado, entendeu-se também retirar a carga institucional que carac-
terizava a sua composi¢ao, nos termos da proposta de lei, procurando alargar a
sua representatividade. Assim sendo, propde-se que dele facam parte membros
natos, membros designados e membros que exercerao as atribuigdes por ineréncia,
neste caso, os membros que integrarao o futuro Conselho de Radiodifusao.

D) CAPITULO IV — Projecto
(Passa a CAPITULO V)

No presente Capitulo, para além da alteracdo de epigrafes, adaptando-os ao
conteddo do preceito, da redaccdo dos articulados, por razdes de rigor formal,
por um lado e, tendo em atencéo, por outro, toda a matéria sancionatoria da Lei
da Radiodifusdo, propos-se o aditamento de um artigo, com o intuito de, a
semelhanga do que dispde a Lei n.” 85-C/75, de 26 de Fevereiro, dar maior garantia
a liberdade de imprensa, punindo os que violem os direitos, liberdades ou
garantias. O preceito tera como epigrafe «Informacdes falsas» (actual artigo 45.°).

No artigo epigrafado «Autoria», foi alterado o seu conteudo relativamente
as formas de responsabilidade, por se entender serem de aplicar as regras do
direito penal comum, pelo que ndo hé razdo para pré-determinar a qualificacao
criminosa.

Outra alteracao significativa reporta-se ao artigo regulador da prova dos
factos (artigo 36.° do projecto — actual artigo 39.°). Foi entendido restringir o
ambito das entidades relativamente as quais ndo ¢ admitida a prova da verdade
dos factos, no mesmo sentido da decisdo tomada pelo Plendrio aquando da
aprovagao da Lei de Radiodifusdo.

O artigo que desenvolve a pena acessoria de interdicdo temporaria e de inicio
de actividade e de func¢do (artigo 40.° do projecto e actual artigo 44.°) foi
reformulado na parte que respeita a punic¢ao prevista, sugerindo-se que essa pena
seja aplicada apenas quando existam cinco condenagdes num periodo de quatro
anos.

O artigo 43.° da projecto foi substituido por um novo artigo (actual artigo 47.°)
referente a responsabilidade soliddaria para o pagamento das multas e
indemnizacdes.

O seu texto é equivalente ao ja existente na Lei de Radiodifusao.
E) CAPITULO V — Projecto
(Passa a CAPITULO VI)

Artigo 44.° (Estatuto do Jornalista) — Projecto
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(Passa a artigo 48.°)

Melhorou-se a redac¢io.

Artigo 45.° (Criagdo do registo de imprensa) — Projecto
(Passa a artigo 49.°)

Considerou-se o prazo de noventa dias excessivo, propondo-se, em
alternativa, a sua redugdo para sessenta dias.

Artigo 46.° (Instalacdo do Conselho de Imprensa)
Artigo 47.° (Empresas ja constituidas) — ambos do Projecto

(Passa a artigo 51.°)

Propde-se a eliminacdo do artigo 46.° por iniitil, e a eliminagio do n.° 2 do
artigo 47.°, por desnecessario.

Artigo 48.° (Revogacdo) — Projecto

(Passa a artigo 52.°)
Ampliam-se os diplomas legais que ficam revogados pela presente lei.

Dada a extensao das alteracdes introduzidas na proposta de lei, a Comissio

entendeu apresentar ao Plendrio um texto alternativo que acompanha o presente
parecer.

Em conclusio:

Ponderando o que ficou exposto, a Comissdo, por unanimidade dos membros
que a constituem, € de opinido que:

a) A proposta retine os requisitos substanciais e formais para ser apreciada
em Plendrio;

b) Deve ser usada a faculdade prevista no n.° 2 do artigo 37.° do Estatuto
Organico de Macau.

Macau, aos 15 de Julho de 1989. — A Comissdo, Jorge Neto Valente
(Presidente) — Ana Maria Perez — Leonel Alberto Alves — Peter Pan — Susana
Chou.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Lein. /89/M

de de

A liberdade de expressdo do pensamento, de que a imprensa € instrumento
privilegiado, constitui um direito fundamental de todas as sociedades livres.

A imprensa tem em Macau uma tradi¢do secular que constitui patriménio
do Territdrio e da sua diversidade cultural, particularmente reafirmada nos anos
mais recentes. Sinal disso € a ac¢@o interveniente responsavel que caracteriza um
universo editorial composto por mais de duas dezenas de periddicos, a exigir do
legislador adequado acolhimento legal.

Importa, assim, de acordo alids com o relevo conferido a liberdade de
imprensa pela Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa, adaptar o regime regulador
das actividades jornalisticas, editorial e noticiosa do Territério as exigéncias do
tempo de transi¢do que Macau vive, e aos horizontes que se perspectivam.

A presente lei busca o ponto onde convergem os interesses dos agentes da
informacao e dos cidaddos que sdo dela destinatdrios, segura de que nele se
realizardo os valores de uma comunidade que se reconhece consciente e
informada.

Ao vetusto quadro legal ora revogado sucede esta lei, cuja prdtica
representard um desafio a que, seguramente, a dindmica editorial e jornalistica
do Territério sabera responder.

Referéncia especial merece ainda a criagdo do Conselho de Imprensa, 6rgiao
independente, ao qual caberd assegurar a sedimentacio das solug¢des consagradas
pelo presente diploma.

Assim, tendo em vista a proposta do Governador do Territério e cumpridas
as formalidades constantes do artigo 48.°, n.° 2, alinea a) do Estatuto Organico
de Macau;

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos do artigo 31.°,n.° 1, alinea a) e

d) do Estatuto Orgénico de Macau, aprovado pela Lei Constitucional n.° 1/76, de
17 de Fevereiro, para valer como lei no territério de Macau, o seguinte:
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CAPITULO I
Liberdade de Imprensa e Direito a Informacio

Artigo 1.°
(Ambito de aplicag¢io)

A presente lei regula o exercicio da liberdade de imprensa e do direito a
informagcdo e a actividade das empresas jornalisticas, editoriais e noticiosas.

Artigo 2.°
(Conceitos fundamentais)

Para os fins da presente lei entende-se por:

a) Imprensa — quaisquer reprodugdes impressas de textos ou imagens,
destinadas a difusdo, adiante designadas por publicac¢des, excluindo-se os
impressos e edig¢des oficiais e os correntemente usados nas relagdes sociais e
comerciais;

b) Publicagdes periddicas — as que se editem ou distribuam em série continua,
sem limite definido de duragdo, sob o mesmo titulo e abrangendo periodos de-
terminados de tempo;

c) Publicagdes ndo periddicas — as que sdo editadas sem abranger periodo
determinado de tempo, de uma sé vez, ou em volumes ou fasciculos, com contetido
homogéneo e predeterminado;

d) Empresas jornalisticas — as que tém como objecto principal a edi¢do de
publicagdes periddicas;

¢) Empresas editoriais — as que tém como objecto principal a edi¢io de
publicagdes ndo periddicas;

f) Empresas noticiosas — as que tém por objecto principal a recolha,
tratamento e difusdo de noticias, comentdrios e imagens para publicacdo na
imprensa, na radio e na televisio;

g) Publicidade — qualquer texto ou imagem publicado visando, de modo
directo ou indirecto, a promogio junto do publico de bens, servigos ou iniciativas,
ainda que sem cumprimento da tabela de publicidade adoptada pela empresa
proprietdria da publicacéo.

Artigo 3.°
(Liberdade de imprensa)

1. A liberdade de expressdo do pensamento pela imprensa é exercida sem
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subordinagio a qualquer forma de censura, autorizagio, caugio ou habilitacio
prévia.

2. Os limites a liberdade de imprensa decorrem unicamente dos preceitos da
presente lei e daqueles que a lei geral imponha, em ordem a salvaguardar a
integridade moral dos cidadaos.

3. E licita a discussdo e critica de doutrinas politicas, sociais e religiosas, das
leis e dos actos dos 6rgdos de governo proprios do Territério e da administragio
publica, bem como do comportamento dos seus agentes.

Artigo 4.°
(Direito a informacao)

1. O direito a informagao compreende o direito a informar e a ser informado.

2. O direito a informagdo € uma manifestagio da liberdade de expressio do
pensamento e compreende:

a) A liberdade de acesso as fontes de informacao;
b) A garantia do sigilo profissional;

¢) A liberdade de publicacio e difusio;

d) A garantia de independéncia do jornalista;

e) A liberdade de empresa.

Artigo 5.°
(Liberdade de acesso as fontes de informacio)

1. Os jornalistas tém direito de acesso as fontes de informagio publicas, nelas
abrangendo-se as provenientes dos 6rgios de governo, da administra¢do publica,
das empresas pertencentes ao Territério em que este detenha participacdo
maioritdria, e ainda das empresas que explorem bens do dominio publico ou
sejam concessiondarias de servigos publicos ou obras publicas

2. O direito as fontes de informacao cede nos seguintes casos:
a) Processos em segredo de justiga;

b) Factos e documentos considerados pelas entidades competentes segredos
de Estado;

c) Factos e documentos que sejam secretos por imposigdo legal;
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d) Factos e documentos que afectem gravemente a posi¢io concorrencial
das empresas referidas no ndimero anterior;

e) Factos e documentos que digam respeito a vida intima dos cidad3os.

3. Na falta de indicagdo da origem da informacio, presume-se que ela foi
obtida pelo autor, como tal sendo considerado o director da publicagio sempre
que o assunto ndo seja assinado.

Artigo 6.°
(Garantia do sigilo profissional)

1. Aos jornalistas € reconhecido o direito de manter as respectivas fontes de
informag@o sob sigilo, ndo podendo pelo exercicio daquele direito sofrer qualquer
sangdo directa ou indirecta.

2. Os directores das publicagdes e as empresas jornalisticas ndo podem revelar
as fontes referidas no ndimero anterior.

3. A garantia de sigilo profissional s6 pode ceder, por determinagio judicial,
quando estejam em causa factos penalmente relevantes relativos a associagdes
criminosas ou de malfeitores.

Artigo 7.°
(Garantia de independéncia do jornalista)

Os jornalistas gozam de garantias de independéncia no exercicio das suas
fungoes, nos termos desta lei do Estatuto do Jornalista.

Artigo 8.°
(Liberdade de publicacio e difusao)

Ninguém pode, sob qualquer pretexto ou razdo, apreender ou por outra forma
embaragar a composigao, impressao, distribuigo e livre circulagio de quaisquer
publicacdes que nao infrinjam o disposto nas leis vigentes.

Artigo 9.°
(Liberdade de empresa)

1. E livre a constitui¢do de empresas jornalisticas, editoriais ou noticiosas
nos termos da lei.

2. As empresas referidas no nimero anterior devem ter direcgio efectiva em
Macau e s6 podem ser propriedade de pessoas singulares ou colectivas residentes
ou sediadas no Territério.

3. As empresas jornalisticas, editoriais e noticiosas ndo podem ter como

238



Lei de Imprensa

objecto o exercicio de actividades que ndo sejam inerentes ou complementares
do seu objecto principal.

4. E admitida a actividade de empresas jornalisticas, editoriais e noticiosas
sediadas fora do Territério, desde que nele tenham correspondente, delegacdo
ou representagao permanente.

CAPITULO II
Organizacao das publicacoes e registo de imprensa

Artigo 10.°
(Organizacao das publicacoes)

1. As publica¢des periddicas tém obrigatoriamente, pelo menos, um
responsavel residente no Territério, que exercerd as fungdes de Director.

2. Nao podem ser responsdveis das publicagdes periddicas os individuos que
ndo estejam no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos.

3. Nenhuma publicagdo pode ser editada sem que previamente comunique
ao Gabinete de Comunicacdo Social o nome do responsavel que desempenhe as
fungoes de director e daquele que o substitua nas suas faltas ou impedimentos.

Artigo 11.°
(Representacio da publicacio)

Compete ao responsavel com fungdes de Director representar a publicagio,
em juizo ou fora dele.

Artigo 12.°
(Estatuto editorial)

As publicagdes devem adoptar um estatuto editorial em que seja definida a
sua orientacdo e objectivos, o qual deve ser inserido no primeiro nimero da
publicacio.

Artigo 13.°
(Liberdade de concorréncia)

1. Os precos de venda ao piiblico, as tabelas de publicidade e as margens de
comercializagdo das publicacdes periddicas sdo livremente estabelecidas pelas
empresas.

2. A modificacio dos pregos de venda ao piiblico das publica¢des periddicas
deve ser comunicada ao Gabinete de Comunicagdo Social com a antecedéncia
minima de cinco dias.
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Artigo 14.°
(Mencgoes obrigatorias)

1. As publica¢des devem referir na primeira pagina o titulo da publicagio, o
nome do director, a data, e o preco unitario.

2. As publicagdes devem ainda mencionar o nome da empresa proprietaria,
a localizagdo da sede, bem como a identificacio do estabelecimento e do local
em que tenham sido impressas.

3. As publicagdes nao periddicas devem conter a mencéo do autor, do editor,
a identificac@o do estabelecimento e local onde tenham sido impressas, o nimero
de exemplares da edicdo e a data da impresséo.

Artigo 15.°
(Registo de Imprensa)

1. E criado no Gabinete de Comunicagdo Social um servigo de registo de
imprensa, do qual conste:

a) Registo de publicagdes periddicas com indicagio do titulo, periodicidade,
director e elementos indicados na alinea b) do presente niimero relativos
a entidade proprietéria;

b) Registo de entidades proprietdrias de empresas jornalisticas, editoriais ou
noticiosas, com indicagdo da respectiva firma ou denominagéo social,
estabelecimentos estdveis, composi¢do dos 6rgaos sociais e reparti¢io do
capital social;

¢) Registo dos correspondentes e outras formas de representacio de 6rgios
de comunicacio social sediados fora do Territério, com mencio da sua
identificacdo completa e do 6rgdo de informacdo para o qual exercem
funcoes.

2. A distribui¢do de publica¢des periddicas e a actividade das entidades
mencionadas nas alineas b) e ¢) do niimero anterior ndo pode iniciar-se sem que
esteja efectuado o registo referido no mesmo nimero.

3. As modificagdes supervenientes dos elementos sujeitos a registo devem
ser comunicadas ao Gabinete de Comunicagio Social no prazo de quinze dias
contados a partir da sua verificagio.

Artigo 16.°
(Depésito legal)

1. Os directores das publicagoes periddicas e os editores das publica¢des ndo

240



Lei de Imprensa

periddicas ficam obrigados a proceder ao envio, no prazo de cinco dias apds a
publicagdo, de dois exemplares das mesmas as seguintes entidades:

a) Gabinete de Comunicagao Social;
b) Biblioteca Nacional de Macau;
¢) Procuradoria da Republica de Macau.

2. A remessa das publicacdes referidas no nimero anterior € isenta de franquia
postal.

Artigo 17.°
(Publicidade)

1. A ninguém ¢ licito imp0r a inser¢do, em qualquer publicacdo, de escritos
ou imagens publicitérias.

2. Toda a publicidade, redigida ou gréfica, que como tal ndo seja
imediatamente identificdvel deve ser assinalada através da palavra “publicidade”
ou abreviatura inequivoca, em caixa alta, no inicio do antincio, contendo ainda,
quando tal ndo for evidente, o nome do anunciante.

Artigo 18.°
(Notas e comunicacdes obrigatdrias)

1. As publicacoes de periodicidade semanal ou inferior ndo podem recusar a
inser¢do, num dos dois nimeros publicados apds a recepgao, de notas oficiosas
do Governador, que lhe sejam enviadas através do Gabinete de Comunicacdo
Social.

2. E obrigatéria a inser¢do de comunicagdes, avisos ou antincios ordenada
pelos tribunais nos termos das leis de processo, ou quando solicitada em
cumprimento de disposi¢des legais, independentemente da sua correlagdo com
infrac¢des cometidas através da imprensa.

CAPITULO III
Direito de resposta, desmentido e rectificacao e direito de esclarecimento

Artigo 19.°
(Direito de resposta)

1. Qualquer pessoa, singular ou colectiva, que se considere prejudicada pela
inserc¢do de escrito ou imagem que constitua ou contenha ofensa directa ou
referéncia a facto inveridico ou erréneo, susceptivel de afectar o seu bom nome
ou reputa¢ao, pode exercer o direito de resposta, desmentido ou rectificagio.
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2. O exercicio do direito de resposta, desmentido ou rectificagdo é indepen-
dente da efectivacio da responsabilidade civil ou criminal que ao caso couber e
nao € prejudicado pela espontanea correcgio da inser¢io em causa.

Artigo 20.°
(Exercicio do direito de resposta)

1. O direito de resposta, desmentido ou rectificacio deve ser exercido pelo
seu titular, pelo respectivo representante legal ou por algum dos seus herdeiros,
no prazo de dez dias, tratando-se de publicagio semanal ou inferior, ou de trinta
dias, no caso de periodicidade superior, a contar da data da insercdo do escrito
ou imagem ou da data do conhecimento do facto.

2. Para efeitos do niimero anterior considera-se como titular do direito de
resposta, desmentido ou rectificacio, aquele cujo direito tenha sido efectiva ou
directamente lesado.

3. O direito de resposta, desmentido ou rectificacio deve ser exercido por
solicitagdo comprovada por qualquer meio idéneo, dirigida ao responsavel pela
publicacdo, na qual se refira objectivamente o facto ofensivo, inveridico ou
erroneo e se indique o teor da resposta, desmentido ou rectificac@o pretendido.

4. A assinatura de quem tenha legitimidade para exercer o direito de resposta,
desmentido ou rectifica¢io deve mostrar-se notarialmente reconhecida, salvo se
a pretensao for inequivoca e pessoalmente entregue na sede da publicagdo pelo
titular do direito ou for subscrita pelo seu representante legal.

5. A responsabilidade pelo contetido da resposta s6 ao seu autor pode ser
exigida.

Artigo 21.°
(Decisio sobre a inser¢io da resposta)

1. O director das publicag¢des periédicas pode recusar a insercdo da resposta,
desmentido ou rectificagdo se entender que o seu exercicio é indevido por nao
haver facto ofensivo, inveridico ou erréneo ou se a resposta contiver expressoes
desnecessariamente desprimorosas ou que envolvam responsabilidade civil ou
criminal.

2. Nao havendo motivo para recusa, a resposta, desmentido ou rectificagdo
deve ser inserida num dos dois niimeros subsequentes ao seu recebimento.

Artigo 22.°
(Efectivagio judicial do direito de resposta)

L. Se a publicagdo peri6dica, no prazo fixado no artigo anterior, deixar de
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inserir a resposta, pode o interessado requerer ao Tribunal que mande notificar
o seu director para fazer a insercdo da mesma no prazo de 48 horas, se for didrio,
ou no primeiro nimero imediato a notifica¢@o, nos restantes casos.

2. O requerimento para a notificagio ¢ instruido com um exemplar da publi-
cagdo a que se refere a resposta.

3. O juiz decide no prazo de 24 horas.

4. Da decisdo do juiz ndo hé recurso.

Artigo 23.°
(Insercao da resposta)

z

1. A inser¢do da resposta, desmentido ou rectificagdo é efectuada
gratuitamente, no mesmo local e com os caracteres do escrito que a tiver
provocado, de uma sé vez e sem interpolagdes ou interrupgoes.

2. A resposta, desmentido ou rectificagdo ndo pode exceder cento e cinquenta
palavras ou duzentos caracteres chineses, ou dimensao equivalente a do escrito
ou imagem rectificadas, quando estes sejam superiores.

3. Se a resposta exceder os limites constantes do nimero anterior, a parte
excedente € inserida como publicidade, cujo pagamento pode ser exigido
antecipadamente.

4. A direcgio da publicagio pode inserir junto a resposta uma breve anotacao,
sem lhe atribuir maior relevo, com o fim restrito e exclusivo de apontar qualquer
inexactidao, erro de interpretacdo ou matéria nova ai contida, a qual pode originar
nova resposta ou rectificagao.

5. A inser¢do da resposta, desmentido ou rectificagdo deve ser acompanhada
da mencgdo da entidade que a determinou.

Artigo 24.°
(Direito de esclarecimento)

1. Quando numa publicagdo periddica haja referéncias, alusdes ou frases
equivocas que possam implicar difamacédo ou injdria para alguém, pode, quem
nelas se julgar compreendido, requerer a notificagdo do director pela publicagao
ou do seu substituto e do autor do texto ou imagem, se for conhecido, para que
declare inequivocamente e por escrito, se essas referéncias, alusdes ou frases
equivocas lhe dizem ou ndo respeito, para que as esclareca, e para que dé
publicidade pela imprensa a essa declaragdo e esclarecimento.

2. A declaracio e esclarecimento devem ser inserida na primeira pagina da
publicagdo, no prazo de 5 dias a contar da data da notificacéo.
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3. Se o notificado declarar por escrito, e fizer publicar que as referéncias,

alusdes ou frases nao dizem respeito ao requerente, nem contém qualquer
intengdo injuriosa ou difamatdria, fica este inibido de propor as respectivas ac¢des
civil e criminal.

4. Se o notificado deixar de fazer a declaracio ou a fizer de forma diferente

da indicada nos nimeros anteriores incorre na san¢do prevista no artigo 46.°
alinea h), devendo a publicagdo ser suspensa por periodo nio superior a trés
meses, sem prejuizo dos procedimentos judiciais que ao caso couberem.
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CAPITULO IV
Conselho de Imprensa

Artigo 25.°
(Atribuicdes)
E criado o Conselho de Imprensa, tendo como atribuigdes garantir:

a) A independéncia das publicagdes periédicas, nomeadamente face ao po-
der politico e econémico;

b) A salvaguarda do pluralismo e da liberdade de expressdo e de pensamento;
¢) A defesa dos direitos do publico a informacio.
Artigo 26.°
(Competéncias)
Compete ao Conselho de Imprensa:

a) Emitir parecer sobre as matérias das suas atribuigdes, por iniciativa proépria
ou mediante solicitagio do Governador, do Presidente da Assembleia
Legislativa ou de trés Deputados;

b) Apreciar as queixas formuladas por proprietarios, directores de publicagdes
periddicas, jornalistas ou quaisquer pessoas, respectivamente a condutas
que contrariem o disposto na presente lei;

¢) Apreciar as queixas formuladas por todos aqueles que se sintam prejudi-
cadas nos seus direitos individuais;

d) Pronunciar-se, com carécter consultivo, sobre iniciativas legislativas refe-
rentes a matérias das suas atribuigdes;

¢) Apresentar propostas e formular recomendagdes no ambito das suas
atribuigoes;



Lei de Imprensa

f) Solicitar a directores ou proprietarios de empresas jornalisticas, editoriais
ou noticiosas esclarecimentos atinentes a matérias em andlise pelo
Conselho;

g) Deliberar a constitui¢do de comissdes de inquérito para averiguacdo de
factos relacionados com as suas atribui¢des e competéncias;

h) Elaborar anualmente um relatério sobre a situagdo da imprensa no
Territério;

i) Pronunciar-se sobre matérias de deontologia e de respeito pelo segredo
profissional.

Artigo 27.°
(Composiciao)

1. O Conselho de Imprensa é composto por treze membros, sendo dois natos,
dois designados e sete por ineréncia.

2. Sao membros natos:

a) O Procurador-Geral Adjunto;

b) O Director do Gabinete de Comunicagao Social.
3. Sdo membros designados:

a) Dois, em representacdo das publicagdes periddicas de expressio
portuguesa;

b) Dois, em representacdo das publicagdes periddicas de expressio chinesa.

4. Sao membros por ineréncia os membros do Conselho de Radiodifuséo,
designados nos termos do artigo 6.°da Lein.° /89/M, de de

5. Os membros do Conselho exercem fung¢des por um mandato de trés anos
e mantém-se em funcdes até a tomada de posse dos seus sucessores.
Artigo 28.°
(Irresponsabilidade)

Os membros do Conselho de Imprensa sdo civil, criminal e disciplinarmente
irresponsaveis pelos votos e opinides que emitam no exercicio das suas fungoes.
Artigo 29.°
(Vagas)

1. As vagas que se verifiquem durante o mandato sdo preenchidas pela forma
estabelecida para a designagdo origindria.
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2. Os membros do Conselho que forem designados para preencherem vagas
completam o mandato em falta.

Artigo 30.°
(Funcionamento)

O Conselho deve aprovar o seu regimento na primeira sessdo ordindria e
promover a sua publicagdo no Boletim Oficial.

Artigo 31.°
(Encargos financeiros e apoio administrativo)

1. Os encargos financeiros resultantes do funcionamento do Conselho sio
suportados por verba prépria a inscrever no Or¢amento Geral do Territério.

2. O apoio administrativo do Conselho € assegurado pelo Gabinete de Co-
municacio Social.

CAPITULO V
Responsabilidade por Actos Ilicitos

Artigo 32.°
(Formas de responsabilidade)

1. As infrac¢des de natureza penal cometidas através da imprensa ficam
sujeitas as normas gerais de Direito Penal e ao disposto na presente lei.

2. O direito a indemnizagdo por danos sofridos em consequéncia de acto
ilicito cometido por meio de imprensa é regulado, independentemente da
responsabilidade criminal conexa, pelo disposto na presente lei e subsidiariamente
pelas normas gerais do direito civil.

Artigo 33.°
(Crimes de abuso de liberdade de Imprensa)

Sao crimes de abuso de liberdade de imprensa os actos que lesem interesses
penalmente protegidos que se consumam pela publicacdo ou edicdo de escritos
ou imagens através da imprensa.

Artigo 34.°
(Crimes de desobediéncia qualificada)

Constituem crimes de desobediéncia qualificada as violacdes ao disposto nos
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artigos 22.°,n.°1,422,n° 1e2,e 44.°,n.° 1 do presente diploma, bem como a
publicacdo de periddico que se encontre suspenso.

Artigo 35.°
(Ofensa ou ameaca contra autoridades piblicas)

A injuria, difamagdo ou ameaga contra a autoridade publica considera-se
como feita na sua presenca, quando cometida através da imprensa.

Artigo 36.°
(Autoria)

1. Pelos crimes de abuso de liberdade de imprensa nas publicagdes periédicas
sdo criminalmente responsaveis:

a) O autor do escrito ou imagem, salvo nos casos de reproducio niao
consentida, nos quais responderad quem a tiver promovido, e o director da
publicacio ou seu substituto legal, salvo se provar que desconhecia o escrito
ou a imagem publicados ou que nao lhe foi possivel impedir a publicacdo.

b) O director da publicagdo ou seu substituo legal, no caso de escritos ou
imagens ndo assinados, ou de o autor nio ser susceptivel de
responsabilidade, se ndo se exonerar dela pela forma prevista na alinea
anterior;

c) O responsavel pela inser¢do, no caso de escritos ou imagens nao assinados,
publicados sem conhecimento do director ou do seu substituo legal, ou
quando a estes ndo for possivel impedir a publicagio.

2. Nas publicagdes nao periddicas sdo criminalmente responsaveis o autor
do escrito ou imagem e o editor, salvo nos casos de reprodu¢io ndo consentida,
em que responderd quem a tiver promovido.

3. Para efeitos de responsabilidade criminal o director da publicacdo ou o
seu substituo legal, presume-se autor de todos os escritos ndo assinados e responde
como autor do crime se ndo se exonerar da sua responsabilidade pela forma
prevista no nimero 1.

Artigo 37.°
(Penas principais)

As penas aplicdveis aos crimes de abuso de liberdade de imprensa sdo as
estabelecidas na legislagdo penal comum agravadas de um terco no seu limite
méximo, salvo se naquela legislagdo estiverem expressamente fixadas penas
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especialmente agravadas pelo facto de as infraccdes serem cometidas através da
imprensa, caso em que se aplicam estas.

Artigo 38.°
(Substituicio da prisao por multa)

Quando o infractor ndo haja sofrido condenacao anterior por crime de abu-
so de liberdade de imprensa a pena de prisdo pode ser substituida por multa.

Artigo 39.°
(Prova da verdade dos factos)

1. No caso de difamagéo é admitida a prova da verdade dos factos imputados.

2. No caso de injtria a prova a fazer s6 ¢ admitida depois do autor do texto
ou imagem, a requerimento do ofendido ou do seu representante legal, ter
concretizado os factos em que a ofensa se baseia.

3. Nao é, porém, admitida a prova da verdade dos factos:
a) Quando a pessoa visada seja o Presidente da Repiiblica ou o Governador;

b) Quando, tratando-se de Chefe de Estado estrangeiro, esteja convencionado
tratamento reciproco;

¢) Quando os factos imputados respeitem a vida privada ou familiar do
ofendido e a imputagdo niao realize interesse publico legitimo.

4. Se o autor da ofensa nio fizer a prova dos factos imputados, quando
admitida, é tido como caluniador.

Artigo 40.°
(Isenciio de pena)

E isento de pena aquele que:
a) Faca prova dos factos imputados, quando admitida;

b) Apresente em juizo explicagdes da difamagdo ou injdria de que seja
acusado, antes de proferida a sentenga, se o ofendido ou quem o represente
na titularidade do direito de queixa, as aceitar como satisfatorias.

Artigo 41.°
(Penas acessorias)

Nos crimes de abuso de liberdade de imprensa, o Tribunal pode aplicar, na
sentenca condenatdria, as seguintes penas acessorias:

248



Lei de Imprensa

a) Publicacgdo da decisido condenatéria;
b) Caugido de boa conduta;

c) Interdi¢ao tempordria do exercicio de actividade ou funcio.

Artigo 42.°
(Publicacao da decisao condenatdéria)

1. Na decisdo condenatdria o Tribunal pode ordenar a publica¢do da sentenga,
no préprio periédico, gratuitamente e em prazo certo.

2. A publicagio referida no niimero anterior € feita por extracto, contendo
os factos aprovados, a identidade dos ofendidos e dos condenados, as sangdes
aplicadas e as indemnizagdes fixadas.

3. Se a publicagdo tiver deixado de se editar, a decisdo condenatéria é inserida,
a expensas dos responsaveis, numa das publica¢des periédicas de maior circulacio
no Territério.

4. Na publicagio da decisdo condenatdria, o nome do ofendido pode ser
omitido, se este o requerer até ao transito em julgado da sentenca.

Artigo 43.°
(Caucao de boa conduta)

1. A sentenca pode determinar que o infractor deposite 4 ordem do Tribunal,
a titulo de caugdo de boa conduta, uma quantia em dinheiro entre 5 000 e 25 000
patacas, por um periodo entre seis meses e dois anos.

2. A caucdo serd declarada perdida a favor do Territério se, no decurso do
prazo fixado, o infractor praticar qualquer crime previsto nesta lei.

Artigo 44.°
(Interdi¢ao temporaria do exercicio de actividade e de funcio)

1. A publicagdo que haja difundido escritos ou imagens que, num periodo de
quatro anos, tenham originado cinco condenagdes por crime de abuso de liberdade
de imprensa, pode ser suspensa:

a) Sendo didria, até um més;
b) Sendo semandria, até trés meses;

c) Sendo mensal, ou de periodicidade superior, até um ano;

d) Tendo periodicidade intermédia, o periodo mdximo da suspensio é calcu-
lado pela aplicagdo proporcional dos prazos fixados nas alineas anteriores.
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2. O director da publicagdo que, pela quinta vez, num periodo de cinco anos,
tenha sido condenado por crime de abuso de liberdade de imprensa, fica interdito
para o exercicio da actividade jornalistica, pelo periodo de um a cinco anos.

Artigo 45.°
(Informacoes falsas)

Quem, através do fornecimento deliberado de informagdes falsas, violar
direitos, liberdades ou garantias da imprensa, consagrados na presente lei € punido
com multa de 1 500 a 4 000 patacas.

Artigo 46.°
(Contravengoes)

1. As infracgdes ao disposto na presente lei, quando outras san¢des mais
graves ndo estejam especialmente previstas, sdo punidas nos termos das alineas
seguintes:

a) As infrac¢des ao disposto nos n.% 2 e 3 do artigo 9.°, com multa de 6 500 a
16 000 patacas, aplicdvel ao proprietério da publicacao;

b) As infracgdes ao artigo 10.°, com multa de 3 000 a 8 000 patacas, aplicavel
ao proprietdrio da publicacio;

¢) As infracgdes ao artigo 12.°, com multa de 4 000 a 10 000 patacas, aplica-
vel ao proprietdrio da publicagio;

d) As infraccoes aos artigos 14.° ¢ 15.°, n.% 2 e 3, com multa de 3 000 a 8 000
patacas, aplicdvel ao proprietdrio da publicagido e, solidariamente, aos seu
director ou editor;

e) As infracgdes ao artigo 16.°, com multa de 800 a 3 000 patacas, aplicdvel ao
proprietdrio da publicagdo e, solidariamente, ao seu director e editor.

f) Asinfracgdes ao n.° 2 do artigo 17.° € ao artigo 18.°, com multa de 1 500 a
5 000 patacas, aplicavel ao proprietario da publicacdo e, solidariamente,
ao seu director;

g) As infracgdes ao artigo 19.%, n.° 1 e artigo 23.°, com multa de 1 500 a 4 000
patacas aplicdvel ao director da publicacdo e, solidariamente, ao seu
proprietario;

h) As infrac¢oes ao disposto no n.° 4 do artigo 24.°, com multa de 5 000 a
10 000 patacas, aplicdvel ao director da publica¢do ou ao seu substituto e
ao autor do texto e imagem.
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1) As infracgOes & alinea f) do artigo 23.°, com multa de 1 500 a 4 000 patacas,
aplicdvel, conforme os casos, ao proprietario ou director da publicacio.

2. O pagamento das multas nao isenta os infractores da responsabilidade
civil em que eventualmente se constituam, em virtude das infrac¢cdes cometidas.

3. As multas constituem receita do Territdrio.

Artigo 47.°
(Responsabilidade solidaria)

1. Pelo pagamento das multas ou indemnizagdes aplicadas aos agentes das
infracg¢des previstas na presente lei € solidariamente responsavel a empresa
proprietaria da publicagdo em que as mesmas tenham sido cometidas.

2. A empresa que tenha pago as multas ou indemnizagdes previstas no niimero
anterior ficam com direito de regresso relativamente aos agentes infractores pelas
quantias efectivamente pagas.

3. O disposto no nimero anterior ¢ aplicdvel as sociedades irregulares e as
associagoes de facto.

CAPITULO VI
Disposicoes Finais e Transitorias

Artigo 48.°
(Estatuto do Jornalista)

O Governador, ouvido os profissionais da classe, publicard no prazo de cento
e vinte dias a contar da data da entrada em vigor da presente lei, o Estatuto do
Jornalista.

Artigo 49.°
(Criacao do registo de imprensa)

O servigo do registo de imprensa, criado pela presente lei, serd regulado por
portaria, a publicar no prazo de sessenta dias a contar da entrada em vigor da
presente lei.

Artigo 50.°
(Apoio oficial)

1. O Governador, mediante despacho a publicar no prazo de noventa dias a
contar da entrada em vigor da presente lei, determinara medidas adequadas de
apoio as publica¢oes periddicas.
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2. As medidas referidas no nimero anterior t¢ém como objectivo contribuir
para o refor¢o da independéncia do direito a informagéo face, designadamente,
aos poderes politico e econémico.

Artigo 51.°
(Empresas ja constituidas)

As empresas jornalisticas, editoriais e noticiosas ja constituidas devem dar
cumprimento as exigéncias da presente lei, no prazo de noventa dias contado a
partir da sua entrada em vigor.

Artigo 52.°
(Revogacao)

Sao revogados os seguintes diplomas:
a) Decreto n.° 27 495, de 27 de Janeiro de 1937.
b) Decreto-Lei n.° 33 015, de 9 de Margo de 1946.
c¢) Decreto-Lei n.° 46 833, de 5 de Fevereiro de 1966.
d) Decreto n.° 49 064, de 5 de Julho de 1969.
Aprovadoem de de 1988.
O Presidente da Assembleia Legislativa.
Promulgado em de de 1989.

Publique-se.

O Governador.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

Parecer n.° 1/90

Assunto: Proposta de Lei Reguladora da Imprensa
I — Introducao

1. A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garanti-
as reuniu-se nos dias 9, 10, 11, 14, 16 e 17 de Maio para, nos termos do n.° 3 do
artigo 133.° do Regimento, debater e votar na especialidade o projecto alternati-
vo a Proposta de Lei Reguladora da Imprensa, aprovado na generalidade no
Plendrio realizado em 27 de Abril de 1990.

A Comissdo contou com a colaboragio dos Deputados Alexandre Ho, Rui
Afonso, Wong Cheong Nam e Victor Ng e, em representagio do Executivo, do
Dr. Jorge Oliveira, director do Gabinete de Modernizagdo Legislativa.

2. A Comissdo reuniu-se ainda, por duas vezes, com representantes da
imprensa de expressao chinesa, na sequéncia da entrega a Assembleia, por um
grupo de jornalistas da TDM, de dois pareceres (anexos I e I1) sobre o projecto
alternativo apresentado ao Plenério.

As principais preocupagdes manifestadas pelos jornalistas presentes podem
resumir-se na eliminagéo de todo o capitulo referente ao Conselho de Imprensa
e do artigo 45.°, referente a penalizagdo de informacdes falsas.

II — Resenha das alteracgées introduzidas

3. Os membros da Comissdo votaram, por unanimidade, as seguintes
alteragdes ao projecto:

3.1. Alterar a redacgdo dos n.° 2 do artigo 11.° artigo 22.° e artigo 24.°

3.2. Aperfeicoar a redacgdo do artigo 2.°, n.% 1 e 3 do artigo 3., artigo 4.°,
artigo 5.°, artigo 20.°, artigo 25.°, artigo 36.° ¢ alinea g), n.° 1, do artigo 46.°

3.3. Acrescentar um novo capitulo contendo as disposi¢des processuais
aplicaveis aos processos judiciais por crimes de abuso de liberdade de imprensa
— artigos 48.°a 59.°
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3.4. Acrescentar um novo artigo nas «Disposi¢des finais e transitorias»,
referente aos processos judiciais pendentes por crimes de abuso de liberdade de
imprensa — artigo 60.°

3.5. Alterar a ordem dos artigos 3.° ¢ 4.°

4. A Comissao votou ainda por unanimidade manter, na sua actual redaccao,
os restantes artigos do projecto alternativo a proposta de lei.

5. Em anexo fornece-se uma versao actualizada do texto anteriormente
submetido ao Plendrio, na qual se assinalam, no lugar proprio, as alteracoes
introduzidas.

111 — Nota justificativa das principais alteragées

4. A alteracdo mais relevante que a Comissdo decidiu introduzir refere-se ao
novo capitulo respeitante as normas processuais aplicaveis aos processos judiciais
por crimes de abuso de liberdade de imprensa.

Nao ¢ nova a ideia de se consagrar tal processo especial; se atentarmos nos
primeiros projectos da lei de imprensa € possivel constatar que ja ai se tinha
ensaiado um articulado muito simples tendo em vista uma maior celeridade
processual.

As duvidas suscitadas sobre a competéncia dos 6rgdos de governo préprio
para legislar nessa matéria, terdo levado o Governador a expurgar da proposta
enviada a Assembleia Legislativa, todas as matérias que lhe diziam respeito.

A Comissao, quando procedeu & apreciagao da proposta, sentiu a necessidade
de se legislar nesse ambito mas optou por ndo fazer qualquer proposta de
aditamento ao texto em andlise face as limitacdes decorrentes do Estatuto
Orgénico de Macau.

Com a aprovacgao das alteragdes ao Estatuto Organico tem a Assembleia
Legislativa, agora a oportunidade de apresentar uma proposta completa em todos
0s seus aspectos.

4.1. O processo que agora se pretende criar tem como principais
caracteristicas:

— Os crimes de abuso de liberdade de imprensa s6 podem ser apreciados
por tribunais de jurisdi¢do ordindria, afastando-se expressamente qualquer
possibilidade de criac@o de tribunais especiais;

— A competéncia jurisdicional ¢ definida em funcao de trés critérios:
domicilio do ofendido, domicilio do proprietario e lugar da publicagio;

— Adopta-se, como regra, a forma de processo correccional, salvo se as partes
declararem que ndo prescindem de recurso (nos termos previstos no artigo .... )
ou se deduzirem pedido civel em montante que exceda o valor da al¢ada do
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Tribunal da Relagdo, caso em que se aplicard ao julgamento o formalismo do
processo de querela (intervencdo do tribunal colectivo);

— Os crimes de abuso de liberdade de imprensa sdo averiguados em inquérito
preliminar, ndo havendo em caso algum instrugdo contraditdria, sem prejuizo de
todas as garantias de defesa por via de recurso.

5. No capitulo III, referente ao «Direito de resposta, desmentido e rectificagio
e direito de esclarecimento», foram basicamente alterados os artigos 22.° e 24.°

No primeiro caso, pretendeu dar-se a possibilidade ao director da publicacio
de apresentar as razdes pelas quais nao inseriu a resposta ordenada pelo Tribunal
€, ainda, de permitir recurso judicial da decisdo que aplique a multa prevista no
artigo 46.°, caso o juiz considere sem fundamento as razoes apresentadas.

No segundo caso, acrescentaram-se dois nimeros ao artigo, de modo a
explicitar melhor o processo que efective o «Direito de esclarecimento».

1V — Nota Final

Concluido o trabalho de votagdo na especialidade incumbido a Comissao,
foi ainda decidido por unanimidade dos seus membros, o seguinte:

1. Requerer a votagdo separada, nos termos e para os efeitos do artigo 133.°,
n.° 6, do Regimento da Assembleia Legislativa, do capitulo respeitante as normas
processuais aplicdveis aos processos judiciais por crimes de abuso de liberdade
de imprensa.

2. Requerer a votagdo separada, nos mesmos termos, do capitulo referente
ao Conselho de Imprensa, tendo em vista as dividas colocadas por alguns
jornalistas de expressdo chinesa, nas aludidas reunides de 14 e 16 de Maio.

A Comissao entende colocar ao Plendrio a op¢do pela manutengio, ou nio,
do Conselho de Imprensa (sendo ttil relembrar que est4 publicada a Lei n.° 8/89/
/M, de 4 de Setembro, onde estd instituido o Conselho de Radiodifusdo). A deci-
dir-se manter o Conselho, a Comissido recomenda que seja ponderada uma outra
composicdo para o Conselho de Imprensa.

3. Requerer ainda a votacdo separada do artigo 45.° da proposta, sugerindo
desde j4 a sua eliminagdo, pelas muitas incompreensdes que levantou junto dos
seus principais destinatarios (os profissionais de comunicagio social). A manter-
-se deverd tornar-se mais explicita a redacgio.

4. Finalmente, entende-se que deve ser mantido o predmbulo, sugerindo-se
que seja também votado separadamente.

Macau, 19 de Maio de 1990.

A Comissao, Jorge Neto Valente (presidente) — Ana Maria Perez — Leonel
Alberto Alves — Peter Pan — Susana Chou.
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Extraccao parcial do Plenario de 27 de Abril de 1990

Presidente Carlos Augusto Corréa Paes d’ Assump¢io: Vamos iniciar a Or-
dem do Dia de hoje. Antes de por a discussio, na generalidade, em nome da
Assembleia Legislativa, desejo agradecer a colaboragio que vai ser prestada pelo
Senhor Secretdrio-Adjunto, pelos senhores directores de Servigos e assessores.

O primeiro ponto da agenda diz respeito a proposta de «Lei da Imprensa».
Esta proposta foi analisada pela antiga Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias que elaborou um parecer e apresentou um texto
alternativo. Dado os anexos todos e a extensido do parecer, a tradugio levou o
seu tempo €, por isso, s6 poderia ser agendada em Marco, o que nio se fez porque
a Assembleia enviou a Portugal uma delegacdo para discutir e dialogar com a
Assembleia da Repiiblica sobre a revisdo do Estatuto Orgénico. Creio que todos
os senhores deputados dispdem, tanto na versdo portuguesa como na chinesa,
de todos os elementos de trabalho necessérios.

Declaro aberto o debate na generalidade.
(Pausa)

Presidente: Se o Plendrio estiver esclarecido, como suponho, vou passar a
votagdo na generalidade.

Ponho a votagdo, na generalidade, a proposta de Lei de Imprensa, o texto
alternativo subscrito pela Comissdo. Os senhores deputados que o aprovarem,
queiram levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovado com uma abstengao.

Vamos passar a discussdo na especialidade.

Neto Valente: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.

Neto Valente: Eu pedi a palavra para esclarecer o seguinte: este projecto de
Lei de Imprensa, como o Senhor Presidente acabou de dizer, j4 se arrasta ha
longo tempo, designadamente o parecer elaborado pela Comissao, estd datado
de 15 de Julho de 1989. A verdade € que, por circunstncias vdrias, entre as quais
avultou a necessidade de proceder a tradugio do texto alternativo e do préprio
parecer que € longo, durante este tempo alguma coisa se modificou e queria
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chamar a atengdo do Plendrio para o seguinte: ndo se incluiram nesta Lei de
Imprensa disposigdes relativas a celeridade dos processos por abuso de liberdade
de imprensa porque se entendeu, ao tempo, que a Assembleia Legislativa ndo
tinha competéncia para legislar nessa matéria. Sucede que, como todos nés
sabemos, pela revisao do Estatuto Organico de Macau, a Assembleia Legislativa
passa a poder legislar sobre matéria processual e dai que tenha surgido a ideia de
que talvez fosse oportuno reconsiderar a inclusdo, nesta lei, de um capitulo ou de
alguns dispositivos que regulem matéria meramente processual. Por outro lado,
também neste entretempo chegou ao conhecimento da Comissdo a elaboracio
de um parecer feito pelo Gabinete de Modernizagdo Legislativa sobre o projecto
de lei que estd aqui em discussdo, um parecer que, pessoalmente, considero muito
bem elaborado e no qual se apontam alguns aspectos que permitem melhorar a
redacgo de alguns dos preceitos e inclusivamente reconsiderar algumas solugdes
que 14 se apresentam.

Por ultimo ainda, queria dizer que chegou hoje ao conhecimento da Comissio
uma carta subscrita por jornalistas, designadamente da TDM, no qual se fazem
sugestdes e criticas a disposicdes que estdo previstas neste projecto de Lei de
Imprensa.

Penso que, ja que chegdmos a esta altura, ja que tivemos tempo, como
efectivamente aconteceu, para ouvir a Associa¢do de Trabalhadores de Imprensa,
antes de finalizar o parecer, e que entretanto também enderegou a esta Assembleia
solugdes e criticas, acho, repito, que valeria a pena que se reponderassem os
novos aspectos entretanto surgidos. Nesse sentido, eu propunha que, nos termos
regimentais, designadamente do artigo 133.° do nosso regimento, que o Plendrio
deliberasse submeter a votacao, na especialidade, 8 Comissdo competente, ou a
outra que o Plendrio entenda mais adequada para o efeito, e depois nessa
Comissao seriam reapreciadas as questdes que devessem ser, especialmente os
aspectos que foquei hd pouco, ndo sé dos elementos da Comissdo, se o Plendrio
assim o entender, mas com a possibilidade de participacdo, como é de norma,
dos senhores deputados que entendam querer participar e dar o seu contributo a
melhoria do texto que estd em estudo, e que ja é do conhecimento de todos, e
depois, o texto aprovado na Comissio, viria ao Plendrio, para votagao final global.
Dado que este projecto também inclui algumas disposi¢des penais, embora sejam
muito poucas, elas existem, penso que, nos termos regimentais, deveriam ser
sempre discutidas em Plendrio, mas isso era um problema que a Comissdo depois
apresentaria, se o Plendrio assim entender conveniente.

Portanto, Senhor Presidente, nos terimos do artigo 133.°, do regimento,
proponho, em nome da Comissao que elaborou o parecer e o texto alternativo, o
procedimento que acabei de referir.

Muito obrigado.
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Secretario- Adjunto para a Educacao e Administracio Publica: Da-me licenca,
Senhor Presidente?

Presidente: Faca o favor, Senhor Secretario-Adjunto.

Secretdrio-Adjunto para a Educacdo e Administragdo Publica: Muito
obrigado, Senhor Presidente.

Gostaria apenas de referir que, atendendo a grande importéancia deste
diploma, o Governo pde-se, desde j4, a disposi¢do da Comissdo, se a Assembleia
entender aprovar a proposta do Senhor Deputado Neto Valente, para também
colaborar na elaboragao final deste diploma.

Obrigado.
Vitor Ng: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Senhor Presidente: gostaria de explicar que hd pouco, na votagao,
me abstive, em parte devido a alguns motivos que o Senhor Deputado Neto
Valente enumerou. Os jornalistas pensam que esta Lei de Imprensa nao deve ser
publicada sem tomarmos em linha de conta certos aspectos e sugestdes que,
entretanto, apareceram e eu entendo que nos devemos debrugar sobre eles.

Presidente: E uma declaracio de voto, portanto.
Fica registada, senhor deputado.

Esté agora em discussdo do Plendrio a proposta do Senhor Deputado Neto
Valente que a formulou em nome da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, a Comissdo que elaborou o parecer e subscre-
veu o texto alternativo. A proposta é no sentido de o Plendrio deliberar subme-
ter a votagio, na especialidade, a Comissdo, sem prejuizo da votacdo global final
pelo Plendrio e também da votagdo especial quanto a matéria penal.

(Pausa)

Presidente: Se o Plendrio estiver esclarecido, ponho a votagdo a proposta do
Senhor Deputado Neto Valente. Os senhores deputados que concordarem com
a proposta, queiram levantar o brago; os que discordarem, facam o favor de
levantar o brago.

Aprovada com uma abstencdo.

Fica deliberado e permito-me jd, em nome da Assembleia, agradecer a
colaboracdo que ird ser prestada pelo Executivo na apreciac¢do, na especialidade,
e, como foi dito pelo Senhor Deputado Neto Valente, qualquer deputado serd
bem-vindo na apreciagdo do texto no seio da Comissao.
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Extracgio parcial do Plenario de 14 de Junho de 1990

Presidente Carlos Augusto Corréa Paes d’Assumpc¢ao: Vamos passar agora
ao segundo ponto da Ordem do Dia, que ¢é a apreciacdo do texto alternativo a
proposta de lei da imprensa.

(Pausa)

Presidente: Como o Plendrio estd recordado, a Assembleia aprovou, na
generalidade, o texto, e nos termos regimentais deferiu a Comissdo competéncia
para debater e votar, na especialidade, o projecto alternativo. Assim deliberou a
Assembleia em 27 de Abril passado.

A Comissdo votou e apresentou um parecer, tendo introduzido algumas
alteracdes e algumas notas justificativas, sugerindo na parte final, como permite
o Regimento, a discussdo e votagdo em separado de algumas matérias que estao
mencionadas no parecer.

Vou dar a palavra ao Presidente da Comissdo para que possa esclarecer
melhor o Plendrio sobre este assunto.

Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.

Secretario-Adjunto para a Educaciio e Administraciio Publica: D4-me licenga
Senhor Presidente?

Presidente: Faca o favor, Senhor Secretario-Adjunto.

Secretario-Adjunto para a Educacio e Administracao Publica: Era s6 um
pequeno esclarecimento.

No oficio que o Senhor Presidente enviou ao Senhor Governador, dando
conta do Plendrio de hoje, é referida a Ordem do Dia, ndo tendo sido pedida
pela Comissao a presenga de qualquer membro do Executivo para este debate
da lei da imprensa.

Como os senhores deputados sabem, houve uma proposta de lei — que foi
enviada hd muito tempo ja a Assembleia, que, nos termos do Regimento,
introduziu-lhe as altera¢des que, entendeu, e legitimamente, e houve um
acompanhamento, até determinado momento, por parte de um 6rgdo do Governo
desta matéria.
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Neste momento, como o Senhor Presidente referiu € muito bem, o assunto
estd a ser discutido exclusivamente no ambito da Assembleia e, portanto, foi
decidido pelo Senhor Governador, decisdo que eu transmito, que o Executivo
ndo teria aqui nenhum elemento para participar no debate por ser a matéria da
exclusiva responsabilidade da Assembleia.

Muito obrigado.
Presidente: Faca o favor, Senhor Deputado Neto Valente.
Neto Valente: Senhor Presidente, Senhores Deputados.

Gostaria de chamar a atencdo do Plendrio para dois ou trés aspectos, que
alids constam do parecer que foi apresentado a todos os senhores deputados, em
resultado da discussdo de aprovacdo, para que a Comissdo foi mandatada pelo
Plendrio em 27 de Abril dltimo.

E gostaria de chamar a atengao dos senhores deputados para estes aspectos,
ja que, com a matéria relacionada, ocorreu um acontecimento fortuito que nio é
da responsabilidade da Comissdo. Foi o facto de ter aparecido em alguns 6rgaos
de imprensa a versao de um parecer, ou de um suposto parecer, da Comissdo que
ndo corresponde a realidade. Quer dizer, o parecer que estd na vossa frente nio
€ igual a uma versao que apareceu publicada, divulgada ndo sei por quem, em
alguns 6rgdos de informacao.

E assim queria, em primeiro lugar, dizer que o parecer que estd na vossa
frente, e ndo o outro, foi votado pela unanimidade dos membros que constituem
a Comissdo. Por outro lado, ndo obstante terem sido todos os dispositivos
preconizados pela Comissdo, votados por unanimidade dos seus membros, ndo
obstante isso, dizia, a Comissao entende que, pela sua relevancia, deveriam ser
votados separadamente os que vém indicados na parte final do parecer.

Quanto a questdes verdadeiramente polémicas, que ja tinham alids sido
referenciadas pela opinido piblica, e nomeadamente através dos orgdos de
comunicac¢ao social, a Comissdo aproveitou o intervalo de tempo entre a
aprovacao da lei, na generalidade, no Plenario de 27 de Abril, e este momento,
para fazer algumas reunides com a Associacao de Jornalistas e outros elementos
da imprensa, para colher assim, opinides dos profissionais da informacdo. Além
disso, a Comissao também aproveitou esse intervalo de tempo para se debrugar
sobre todas as questdes que constavam de um parecer elaborado pelo Executivo
e que tinha chegado ao conhecimento da Assembleia na ante-véspera do Plenario
de 27 de Abril.

Desse parecer foram recolhidas algumas sugestdes que contribuiram para
melhorar a redacc¢do das disposi¢des da lei e também na proposta que estd agora
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em discussdo foram aproveitadas muitas das ideias formuladas pelos jornalistas
e profissionais da informacao.

As questdes polémicas conforme podem ver referenciadas no parecer foram,
por um lado, um artigo que tinha e tem o niimero 45.° e que se refere ao «artigo
das informagdes falsas», como ja é conhecido por toda a gente.

Durante as reunides que tivemos com os profissionais da informagio,
tentamos explicar que esta disposicao fora sugerida por um jornalista, e aceite
por nos inicialmente. Mas tive consciéncia de que ndo fomos bem sucedidos nessa
explicacdo e, por isso, a Comissdo entendeu propor ao Plenario a eliminagéo,
pura e simples, deste artigo de modo a ndo levantar sequer problemas com uma
questdo, que ndo se afigura nem dramética nem tdo relevante que mereca outro
tratamento.

Portanto, a sugestdo da Comissdo € recomendar ao Plendrio a eliminagdo
pura e simples deste artigo 45.°, que se refere as pessoas que derem informagdes
falsas aos jornalistas.

Se, no entanto, o Plendrio deliberar que deve ser mantida esta disposicao,
nesse caso entdo a Comissao recomenda que seja clarificado o sentido do texto
deste artigo 45.°, na forma que vem preconizado, isto &, esclarecendo que
informagdes falsas ndo sdo as informacdes menos correctas prestadas por
jornalistas mas sim as informacdes nao verdadeiras que sejam transmitidas
intencionalmente aos jornalistas.

Mas repito, a recomendacgao unanime da Comissao é a de que este artigo
deve ser eliminado.

Outra questdo que suscita também alguma polémica e esta mais grave € a
que se refere ao Conselho de Imprensa. A Comissdo entendeu, nas discussoes
que teve com os profissionais da informacao, que seria ttil, criar um Conselho de
Imprensa. E continuamos a pensar ser ttil haver um Conselho de Imprensa.

Os jornalistas de uma maneira geral, também nao se opdem a que haja um
Conselho de Imprensa. A questdo que foi suscitada, tanto quanto nos
apercebemos, pelo que foi dito verbalmente, e pelo que apareceu escrito na
imprensa, na televisdo e na radio, foi que a maior parte dos profissionais entende
que o conselho ndo deve ser criado por esta lei mas sim que deve provir
espontaneamente da classe, que deve ser uma manifestacdo espontinea de
organizacao social e ndo criado por forga de lei.

Ainda a este respeito, e no caso de se entender que deve haver um Conselho
de Imprensa, € que se podera discutir a sua composi¢ao.

De modo, que sobre este assunto, a Comissao poe a consideracao do Plendrio
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se deve ou nao ser criado nesta lei, e agora, o Conselho de Imprensa,
recomendando, em caso afirmativo, que se discuta a melhor forma de composi¢ao
deste 6rgao. Mas, é bom que fique claro que a lei pode avancar mesmo
independentemente de haver ou ndo Conselho de Imprensa e da composicdo
que se preconize, ou que o Plendrio venha a preconizar, para a constitui¢ao deste
orgdo.

H4 um aspecto que se afigura a Comissdo da maior relevancia e que é o do
capitulo respeitante as normas processuais aplicdveis aos processos judiciais por
crimes de abuso de liberdade de imprensa.

Houve a este respeito alguma confusdo, porque apareceram opinides no
sentido de que a lei ndo € clara quanto ao que se entende, de uma maneira geral,
por injuria, ou difamagao por crimes de abuso de liberdade de imprensa. Houve
até quem sugerisse que esta lei devia definir os tipos legais dos crimes de abuso
de liberdade de imprensa. Ora precisamente porque neste contexto ndo se
pretende criar tipos de crimes novos, esta lei ndo definird o que sejam injuria,
nem difamacao, nem qualquer outro tipo de crime de abuso de liberdade de
imprensa. Os crimes de injuria e de difamagdo e outros afins estao claramente
definidos no Cédigo Penal em vigor e ndo ¢ intencdo da Assembleia Legislativa
ir restringir a liberdade de expressao ou a liberdade de informacao por via de
uma redefini¢ao de tipos legais de crimes de liberdade de imprensa.

A unica diferenga entre o crime de injtria normal, digamos assim, e o crime
de injdrias cometido através da imprensa, e quem diz injurias, diz difamacéo ou
outro afim, € que se entende que, quando cometido através da imprensa, se agrava
o prejuizo do ofendido, sendo, assim, maior, a responsabilidade do ofensor.
Apenas nessa circunstancia se preconiza uma medida da pena agravada
relativamente a injiria normal. Mas, repito, porque me parece importante que
isto fique muito claro, ndo ha qualquer redefini¢do, a propdsito da imprensa, dos
crimes de injuria e de difamacao tal como estdo definidos no Cédigo Penal em
vigor, e tal como tém sido apreciados pelos tribunais.

Portanto, este capitulo que se refere as normas processuais é apenas a
regulamentacdo do modo de os ofendidos, ou das pessoas que se consideram
eventualmente ofendidas, poderem recorrer aos tribunais e pedir a protecgao
relativamente as situacoes de que se considerem vitimas, e que tenham a ver com
abusos de liberdade de imprensa. Este codigo aparece agora, e nesta formulacéo,
porque antes da aprova¢ao do Estatuto Orgénico na sua ultima versao, o
Territério e a Assembleia Legislativa ndo tinham competéncia para legislar sobre
esta matéria, de tal modo que inicialmente a proposta do Executivo relativa a lei
de imprensa decompunha-se em vdrias partes e uma delas dizia respeito, na
formulagédo original, a legislacdo processual penal relacionada com a actividade
jornalistica.
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No entanto, posteriormente, essa proposta nao vingaria, € nao viria a ser
apreciada pela Comissdo que preparou o trabalho da lei de imprensa, por se ter
entendido que, na versao que havia do Estatuto Organico, 2 Assembleia
Legislativa ndo estava consignada a competéncia para legislar nessa matéria. Na
medida em que, com o protelamento dos trabalhos, veio a ser entretanto aprovado
o Estatuto Orgéanico, e a partir de agora o Territorio e a Assembleia Legislativa,
especificamente, dispunham de competéncia legislativa nesta matéria, entendeu-
se retomar a ideia original, e apresentar um capitulo sobre as suas disposicdes
processuais, alids, bastante simplificadas. E um aparelho que se caracteriza pela
celeridade processual, com a preocupagio dominante de transmitir aos litigantes
a consciéncia numa justica eficiente e rapida.

Portanto, os pressupostos deste capitulo distinguem-se por dois lados: um, o
de garantir a celeridade processual, e o outro, nao menos importante, ou até
mais importante, de garantir todas as hipdteses de recurso e de defesa as pessoas
que sejam objecto de um processo por crime de abuso de liberdade de imprensa.
Portanto, ndo obstante ter-se tido a preocupacédo de acelerar o processo relativo
a eventuais crimes de abuso de liberdade de imprensa, houve também a intencdo
de dar as pessoas visadas pelos processos, e aos arguidos, as maiores e totais
garantias de defesa, criando, inclusivamente, uma forma mais solene de apreciagio
em juizo, com intervencao de tribunal colectivo, portanto, com trés magistrados.
Fica assim aberta a possibilidade de os arguidos pedirem a intervengéo de trés
juizes em vez de um s6, 0 mesmo se passando com a parte acusadora. E evidente,
portanto, que qualquer das partes, acusador ou acusado, pode pedir a interven-
cdo de trés juizes em vez de um juiz singular, e por outro lado, acoitar-se na
possibilidade de recursos na sua maxima extensao.

Conforme consta do capitulo IV deste parecer que hoje estd em apreciacio
do Plendrio, a Comissido recomenda que estas questdes que assinalei em particular
sejam discutidas e votadas separadamente.

O Senhor Presidente interpretara o Regimento quanto as outras disposi¢des
que foram votadas em Comissdo e aprovadas por unanimidade e relativamente
as quais ndo foi requerida votagao separada.

Muito obrigado.

Presidente: Eu desejava informar o Plendrio, que os deputados podem agora,
nos termos regimentais, solicitar a discussdo, na especialidade, de quaisquer textos
dos artigos que a Comissdo votou ja na generalidade. Se isso acontecer, a votagio
final global serd procedida da discussao dos artigos que os deputados requeiram.

Mas, temos j4, para a discussdo e votagao separadas, as matérias referidas no
parecer da Comissao, toda a parte processual referente ao Conselho de Imprensa,
o artigo 45.°, o predmbulo, e eu permitia-me sugerir a matéria do artigo 2.° Ndo
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sei se a alinea f) terd que fazer referéncia a radio e a televisdo. E um aspecto de
pormenor. Conviria igualmente debater o artigo 4.°, por causa de duas referéncias,
as don.°2 e don.” 3. Com a expressao «designadamente», parece que tudo é livre
de discutir e criticar, ao contrario do que formaliza o texto que serviu de fonte.
No n.° 2 ndo se estd a ver bem como é que a imprensa podera «limitar para
salvaguardar a integridade fisica das pessoas». E um pormenor.

Depois ha umas matérias relativas ao direito de resposta.
Refiro os artigos 2.°,4.°,21.°,22.°,23°¢ 24.°

Sem contar com outros, e hd alguns que sdo nitidamente provenientes de
gralhas, dos quais nem vale a pena falar, porque a Comissdo dara depois o devido
retoque final ao texto.

(Pausa)
Presidente: Vamos apreciar ja e fazer a votacao.
Apreciar e votar, na especialidade, e depois a votagao final global.
Rui Afonso: Senhor Presidente, did-me licenca?

Porque, tendo assistido a algumas das reunides, ndo as da parte final,
aproveitava para perguntar a Comissao que trabalhou neste projecto, se chegou
a haver alguma troca de impressdes com a Associacdo dos Jornalistas,
relativamente a algumas das questdes que levantaram na sua carta de 16 de Maio
de 1989, da qual nos foi facultada uma tradugio.

Haé algumas questdes que sdo meramente técnicas e que ndo levantam
dividas.

No entanto, gostava de saber se houve um aprofundamento na apreciagio
relativamente aos seguintes pontos: o primeiro diz respeito 2 inser¢do de notas
oficiosas do Governador, que, segundo a Associagdo dos Jornalistas, violara o
principio e a propria liberdade de imprensa. A segunda questao respeita ao artigo
39.% ¢ € sobre a proteccdo que ¢ dada as pessoas do Presidente da Reptiblica, do
Governador e dos Chefes de Estado estrangeiros, desde que haja reciprocidade
convencionada de tratamento.

Depois, relativamente ao artigo 44.°, alinea b), n.° 1, creio que hd uma gralha,
deve ser «semanal», € ndo «semanaria».

Gostaria de saber se nas penas previstas, relativamente a suspensio de edi¢des
dessas publicagdes, foi tido em conta o caracter gravoso que aqui € invocado,
visto que fundamentalmente isso poderd prejudicar além da publicagio, as pessoas
que trabalham nessas publicagoes.
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Depois, o problema central, que ao fim e ao cabo me parece ligado a uma
certa visao espontaneista dos profissionais da imprensa, e a organizagdo de
determinadas realidades, e portanto associada a questao do Conselho de
Imprensa, para o qual também se prevé que haja uma iniciativa espontaneista e
nio uma iniciativa legislativa: € a questdo do estatuto do jornalista. Acho que
este é um assunto que mereceria, também aqui, uma apreciagdo separada e
particular. E impressio minha, na medida em que o deduzo da constéancia daquilo
que li e ouvi, que os jornalistas entendem que o seu estatuto nao deve ser protegido
por lei, mas sim um mero manual de trabalho. E uma referéncia que os jornalistas
utilizardo para se orientarem a si préprios, mas nao um cédigo deontoldgico que
possa ser legalmente imposto. Portanto, é ébvio que determinado tipo de
profissoes tém responsabilidades para com a sociedade. E ocaso dos médicos,
dos engenheiros, dos advogados, dos auditores de contas, pessoas que prestam
servigos a terceiros. E a sociedade através de legislacdo prépria protege nao so
esses profissionais, como também as profissdes estao afeitas responsabilidades
para com a sociedade. E igualmente o caso dos jornalistas, que prestam também
0 seu servigo, a sociedade, e que assumem em subjuntivas responsabilidades, em
relagdo a actos que sejam, de um ponto de vista deontoldgico, e profissionalmente,
censuraveis. No fundo € esta filosofia que ndo esta subjacente a esta proposta de
se eliminar o Conselho de Imprensa. Quer dizer, os jornalistas e as empresas
jornalisticas regulamentam o estatuto do jornalista, o que equivale dizer-se que,
em caso de violagdo dos deveres profissionais, o problema s6 aos mesmos
concerne, nao diz respeito a comunidade.

Portanto, valerd a pena saber, se relativamente a esta matéria, os jornalistas
devem ter um tratamento diferente daquele que tém algumas profissoes, cujo
c6digo deontoldgico seja legal.

Eram estas as questoes.
Neto Valente: D4d-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Facga o favor, senhor deputado.

Neto Valente: Esclareco com todo o gosto que, relativamente a carta de 16
de Maio, houve efectivamente discussdo com os profissionais, designadamente
com os subscritores da carta recebida pelos senhores deputados, abordando nao
s6 esse assunto como outros.

Como o Senhor Deputado Rui Afonso podera constatar por reexame de
correspondéncia anteriormente recebida, os temas aqui aflorados nesta carta de
16 de Maio também j4 antes tinham sido abordados. Portanto, ndo se pode dizer
que houvesse aqui rigorosamente algo de novo. Mas foram apreciadas essas
questdes, e designadamente, a questao das notas oficiosas relativamente as quais
confesso a minha perplexidade, ja que, em meu entender e no dos outros membros
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da Comissao, a sua inser¢do obrigatdria, ndo constitui violagdo da liberdade de
informagdo ou de imprensa. Ndo conseguimos convencer os interlocutores do
nosso ponto de vista, relativamente a afirmagéo de que a inser¢iio de uma nota
oficiosa ou a obrigatoriedade da sua publicagdo violam a liberdade de imprensa.
Também néao nos foi explicado porque e como € que viola a liberdade de imprensa.

Talvez haja subjacente a esta questdo, uma falta de comunicacéo sobre o
que € uma nota oficiosa, admitindo-se que na mente dos objectores possa estar o
pensamento de que nota oficiosa é uma maneira de o Governo andar a fazer
propaganda gratuita a custa do jornal. Ndo é esse o conceito vulgar da nota
oficiosa, ndo sei como é que isto se dird em chinés. Em portugués, a nota oficiosa
tem um sentido bem determinado, e portanto ndo repugna, a quem perceba o
seu significado, que, em determinadas circunstincias, um 6rgiao de Governo tenha
a necessidade de fazer publicar uma informacdo 4 comunidade. E 6bvio, pois,
que a inser¢do de uma nota oficiosa nao ofende em nada o espirito da liberdade
de expressao dos jornalistas, nem ofende o publico, porque a publicacio onde
for feita a inser¢do da nota oficiosa tem toda a liberdade de dizer o que lhe apetecer
sobre o assunto na mesma referido. A nota oficiosa nao é uma imposicio de
qualquer informacao afunilada, ou de uma informacio orientada num sentido,
sO por si s0, pela sua existéncia, violador da liberdade de expressio de ninguém.

De resto, ndo me recordo nos ultimos 10 anos de ter visto nenhuma nota
oficiosa. Se calhar hd mais de 10 anos té-las-a havido, mas de entdo para ci tenho
ideia de que o Governo nunca emitiu qualquer nota oficiosa publicada nos jornais.

Por outro lado, relativamente ao estatuto dos jornalistas e opinido recolhida
da Comissao dos profissionais da informagéo, foi a de que achavam mal ser o
Executivo a estabelecer o seu estatuto também com a ideia de que tal assunto
respeitava unicamente aos jornalistas e ndo & Administragio.

No entanto, como se vé da redaccio preconizada, o que 14 se diz é que o
Governador publicard um estatuto dos jornalistas precedida de audigdo dos
profissionais da classe. A ideia ndo é retirar aos jornalistas direito nenhum, mas
¢ impulsionar a criagdo de um estatuto profissional. Os jornalistas poderdo, é
evidente, elaborar o seu préprio c6digo, mas até aqui nio o fizeram, e, mais
como ponto de partida para uma hipétese de trabalho do que intengio de o dar
como obra acabada, entendeu-se que talvez fosse oportunc codificar a matéria.
Foi o que se fez.

Portanto, a ideia da primeira versao da proposta de lei da imprensa, que
apareceu em Fevereiro de 1989, na Assembleia, e que foi apreciada em Comissdo
até Julho de 1989, findo o qual foi entregue para traducdo, e apareceu em Plenério
ja em 1990, foi apresentar, desde logo, um modelo do estatuto do jornalista.
Naquela altura, os jornalistas apreciaram-no, e, tanto quanto sei, ndo tiveram
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uma reac¢do favoravel, ou melhor, o projecto nao avangou. Da parte dos
jornalistas ficou a aguardar-se os comentarios respectivos, que, alids, nunca
apareceram. Por essa razdo, entendemos nao ser de incluir no nosso trabalho
qualquer referéncia ao estatuto do jornalista. De resto, achamos que essa matéria
ndo compete a Assembleia Legislativa, que ndo pode andar em didlogo com os
jornalistas para elaboracgio do seu estatuto. Entendeu-se que era mais curial e
proprio deixar o assunto a responsabilidade do 6rgdo executivo, que é o
Governador.

Mas o Plendrio € que decidird o que entender a este respeito.

Quanto as imunidades dos Chefes de Estado tratou-se também das opinides
que nos chegaram, de quem entende que isenta-los da prova de factos constitui
uma violacdo da liberdade de expressdo, uma vez que, conforme consta,
designadamente, dessa carta de 16 de Maio, sendo os cidaddos todos iguais,
portanto, também os Chefes de Estado ndo devem usufruir de privilégios que os
coloquem acima dos outros e da prova da verdade dos factos.

No nosso entender, a Comissao ja foi tdo longe quanto podia, tanto que na
versdo inicial apresentada pelo Executivo, e que constava da proposta de lei inicial,
excluiram-se varios titulares de cargos politicos, ndo s6 o Chefe de Estado € o
Governador, mas também os Deputados, os Secretarios-Adjuntos e outros,
mesmo da Republica. A Comissao entendeu que nédo havia razdo para excluir
todos esses titulares de cargos politicos da prova da verdade dos factos. Entendeu
dever deixar-se esta reserva apenas aos Chefes de Estado e ao Governador. Isto
no que se refere as pessoas designadas. A outra alinea que consta deste artigo
nio foi posta em causa. Quer dizer, a relativa aos «factos (que) respeitem a vida
privada ou familiar do ofendido, e a imputagdo néo realize interesse publico
legitimo». Quer dizer, ndo se constataram opinides discordantes, como aconteceu
com o estatuto da igualdade de todos os cidaddos perante a lei. Por conseguinte,
apenas custard a populagdo aceitar um tratamento especial de excepg¢io para o
Presidente da Republica, Governador, ou Chefe de Estado estrangeiro.

Bom, a quem entenda, e € pessoalmente o meu caso, que os cidaddos nem
sempre sao iguais perante a lei, e que um Presidente da Republica ou Chefe de
Estado, pelas funcoes especificas que desempenham, geralmente mandatados
pelo povo, tem que ter algumas prerrogativas que o distingam do cidaddo comum.
Nao repugnaré, por isso, a generalidade dos cidadaos, fazer uma reserva de
proteccdo as pessoas dos Chefes de Estado, tendo em consideracao,
inclusivamente, a forma universal como foram chamados a desempenhar os seus
cargos, € a condicdo que assumem como representantes ou simbolos do préprio
Estado. Por outro lado, € evidente que nao se espera que os Chefes de Estado
cometam actos indignos e pouco proprios da confianca de quem os escolhe.
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Penso que nao valerd a pena perdermos muito mais tempo com esta questao.
Se, porém, o Plendrio assim o entender, pois, que se exclua esta reserva, da lei
em discussao.

Nio sei se respondi a todas as questdes postas pelo senhor deputado, mas se
falhei alguma terei muito gosto em completar os esclarecimentos sobre as matérias
em apreco.

(Pausa)
Vitor Ng: Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Espero que o presidente da Comissdo me possa esclarecer acerca
do artigo 35.°, que diz respeito «a referéncia ou ameaca as autoridades publicas
quando cometidas através da imprensa».

Naturalmente que difamacéo ou ameaga € muito facil de compreender. Mas
a diferenga entre a injiria e escdrnio parece mais dificil de distinguir. Nao é
infrequente, por exemplo, usar-se a banda desenhada, ou o chamado «cartoon»,
para denegrir a imagem do Presidente da Republica, ou do Governador. Como é
que se pode classificar o prejuizo moral entre a difamacao simples, e o escdrnio
que nesse género de trabalho costuma ser introduzido? E que natureza de
penalidades deve ser aplicada nestes casos? E natural que a tltima decisio caiba
ao tribunal. Mas ir a tribunal implica autos, e todo um formulério burocrético,
etc., etc., etc.

A alinea a) do artigo 39.° diz respeito ao Presidente da Republica e ao
Governador. Nio sei qual é o método que em Portugal se adopta para tratar
destes casos.

Sao estes os aspectos sobre o que eu queria saber.

Presidente: Quero esclarecer que tudo isso é matéria a ser apreciada na
especialidade.

Eu estava a solicitar aos senhores deputados que indicassem quais os artigos
que pretendem analisar especificamente, dado que a matéria que for penal tem
que ser apreciada em separado. Isto porque a Comissao, composta apenas de
cinco deputados, ndo pode aprovar leis penais.

Tem a palavra o Senhor Deputado Ma Man Kei.
Ma Man Kei: Senhor Presidente.

Os 6rgaos de comunicagdo social tém vindo a prestar grande atencio a esta
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lei de imprensa. A Comissao foi também muito cuidadosa nas alteragdes que
introduziu na lei. A Comissao reuniu por vdrias vezes com os profissionais da
imprensa.

A Comissdo sugeriu que fosse eliminado o artigo 45.°, sobre informagoes
falsas, e eu também concordo com isso. Também quanto ao Conselho de Imprensa,
capitulo IV, essa questdo ndo é, na realidade, uma questao de principios. Se puder,
por agora, adiar a criacdo desse Conselho, evitar-se-ia uma grande discussao entre
a Assembleia e os 6rgidos de Comunicagao Social de Macau.

O presidente da Comissdo mencionou hd pouco que deviam ser os
profissionais da comunicagao social a criar o seu Conselho de Imprensa. Que
seja.

Sugiro que se deixe indicado neste capitulo do Conselho de Imprensa, que
competird aos profissionais da Imprensa a criacdo do seu préprio Conselho. Talvez
seja esta a solugdo adequada para que os 6rgdos de comunicagao social aceitem
melhor esta lei de imprensa.

Muito obrigado.
(Pausa)

Presidente: O Senhor Deputado Vitor Ng pretende ser esclarecido agora ou
na altura prépria?

Vitor Ng: Na altura prépria.

Presidente: Creio que posso passar agora a discussdo na especialidade, se
houver, ou entdo a votacdo na especialidade de alguns preceitos.

(Pausa)

Presidente: O primeiro ¢ se vale a pena no artigo 2.°, alinea f), acrescentar a
palavra «tratamento», que ndo consta do texto que serviu de fonte. Naquele fala-
se apenas em «recolha e difusdo», e depois se ndo estard a mais a referéncia a
radio e a televisdo.

N3o sei como € que estd traduzida a palavra «tratamento», a qual pode dar
origem a muitas dividas. Em portugués «tratamento da noticia» tem um sentido
proprio, construtivo. Mas nédo sei se em chinés tratar uma noticia ou um
comentdrio ou imagem, tem o mesmo significado.

Repare-se que a lei que serviu de fonte ¢ o artigo 7.°, n.° 6, do Decreto-Lein.°
85-C/76, que s6 fala em recolha e difusdo.

Faca o favor, senhor deputado.
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Rui Afonso: Senhor Presidente.

A titulo excepcional, e tendo em conta que ndo estd nenhum representante
do Executivo nesta reunido, talvez os senhores jornalistas que ndo tém lugar na
bancada prépria pudessem vir aqui para a frente.

Presidente: Pode ser.
Rui Afonso: Até porque jé cé estdo aqui dois.
Presidente: Acho que sim.

(Pausa)

Presidente: Também pode ser que, em vez de objecto, como as outras duas
alineas, d) e e), dizer-se as que tém como objecto principal. E seguir a mesma
redac¢do. E uma questdo de pormenor.

Agora, o «tratamento» e a referéncia a radio e televisdo o Plenério dir4 se
quiser manté-los ou ndo. E s6 uma observacgao.

(Pausa)
Neto Valente: Senhor Presidente, dd-me licenca?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.

Neto Valente: Lembrei-me se ndo poderia dizer-se: a «recolha e difusio de
noticias, comentdrios e imagens para divulgagdo publica», e nio acrescentar mais
nada. Porque as empresas noticiosas propriamente ditas ndo publicam nada, ndo
editam publicagdes, fornecem material informativo para divulgagio ptblica
através dos 6rgios proprios de comunicagio social, jornais, radio, televisdo.

Presidente: Seria 6ptimo.

Neto Valente: Se concordarem.

Presidente:N3o sei se é preciso pdr a votacdo ou nio.
Rui Afonso: Da-me licenga, Senhor Presidente?

Desculpem o preciosismo, mas embora nio parega, pode ser desnecessério,
se se acabar, em «comentdrios e imagens»; na medida em que jd temos uma lei de
imprensa, € a imprensa ¢ a difusdo publica de materiais informativos, conforme a
definigdo da alinea a). Parece-me uma interpretagio correcta se se aceitar, por
outro lado, que as empresas noticiosas sao as que recolhem e difundem noticias,
comentéarios e imagens destinados aos 6rgdos de comunicagio social.
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E que ja se diz difusdo de noticias. Ora a difusdo é certamente a difusdo
publica a que se refere a alinea a) deste artigo 2.°

Portanto, talvez ndo valha a pena acrescentar mais nada.

Presidente: Acho que é uma questdo de pormenor que nem € preciso por a
votacdo do Plendrio. Deixemos isto a Comissdo, e passemos a frente.

Temos agora o artigo 4.°, que ja suscita algumas ddvidas.
g g que ) g

Queria pedir a aten¢do do Plendrio para o n.° 2 do artigo 4.°, que também é
diferente do artigo que lhe serve de fonte, porque fala na integridade fisica das
pessoas. Ora talvez a redacgdo nio esteja muito clara. Como € que poderd, da
imprensa resultar alguma coisa contra a integridade fisica das pessoas?

O texto que serve de base fala apenas na integridade moral dos cidadaos.

A integridade moral € a que abrange a honra, a reputacéo, a condi¢ao social,
etc.

A minha divida € se hd necessidade de limitar a imprensa para salvaguardar
a integridade fisica da pessoa. Fisica diz respeito ao corpo.

Eu acho que a palavra fisica estaria a mais, e pedia a atenc¢do do Plendrio
para esse pormenor. Ora € preciso limitar a imprensa, para defender a integridade
moral, € indiscutivel. Mas j4 a fisica tenho as minhas dividas.

Rui Afonso: Senhor Presidente, dd-me licenga?
Presidente: Faca o favor, senhor deputado.

Rui Afonso: Eu estive presente quando foi... se o Senhor Presidente da
Comissao me da licenga...

Creio que se tentou resolver, relativamente a esta matéria, o problema de
saber quais deviam ser os limites do exercicio da liberdade de imprensa.

Ha varias formulagdes relativamente a esta matéria, a Declaragao Universal
dos Direitos do Homem tem uma, a Convencao Internacional dos Direitos Civicos
e Politicos tem outra, a Constituicdo da Republica Portuguesa também tem uma,
e a Lei de Imprensa tem outra.

No entanto, entendeu-se que, nesta expressdo especifica, se poderiam incluir
algumas limitagdes ao exercicio desta liberdade, quais sejam as que possam por
em causa situagdes que possam incentivar, por exemplo, distirbios da ordem
publica, incentivac@o a violéncia, e situacdes de agravamento da satide publica.
Efectivamente ndo se pode, através da imprensa, incentivar a violéncia, pois
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quando se incentiva a violéncia, o que esta em causa, nao € a integridade moral,
mas sim a integridade fisica das pessoas e da comunidade em geral. Quando,
através da imprensa, se faz, por exemplo, a apologia do consumo de substéncias
toxicas, como por exemplo, as drogas, o que estd em causa € a integridade fisica,
embora neste caso também possa estar também a moral.

Portanto, era no sentido de arranjar uma expressao abrangente, que nio
sendo taxativa, até porque houve uma preocupac¢ao em nao arranjar aqui conceitos
que pudessem ser susceptiveis de interpretacdo que dependesse do tempo e do
lugar, ndo sei se o Senhor Presidente concorda...

Presidente: Concordo.

Rui Afonso: ... se considerassem estas duas componentes, a moral por um
lado, embora a moral seja sempre susceptivel de uma concretizacio e de uma
interpretacdo que tenha a ver com o que é a moral dominante, em momento e
em cada lugar; e a fisica, em todas as outras situa¢des que de uma forma indirecta
possam levar, como as que referi, a alteracdo da ordem ptblica, afectagdo da
satide ptublica, a proteccao de sectores da sociedade como os deficientes, a
juventude, etc., que merecem atengao especial.

Foi um artificio de natureza técnica que se arranjou.
Presidente: Pois.

Neto Valente: Na linha do que esclareceu o Senhor Deputado Rui Afonso,
eu gostaria de dizer que a inspiracdo deriva directamente da Convengao
Internacional de Direitos Civis e Politicos, artigos 19.° ¢ 20.°, em que se prevéem
limitacdes para salvaguarda da segurancga nacional, da ordem, da saude ou da
moral publicas, e depois se diz que toda a propaganda a favor da guerra é proibida
por lei, bem como qualquer apelo ao 6dio nacional, racial ou religioso, que
constitua incitamento a discrimina¢o, ao confronto ou a violéncia.

Foi nesta linha, como muito bem assinalou o Senhor Deputado Rui Afonso,
que se inspirou este preceito.

Presidente: Depois a Comissdo de redaccdo elaborara o texto desta parte
final.

Agora quanto ao n.° 3 estd aqui acrescentado, o advérbio, «designadamente»,
o que d4 a ideia de que se pode discutir e contestar tudo e todos. Nio sei se € esta
a intencdo exacta da Comissdo. Porque o texto que serviu de inspiracio a lei,
também nao diz isso. Diz o que é que se pode discutir.

Agora, ndo sei se o texto ndo serd amplo demais, e depois se tome tudo
licito, livre.
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(Pausa)

Presidente: Tenho a impressao que a cautela ndo se perderia nada em eliminar
o «designadamente», que é um tanto arriscado. Porque isto depois pode dar
origem a muitas interpretagoes.

(Pausa)
Leonel Alves: Senhor Presidente, dd-me licenga?
Presidente: Faca o favor, senhor deputado.

Leonel Alves: Tenho a impressao que esta alteracdo foi sugerida pelo
Executivo através do Gabinete de Modernizacido Legislativa, e o fundamento
desta sugestdo apresentada residiu no facto de se querer evitar que através de
uma interpretacdo «a contrario senso», isto €, ndo havendo a expressido
«designadamente» poderia resultar dai uma interpretagdo do género de que s6 €
livre a discussdo de critica relativamente aos aspectos aqui citados, doutrinas,
politicas, actos do Governo, etc. Para o mais que ndo esteja contemplado na lei
parece-me que a discussdo nao sera livre.

Dai a razio da sugestdo apresentada pelo Executivo.
Muito obrigado.
Rui Afonso: Da-me licenga, Senhor Presidente?

Acho que tem razdo, Senhor Presidente, quando diz que o «designadamente»,
ao fim e ao resto, acaba por tirar contetido a norma, porque de duas uma: o que
parece que a norma quer dizer, porque este preceito corresponde ao artigo 4.° da
lei de imprensa em Portugal; e o seu significado, tendo em conta o tempo em que
esta lei foi publicada na Republica, isto é, a partir de quando estas matérias,
puderam ser discutidas, pois anteriormente ndo podiam, porque a censura nao
permitia nem discussdo, nem a sua propagagao.

Isto era uma norma de garantia. Ora se ndo ha ddvidas que estas matérias
hoje podem ser discutidas, o contetdo itil da norma que se perde, se vier a ser
eliminado, ndo sera com isso afectado. A nao ser que se entenda que haja dividas,
e que os tempos podem mudar, salvo seja, isto é, embora hoje elas possam ser
discutidas, pode haver, amanha, uma certa dificuldade em que o sejam, e portanto,
torna-se pertinente que fique c4 esta reserva.

Mas de um ponto de vista técnico, como diz o Senhor Presidente, o
«designadamente» deixa a norma em branco.

Presidente: Praticamente nao havera sancao légica possivel em face da lei, a
qualquer discussao e critica, porque toda ela € livre.
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Neto Valente: Mas a ideia € efectivamente desde que nao seja ofensiva, nem
restritiva, que seja livre. A ideia € essa.

Presidente: Entdo ha que acrescenta-la na parte final.

Neto Valente: Como estd devidamente assinalado, as alteragdes neste nu-
mero resumiram-se a duas: uma foi substituir a palavra «licita» por «livre». Em
portugués € clara a diferenciagdo. Em «licita» punha-se a questdo de que poderia
ser ilicito o que ndo estivesse ca mencionado. Alids a expressio da Constituicdo
Portuguesa € «licita». Mas pensou-se, como disseram os senhores deputados que
me antecederam, que efectivamente talvez fosse mais traduzivel, mas facilmente
compreensivel a expressdo «livre» em vez de se ficar pela mera licitude.

Por outro lado, e como ja foi apontado, receou-se na discussio e até no
acolhimento de sugestdes que foram feitas pelos 6rgaos de comunicacio social,
que, «em contrario senso» se pudesse pensar que nomeadamente as criticas aos
6rgaos de Governo nio s6 do Territério mas até de fora, ndo fosse licita, ou que
nao fosse livre. Quer dizer, poder-se-ia cair no absurdo de uma interpretacéo
que entendesse que era livre criticar os 6rgaos de Governo préprio do Territério,
mas que nao se poderiam criticar os 6rgaos de Governo de outros paises
nomeadamente Portugal ou a China, e o comportamento dos seus agentes, na
medida em que vinha uma coisa ligada a outra. Entéo, optou-se pela sugestao de
um parecer que foi elaborado no dmbito do Gabinete de Modernizagio
Legislativa, que talvez fosse preferivel, para evitar duvidas, deixar o
«designadamente», e foi isso o que se fez.

Presidente: Ora, em face do que estd nos n.* 1 e 2 e do principio constituci-
onal que vigora em Macau, da liberdade de expressao do pensamento, liberdade
de imprensa, para que € que serve o n.° 3? A sua utilidade era para um periodo
determinado. Hoje ndo faz grande sentido.

Acho que o texto nado perderia nada com a sua supressio.
Neto Valente: Senhor Presidente.

O meu receio € que, relativamente ao futuro, isto venha depois a ser mal
interpretado.

E evidente que hoje tem um apoio claro, num preceito constitucional. Neste
momento, nao se pode levantar qualquer divida de que esta liberdade que consta
do n.? 3, estd taxativamente garantida pela Constituicio em vigor.

No entanto, néo a por, poderd eventualmente ser mal compreendido.

Presidente: J4 que se tira a palavra «designadamente», porque nio a outra
que ja estd abrangida na lei geral?
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Reparem que o texto que serviu de fonte ao preceito, usa a palavra «ilicito»
no artigo 4.°, n.° 3, em que se diz o seguinte: «E licita a discusséo ( ... ) e critica
(...) desde que se efectue com o respeito pela presente lei». Tem uma limitagao.

Se se puser assim, esta bem, poder-se-a acrescentar na redaccéo final.

Mas agora o que se diz é da presente lei, e da lei, geral € o que estd non.® 2.
De forma que caimos na mesma.

(Pausa)
Leonel Alves: Senhor Presidente, dd-me licenga?
Presidente: Faca o favor, senhor deputado.

Leonel Alves: Relativamente a esta matéria, ndo tenho nenhuma objec¢ao
quanto a eventual eliminacdo do n.° 3, mas gostaria de salientar o seguinte: gerou-
se uma grande polémica, ou melhor dizendo, um grande contributo por parte
dos jornalistas aquando da discussao deste diploma a nivel da Comisséo. E aqui
em Macau temos que ter em conta a sua realidade especifica e as pessoas que ca
vivem. Nem todos os cidadaos, nem todos os profissionais na drea da imprensa,
isto é uma constatacéo, correspondente, sem duvida, a uma realidade, percebem
com rigor toda a técnica legislativa e rigor legislativo aqui contemplados. E hd de
facto certa necessidade, pelo menos foi isto que eu senti, de introduzir neste
diploma, normas de garantia, ou normas emblemdticas para consagrar
determinados principios que sdo pacificamente aceites, e que fazem parte do
nosso ordenamento juridico-constitucional.

No entanto, face a vdrias criticas que foram tecidas, até por vezes pela
incompreensdo do verdadeiro conteido de certas normas existentes neste
diploma, houve necessidade de sucessivamente explicar que esta liberdade esta
salvaguardada, que esta lei ndo pretende restringir, antes pelo contrdrio, pretende
salvaguardar a liberdade, dar uma garantia de facto, porque a legislagio até ago-
ra existente cortava essa liberdade, e apesar da sua inconstitucionalidade, continuava
a existir. Houve uma certa necessidade de explicar o verdadeiro sentido deste
diploma, a sua razdo de ser, o seu objectivo, que € garantir o exercicio efectivo
desta liberdade.

Se houver esta compreensdo de que a citada eliminacdo ndo constitui um
obstaculo ao exercicio da liberdade de imprensa, ou seja, se os proprios jornalistas
e os interlocutores dos «média» de Macau entenderem que este diploma lhes
permite exercer a livre discussdo e critica, inclusive dos actos dos érgdos do
Governo préprio do Territério, nomeadamente actos do Governador, dos
Secretérios-Adjuntos, dos deputados, etc.; se todos perceberem isto, creio que a
melhor técnica legislativa é aquela que nos aconselharia a eliminar este n.° 3.
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Mas tenho sérias duvidas, mesmo que seja aqui repetidamente dito que esta li-
berdade esta salvaguardada. Mesmo assim, tenho sérias dividas de que as
pessoas, designadamente os jornalistas, aceitem o alcance técnico desta
eliminacao.

Apenas como sugestio talvez ganhdssemos alguma coisa se o n.° 3 passasse a
seron.’1

Isto € uma mera sugestao.

Portanto, contemplando logo no n.° 1, esta liberdade, e seguindo-se no n.° 2,
que seria o correspondente ao n.° 1 aqui escrito, de que «ndo havera censura, nao
haverd depésito, ndo haverd caucdo», etc., e, por fim, o n.° 3 estipulando as
limitagoes.

Presidente: Talvez se pudessem, de facto, inverter os nimeros. Foi uma ideia
excelente.

O n.° 1 seria o que estd, o n.° 2 seria o «€ livre», e o n.° 3 o falar dos limites. E
assim pode néo tirar-se o «designadamente», porque a seguir vem a referéncia
aos limites que decorrem desta lei.

E uma boa ideia.

Conhecendo-se a intengao, e isso constar4 das actas da Assembleia, sabendo-
se a intengdo, conclui-se que o «designadamente» foi aqui incluido, s6 para que
nao pudesse vir a dizer-se que, por exemplo, seria proibida a discussio e critica
de actos das autarquias locais, porque a matéria ndo estd aqui prevista
expressamente.

Rui Afonso: Além disso, e mais do que isso, quer dizer, tem que ficar
entendido que esta liberdade, ndo é s6 da imprensa mas dos cidaddos em geral.

Presidente: Pois, pois.

Rui Afonso: Porque eu acho que é mais importante garanti-la aos cidadéos,
até, individualmente, do que a imprensa em si, que tem os seus proprios meios
para se defender.

O problema que estd aqui é que este texto se inspira numa lei pré-
constitucional, em que haveria necessidade de garantir determinadas liberdades,
que depois foram salvaguardadas quando a Constitui¢do foi publicada.

O que parece mais importante, sendo essa a preocupagio do texto
constitucional, € a de salvaguardar a independéncia dos 6rgaos de comunicagio
social, relativamente ao poder, nomeadamente Governo ¢ Administragdo, o que
até podia eventualmente ficar transparecido nesta lei.
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Presidente: Vou por isso a votacao.

Ponho a votagao, na especialidade, o artigo 4.°, com a mudanga de ordem
dos nimeros. Os senhores deputados que aprovarem, facam o favor de levantar
o brago; os que discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovado por unanimidade.

O artigo 5.° € s6 uma questao de redaccdo. Ja referi ha pouco a, falta um
«ou», devido, certamente, a uma gralha.

(Pausa)
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Leong Kam Chiin.
Leong Kam Chun: Senhor Presidente.

No que respeita a alinea d) do n.° 2 do artigo 5.°, vida intima dos cidadios,
factos e documentos.

Os cidadaos néo sdo todos considerados, por igual, residentes de Macau e,
por isso, s6 as pessoas que tém o direito legal de residéncia € que sido seus cidaddos.
Dai que isto possa ser alterado para pessoas de Macau. Assim tera um ambito
muito maior.

Muito obrigado.

Presidente: Na lingua chinesa serd assim. Em portugués percebe-se que se
refere a toda a gente.

Mas cidadio tem um sentido de estar ligado a Estado, ligado a cidade.

Leong Kam Chun: E que o sentido de cidadio de que faldmos ha pouco era
outro. A mao-de-obra importada corresponde ou nio a cidadaos de Macau? Acho
que nao.

Rui Afonso: Mas que fique claro que estdo protegidos, quer dizer, mesmo o
imigrante clandestino estd protegido por esta lei.

Presidente: E.
Rui Afonso: Sdo pessoas.
Mas o senhor deputado tem razao. No fundo trata-se de evitar ambiguidades.

Presidente: Eu percebo a ideia, até porque a palavra cidadao j4 suscitou
dividas a outras, e diversas pessoas.
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(Pausa)
Presidente: Pode-se por «a vida intima das pessoas».
Trata-se de uma questdo de redacg¢ao.

(Pausa)

Presidente: Agora, uma pergunta simples: o n.° 2 do artigo 10.° ndo podera
legitimar o argumento «a contrdrio senso», isto €, o facto de se dizer que ndo
pode ser responsavel, por publicacdes periddicas, quem néo estiver em pleno
gozo dos seus direitos politicos, pode inculcar a ideia de que ja pode ser
responsavel, quando estas ndo forem periddicas.

Nio sei se a redaccdo é a melhor, embora se possa entender qual seja a ideia
bésica.

(Pausa)

Presidente: S6 os cidaddos no exercicio do pleno uso dos seus direitos politicos
e civicos podem ser responsaveis por publicagdes, periddicas ou ndo.

Rui Afonso: Senhor Presidente.

O artigo 7.° pde aquela questao que eu tinha levantado que é a de saber, se
vai ou nao haver estatuto dos jornalistas.

Presidente: Isso fica pendente.
Rui Afonso: Pendente, até quando?
Presidente: Até quando se chegar a parte final.

Temos a questdo, que ja foi respondida pelo presidente da Comissao,
levantada pelos jornalistas na carta de 16 de Maio.

Depois veio o n.° 1 do artigo 18.° Era s6 uma questao de esclarecer o que
quer dizer «nota oficiosa», mas ja se sabe, e ndo hd outra maneira de o definir.

Temos igualmente o quisito do direito de resposta.

Rui Afonso: Senhor Presidente.

Em Portugal hd uma lei que define o que ¢ uma nota oficiosa.
Presidente: Entiao pode-se por aqui o que € nota oficiosa.

(Pausa)
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Neto Valente: Senhor Presidente.

Desde que fosse resumido. Em geral, diz o seguinte: «Em situagio que, pela
sua natureza, justifique a necessidade de informacao oficial pronta e generalizada,
designadamente, quando se refiram a situacdes de perigo para a saide publica,
seguranca dos cidaddos, independéncia nacional ou outras situa¢des de
emergeéncia, o0 Governo podera recorrer a publicagao de notas oficiosas dentro
dos limites estabelecidos na presente lei». Depois diz que as notas oficiosas devem
mencionar expressamente a aprovac¢ao do Conselho de Ministros ou do Primeiro-
Ministro. Quer dizer, hd uma unica entidade que pode subscrever ou mandar
emitir essas notas oficiosas. Nao € qualquer funcionario da Administragio...

Presidente: Aqui também estd escrito que ¢ o Governador.
Neto Valente: Aqui também se diz que é o Governador.
Presidente: S6 o Governador.

Neto Valente: E depois vem um limite para as notas oficiosas que constituem
matéria de divulgagdo obrigatdria e gratuita, desde que nao excedam 500 palavras
para a informacao escrita, 300 palavras para a informacéo radiodifundida e 200
palavras para a informacao televisiva.

H4 ainda mais uns dispositivos sobre o tipo de letra que deve ser normalmente
usado pelo jornal para ndo obrigar a ocupar o espago, nem pdr muito grande
nem muito pequeno. No caso da informacao radiodifundida e televisiva, as notas
oficiosas devem ser divulgadas num dos principais servigos noticiosos.

E isto essencialmente o que diz. Esta lei de Portugal ja tem alguns anos, € de
1979, e regula, ainda, expressamente, que a inclusao da matéria ofensiva ou
inveridica mesmo em nota oficiosa origina direito de resposta, nos termos da
legislacdo aplicavel. Em Macau, o direito de resposta fica consignado na lei agora
em discussio.

Portanto, se o Plendrio entender que seria util fazer alguma referéncia a
nogdo, ou precisar o conceito, de nota oficiosa, nao ha com certeza objecgio a
que se arranje uma disposicao adequada a introduzir na redac¢ao do nosso texto.

Penso que talvez fosse uma maneira de resolver a questdo definitivamente.

Presidente: Até porque em Macau, que me lembre, ji ndo hd notas oficiosas.
Recordo-me delas em 1976, em Dezembro de 1976.

Mas enfim o Plendrio dird se acha inconveniente, ou nio, incluir uma definicdo
sobre a nota oficiosa.

O que ¢€ preciso, e a divida foi levantada pelos jornalistas, é a que se saiba
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que uma nota oficiosa nao é matéria publicitaria da Administracdo. E que a sua
publicagdo s6 tem lugar em casos de excepg¢ao.

Leong Kam Chun: Podera ser um aviso?

Presidente: Pode ser, mas desde que com caracteristicas de nota oficiosa nos
moldes enunciados.

N3o sei se acham necessdrio acrescentar a defini¢do. Se alguém propuser, eu
posso pOr o assunto a votagao.

Tem a palavra o Senhor Deputado Ho Hau Wah.

Ho Hau Wah: Senhor Presidente.

Eu fago essa proposta, de se definir expressamente o conceito da nota oficiosa.
Presidente: Pode-se por aqui, até porque...

Faca o favor, senhor deputado.

Neto Valente: Até se pode acrescentar no artigo 2.° que trata de diversas
definicdes. Poderia colocar-se ai.

Presidente: Pois, para ndo alterar o articulado, pode juntar-se ao artigo 2.°a
defini¢do da nota oficiosa.

Vou por a votagdo a proposta, para que a lei contenha um esclarecimento do
que € uma nota oficiosa. Os senhores deputados que aprovarem, fagam o favor
de levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovado por unanimidade.
Vamos passar ao direito de resposta.

Na decisdo sobre a inser¢io da resposta, ha dois aspectos a considerar: o
primeiro é que ndo aparece uma das faces do problema associado aos fundamentos
da recusa que foram sempre considerados validos, e que estdo na relacdo directa
com os escritos que provocam a resposta. Quer dizer, a lei fala nisso, € preciso
haver pertinéncia entre a resposta e o texto, de que ndo vem aqui explicita
referéncia. O outro € ter-se acrescentado ao texto um advérbio que é mais
limitativo do que o incluido na lei em Portugal. Fala apenas em conter expressoes
testemonias. Aqui pdem «desnecessariamente». Se elas ndo sdo necessarias sao
sempre desnecessdrias. Parece que nao seria de por isto.

(Pausa)

Presidente: Em relacdo ao artigo 21.°, basta comparéa-lo como artigo 16.° do
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decreto-lei que vigora em Portugal. O artigo 16.° diz que o contetido da resposta
serd limitado pela relagdo directa e titil com o escrito ou imagem que o provocou.
E um dos requisitos.

(Pausa)

Presidente: Ainda recentemente tive conhecimento de um caso de direito de
resposta que haveria de ser recusado pelos tribunais, af se observando que a
doutrina mais correcta a esse respeito, tem sido a doutrina francesa e que a
resposta pode ser recusada se o contetdo for ofensivo da lei, dos costumes, do
interesse de terceiros ou da honra do jornalista. Quer dizer, obrigar o jornal a
inserir unia resposta que contenha palavras ofensivas da honra do jornalista é
uma soluc@o que igualmente ndo me parece bem, até porque as vezes ha uma
certa tcndéncia em se tentar diminuir o adversario pelo insulto.

No nosso texto estdo indicadas «as expressoes que cobrem». Se se acrescentar
que € necessdrio haver uma relagio directa e ttil com o escrito ou imagem que
provocou a resposta, a pertinéncia, fica como uma limitacdo natural. E se se tirar
o «desnecessariamente», penso que se resolvem os problemas levantados.

(Pausa)
Neto Valente: Da-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Faca o favor, senhor deputado.

Neto Valente: Penso que talvez houvesse vantagem em acrescentar aqui um
aspecto, talvez um aditamento, ao artigo 20.°, no qual se determina que o titular
do direito de resposta pode, no prazo de dez dias, exercer o seu direito de réplica.
Quer dizer, passados dez dias sobre a publica¢do do primeiro escrito, o direito de
resposta caduca, entendendo-se o tempo como factor essencial da questéo.

Conviria, deixar claro que a caducidade do prazo de direito de resposta, ndo
prejudica a faculdade de exigir responsabilidade civil ou criminal além desse limite
estabelecido.

Faco esta proposta de aditamento.
Presidente: Acho que sim.
(Pausa)

Presidente: Vou por a votacao a primeira proposta, que é um aditamento ao
artigo 20.°, esclarecendo que a caducidade do direito de resposta nao prejudica o
exercicio do procedimento criminal contra a pessoa que tiver ofendido. Os
senhores deputados que concordarem, facam o favor de levantar o braco; os que
discordarem, queiram levantar o braco.
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Aprovado.

Quanto ao artigo 21.°, a ideia &, primeiro tirar a palavra «desnecessariamente»,
e segundo permitir que o director do jornal possa recusar a inser¢do da resposta
se ela ndo tiver nenhuma relacao, directa e 1til, com o escrito ou a imagem que
provocou a resposta. Quer dizer, tem que haver uma ligagdo entre o teor da
resposta e o escrito que provocou resposta.

(Pausa)

Presidente: Ponho agora a votagéo a alteracdo proposta para o artigo 21.°.
Os senhores deputados que concordarem, fagam o favor de levantar o braco; os
que discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovado.
Temos agora a matéria do artigo 22.°

N3o sei se o prazo nado serd muito apertado, para as decisoes, 24 horas para o
jornal responder, 24 horas para um juiz decidir. Dado que, nos termos da legislacao
em vigor, a multa, em caso de recusa do direito de resposta, tem carécter penal,
e por se estabelecer que é obrigatdério ouvir a outra parte, que ¢ o jornal ndo se
entende porque nio ha aqui uma referéncia ao Ministério Piblico.

Um outro aspecto de pormenor da parte processual e que ndo vem aqui
referido, € a admissdo, unicamente, da prova documental, dada a necessidade da
celeridade do processo. Quer dizer, se passados os 10 dias o ofendido vier requerer
o direito de resposta terd que provar documentalmente que estava ausente de
Macau, no periodo indicado.

A tltima € a do n.° 6, «da decisdo do juiz ndo ha recurso». E a solucdo vigente.
Mas da multa cabe recurso.

(Pausa)
Neto Valente: Da-me licencga, Senhor Presidente?
Presidente: Faca o favor, senhor deputado.

Neto Valente: Eu ndo percebi a observacdo quanto ao prazo ser
eventualmente reduzido. As 48 horas sao depois da decisdo.

Presidente: Nao serd um prazo muito curto, 24 horas?
Neto Valente: Para ouvir?

Presidente: Sim, para em 24 horas justificar a situacio. Depois, o juiz terd 24
horas para decidir, tudo, em um dia. Sdo prazos muito apertados.
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(Pausa)
Neto Valente: Senhor Presidente.

Penso que na actual legislacdo, como todos sabemos, sé se contam os dias
liteis, e portanto, o prazo judicial desconta sébados, domingos e feriados.

Além disso, como o Senhor Presidente acabou de notar, o primeiro dia, o
dia da notificagdo, ndo conta. No fundo, o espago de 24 horas é uma maneira de
dizer, porque, na realidade, acaba sempre por ser mais do que um dia. Na melhor
das hipéteses sdo dois, na pior das hipdteses é um dia e meio.

Mas também nao vejo mal ao mundo que se ponha um prazo de 48 horas.

Presidente: Mais, € por causa do juiz, porque a notificagio pessoal tem um
prazo, se for por meio de carta tem trés dias. Nao sei, por isso, se a omissdo do
Ministério Publico estd bem ou néo, ou se é melhor resolver o problema de vez,
nos termos da solucado sugerida.

Neto Valente: Pode acrescentar-se também.

Presidente: Porque se nao se fizer nada, permanece a lei geral.
Neto Valente: E a lei geral diz que sdo cinco dias.

Presidente: Tera cinco dias.

Neto Valente: Mas a verdade também ¢ que os prazos impostos aos
magistrados ndo tém sangao. A verdade € essa.

Portanto, e em termos meramente indicativos, a recomendaco ao juiz € para
que decida no prazo de 24 horas; mas se ele demorar 24 dias, ou 24 anos nada
sucede. Viola a lei, embora nio tenha sangio.

A acrescentar-se a referéncia ao Ministério Publico, penso que esta deveria
igualmente ter um prazo idéntico.

Presidente: Em resumo, ou se deixa ao juiz o prazo geral, eliminando-se o
n.? 5, e ficando juiz e o Ministério Publico com prazo idéntico, nos termos do
Cddigo do Processo Penal, com a promogao em cinco dias e despacho em outros
cinco. Ou entdo atribuir & promogao 24 horas, ou 48/48, dois dias, dois dias.

S6 pergunto se ndo valerd a pena acrescentar aqui disposi¢o idéntica a que
consta em Portugal, de que s6 serd admitida a prova documental, sendo todos os
documentos oferecidos com o requerimento inicial, ou com a resposta, ou com a
justificacdo do director do periddico.

Acho que convinha acrescentar um niimero nesse sentido.
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Neto Valente: Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.

Neto Valente: Como acontece na lei de imprensa, em vez de por horas, ndo
sera preferivel escrever-se dias?

Presidente: Pode falar-se em dias, prazo de um dia.
Vitor Ng: E que para os dias temos uma lei geral, mas para as horas néo.
Presidente: E a mesma coisa.

O calculo faz-se da mesma maneira. H4 umas férmulas préprias para calcu-
lar os prazos judiciais. Os prazos substantivos e os prazos adjectivos.

Quando se fala aqui num dia apenas, o que acontece € que serdo quatro dias
por via de regra. O tribunal expede a carta de notificagdo, € 0s proximos trés
dias, a partir da data da notificag¢do, ndo contam. Depois disso € que o prazo de
um dia € contado.

(Pausa)
Presidente: Nao sei se hd propostas ou néo.

Neto Valente: Proponho que o prazo para o director responder passe para
48 horas em vez de 24. A outra é a referéncia a admissibilidade apenas da prova
documental, e ainda introduzir a referéncia ao visto do Ministério Puiblico e
uniformizar dois dias para cada um, para o juiz decidir e para o Ministério Publico
se pronunciar.

Sao estas as minhas propostas.

Presidente: Vou pOr a votacdo as propostas apresentadas. Os senhores
deputados que aprovarem o artigo 22.° com estas propostas de alteragdo, fagam
o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o braco.

Aprovado.

No artigo 23.° desejo perguntar se o n.° 4 nio fica demasiado restritivo, além
de lhe faltar no fim, a palavra «desmentido».

No texto estd um inciso, que poderd dar lugar a ddvidas. Diz-se af que a
direc¢do do jornal poder4 inserir junto a resposta uma breve anotagéo.

(Pausa)

Presidente: Entre ficar anotacdo «com o fim restrito de apontar», e depois
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acrescentar-se-lhe «com o fim restrito e exclusivo de apontar», o melhor é tirar a
palavra «restrito», para ficar apenas «com o fim exclusivo de apontar». Porque
restrito e exclusivo, é muita restri¢ao junta.

(Pausa)

Presidente: Estd aqui uma redaccio que se poderia aproveitar para o artigo
20.° ja votado, que € o n.° 8 do artigo 16.° do decreto-lei. O direito de resposta é
independente do procedimento criminal pelo facto da publicagio, bem como do
direito a indemnizacao pelos danos causados. De modo que a caducidade ficava
aqui.

Tenho receio que a expressao «sem atribuir maior relevo» possa ser mal
interpretada e possa dar origem a incumprimento da inser¢do da resposta.

(Pausa)

Presidente: Aqui parece-me que falta uma referéncia a uma situagio que é
aquela, em que mesmo apd6s a decisdo do tribunal, o jornal nio publique a resposta,
ou o faca incorrectamente. Tratar-se-ia, nesse caso, de um verdadeiro caso de
desobediéncia.

Convinha haver uma disposi¢do a obrigar a repetir a publicagdo por ser o
caso tipo de desobediéncia qualificada que aparece depois, a frente, como uma
pena, e que vem com a referéncia errada, creio eu, porque o artigo 22.° ndo fala
nisso.

(Pausa)

Presidente: Aqui a entidade que terminou no n.° 5 do artigo 23.° refere-se
também ao tribunal, ndo é? Conforme os casos, pode ser a pessoa a exercer o
direito de resposta ou pode ser o tribunal.

Se ndo houver dividas, passamos a frente.

O artigo 37.° fala do artigo 22.°, n.° 1, onde ndo ha caso de desobediéncia,
porque se trata de outro direito de resposta. Deve ter havido qualquer gralha,
falta algum artigo.

(Pausa)

Presidente: Falta aqui uma disposicao que € a da desobediéncia em relagio a
decisdo judicial, e isto é importante, por poder dar origem ao crime de
desobediéncia referido no artigo 34.° Porque, quando o jornal se recusa a publicar
a resposta de um particular, ndo estd a cometer crime de desobediéncia. S6 depois
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da decisdo judicial de que nao ha recurso, o jornal nio publicar, ou publicar, de
forma distorcida, ou publicar, por exemplo, como vi, em tempos, em rodapé em
letras microscopicas, entdo sim, terd que repetir a publicagdo e condenado por
desobediéncia.

Parece que ¢ isto que falta.
Neto Valente: Senhor Presidente.

Subscrevo a sugestdo do Senhor Presidente, alterando-se a referéncia no
artigo 34.°, para um novo, que, em vez de ser o n.° 1 do artigo 34.°, passaria a ser
um novo numero do artigo 23.°

(Pausa)

Presidente: Vou por a votacgdo a alteragdo proposta para o artigo 23.° Os
senhores deputados que aprovarem, fagam o favor de levantar o brago; os que
discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovado.

Agora, em relagdo ao n.° 2 do artigo 24.°, a divida que surge € se a declaragdo
de esclarecimento deve ser inserida na primeira pagina da publica¢do ou se € no
mesmo local que a originou. Parece que a resposta deve ser publicada em tudo
semelhante & primeira noticia com o mesmo destaque, € no mesmo local da noticia.
Quer dizer, na mesma pégina, tipo e espago da primeira publicagio.

Estava a pensar numa redacgdo idéntica ao artigo 23.°, no mesmo local e
com os caracteres do escrito que a tiver provocado.

(Pausa)
Presidente: O n.° 6 contém uma gralha.
Neto Valente: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Faca o favor, senhor deputado.

Neto Valente: E que pode nio ser suficiente. Suponhamos a seguinte hipétese:
um individuo faz uma caricatura de tipo fotografico. Uma pessoa que se considere
visada escreve a publicagao a perguntar se aquilo se refere a ela. Ou a pessoa tem
que mandar uma caricatura de substitui¢ao, ou tem que pedir que lhe respondam
também por caricatura. E capaz de nio funcionar. O jornal nio vai responder
em caricatura.

Presidente: Nio, aqui € s6 a hipétese das alusdes ou frases equivocas. Nao
estd mais hipdtese nenhuma.

288



Lei de Imprensa

Neto Valente: Enquadrar-se-4 na alusio. Se for alusdo pessoal, o visado pode
perguntar se uma referéncia que aparece num desenho, se refere a si.

Rui Afonso: Senhor Presidente.
Presidente: Faca o favor, senhor deputado.

Rui Afonso: Sobre o n.° 6, nao sei se serd demasiada esta sancéo referida,
porque se compararmos o regime do direito de resposta com o regime do direito
de esclarecimento podem verificar-se situagdes em que o direito de resposta até
tutela interesses mais legitimos do que os direitos de esclarecimento, ou com
igual idoneidade.

Ora, relativamente ao direito de resposta nunca se permite que o juiz possa
suspender a publicacdo, ao passo que relativamente ao direito de esclarecimento,
€ se nao estou a ver mal, prevé-se que possa haver esse tratamento.

Presidente: E porque falta. O regime hoje vigente é este: quando o juiz decide
que o jornal recusou infundamentadamente a inser¢éo da resposta, e determine
que seja inserida a resposta, e o jornal ainda assim ladeia a decisdo ou ndo a
cumpre devidamente, o tribunal torna a obrigar a publicacao, e o jornal persiste
na negativa, o regime actual é de suspensdo. A multa é agravada e o jornal fica
suspenso por dois meses.

Ora, € isto o que falta no texto. Este, e também o caso da pessoa no
esclarecimento ndo querer fazer nada, ou protelar a deciséo.

Eu queria referir, e a Comissdo conhece isso, o pardgrafo sétimo do artigo
26.° da lei vigente, que esclarece: se a resposta sair com alguma alteracdo que lhe
deturpe o sentido, ou em lugar diferente, ou com caracteres diferentes, serd o
periédico obrigado a inseri-la, de novo, no dia seguinte, ou no niimero imediato
se ndo for didrio, devidamente rectificado e em lugar préprio. E se ainda desta
vez, aparecer a mesma alteracdo, ou outra, que lhe deturpe o sentido serd o
director do periddico condenado em multa e o periddico suspenso por dois meses.
E o artigo 26.°, paragrafo sétimo.

(Pausa)
Neto Valente: Senhor Presidente.
Presidente: Faca o favor, senhor deputado.

Neto Valente: Aqui ndo se propde uma situagao tao gravosa, na medida em
que a decisdo € deixada, sempre, ao critério do juiz.

Presidente: A gralha que aqui existe é «podendo», quando devia ser «pode»,
«pode ainda o juiz».
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(Pausa)
Rui Afonso: Senhor Presidente.
Presidente: Faca o favor, senhor deputado.

Rui Afonso: Eu tenho uma divida de fundo que ¢ a de saber se valera a pena
autonomizar o direito de esclarecimento e o direito de resposta.

Eu percebo qual € a ideia, e as situagdes podem eventualmente ser diferentes,
mas também pode haver situagdes de fronteira em que o direito de esclarecimento
esteja muito perto do direito de resposta.

Dai que se pense se valerd a pena haver dois tratamentos distintos, ou se
deverd o estatuto ser semelhante. A Constitui¢do o que fala é do direito de
resposta e de rectificacdo, porque ao fim e ao cabo, relativamente aquele que
insinua algo, ndo se esta a dar mais do que um direito de resposta, dizendo, «vocé
diz que me quer atingir», portanto, rectifique 14 ou diga 14 se é efectivamente a
mim ou nédo que se refere nesse artigo. Nio sei se fara sentido autonomizar
estatutos.

Presidente: Aqui a tinica grande diferenca que existe é que o esclarecimento
e a declaracdo podem inibir a ac¢do penal, enquanto que a resposta nao, nunca é
independente. E um traco caracteristico. E que hd um n.° 3 do artigo 24.° que diz
«que se ele declarar inequivocamente por escrito, fizer publicar que a referéncia
ndo se refere a pessoa, € o juiz verificar que isto é verdade, que estd correcto, ou
isso inibe a ac¢do penal. Quer dizer poupa uma série de processos e litigios, etc.
E o aspecto, para mim, caracteristico do esclarecimento. E uma vantagem da lei
que estd em vigor.

Neto Valente: Da-me licenca, Senhor Presidente?

Isso reduz a zona de conflitualidade e elimina uma hipétese de recurso a
tribunal. Porque se for de facto uma confusdo de boa fé, sendo esclarecida, ja a
pessoa que se considerou visada, ndo pode perseguir o jornal, metendo a acgio
em tribunal. Arruma-se a questio.

Presidente: Enquanto que o outro ¢ sempre independente...

Rui Afonso: Mas creio que, no entanto, deveriamos, tanto quanto possivel
aproximar os dois estatutos sobre o regime.

Presidente: Sim. Acho que ai sim.

Tudo dependerd do que se estabelecer para o caso do direito de resposta
também néo ser cumprido.
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Tanto mais que aqui se refere a san¢do da suspensao de trés meses, sem
mencionar a decisao judicial. Quer dizer, quando o préprio jornal insere o
esclarecimento e a declaragao, e o juiz considera que esse procedimento nao é
satisfatorio. Portanto, o jornal pode ter querido fazer uma coisa satisfatodria, e
fazé-la mal. Aqui ndo sei se esta situacio pode implicar logo a pena de suspensao.

Se o jornal esclarecer, e se mesmo a pessoa ndo quiser usar do direito de
réplica, mesmo assim, o tribunal pode considerar que a rectificacdo ainda nao ¢
satisfatoria. O jornal serd notificado disto, e, se depois disto, ndo proceder a
correcgao devida, entdo, sim, ha san¢do por desobediéncia.

(Pausa)
Rui Afonso: Senhor Presidente.
Presidente: Faca o favor, senhor deputado.

Rui Afonso: A sugestdo vai no sentido de aproximar os estatutos, e dar-lhes
0 mesmo tratamento.

Presidente: E a suspensio pode aparecer s6 depois da desobediéncia ao juiz.

Rui Afonso: Para o caso de desobediéncia, no fundo, trata-se do mesmo
tratamento que ja se deu a recusa da inser¢do da resposta.

Presidente: Exacto, depois da decisdo judicial.
Rui Afonso: Depois da decisao judicial, exactamente.

Presidente: Aqui depois da decisdo judicial, no sentido de que o
esclarecimento e a declaragdo ndo sejam satisfatérios e o jornal se a rectifica-las
entdo, justificar-se-ia a suspensao.

(Pausa)
Neto Valente: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Faca o favor.

Neto Valente: Talvez isso se pudesse resolver da seguinte maneira: o n.° 6
seria desdobrado assim: se o juiz nao considerar a reparagao satisfatdria, pode
mandd-la repetir, e aplicar a san¢ao, que € uma multa, da alinea h) do artigo 46.°,
mas sem suspensdo. Seguidamente, se houver desobediéncia a decisdo do juiz,
entdo pode ir para a suspensao.

Presidente: E isso mesmo.

Neto Valente: Fazia-se um desdobramento do n.° 6.
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Presidente: E essa a ideia.

Vou por a votagao o artigo 24.°, que € no sentido da alteracao pontual, rela-
tivamente ao mesmo local, com caracteres idénticos. E quanto ao n.° 6, que a
pena de suspensao de jornal até ao maximo de trés meses, seja aplicada s6 depois
de o juiz decidir que a declarac@o néo foi feita de forma satisfatdria e o jornal se
recusar a acatar a ordem do juiz de a repetir de forma correcta. Entéo, a
desobediéncia ao juiz justificard a multa agravada, podendo o juiz ordenar a
suspensio da publicago até trés meses. E esta a solugdo. Depois a Comissio lhe
dard a redaccdo. Os senhores deputados que a aprovarem, fagam o favor de
levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovado.

Agora vamos entrar no capitulo todo que a Comissao recomenda seja votado
em separado, € o capitulo relativo ao Conselho de Imprensa.

O Senhor Deputado Ma Man Kei que ja se ausentou, apresentou hd pouco
uma sugestao, no sentido de se permitir que os jornalistas fizessem um Conselho
para exercer essas atribuigoes.

Vitor Ng: Senhor Presidente.
Presidente: Faga o favor, senhor deputado.

Vitor Ng: Eu acho que o capitulo IV, Conselho de Imprensa, ndo deve estar
nesta lei. Mas para manter o equilibrio da lei os trabalhadores da imprensa devem
por si s6 criar esse Conselho de Imprensa para desempenhar as funcdes que
acharem mais convenientes.

Segundo sei, os trabalhadores da imprensa ja tinham essa ideia de criar um
Conselho de Imprensa, sem porém, até aqui, ndo o terem feito. Desconhego a
razao por que nao levaram por diante esse projecto.

De qualquer modo, um Conselho de Imprensa ou um 6rgao semelhante deve
existir, caso contrario como € que os trabalhadores da imprensa conseguem
analisar o que esta certo ou o que ndo esta certo na sua profissao?

Se os trabalhadores da imprensa acham que o seu Conselho ndo deve figurar
nesta lei, entdo, eu concordo com a sugestdo do Senhor Deputado Ma Man Kei,
ou seja, serem eles proprios a criar o Conselho de Imprensa, mas com a condi¢do
de o criarem dentro de um determinado periodo de tempo. Se dentro desse tempo
nao fizerem, entdo a criacdo desse Conselho de Imprensa deve voltar para a
Assembleia.

Agora, o problema ¢ o periodo de tempo, seis meses ou um ano?

Presidente: Percebi a ideia do Senhor Deputado Vitor Ng. Quer dizer, a
Assembleia vai de encontro ao desejo manifestado pelos profissionais de eles
proprios criarem, por sua iniciativa, o Conselho de Imprensa, cujas funcdo e
competéncia consideram importantes.
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Portanto, estas disposi¢des podem ser votadas agora, e a entrada em vigor
ficar dependente de haver ou nao haver, ao fim de «x» tempo o tal Conselho de
Imprensa. Suponhamos que sao seis meses ou um ano. Isto € votado, os artigos
25.°a 31.° ndo entram em vigor imediatamente, nem entrarao em vigor se dentro
do prazo de um ano for criado esse Conselho de Imprensa pelos proprios
jornalistas. Se ndo criarem, entra logo em vigor, escusa de voltar a Assembleia
para nova discussdo, poupa-se tempo.

Portanto, fica na lei, e serd letra morta se de facto os jornalistas, tal como se
manifestaram, criarem o seu proprio Conselho. De contrério, a lei passa a vigorar.

Vitor Ng: Senhor Presidente.
Presidente: Faca o favor, senhor deputado.

Vitor Ng: Se, por acaso, os profissionais criarem o Conselho de Imprensa, a
sua organizacao e competéncias, como € que vao funcionar? Mas, se dentro desse
espaco eles ndo conseguirem crid-lo, entdo a Assembleia nao terd de novamente
se pronunciar sobre as competéncias e atribui¢des definidas na lei, foi o que disse?

Presidente: Nao volta a Assembleia, vota-se ja agora. Se os jornalistas ndo
fundarem o seu Conselho no tempo estipulado, a lei agora votada entra
automaticamente em vigor.

Rui Afonso: Senhor Presidente, dd-me licenca?
Presidente: Faca o favor, senhor deputado.

Rui Afonso: Eu gostaria de ser esclarecido pelas pessoas que falaram com os
jornalistas sobre que Conselho € esse. Porque um conselho de jornalistas nao é
um Conselho de Imprensa. Por que um conselho de jornalistas pode ser até uma
associagdo de jornalistas. Tanto quanto sei hoje, ndo hd nenhuma associacao de
jornalistas com existéncia legal em Macau. Eu estive a ver a lista das pessoas
colectivas que estao registadas no SIM, no Servico de Administragao e Funcao
Publica, e a associac@o de jornalistas nao consta como entidade registada.
Portanto, ha de facto um grupo de pessoas a que se chama associagdo de
jornalistas, mas que ndo tem existéncia juridica. Isto, porque pode haver a
confusdo entre o que seja um mero 6rgao, ou associacao de jornalistas, e um
conselho de jornalistas em estatuto legal.

Portanto, era importante saber qual € a ideia que existe, porque se a sua
estrutura for restrita a jornalistas, e ndo dé acesso a outros profissionais ligados a
imprensa, como por exemplo, os membros ou detentores de empresas jornalisticas,
trata-se de um projecto que ndo é exactamente o mesmo que a Assembleia neste
momento estd a discutir, e sempre havera consciéncia, e alids eu tive oportunidade
de dizer isso mesmo numa conversa a que assisti relativamente a esta matéria,
embora depois ndo tenha ouvido qual era a formulacio que se pretendia, de que
essa entidade terd natureza meramente privada, com o mesmo valor de qualquer
assembleia geral de qualquer clube de pessoas de apelido Ho. E preciso ter cons-
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ciéncia disso. Serd uma instituicdo meramente privada, que podera relacionar-
se com entidades puiblicas, mas sem poderes de autoridade, visto nio possuirem
estatuto legal que lhe outorgue esses poderes. Hd determinado tipo de actividades
que lhes estard vedado, como estd vedado a todas as associagdes de direito privado.

Eu gostava de saber, dos meus colegas que assistiram a essas reunides, o que
¢ que os jornalistas tém em mente.

Presidente: Eu ndo me recordo bem, mas assisti a uma parte da reunifo, e
ndo vejo aqui o jornalista que estava a discutir o caso, e que vinha com textos e
documentos. Mas recordo-me de esse jornalista ter dito que se tratava de uma
iniciativa que devia caber aos préprios jornalistas e que era assim em todo o
mundo.

Nao sei pormenores, mas talvez os meus colegas possam esclarecer melhor o
Plenario sobre o que eles disseram. Mas tenho a certeza de ter captado esta ideia.

Leonel Alves: Senhor Presidente, d4-me licenca?
Presidente: Faca o favor, senhor deputado.

Leonel Alves: Havia duas vertentes: a primeira era a da pura eliminacio da
existéncia deste 6rgéo, e a segunda era, a de haver necessidade de se criar um
0rgdo desta natureza, um Conselho de Imprensa, criagdo que deveria partir da
iniciativa dos proprios jornalistas, ou das suas associagdes ou organizacdes. Focou-
-se como exemplo, um conselho desta natureza na Inglaterra, cujo nome nio me
recordo. Falou-se do exemplo, na Inglaterra, onde ha um «Council», ao qual esta
problemitica da deontologia profissional, e todas as atribui¢des aqui previstas
seriam deste 6rgéo, e a respectiva competéncia estariam cometidas.

No entanto, colocdmos algumas questdes, designadamente quanto a
composi¢ao, ou, em pormenor, a competéncia que seria atribuida a esse 6rgéo.
Este esclarecimento néo foi dado, ou ndo foi dado de uma forma muito
pormenorizada e certa. O que em concreto se falou foi sobre se se tormava
necessario ou obrigatdrio que seja por lei ou da iniciativa do poder politico tomar
esta decisdo. A haver essa necessidade seriam os préprios jornalistas os proprios
membros dessa classe profissional, a criar um érgio desses.

Aproveito para dizer que nao concordo muito com esta ideia de a iniciativa
partir dnica e exclusivamente dos jornalistas, porque o Conselho de Imprensa
ndo se limita a salvaguardar os interesses, ou os direitos dos jornalistas. O Conselho
de Imprensa tem um dmbito muito mais vasto do que a problematica restrita dos
-jornalistas, e em concreto € o que estd aqui sinteticamente referido na alinea c),
relativa as das suas atribuicdes, onde pertinentemente se inclui «a defesa dos
direitos do publico a informagao».

A sugestdo apresentada pelo Senhor Deputado Ma Man Kei tem mérito
para ultrapassar o actual impasse, mas tenho sérias dividas que numa iniciativa,
a partir do lado dos jornalistas, semelhante érgao acautele ou nio alargue,
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convenientemente, os interesses do publico, os direitos do publico a informacao.
E este o ponto de interrogacdo que coloco.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Peter Pan.
Peter Pan: Peco um intervalo de dez minutos.

Presidente: Esta bem, irias daqui a pouco ja podemos sair.
Faca o favor, senhor deputado.

Leong Kam Chun: Senhor Presidente.

Eu comungo da ideia do Senhor Deputado Peter Pan de fazermos um inter-
valo de dez minutos, ou entdo sustarmos a votagdo para uma reunido amanha.

Presidente: Eu posso interromper a reunido, mas amanha lamento nio po-
der estar, a ndo ser que fagam a reunido sem mim, e que o Senhor Deputado Ho
Hau Wah presida a reunido.

(Pausa)
Presidente: S6 se for segunda-feira.

Entdo, eu marco a préxima reunido para continuarmos a apreciar a proposta
de lei de imprensa para segunda-feira a hora regimental.

Mas se quiserem podemos continuar esta noite.

Vitor Ng: Eu ndo concordo em continuarmos logo a noite, porque nao me
sinto bem.

Presidente: Eu também estou um pouco mais cansado.

S6 se for amanha depois das seis horas até as oito, e depois a noite, e
acabdvamos. Se quiserem.

Faca o favor.

Wong Cheong Nam: E que amanhi as cinco e meia tenho uma reunido com
o Senhor Secretdrio-Adjunto Jorge Coelho.

Presidente: Entdo amanha a noite as nove e meia.
Vitor Ng: O melhor ¢ segunda-feira.
(Pausa)
Presidente: Entdo, acho que a maioria quer segunda-feira.
Estd bem.
Entéo fica para segunda-feira, dia 18, a hora regimental.

Esta encerrada a reunido.
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Extraccao parcial do Plendrio de 18 de Junho de 1990

Presidente Carlos Augusto Corréa Paes d’Assumpcao: Vamos passar a
Ordem do Dia.

Tinhamos ficado na apreciacdo da matéria do capitulo IV, relativo ao
Conselho de Imprensa.

Estd a matéria em discussao.
Vitor Ng: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Segundo me parece ha diversas opinioes, e na maioria contra, acerca
da criacdo deste Conselho, entre jornalistas dos diferentes 6rgaos de comunicacao
social do Territério, por isso proponho que a apreciagdo deste capitulo seja
sustada, e a retomemos no fim, isto €, depois de apreciarmos e votarmos todos os
outros capitulos.

Neto Valente: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.

Neto Valente: Senhor Presidente, eu ndo me pronuncio sobre a questao
levantada pelo Senhor Deputado Vitor Ng, mas acho ttil, esclarecer, desde ja,
um aspecto para que ndo fiquem duvidas de espécie alguma sobre a questao do
Conselho de Imprensa: durante as discussdes em Comissdo, e nas conversas
havidas com os representantes das Associa¢des de profissionais da imprensa,
jornalistas e outros trabalhadores, a sugestao dos jornalistas nunca foi a de que o
Conselho fosse formado apenas por membros da sua classe. Parece-me que houve
algumas interpretacdes menos correctas a este respeito, e terd ficado no ar a
ideia de que os jornalistas pretendiam que o Conselho de Imprensa fosse composto
sO por eles. Ndo € correcto o que se disse, e o sugerido foi que, embora podendo
ser homogéneo, o Conselho de Imprensa nio deveria ser criado por lei, mas sim
por organizacdo mais ou menos espontinea da associagao entre diversos sectores
e camadas da populagao.

Gostava de deixar isto esclarecido para que nao se pensasse que alguma vez
tivesse sido sugerido reservar apenas aos jornalistas a criacdo do Conselho de
Imprensa. Nao foi isso que aconteceu.
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Muito obrigado.

Presidente: H4 a proposta do Senhor Deputado Vitor Ng no sentido de sus-
tarmos a apreciagdo do capitulo I'V. Se os senhores deputados estiverem de acordo,
passo a frente, para a retomarmos mais tarde. Ha jd um artigo que ficou para
apreciacao ulterior que € o referente ao estatuto do jornalista.

Susana Chou: Da-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra a Senhora Deputada Susana Chou.

Susana Chou: Gostaria de saber qual a razdo para sustar a apreciagio da
criagcdo do Conselho.

Presidente: O Senhor Deputado Vitor Ng diz que ha vérias, razdes
fundamentais, e que preferia apreciar, primeiro, os seguintes, e voltar mais tarde
a este capitulo.

Se o Senhor Deputado Vitor Ng quiser repetir as suas razdes, faga o favor.

Vitor Ng: Fiz esta proposta na expectativa de se ganhar tempo, apreciando
ja os outros capitulos menos dificeis, e também porque, assim, poderiamos aprova-
los sem estarmos sujeitos ao que tivéssemos aprovado neste. Entretanto, irfamos
pensando melhor no capitulo I'V.

Presidente: Uma vez que hd opinides divergentes, penso que serd melhor

N

pOr a proposta a votagdo. Os senhores deputados que concordarem em
analisarmos mais tarde o capitulo IV, facam o favor de levantar o brago; os que
discordarem, queiram levantar o brago.

A proposta foi aprovada.

Vamos entao apreciar a matéria do capitulo V, para o qual a Comissio que
elaborou o texto alternativo, sugere seja votado separadamente.

Estd em apreciagdo o artigo 32.°
(Pausa)

Presidente: Vou por a votagao o artigo 32.° Os senhores deputados que
concordarem com este artigo, facam o favor de levantar o braco; os que
discordarem, queiram levantar o braco.

Aprovado por unanimidade.
Estd em apreciacado o artigo 33.°

(Pausa)
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Wong Cheong Nam: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Wong Cheong Nam.

Wong Cheong Nam: Senhor Presidente, Senhores Deputados, ndo sei se este
artigo, futuramente, ndo terd implica¢cdes com o novo Cédigo de Processo Penal
actualmente em elaboragido. H4 sangdes que se ndo coadunam com a realidade
de Macau.

Presidente: Quais?
Wong Cheong Nam: As que constam desta lei.

Presidente: Nesta lei ndo podem existir situagdes de confronto, ou que
colidam com o Cédigo Penal, e muito menos com o Cédigo do Processo Penal,
que néo passa de um conjunto de normas para fazer vingar o Direito Penal. Nada
mais do que isso. A Assembleia nomeou uma Comissdo para acompanhar e
estudar uma nova formulacéo, ou actualizagdo, ja em curso, do Cédigo Penal,
mas isso nada tem a ver com a lei que estamos a discutir. O que esta
verdadeiramente em questdo € a defesa da honra, da dignidade e da consideragio
social das pessoas, contra a calinia, difamacdo e injuria, tudo que estd
salvaguardado, e bem protegido, no Cédigo Penal. O diploma em discussdo nao
entra nesta matéria de forma diferente. Portanto, ndo hd implicagdes possiveis
entre a lei e o diploma que temos em apreciacio.

Pretende mais esclarecimentos, Senhor Deputado Wong Cheong Nam?
Wong Cheong Nam: Ja ndo, Senhor Presidente.

Vitor Ng: Dd-me licenca, Senhor Presidente?

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Gostaria que a Comissdo me esclarecesse se € realmente necessa-
rio estipular o que acaba de ser dito na lei de imprensa, que as pessoas ja estdo,
nos aspectos focados, protegidas no Cédigo Penal, e se ndo conviria divulga-lo,
para melhor elucidagdo do publico.

Neto Valente: Da-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.

Neto Valente: O esclarecimento a dar € que o senhor deputado compreen-
deu exactamente o aspecto fulcral da questdo. Quer dizer, nao se aproveita a lei
que estamos a debater para criar qualquer novo tipo de crimes, ndo hd qualquer
alteragdo a defini¢do dos dolos, tal como estdo inscritos no Codigo Penal. A tnica
diferenca, e € por isso que se diz nesta lei, no artigo 33.°, é que os crimes de
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imprensa sdo crimes comuns normais, cominados como tal no Cédigo Penal.

E s6 isso. Nao ha qualquer altera¢do em relacdo a definicdo ja existente dos
crimes de difamacao ou de injuria.

Presidente: Nao sei se este assunto estd claro. Os crimes tém a mesma
classificag@o, os meios pelos quais sdo cometidos € que sdo diferentes. O crime
de difamacdo ou injuria, cometido na imprensa, tem uma agravacao especial
porque interfere nele um elemento estranho que ¢é a publicidade. Mais adiante
se voltara a este assunto. O artigo 33.° traduz apenas o conceito do que é crime
de abuso de liberdade de imprensa.

Creio que posso por a votagao.

Vou por a votagdo o artigo 33.° Os senhores deputados que o aprovarem,
facam o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovado por unanimidade.
Esta agora em discussao o artigo 34.°

Neto Valente: Senhor Presidente, se me permite, com a correcgdo da
referéncia do n.° 1 do artigo 22.° que esta errada...

Presidente: Aditando-se também a hipdtese do direito ao esclarecimento no
caso de haver uma decisao mandando repetir, de forma corrigida, um erro
cometido, e se a pessoa notificada ndo se conformar com a decisao judicial, tomar
a recusa como desobediéncia.

(Pausa)

Presidente: Vou passar a votagdo. Ponho a votacdo a matéria do artigo 34.°
Os senhores deputados que o aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os
que discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovado.

Ponho agora a apreciacido a matéria do artigo 35.°

Leong Kam Chun: D4-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Leong Kam Chiin.

Leong Kam Chun: Neste artigo 35.° «autoridade publica» quer dizer o mes-
mo que o Governo?

Se um jornalista manifestar num jornal a sua posicao critica acerca de qual-
quer acto do Governo, é ou nao lhe é permitido manifestar a sua opiniao sem
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receio que a venham a considerar uma injuria?
Penso que este artigo deve ser eliminado.
Vitor Ng: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Acho que as palavras «injdria» e «difamagao» tém quase o mesmo
sentido, e também penso que os jornalistas e proprietarios dos jornais terdo receio
de manifestar as suas opinides devido a este artigo.

Imaginemos que um determinado jornal publica uma critica, ou ridiculariza
um departamento estatal em banda desenhada. E uma difamacéo ou injtria?
Qual é o tratamento que se dd em Portugal em casos semelhantes ao do artigo
3527

Neto Valente: D4-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.

Neto Valente: Senhor Presidente, penso que estamos a falar sobre coisas
diferentes, porque nenhum artigo desta lei proibe, seja quem for, de dizer mal do
Governo. Nao é necessario estarmos preocupados, sobretudo as pessoas que
queiram criticar os actos do Governo, ou os Governantes, do Governador aos
Secretarios-Adjuntos, dos deputados aos chefes de departamento, etc. Nao € isto
0 que estd em causa, 0 que estd em causa ¢ o insulto, a injuria, a difamacao. Fazer
troca nao quer dizer, necessariamente, injuriar ou difamar; pode rir-se, pode
brincar-se, sem insultar. Por acaso, foram-me entregues, hd pouco, os recortes da
imprensa de Macau e de Portugal da tltima sexta-feira e sdbado, e num dos jornais
de Portugal, que por sinal é tido como um jornal sério e respeitavel, vem uma
caricatura do Ministro que esteve em Macau a semana passada, e isso nao constitui
qualquer crime. O que se pode dizer é que, com mais graca ou menos graga, o
ridiculo néo significa insulto nem injuiria, podendo, pois, ser publicado, seja em
banda desenhada, ou como se quiser. O humor, a troga nao sao proibidos em
lado nenhum, nem em Portugal, nem nesta lei.

Este artigo, pois, ndo tem nada a ver com restri¢des a liberdade de critica
quanto aos 6rgaos do Governo, ou quanto a Administra¢ao Publica, em geral,
ou contra qualquer autoridade em particular. Uma coisa € criticar, mesmo que
seja com recurso a graga, a anedota, a banda desenhada, outra € insultar as pessoas,
com boneco ou sem boneco. Sao coisas diferentes.

Penso que a melhor maneira de apreciar isso € retirar aos visados a capacidade
de se considerarem ofendidos ou ndo. Quem julga essa matéria é um juiz, ¢ sempre
um tribunal, que fixa o limite entre a graga, mesmo a graga pesada, sem jeito, e
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que possa ultrapassar a linha da cortesia, mesmo sem atingir o insulto. H4 pesso-
as que podem achar um determinado escrito, uma anedota ou uma critica, isen-
tos de urbanidade, de cortesia, ou respeito, mas isso, s6 por si, também pode nio
significar insulto. Diferente é uma graca com pouca educacdo, ou uma critica
insultuosa. Portanto, em cada momento, nds sabemos, ou devemos ter consciéncia,
do que ¢ insulto, e do que ¢ brincadeira. Se um escrito é feito para insultar, é
punivel, se é feito para brincar ndo € punivel, esta a diferenca. E claro que ndo se
pode fazer um escrito insultuoso, ofender ou caluniar, e depois dizer que era a
brincar. Ha escritos e imagens que se vé que foram feitos com o intuito de brincar,
isso ndo € punivel nem por esta lei, nem pela lei portuguesa, ou qualquer outra
que preza a liberdade de imprensa.

E necessério que fique muito claro que nenhum artigo desta lei proibe a
critica aos actos do Governo ou das autoridades, sejam elas quais forem. Isso
estd liminarmente sublinhado no artigo 4.°, que ja aprovdmos, ou seja, que € livre
a discussao e a critica dos actos do Governo. Obrigado.

Presidente: Pondo a questio, em termos, talvez, mais simples, diria o seguinte:
seja imagem ou seja um escrito publicado na imprensa, saber se € ou ndo injurioso
para a autoridade publica, ou outros, quem o pode, e deve julgar, ndo serd mais
ninguém sendo o juiz. O juiz é que constitui o garante de um equilibrio entre as
relagdes sociais, e das regras de um jogo institucional que determinam os limites
do comportamento das pessoas.

Vitor Ng: Dd-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Queria agradecer ao Senhor Deputado Neto Valente e ao Senhor
Presidente as explicagdes dadas, mas gostaria ainda de saber se a Lei de Imprensa
de Portugal tem um artigo semelhante.

Presidente: Vem no Decreto-Lei n.° 85, de 6 de Fevereiro de 1976. Vigora
em Portugal ha 14 anos. Este artigo 35.° € exactamente igual ao artigo 27.°,n.° 2,
da lei portuguesa.

Wong Cheong Nam: Da-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Wong Cheong Nam.

Wong Cheong Nam: Gostaria que me definissem a palavra «autoridade
publica» mais claramente. Qualquer funcionério publico pode ser, ou é,
considerado autoridade puiblica? Para nds, chineses, qualquer funciondrio ptiblico
¢ uma entidade publica.

Presidente: S6 um momento. Vai-se buscar o Cédigo Penal para ler o artigo.
H4 af uma definicdo de quem € a autoridade publica.
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(Pausa)

Neto Valente: Diz aqui, no artigo 181.%: «S&o coisas distintas a fun¢io publi-
ca e a autoridade publica, supondo a autoridade publica o poder auténomo de
ordenar e decidir, tal como confere a lei 2 magistratura. Nao sdo autoridades as
entidades a quem compete a fun¢do de informagéo e dentincia e nio a repressdo
de fraudes cometidas».

O conceito base € que a fungdo piblica ndo equivale a autoridade publica.
(Pausa)
Presidente: E o artigo 181.°?

Neto Valente: Sim, Senhor Presidente, o artigo 416.° remete para o 181.° o
conceito estabelecido.

O artigo 414.° também diz: «A pena de difamagéo serd aplicada aquele que
maliciosamente cometer algum facto ofensivo da consideragido devida a
autoridade publica». Mas ndo € aqui que se define a «autoridade piiblica».

Presidente: H4 um pormenor que talvez também interesse aos senhores
deputados: a razdo de o artigo estar aqui é porque hd puni¢des diferentes
consoante a injiria seja feita na presenga do ofendido, ou sem ser na sua presenca.
E, por isso, que o artigo diz que, se for cometido na imprensa, dada a ampliddo
da sua influéncia na opinido piblica, tem o efeito de como se fosse na «presenga».
Portanto, se esse artigo for suprimido, continua a haver injdria, difamagio ou,
em caso disso, ameaca contra a autoridade piblica. S6 que nio se considera que
o tenha sido na presenca. E a tinica diferenca.

Queria também acrescentar que a expressio «autoridade publica» tem um
conceito determinado na lei, havendo ai um artigo em que se enumeram os varios
casos de autoridade piblica: é o artigo 181.° Quer dizer, com este artigo, ou sem
ele, a injtria difamagdo ou ameaga contra a autoridade publica é sempre punida.
A lei estabelece critérios diferentes conforme o crime seja cometido na presenga
da pessoa ou ndo, e ai reside a diferenca.

Leong Kam Chun: Penso que este artigo representa uma ameaga para os
trabalhadores da imprensa. Recordo-me que, quando estive em Lisboa, havia
coisas escritas a respeito do Presidente da Repiiblica que eu considerei ofensivas,
€, no entanto, parece que o Presidente néo liga, mas outra pessoa pode néo ser
tdo liberal como o Presidente da Republica!

Ora o Senhor Presidente disse, hd pouco, que, quer o referido artigo conste,
ou nio, desta lei, os casos de injtria ou difamacio serdo sempre punidos, por isso
penso que ndo hé necessidade de redigir o artigo referido desta forma tdo dura.
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Presidente: Nao se trata de ser mais duro ou menos duro, mas sim de classi-
ficar a injtria, e reprimi-la, quando e onde a houver, nos termos estipulados na
lei. Ndo estd em causa a liberdade de imprensa, a liberdade de opinido ou de
expressao.

Simplesmente a lei quando estabelece direitos, determina igualmente
obrigacdes, sem as quais os primeiros deixariam de fazer sentido. A liberdade de
expressdo do jornalista termina nos limites a partir dos quais se constituem os
direitos dos outros, onde, portanto, a injuria ndo tem lugar. O jornalista, por
outro lado, ndo pode sentir-se limitado, ou diminuido, pelo facto de aceitar um
principio, ou uma regra como esta, que igualmente o protege, enquanto cidadao,
como 0s outros, € consagra normativos éticos e deontolégicos fundamentais.

Rui Afonso: Da-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Rui Afonso.

Rui Afonso: Admito que a questao nio seja facil para os nossos colegas menos
habituados a lidar com estas matérias, principalmente porque, como se sabe, o
Codigo Penal nao esta traduzido para chinés. Portanto, nao é ficil, para eles,
chegarem a uma ideia concreta do que €, e o que se pretende com esta norma,
que se explica do seguinte modo: o artigo 181.° do Cédigo Penal que vigora na
Republica, ¢ daqueles que tem de, necessariamente, ser revisto, para se adaptar
a Macau, porque nele se menciona quem sdo as autoridades publicas, como o
Presidente da Reptiblica, os membros da Assembleia da Republica, do Governo,
do Conselho da Revolucao (que jd ndo existe), bem como as deputagoes dos
mesmos Orgaos, os magistrados judiciais, os funcionarios administrativos, os
membros do ministério publico, os professores, os examinadores publicos, os
jurados, os comandantes de Forca Publica, etc.

Quando alguma destas entidades, na sua presenga, ¢ no exercicio das suas
fungdes, ou fora delas, mas por causa delas, embora se, no exercicio de fungoes,
o crime seja mais grave, se forem ofendidas por palavras, ameagas ou por actos
ofensivos a sua consideracao, o ofensor € punido com prisdo até um ano. Mas se
houver ofensas a estas mesmas pessoas sem publicidade, a prisdo nao pode exceder
6 meses.

Ora, o que o artigo 35.° faz, € aquilo que em Direito se chama ficgao legal, é
um faz-de-conta. Entende-se que ameagar uma destas autoridades de viva voz,
ou através da imprensa, dada a publicidade que tem, reveste-se da mesma
gravidade. Se alguém acusa um determinado magistrado de ser corrupto, por
exemplo, directa e pessoalmente, ou diz, através dos jornais que ele é corrupto,
dada a publicidade que os jornais dao a esta ofensa, o crime imputavel, nas duas
formas, ndo tem valor equivalente, é s6 isso o que aqui vem escrito. Se ndo
pusermos esta norma, o crime ¢ punido na mesma; como dizia ha pouco o Senhor
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Presidente, s6 que, em vez de ser punido com prisdo até um ano, a pena aplicavel
¢ a da prisdo até seis meses. Sempre se entendeu que, dada a forga que tem a
imprensa, e o nimero de pessoas que pode atingir, isso faz que a ofensa assuma
um cardcter publico, € isso que diz o artigo. Se ¢ grave alguém, chegar ali fora e
insultar um deputado, mesmo em voz alta, mais grave sera se os insultos ou oiensas
forem feitos através da imprensa. Ndo me parece que seja razodvel retirarmos a
importancia destas ofensas quando sdo cometidas através da imprensa.

Acho que € isso que estd em causa.

Presidente: Vou concretizar com um exemplo estas ideias: uma pessoa es-
creve uma carta a um juiz a acusa-lo de corrupto. Como se trata de uma ofensa
nao na presenca do juiz, a pena pode ir até um maximo de seis meses. Uma
pessoa encontra um juiz a descer as escadas do Tribunal e chama-lhe corrupto. A
pena € de um ano de prisdo. Pode estar, de perto, apenas uma pessoa a ouvir.
Uma pessoa escreve num jornal e assina a dizer que determinado juiz é corrupto.
Mil pessoas 1éem o jornal. Essa pessoa apanha seis meses ou um ano? Nio pare-
ce curial que apanhe apenas seis meses.

O problema ¢ este.
Continua em apreciagao o artigo 35.°
Nao sei se ha ainda duvidas ou propostas.

Leong Kam Chun: Agradeco as explicagdes dadas pelos senhores deputados,
mas penso que se alterdssemos a redaccdo, o texto, em chinés, ficaria mais
compreensivo.

Presidente: Acrescentar «como se fosse feita de viva voz» em vez de «feita
na sua presenga»?

Leong Kam Chun: Exactamente, Senhor Presidente.

Presidente: Nao sei qual serd a expressdo chinesa mais correcta, a forma de
redigir € sempre importante, mas o que estd em portugués «em presenga» significa
o mesmo que «dizer de viva voz», enquanto por carta a presenca fisica do ofendido,
no acto da ofensa, ndo se verifica.

Nao sei se hd ou ndo propostas para alterar o texto.

Neto Valente: Penso que era importante, para que nao ficassem dividas,
apurar o sentido da tradugdo, porque as duvidas a por referem-se a versao chinesa,
em portugués nio existe qualquer divida.

Rui Afonso: Da-me licenga, Senhor Presidente.
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Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Rui Afonso.

Rui Afonso: Da ideia destes crimes, ou seja de difamagéo ou de injtria, sabe-
se qual é a diferenca. A difamacao significa imputar algo de especial a uma pessoa,
como, por exemplo, dizer-lhe: «Vocé é um ladrao». A injiria ndo se lhe imputa
uma facto especifico. E hd muitas maneiras de injuriar as pessoas, por exemplo,
cuspir para o chdo como sinal de desprezo, a prépria tentativa de suborno de
uma autoridade também constitui uma injdria, porque pressupde que essa
autoridade seja susceptivel de ser subornada. De qualquer forma, o Cédigo Penal
d4 a estes crimes uma caracteristica especial, que ¢ a de acentuar, relativamente
a difamacdo, um elemento fundamental, o da publicidade. Talvez pudéssemos
usar aqui a mesma expressdo: «A injuria, difamagdo ou ameaca a autoridade
publica considera-se como feita publicamente quando cometida através da
imprensa».

Creio que esta expressao, usada no Cédigo Penal, seja capaz de ser mais fécil
de traduzir para a lingua chinesa.

Presidente: Na versdo portuguesa tem que ser esta, porque o Cédigo Penal
fala «na presenga». Na versdo chinesa pode empregar-se a palavra
«publicamente».

Rui Afonso: Mas o Cédigo Penal, tanto no artigo 407.° relativamente a
difamacio, como no 410.° relativamente a injuria, fala em «publicamente». Se
nés quiséssemos por na lei a ideia do «publicamente»...

Diz aqui, na definicdo de «difamagdo»: — «Se alguém difamar outrem
publicamente, de viva voz, por escrito, desenho publicado ou por qualquer outro
meio de publicacéo ... »

Presidente: Vou por a votacdo o artigo 35.° Os senhores deputados que o
aprovarem, fagam o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram
levantar o braco.

Aprovado com uma abstengéo.

Pedia o favor aos senhores deputados de expressdo chinesa o favor de
apurarem, depois, a traducdo, com os intérpretes, para chegarem a solucdo mais
correcta quanto aos caracteres chineses a empregar.

Esta em discussdo o artigo 36.°
(Pausa)
Presidente: Penso que o Plendrio esta esclarecido, e vou passar a votagao.

Os senhores deputados que o aprovarem, fagam o favor de levantar o braco;
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os que discordarem, facam o favor de levantar o brago.
Aprovado.

Pedia a Comissdo o favor de melhorarem a redaccédo do texto. Logonon.° 1
aparecem dois advérbios de modo, seguidos: «criminalmente» e «sucessivamente»,
e articular a redaccdo da alinea c) que esta no singular, com o texto do préprio n.° 1
que esté no plural.

Est4 em apreciacdo a matéria do artigo 37.°

Peco a atencdo dos senhores deputados para este artigo, porque é uma dis-
posicdo penal, consequentemente, exige uma votagao qualificada.

(Pausa)
Presidente: Se o Plendrio estiver esclarecido vou passar a votagao.
Rui Afonso: Senhor Presidente, dd-me licenga?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Rui Afonso.

Rui Afonso: Eu propunha que se uniformizasse a linguagem do artigo 37.°
com a do artigo 32.° No artigo 32.°, n.° 1, diz-se «normas gerais do Direito Penal»
e neste artigo 37.° refere-se «legislagdo penal comum». Parece que é a mesma
coisa.

Tendo em conta a arquitectura deste artigo 37.° em que se prevé «legislacio
penal comum» e «legislagdo penal especial», ndo sei se ndo seria de referir, no
artigo 32.°, em vez de «normas gerais do Direito Penal», a expressao «sujeitas a
legislagdo penal comump».

Presidente: Mudar a redacc¢do do n.° 1 do artigo 32.°, para uniformizar a
redacgao?

Rui Afonso: E optar por esta, por ser mais compreensiva, e, eventualmente,
poder nao estar no Cédigo Penal, por ser uma lei avulsa.

Presidente: Exacto.

Vou por a votagdo o artigo 37.° Os senhores deputados que o aprovarem,
facam o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovado por unanimidade.
Esta agora em apreciacgao o artigo 38.°

(Pausa)
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Presidente: Se o Plendrio estiver esclarecido passo a votagao.

Ponho a votagéo o artigo 38.°, os senhores deputados que aprovarem, fagam
o favor de levantar o braco; os que discordarem, queiram levantar o braco

Aprovado por unanimidade.
Ponho a apreciacdo a matéria do artigo 39.°

Ha um problema levantado pela Associac¢ao dos Jornalistas, creio que quanto
a alinea b) do n.° 3.

Leong Kam Chun: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Leong Kam Chiin.

Leong Kam Chun: Este artigo 39.° diz o seguinte: «Nao €, porém, admitida a
prova da verdade dos factos:

a) Quando a pessoa visada seja o Presidente da Republica ou o Governador;

b) Quando, tratando-se de Chefe de Estado estrangeiro, esteja convencionado
tratamento reciproco».

Conforme referi ainda hd pouco, nas ruas de Lisboa, em algumas paredes,
aparecia o nome do Senhor Presidente da Republica acrescentado de frases,
quanto a mim, pouco dignas. Ora eu pergunto porqué entao especificar isto na
Lei de Imprensa de Macau?

Penso que estas duas alineas deverio ser eliminadas. Porque nao se ha-de
deixar o publico ter conhecimento do conteido?

Presidente: Nio entendi a ideia. Se pudesse repetir, agradecia.

Leong Kam Chun: Gostava de saber porque é que nao se pode criticar, ou
publicar assuntos relacionados com o Presidente da Republica, o Governo ou
um Chefe de Estado estrangeiro?

Presidente: Nao ¢ isso. Pode criticar, ndo pode é difamar ou injuriar. Este
preceito é uma excepg¢ao, para provar a verdade dos factos. A alinea b) é quase
uma obrigagio. Se, em jornal francés alguém injuriar o Chefe de Estado portugués,
o injuriador nao pode provar a verdade dos factos. Entao Portugal quer
corresponder, adoptando igual procedimento juridico.

Neto Valente: Da-me licenca Senhor Presidente?

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.
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Neto Valente: Talvez o Senhor Presidente, ou algum senhor deputado pudesse
ajudar com exemplos concretos, porque eu receio que cada vez que se faz uma
critica ao contetdo desta lei, estd sempre na mente das pessoas o ndo se poder
criticar o Governo, dizer: «Fora com o Governador». «Abaixo o Secretario-
-Adjunto ... » «<Rua com os deputados». Isto ndo € injiria nenhuma. Se se deve
dizer ou néo ¢ outra coisa. Dizer que os deputados s6 fazem asneiras, pode nao
ser verdade, mas ndo € injuria.

Como isto € uma questdo muito juridica, talvez valesse a pena perder, com
ela algum tempo e explicar, para que fique muito bem esclarecido, que néo esta,
nesta lei, nenhum artigo que procure impedir ou restringir a liberdade de critica.

Este artigo 39.° estd ligado ao artigo 40.°, do qual é realmente uma excepgao.
Mas é uma excepg¢do tdo reduzida, especialmente depois das alteragoes
introduzidas pela Comissao, e atendendo as sugestdes que foram feitas pelos
jornalistas, que ndo parece ter alguma importancia, porque s se refere a duas
entidades em concreto. Na versdo original ndo se admitia a prova da verdade dos
factos relativamente a muitas entidades e tudo isso desapareceu, e hoje sé se
admite a excep¢do do Chefe de Estado estrangeiro, Presidente da Reptblica e
Governador. Atendendo a que, embora todos os cidadios sejam iguais perante a
lei, estas entidades desempenham cargos de tdo grande responsabilidade, que as
mesmas nio sao iguais as de qualquer outra pessoa. Sao as tlinicas excepgdes que
estdo nesta lei. Isto, mesmo assim, ndo significa que nao haja liberdade de critica,
desde que a critica ndo subentenda, ou se faga entender, por insulto.

Portanto, a diferenga que hd de tratamento destas entidades em relagdo a
terceiras, € que, em todos os outros casos se admite o insulto, pelo qual, todavia,
se se provar que tem fundamento, nada acontece a quem ofendeu. Relativamente
ao Presidente da Reptblica e ao Governador abre-se a excep¢do quando se diz
que ndo podem ser insultados e que, sendo-o, ndo se admite a prova da verdade
dos factos do insulto. Isto ndo significa que aquelas entidades ndo possam ser
criticadas, desde que se néo verifique o insulto. E s6 isso o que 14 est4.

Alexandre Ho: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Alexandre Ho.

Alexandre Ho: Senhor Presidente, gostaria de saber se o Presidente da
Repiiblica, em Portugal, tem essa forma de tratamento especial.

Presidente: Tem sim. Tem o Presidente da Republica e outras pessoas. Acho
que estd na lei dos titulares de cargos politicos.

Reparo que nio se faz referéncia a pena da caltinia. No Cédigo Penal creio
que se prevé uma pena para o caluniador.
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Rui Afonso: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Faca o favor, Senhor Deputado Rui Afonso.

Rui Afonso: E que no nosso projecto de lei fala-se em pena geral. Em caso
de caltinia € prisdo até um ano e multa correspondente. Esta no artigo 409.° Na
Lei de Imprensa em Portugal, prevé-se uma pena de prisao maior, prisio até
dois anos e nunca inferior a trés meses, que nunca serd remivel, e multa
correspondente. Mas h4, aqui, outra situacdo. E que, além disso o juiz nunca
fixara a indemnizacdo pelos danos.

Presidente: Continua em discussdo a matéria do artigo 39.° H4 uma proposta
do Senhor Deputado Leong Kam Chiin no sentido de eliminar as alineas a) e b).

Rui Afonso: D4-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Rui Afonso.

Rui Afonso: Eu s6 gostaria de chamar a atencdo para o inconveniente de se
eliminar, pelo menos a primeira parte da alinea a), isto ¢, a referéncia ao Presidente
da Republica. E que, enquanto nio houver separacio das ordens judiciais
portuguesa e de Macau, podemos ter julgados diferentes, ou seja se nds, aqui,
considerarmos que € possivel a prova da verdade dos factos contra o Presidente
da Reptublica, ndo o sendo em Portugal, qual € a lei pela qual se vai julgar um
caso desses? A de Macau ou a de Portugal?

(Pausa)

Rui Afonso: E que € preciso ter consciéncia de uma coisa, os Chefes de Estado,
os 6rgaos maximos do Poder gozam sempre de uma proteccio especial. O que
ndo quer dizer que se os factos forem de tal maneira gravosos, do ponto de vista
politico, que a opinido publica e os 6rgaos publicos com responsabilidade,
relativamente a fiscalizacio dos titulares destes 6rgdos, lhes ndo possam tirar a
imunidade. Dizer, por exemplo, a um titular de um cargo publico, «Vocé andou
a roubar», a confirmagao do peculato conduz imediatamente a destitui¢do do
cargo, responsabilidade, que, em Portugal, em relacdo ao Presidente da
Repiiblica, pertence ao Supremo Tribunal de Justica, salvo erro, e relativamente
ao Governador de Macau...

Presidente: E 2 Relacio.

Rui Afonso: E a Relacao, sim. Se se pesar o sistema na sua globalidade, é
6bvio, que uma vez lhe seja retirada a imunidade, a pessoa que imputa este facto
pode vir a provar efectivamente a verdade.

Presidente: Em Portugal ndo pode. Em Portugal ficou ja claro que nio pode.
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E aquele decreto que citei, artigo 28.°, n.° 4.
(Pausa)
Presidente: Penso que posso chamar a votag@o. Vou fazé-lo separadamente.
Vou por a votagdo, em primeiro lugar, os n.* 1, 2 e 4 do artigo 39.°
Neto Valente: Senhor Presidente, dd-me licenca?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.

Neto Valente: Peco desculpa pela interrupcdo, mas tenho uma proposta para
on.°4.

Acho que talvez fosse ttil especificar em que € que consiste a pena do
caluniador ou, pelo menos, indicar um agravamento minimo. E que na lei actual,
que ainda estd em vigor, prevé-se um efeito importante para a pena da calinia,
que € o caracter nao remivel da prisdo. Embora me pareca muito exagerada a
«pena de 6 meses ndo remivel», acho que eventualmente poderia acrescentar-se
aqui um regime.

Nio sei qual € a sensibilidade do Plendrio para isto.
Presidente: Tem j4 alguma ideia da redaccdo para isso?

Neto Valente: No minimo dizer-se aqui em que consiste a agravagdo da
calinia. De contrario, pode acontecer que a punicdo geral do caluniador acabe
por ndo ser diferente das puni¢des dos crimes em geral, na presenca.

Presidente: Entao, vou por a votacdo, em primeiro lugar, os n.* 1 e 2 do
artigo 39.° Os senhores deputados que o aprovarem, queiram levantar o brago;
os que discordarem, fagam o favor de levantar o brago.

Estdo aprovados os n.** 1 e 2 do artigo 39.°
Em relagdo ao n.° 4 a pena seria de ... ?

Neto Valente: Se for igual a de Portugal é: «prisdo até 2 anos, mas nunca
inferior a 3 meses, ndo remivel, e multa correspondente, além de indemnizacio
por danos, que € logo fixada no minimo, se ndo for reclamada quantia maior».
Outra alternativa é referir «pena de prisao nao inferior a trés meses e nao remivel».

A mim nao me repugna retomar o modelo de Portugal, além de j4 estar
testado, é coerente com o resto.

Presidente: Portanto, a proposta € no sentido de fixar a prisdo até 2 anos,
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nunca inferior a 3 meses, nao remivel, o que quer dizer que a pena de cadeia ndo
pode ser paga, tem mesmo de ser cumprida. Além disso, paga ainda uma multa,
e fixa-se uma quantia minima de indemnizagio ao ofendido, pelos danos causados.

A quantia para a indemnizacgao é 10 mil patacas?

Vou pdr a votagdo o n.° 4.

Ho Hau Wah: Senhor Presidente, gostaria de pedir 10 minutos de intervalo.

Presidente: Esta bem. Interrompo a reunido por 10 minutos.
(Interrompeu-se a reunidao por 10 minutos)

Presidente: Estd reaberta a reunido.

Antes do intervalo ia por a votagdo o n.° 4 do artigo 39.° que dird o seguinte:
«Se o autor da ofensa néo fizer a prova dos factos imputados quando admitida, é
tido como caluniador e serd punido com prisdo até 2 anos, mas nunca inferior a
trés meses nao remivel, multa correspondente, além de indemnizagio por danos
que o juiz fixara em 10 mil patacas sem dependéncia de qualquer prova na quantia
que o tribunal determinar nunca inferior aquela (10 000 patacas) se o caluniado
tiver reclamado maior quantia.

Este é o n.° 4 do artigo 39.° Os senhores deputados que o aprovarem, fagam
o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o braco.

Aprovado com um voto contra.

Rui Afonso: Votei contra porque devendo ter intervindo antes, creio haver
um aspecto que deviamos contemplar, para ndo surgir qualquer equivoco.
Independentemente de entendermos que o problema, aqui, é o da ndo punigio
ou da isencdo da pena, e que discutir a prova da verdade dos factos corresponde
efectivamente a uma isencdo de pena, ou a uma ndo puni¢do, que nao sdo
exactamente a mesma coisa, creio que devia ficar claramente escrito, como, alids,
se encontra na lei de imprensa em Portugal e na prépria formulagdo do Cédigo
Penal que estd em vigor, um aspecto consequente da producdo da prova. No
caso de o autor da ofensa fazer a prova, qual é a consequéncia?

Presidente: E isento da pena.
Rui Afonso: Peco desculpa, mas ndo voto a favor.

Penso que esta matéria deve ter um tratamento global quando for da revisao
do Codigo Penal.

Presidente: Nao sei se o Senhor Deputado Leong Kam Chiin mantém a
proposta.
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Leong Kam Chun: Durante o intervalo ouvi alguns esclarecimentos quanto
a esta matéria pelo que retiro a minha proposta.

Presidente: Vou pdr a votacao o n.° 3 do artigo 39.° Os senhores deputados
que o aprovarem, fagam o favor de levantar o braco; os que discordarem, queiram
levantar o braco.

Aprovado por unanimidade.

Estd em apreciacdo a matéria do artigo 40.°
(Pausa)

Presidente: Vou passar a votagao.

Os senhores deputados que aprovarem o artigo 40.°, facam o favor de levantar
o brago; os que discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovado por unanimidade.
Estéd em discussao a matéria do artigo 41.°
(Pausa)
Rui Afonso: Da-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Rui Afonso.

Rui Afonso: Embora esta questdo ja tenha sido aprovada, gostaria de pedir
uma explicagao. Esta redaccdo da alinea b) do artigo 40.°, parece ter inspiracdo
no actual Cédigo Penal, artige 171.°, e a minha divida € a seguinte: porque € que,
relativamente 2 alinea b), ndo sucedeu o mesmo? E que isso vem preconizado no
artigo 164.°, n.° 2, e parece ser mais razoavel, na sua formulacdo, deixar mais em
aberto as possibilidades de prova porque refere: «O agente ndo serd punido
quando:

a) A imputagao foi feita para realizar o interesse publico legitimo ou por
qualquer outra justa causa;

b) Prove a verdade da mesma imputacao ou tenha fundamento sério para
em boa fé a reputar como verdadeira».

A minha pergunta era esta: na medida em que a lei em Portugal ndo contempla
a situacdo da alinea b) e ela aparece inspirada na actual redacgao do artigo 171.°
do Cédigo Penal, que vigora em Portugal, e que, muito brevemente, iremos ter
aqui, também, por que nao houve uma inspiragdo simétrica relativamente a
questado da alinea a)?
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Eu ndo quero pér em causa a norma que j4 foi aprovada.
Neto Valente: D4-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.

Neto Valente: Posso esclarecer que o assunto nio foi debatido nesses ter-
mos no seio da Comissdo, porque, em boa verdade, ndo foi discutido o Cédigo
Penal que estd em vigor em Portugal, sem prejuizo do que venha a fazer-se no
ambito da revisdo da legislacao penal e processual penal. Ndo se pensou neste
problema, nos termos em que foram agora apresentados pelo senhor deputado.

Presidente: Pode ter sido inspirado no artigo 37.° da proposta de lei.
Estd em apreciacdo o artigo 4.°
(Pausa)

Presidente: Vou passar a votacdo. Os senhores deputados que aprovarem o
artigo 41.°, facam o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram
levantar o braco.

Aprovado por unanimidade.
Esta em apreciagio a matéria do artigo 43.°
(Pausa)

Presidente: Vou passar a votacdo. Os senhores deputados que aprovarem o
artigo 42.°, facam o favor de levantar o braco; os que discordarem, queiram
levantar o braco.

Aprovado por unanimidade.
Estd em apreciacdo a matéria do artigo 43.°
(Pausa)
Ho Hau Wah: Dé4-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Ho Hau Wah.

Ho Hau Wah: Gostaria de perguntar & Comissdo se a «caucdo de boa
conduta», referida no n.° 1 deste artigo e se especifica: «quantia em dinheiro
entre 5 000 e 25 000 patacas» pode ser substituida por caugdo bancaria.

Rui Afonso: Da-me licenc¢a, Senhor Presidente?

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Rui Afonso.
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Rui Afonso: Eu aproveitava também para fazer uma outra sugestao, sem
demagogia. E que, tendo em conta que os infractores podem ser jornalistas, e
como é do conhecimento desta Assembleia, as remuneragdes mensais dos
jornalistas ndo sdo, em geral, elevadas, pelo menos relativamente a alguns outros
6rgaos de comunicagao social, nao sei se nao seria de pensar num limite minimo
menor, porque os infractores que temos em mente sdo pessoas de capacidade
econdmica diferente. Basta referirmos o artigo 36.°, o da autoria, porque o autor
pode ser quem escreveu ou pode ser o responsavel pelo jornal.

E natural que o responsével pelo jornal tenha uma capacidade econémica
diferente do jornalista, quando € ele préprio o autor da infrac¢@o. Nesse sentido,
propunha que este limite da caug¢do da boa conduta fosse menor,
independentemente, do nivel maximo ser de manter porque, como dizia, hd vérios
tipos de autoria, e pode haver autores com capacidade econémica entre si,
diferenciadas.

Nao sei se 2 mil patacas seria razodvel ou nédo, estou a pensar que,
relativamente a outras infrac¢des mais graves os tribunais fixam em geral caugoes
menores, e esta caucio desempenha o mesmo papel. E comum o Tribunal nao
fixar caugdes inferiores a 500 patacas e, por vezes, estdo em causa crimes com
uma certa gravidade contra as pessoas ou contra a propriedade, puniveis com
penas correccionais de prisdo até dois anos. Ndo sei se aqui ndo poderiamos
adoptar uma solugao diferente deixando, ao juiz a faculdade de fixar essa caucgao
em funcdo da capacidade econémica do arguido.

Eu falei em 2 000 patacas, mas creio que seriam mais razoaveis as 500 patacas.
Havera pessoas que ganham 2 ou 3 vezes isso apenas, pela actividade que exercem.

Neto Valente: Dd-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.
Neto Valente: Eu responderia a esta questo a titulo pessoal.

Quando se estabelece uma caucéao, o tribunal pode fixar os termos em que a
caugdo ¢ prestada, e que vao desde a admissibilidade de caugdo em dinheiro,
caugdo por hipoteca, caucdo por um fiador, caucdo por garantia bancaria, ndao
havendo exclusdo de qualquer meio. Na lei actual, quando um individuo nao
pode comprovadamente prestar caugdo, normalmente, o Tribunal substitui a
caucdo por outra medida.

Passando a responder a questao levantada pelo Senhor Deputado Rui Afonso,
comegaria por dizer que ainda bem que ele esclareceu que ndo tinha qualquer
intuito demagégico na formulagdo da questdao. Mas, o que se diz aqui neste artigo
é que a sentenca «pode determinar», o que, quer dizer, que nunca se torna

315



Colectinea de Leis Penais Avulsas

obrigatério que determine, e o que acontece normalmente é o seguinte: se a
pessoa que deve prestar cau¢do ndo tem mesmo maneira de a prestar, por nao
dispor de meios econémicos, o Tribunal, ou a substitui por outra medida, como
seja por exemplo, a pessoa ndo se ausentar de um determinado local, ou
comparecer periodicamente perante o Tribunal, ou perante alguma autoridade;
ou simplesmente nao pde caugdo nenhuma. Quando se diz que a sentenca «pode
determinar» significa, a meu ver, que se o Tribunal entender que a pessoa nao
tem as 5 000 patacas, nem o manda prestar cau¢do nenhuma, nunca ¢ obrigatorio
fixar a caucao. Portanto, julgo que nado vale a pena estarmo-nos a preocupar
demasiado com esta questdo, na medida em que, estou certo, os tribunais ndo
vdo mandar prestar caugdo a quem ndo tenha meios para a prestar.

Rui Afonso: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Rui Afonso.

Rui Afonso: Penso que, do modo como esta formulado o artigo, ndo creio
que a caucdo de boa conduta possa ser substituida por outra garantia.
Relativamente a prisao preventiva, depois do Cédigo do Processo Civil ter sido
alterado, pode haver formas de garantias alternativas a caucao, nomeadamente,
a apresentacdo, mas, neste caso, o que parece querer dizer-se, é que isto
corresponda a uma pena acessoria que se impde ao infractor. Sendo assim, e
para que a norma possa ser operacional, creio que se devem fixar os limites de tal
forma que o juiz tenha sempre a possibilidade, em fun¢do dos rendimentos do
infractor, de estabelecer esta caucio, de contrario, teremos a situagao de que
aqueles que tém mais rendimentos, lhes pode ser atribuida a caugdo de boa
conduta, enquanto aos que tém menores rendimentos, o juiz fica sensivel a questao
da sua situacido econdmica, € nao lhes estabelece caucao de boa conduta. Parece
ser inten¢do da lei que, em qualquer circunsténcia, o juiz possa, em fun¢ao dos
rendimentos, estabelecer essa caucao de boa conduta. Portanto, se os limites
forem diminuidos, e é uma proposta concreta que faco desde ja, que o limite
minimo sejam 2 mil patacas, e creio que seja este, tanto quanto julgo saber, o
normal rendimento minimo mensal destes profissionais. Dar-se-4, assim, a
faculdade ao juiz de ter uma maior flexibilidade na fixacao da caucao, que devera
sempre ser prestada quando o juiz assim o entenda.

Vitor Ng: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Gostaria de pedir a Comissao uma explicacdo quanto ao n.” 2 deste
artigo 43.°, pois na versao chinesa ndo estd muito claro.

Presidente: A ideia € a da reincidéncia. Por periodos de 6 meses a 2 anos,
cabe a sentenga determind-lo. A caugdo € prestada, e se o juiz achar que um ano
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chega, € um ano. Se, nesse prazo, de um ano, o condenado nao cometer nenhu-
ma infrac¢do prevista, a caugao ¢ anulada.

J4 temos aqui duas hipéteses, o Senhor Deputado Edmundo Ho falou na
hipétese da garantia bancdria, que se considera abrangida. O Senhor Deputado
Rui Afonso sugeriu que fosse baixado o limite entre 2 000 e 25 000 patacas,
portanto uma proposta de alteragao.

Neto Valente: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.

Neto Valente: Talvez para ser mais claro, non.’ 1, em vez de se dizer «deposite,
a titulo de caucdo» dizer-se: «preste caucdo» que se entenderd necessariamente
pelos meios consentidos pela legislagdo comum.

Presidente: Eu sei que fica mais claro, mas € preciso arranjar uma redaccao
que condiga com «Boa conduta».

Rui Afonso: Esta pena, acesséria como ¢é, caracterizada no n.° 41.°, ndo
aparece na legislaciao portuguesa. Aparecia na proposta de lei. Nao temos aqui o
proponente para saber qual é a razao deste tipo de norma, porque muitas das
penas que estao previstas neste diploma também tém natureza pecunidria.

Em geral ha prisdo com multa, portanto, isto aparece como uma dupla pena.
E claro que a ideia é outra, é como dizer: «Praticaste o crime agora vamos dar-te
uma possibilidade de te redimires, depositas uma (uantia e se te portares bem,
durante um determinado periodo, recebes novamente o dinheiro, se te portares
mal, perdes o dinheiro».

Nao sei se tera grande interesse incluir-se aqui esta caugdo de boa conduta,
até porque a tendéncia do Direito Penal moderno € para nio aplicar penas
acessorias.

Presidente: J4 votamos o artigo 41.° que aprova a caug@o de boa conduta.

Poderd ¢é dar-se uma redacgdo que inculque a ideia de que é uma caucao, a
qual, em termos gerais pode ser prestada por meio de depésito, de fianga, de
caugao bancdria, etc.

Vou pdr a votagdo a proposta do Senhor Deputado Rui Afonso de alteragao
ao artigo 43.°, no sentido de baixar o montante para 2 mil patacas. Os senhores
deputados que a aprovarem, facam o favor de levantar o braco; os que
discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovada por unanimidade.
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Ponho agora a apreciagdo a matéria do artigo 44.°
(Pausa)

Presidente: A Associacdo de Jornalistas fez uma referéncia explicita ao n.°
1, alinea a), preocupada com a hipétese de a sua redaccdo implicar o desemprego
de alguns jornalistas.

E um pouco dificil um jornal cometer, em 4 anos, 5 crimes que originem a
sua suspensdo. E um pouco raro. Tem de ser um jornal muito especial.

Estd em discussdo o artigo 44.°
(Pausa)

Presidente: Em Portugal, o sistema que vigora € muito mais severo, em 5
anos, 3 condenagdes. Aqui sdo 4 anos, 5 condenagdes.

Vitor Ng: Dd-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.
Vitor Ng: Em Portugal, a lei também abrange a suspensao?

Presidente: E o artigo 28.°, n.° 6, s6 que a lei é mais limitativa, em 5 anos
bastam 3 condenacdes.

Leong Kam Chun: Dé-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Leong Kam Chiin.
Leong Kam Chun: E porquanto tempo € suspensa a publica¢ao em Portugal?

Presidente: Sendo didria, até um més. A que se prevé para Macau € igual.
Sendo semandria, até 6 meses. Aqui em Macau pdem-se 3 meses. Se for uma
publicacdo mensal ou superior, até um ano.

Portanto, neste projecto reduziu-se o prazo de interdi¢do no caso de ser
semanadrio, de 6 meses em Portugal, para trés meses em Macau, além de se exigir
mais condenacdes em menos tempo.

No n.° 2, que se refere ao director da publicagdo, em Portugal prevé-se que
quem seja condenado por trés vezes, fica incapacitado de dirigir qualquer jornal
durante cinco anos. Em Macau prevé-se cinco vezes, num periodo de cinco anos.

Rui Afonso: Da-me licenga, Senhor Presidente?

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Rui Afonso.
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Rui Afonso: No artigo 44.°, n.° 1, optou-se por dizer «crime de abuso de
liberdade de imprensa» enquanto a lei de Portugal se refere a «crime de difamacao
ou injuria». Eu estava a pensar se poderd haver «crimes de abuso de liberdade de
imprensa» para além da difamacéo ou da injtria. Porque na formulagéo do artigo
33.°, que ja aprovamos, diz-se que sao crimes de abuso de liberdade de imprensa
«0s actos lesivos de interesses penalmente desprotegidos que se consumam pela
publicacdo ou edic@o de escritos ou imagens através da imprensa». Portanto,
parece-me ser mais abrangente do que os crimes de difamagdo ou injtria. Isto
para dizer que se a ideia de Lei Penal era proteger outros interesses para além
daqueles que sdo protegidos pelos conceitos da difamacao e da injuria, e nés ndo
podemos adivinhar o dia de amanh4, nada impede que a mesma Lei Penal, no
futuro, venha a proteger outros interesses através da imprensa, em circunstancias
muito especiais. Aconteceu, por exemplo, em Portugal, com a legislacdo «ad hoc»,
promulgada em 1974/5, e cujos objectivos, neste momento, somos capazes de
ndo ter em mente. Por isso, nfo sei se ndo sera de restringir as situagdes a que se
refere o artigo 44.°, porque parece ser essa, no fundo, a intencéo e a filosofia
deste capitulo referente aos crimes de difamagéo e injuria e ndo a todos os crimes
de liberdade de imprensa.

Presidente: Ja temos um aqui, o 35.°, que prevé a ameaca, também um abuso
de liberdade de imprensa.

Rui Afonso: Devemos escrever «ameacga», porque, se depois formos as
respectivas disposicoes do Cédigo Penal, sobre a injiria, a difamacao, a <ameaga»
aparece consumida por estas, porque o Cédigo especifica as diversas circunstancias
em que pode haver injuria e difamacao.

Presidente: Esta em discussdo o artigo 44.°

O senhor deputado é de opinido que se substitua «abuso de liberdade de
imprensa» por «injuria, difamacdo e ameaca».

Rui Afonso: Eu nio poria ai <ameaga», porque a ameaga tem uma penalizagio
especial, e, neste caso, a «ameaga» € contra a autoridade publica, e ndo qualquer
outro tipo de ameaga. Dessa ja ha protecgao.

(Pausa)

Presidente: N3o sei se assim se estard em consonancia com o artigo 41.°, ja
aprovado, porque este é¢ um desenvolvimento da alinea c) deste artigo que fala
de «abuso de liberdade de imprensa».

E uma proposta nesse sentido, Senhor Deputado Rui Afonso?

Rui Afonso: Eu gostaria de pedir ao Senhor Presidente que comparasse o
artigo 28.%, n.° 6, com 0 29.°, n.° 2.
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E que no fundo o artigo 28.° refere-se a «trés condenagdes por crime de
difamagdo ou injdria no periodo de cinco anos», e o artigo 29.°, n.° 2, refere-se a
«trés condenagdes por crimes puniveis com pena de prisao superior a dois anos,
num periodo de cinco anos». Parece portanto, que a lei em Portugal prevé que,
relativamente a difamaco e injiiria, haja um tratamento, e quanto aos demais
crimes exige-lhes um maior agravamento, ou seja, que esses crimes sejam puniveis
com penas superiores a dois anos.

Presidente: S6 para as empresas jornalisticas.

Rui Afonso: Sim, periddicos. Quer no artigo 28.°, n.° 6, quer 029.°,n.°2, é
sempre o periddico que estd em causa.

Em Portugal, parece que a lei tem um regime para os crimes de liberdade de
imprensa, por difamagéo e injtria, enquanto para os outros crimes se exige, de
facto, que tenham uma certa gravidade em razio do que, a partir dai, serdo
puniveis com penas de prisdo superior a dois anos.

(Pausa)
Neto Valente: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.

Neto Valente: Eu penso que as diferengas apontadas pelo Senhor Deputado
Rui Afonso justificam também a diferenca de regime, porque cinco condenagdes,
em quatro anos € um recorde dificil de alcangar! Tal como em Portugal é sempre
a somar: «O director do periddico que, pela terceira vez for condenado ... » ndo é
independentemente do periodo em que se verificam as condenagdes, e aqui
restringiu-se muitissimo, exigindo «cinco vezes num periodo de cinco anos».

Presidente: Nao hd diividas nenhumas que o sistema em Macau é mais restrito,
mais benévolo do que em Portugal.

Continua em apreciagio o artigo 44.°
(Pausa)

Presidente: Nao sei se hd, ou ndo, alguma proposta para por a votagdo. Senhor
Deputado Rui Afonso, queria apresentar alguma proposta ou estava apenas a
fazer consideragoes?

Rui Afonso: Nio sei se ndo seria de dizer que estamos efectivamente a
considerar apenas estes dois crimes, isto €, difamacio e injuria.

Presidente: E isto ndo ird ter implicagoes no artigo 41.° j& aprovado? E que
este passa por um desenvolvimento do 41.° pode-se mesmo retirar a expressio
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«liberdade de imprensa» e ficar: «a publica¢do que haja difundido escritos ou
imagens que, num periodo de quatro anos, tenham originado cinco condenacoes,
pode ser suspensa ... », como ja vem no 41.° que é por liberdade de imprensa. Se
pusermos aqui por «difamacado ou injuria» penso que s6 criamos dividas.

Rui Afonso: Tem razio, Senhor Presidente, retiro a proposta.

Presidente: Vou por a votacdo o artigo 44.° Os senhores deputados que o
aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram
levantar o braco.

Aprovado.

Gostaria de pedir a Comissdao de Redacgdo atencdo para o n.° 2. Nao sei se
em vez de se dizer «fica interdito para o exercicio da actividade jornalistica», ndo
ficaria melhor escrever: «ao, director da publicag¢do que, pela quinta vez, num
periodo de cinco anos, tenha sido condenado sera interdito o exercicio da
actividade jornalistica ... »

Estd agora em discussao o artigo 45.° que provocou imensas reclamacgdes €
que a Comissao sugere seja suprimido.

(Pausa)
Vitor Ng: Da-me Licenca, Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Eu concordo com a opinido da Comissio em suprimir o artigo 45.°,
pois acho que ¢ dificil apurar se foi intencional ou ndo o fornecimento de
declaragdes falsas.

Presidente: Continua em discussdo o artigo 45.° Se o Plendrio estiver
esclarecido, vou por a votagao a proposta que ja consta do parecer da Comissao
e foi agora subscrita pelo Senhor Deputado Vitor Ng no sentido de ser eliminado
este artigo.

Vou pdr a votagdo a proposta em referéncia. Os senhores deputados que
concordarem em que seja eliminado o artigo 45.°, fagam o favor de levantar o
braco; os que discordarem, queiram levantar o brago.

Foi eliminado com duas abstengdes.
Esta em discussdo o artigo 46.°
(Pausa)

Presidente: Pedia a atengdo da Comissdo para a alinea h), que faz uma
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referéncia ao n.° 1 do artigo 22.° Convém, se necessario, harmonizar o texto.
Vou por a votagdo o artigo 46.°
Rui Afonso: Da-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Rui Afonso.

Rui Afonso: Valerd a pena referir-se que «as multas constituem receita do
Territorio»? Se nada se disser, aplicar-se-4 o regime geral.

Presidente: A Comissdo verd, se for regime geral ndo ha necessidade de por
on.’3.

Vou por a votagao a matéria do artigo 46.° Os senhores deputados que a
aprovarem, fagam o favor de levantar o braco; os que discordarem, queiram
levantar o brago.

Estd aprovada.
Ponho agora a aprecia¢do a matéria do artigo 47.°
(Pausa)

Presidente: Vou passar a votagao, os senhores deputados que aprovarem o
artigo 47.°, facam o favor de levantar o braco; os que discordarem, queiram
levantar o brago.

Aprovado por unanimidade.

Chamo a aten¢do para uma gralha no n.° 2, o verbo esta no plural e deveria
ser singular.

Esté agora em discussdo o artigo 48.°
(Pausa)

Presidente: Vou por a votagdo o artigo 48.° Os senhores deputados que o
aprovarem, facam o favor de levantar o braco; os que discordarem, queiram
levantar o brago.

Ponho agora a apreciaga@o na especialidade o artigo 49.°
Neto Valente: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.

Neto Valente: Eu tinha uma sugestao no sentido de precisar um pouco a
redaccdo do n.° 2 deste artigo 49.° nestes termos: «Sem prejuizo do disposto no
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nimero anterior, € aplicavel, apés despacho de prontincia ou equivalente, a for-
ma do processo de querela...», Acrescentar-se portanto a frase «apds despacho
de prontncia ou equivalente» para especificar que antes disso ndo h4 alteragio.

Presidente: «S6 depois de ... »
Neto Valente: «S6 depois de», para nio estar a complicar o processo.

Presidente: Como isto ¢ uma questio processual ndo sei se os senhores de-
putados de expressdo chinesa tém alguma didvida.

(Pausa)
Rui Afonso: Dd-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Rui Afonso,

Rui Afonso: A designagado do capitulo «Disposi¢des processuais» ndo poderia
ser substituida por «Processo Judicial» que, alids, constava do texto original? E
que ha outras disposi¢des processuais nesta lei, normalmente toda aquela que
tem a ver com o registo das publicagdes. Parece que aqui se engloba todo o
processo, inclusive o processo administrativo, quando estd em causa apenas o
processo judicial.

E uma questio de redaccio.

Presidente: Estd em discussdo o artigo 49.° Se o Plendrio estiver esclarecido,
como suponho, passo a votacao.

Ponho a votacdo o artigo 49.° Os senhores deputados que o aprovarem, facam
o favor de levantar o braco; os que discordarem, queiram levantar o braco.

Aprovado por unanimidade.
Esta em apreciagdo a matéria do artigo 50.°
(Pausa)

Presidente: Vou passar a votagdo. Os senhores deputados que aprovarem o
artigo 50.°, facam o favor de levantar o braco; os que discordarem, queiram
levantar o braco.

Aprovado por unanimidade.
Estd em apreciacdo o artigo 51.°

(Pausa)
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Neto Valente: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.

Neto Valente: Aqui eu sugeria um acrescimento ao n.° 1 que era aditar a
expressao «e pratica de outros actos jurisdicionais» logo a seguir a «com a eventual
prisao dos arguidos», porque ha outros actos a tomar em conta, e, eventualmente,
poderiam surgir dividas se fosse um juiz a pratica-los, como, por exemplo, a
admissdo de assistentes, imposicdo de multas por falta de comparéncia de
testemunhas, mandatos de comparéncia sob custddia, etc. Sdo actos jurisdicionais
tipicos que devem ser praticados por um juiz. Portanto, era sé aditar ao n.° 1 esta
expressdo: «e pratica de outros actos jurisdicionais».

(Pausa)

Presidente: Nio sei se uma carta rogatéria poderd ser feita em 30 dias. E que
estd aqui a prazo...

Neto Valente: O prazo pode ser prorrogado e serd sempre atendida se vier
junta.

Presidente: Se vier a tempo.

Vou passar a votacdo. Os senhores deputados que aprovarem o artigo 51.°,
com o acrescento ja proposto, facam o favor de levantar o braco; os que
discordarem, queiram levantar o brago.

Estd em apreciacdo a matéria do artigo 52.°

(Pausa)
Neto Valente: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.

Neto Valente: Gastaria de sugerir um aditamento de pormenor técnico ao n.°
5 para esclarecer que o pedido de indemnizacdo e a contestagdo devem ser
articulados. Portanto, proponho: «Com o pedido de indemnizacio e a contestacao,
que serao articulados, devem ser oferecidas todas as provas».

E um pormenor meramente técnico.

Presidente: Vou por a votagio o artigo 52.° com o aditamento agora proposto
para o n.° 5. Os senhores deputados que o aprovarem, queiram levantar-o brago;
os que discordarem, fagcam o favor de levantar o brago.

Aprovado.
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Estd em apreciacdo a matéria do artigo 53.°
(Pausa)

Presidente: Os senhores deputados que concordarem com a matéria do artigo
53.°, fagam o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o
brago.

Aprovado.

Estd em apreciagdo a matéria do artigo 54.°

Neto Valente: Da-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.

Neto Valente: Penso que, em relacéo ao artigo 54.°, ou depois, por aditamento
a um outro artigo, se deveria dizer que, se o arguido residir fora do Territério, o
Tribunal pode dispensar a sua comparéncia a julgamento.

(Pausa)

Presidente: Senhor Deputado Neto Valente, por favor, que é que diz o artigo
566.° do Cédigo de Processo Penal? Nio tenho aqui.

Neto Valente: Diz que, se o arguido ndo comparecer, sera julgado na mesma.
Presidente: Apds o adiamento?

Neto Valente: Mas, independentemente disso, poder-se-ia permitir, quando
o Tribunal o entendesse conveniente, por o arguido nao residir no Territério,
dispensar a sua comparéncia.

Presidente: Isso ndo trard problemas a defesa do arguido, pois ndo?

Neto Valente: Nao necessariamente. Ele podera sempre fazer-se representar.
Normalmente, o arguido é notificado, com a obriga¢io de comparecer a
julgamento, mas, se residir fora, o Tribunal poderd dispensar a sua comparéncia.
Introduzia-se um aditamento e proceder-se-ia na mesma ao julgamento nos termos
do artigo 566.°

Presidente: E notificado para comparecer.
Neto Valente: Exacto, Senhor Presidente, mas o Tribunal pode dispensa-lo.
Presidente: E ele far-se-a representar.

Vou pdr a votagio o artigo 54.° com este aditamento. Os senhores deputados
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que o aprovarem, fagam o favor de levantar o brago; os que discordarem, quei-
ram levantar o brago.

Esté aprovado.
Ponho agora a discussdo o artigo 55.°
(Pausa)
Neto Valente: Da-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.

Neto Valente: Tecnicamente fica mais correcto dizer-se, relativamente ao n.°
4, que os restantes recursos sobem com o primeiro recurso que suba
imediatamente, e nos proprios autos.

Presidente: «Os restantes recursos subirdo com o primeiro recurso que faca
subir o processo ao tribunal superior».

E isto ou nao é?

Vou por a votagdo o artigo 55.° Os senhores deputados que o aprovarem,
facam o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovado por unanimidade.

Esta em apreciagdo a matéria do artigo 56.°

Neto Valente: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.

Neto Valente: Sobre este artigo gostaria também de apresentar duas
sugestdes. Uma era completar o n.° 2 com uma expressao tradicional: «danos
irreparéveis ou de dificil reparagéo».

Por outro lado, acho que talvez se justifique aditar um nimero esclarecendo
que, a decisdo que determinar a apreensio, cabe recurso e fixar o efeito do recurso
que a meu ver deveria ser meramente devolutivo.

Presidente: Estd no n.° 7, senhor deputado.
Neto Valente: Tem razio, Senhor Presidente. Pego desculpa.

Presidente: Vou por a votacio o artigo 56.° Ao n.” 2 deverd acrescentar-se
«danos irreparaveis ou de dificil reparagdo». Os senhores deputados que
concordarem com o artigo 56.°, facam o favor de levantar o braco; os que
discordarem, queiram levantar o brago.
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Aprovado por unanimidade.
Estd em discussdo a matéria do artigo 57.°
(Pausa)

Presidente: Vou por a votagdo o artigo 57.° Os senhores deputados que o
aprovarem, fagam o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram
levantar o brago.

Aprovado por unanimidade.
Ponho a apreciagio a matéria do artigo 58.°
(Pausa)
Vitor Ng: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Seria possivel, 8 Comissdo, ou ao Senhor Presidente, dizerem-me
qual o teor dos artigos 55.° a 58.° ¢ 60.° do C4digo de Processo Penal referido no
n.°3?

Presidente: Senhor Deputado Neto Valente, pode fazer o favor de esclarecer?

Neto Valente: Senhor Presidente, estes artigos referem-se 2 acumulagio de
infrac¢des e a formulacio deste n.° 3, quer dizer, em resumo, que 0s Processos
ndo ficam a espera uns dos outros para serem julgados.

Actualmente, e sem ter nada a ver com a Lei de Imprensa, se um individuo
comete uma agressao numa pessoa, passado um més, insulta outra, volvidos trés
meses ofende outras pessoas, e, dois meses depois volta a agredir alguém, em
principio, todos estes processos podem ser julgados juntos. E isto sucede porqué?
Porque como os processos judiciais normalmente demoram um certo tempo a
instruir, podia acontecer que, quando se vai julgar a primeira, j4 a pessoa cometeu
outras infracgdes, e entdo junta-se tudo.

Com esta solugdo, prevista para o abuso de liberdade de imprensa, pretende-
se que o processo tenha um andamento rdpido. O que se diz aqui é que os
processos ndo ficam a aguardar uns pelos outros. Portanto, este n.° 3 quer dizer
que para cada crime se organizard um processo. N&o se seguira a regra geral de
todos os processos-crime, em que os processos do mesmo arguido vio esperando
uns pelos outros, o que faz que as vezes estejam 4 ou 5 anos a espera.

E até jd sucedeu que um individuo, para demorar o processo, cometia,
propositadamente uma infrac¢do, para ndo ser julgado pela anterior.
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Esta regra, é evidente, tem mais interesse em Portugal, porque, por exemplo,
se um crime for cometido em Lisboa, outro em Faro e outro no Porto, os processos
andam todos atras uns dos outros. Em Macau nio é importante, porque o tribunal
¢ s6 um.

E apenas uma regra processual que ndo diminui em nada as garantias de
defesa das pessoas visadas nos processos.

J4 agora, Senhor Presidente, se me desse licenga, gostaria de acentuar, quanto
ao n.° 4 que comega: «Se houver de se inquirir fora da comarca algumas
testemunhas ... », que, tecnicamente, talvez haja conveniéncia em se dizer: «Se,
em fase de julgamento, houver de se inquirir fora da comarca ... »

Julgo que fica mais claro.

Presidente: Quanto a2 norma do n.° 2, penso que ¢ idéntica ao que vigora em
Portugal, mas como € que se conta metade do prazo, em caso de recurso? Trés
dias ou dois? E que o prazo do recurso sdo 5 dias.

Neto Valente: Trés dias, Senhor Presidente, ndo ha dois e meio.
Rui Afonso: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Rui Afonso.

Rui Afonso: Talvez se pudesse dar uma redacc¢do um pouco diferente ao n.°
4, porque parece que a ideia é de abranger tanto as testemunhas como os
ofendidos, bem como os declarantes. Penso que «outras pessoas» sdo os
declarantes, e a ideia é de ouvir qualquer testemunha, ofendida ou declarante
que resida fora da comarca. Acho que se deve evitar «ali residam» e «ai tomar
declaragdes»...

Presidente: Compreendo. E depois acrescentar também a ideia de que € na
fase de julgamento, para ficar mais claro.

Rui Afonso: Sim, concordo.

Presidente: Vou pOr a votagdo o artigo 58.° Os senhores deputados que o
aprovarem, fagam o favor de levantar o braco; os que discordarem, queiram
levantar o braco.

Aprovado por unanimidade.
Estd em apreciagdo o artigo 59.°

(Pausa)
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Vitor Ng: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Nio sei se este periodo de 24 horas do n.° 1 ndo sera demasiado
curto. Nao € possivel aumenta-lo?

Presidente: Talvez possam ser 48 horas.

Vou por a votagdo o artigo 59.° No n.° 1 o prazo sera alargado para 48 horas.
Os senhores deputados que aprovarem o artigo 59.°, facam o favor de levantar o
braco; os que discordarem, queiram levantar o braco.

Aprovado por unanimidade.
Vamos agora apreciar o artigo 60.°
(Pausa)
Neto Valente: D4d-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.

Neto Valente: O n.° 3 do artigo 60.° refere-se a artigos do Cédigo de Processo
Penal ndo ao Cédigo de Processo Civil.

E capaz de ser uma gralha.
(Pausa)

Presidente: Vou passar a votagdo. Os senhores deputados que aprovarem o
artigo 60.°, fagam o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram
levantar o braco.

Aprovado por unanimidade.

Estd agora em apreciagao o artigo 61.° que estd relacionado com o artigo 7.°
Vitor Ng: D4-me licenca, Senhor Presidente?

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Eu penso que o facto de o Estatuto do Jornalista ser publicado
pelo Senhor Governador poderd contrariar o sentido da liberdade de imprensa e
do préprio jornalista. Penso que «ouvir» apenas os profissionais da classe € pouco,
deveria haver um acordo.

Presidente: Continua em apreciagio o artigo 61.°
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(Pausa)
Alexandre Ho: Senhor Presidente, da-me licenca?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Alexandre Ho.

Alexandre Ho: Penso que o Governador niao deverd ouvir apenas os
profissionais, talvez fosse melhor ouvir também o Conselho de Imprensa ou o
que quer que se venha a chamar, uma vez que ainda ndo aprovamos esse artigo.

Vitor Ng: Dé-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Eu concordo com a opinido do Senhor Deputado Alexandre Ho,
mas como ainda nio aprovamos o artigo referente ao Conselho de Imprensa,
penso que seria melhor sustar este artigo até aprovarmos o anteriormente citado,
pois assim estarfamos mais seguros quanto a designacdo do referido Conselho e,
além disso, se ndo aprovarmos a criagdo do Conselho, teremos de reanalisar e
aprovar este artigo.

Presidente: Sustar agora a apreciacao deste artigo, nao €? E também a ideia
do Senhor Deputado Alexandre Ho?

Vitor Ng: Sim, Senhor Presidente.

Presidente: Vamos sustar a aprecia¢do deste artigo 61.° e tomar primeiro
posicio sobre o Conselho de Imprensa, depois voltamos a este.

Se o Plenério concordar, vamos apreciar, em primeiro lugar, a questdo do
Conselho de Imprensa.

Rui Afonso: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Rui Afonso,

Rui Afonso: Eu nio vou discordar, mas parece-me que ha aqui uma grande
confusdo.

Tanto quanto me apercebi, e das opinides que ouvi aos jornalistas, estes nao
concebem o Conselho de Imprensa como um Conselho de Jornalistas, concebem-
no como uma instituicio, cujos contornos ainda nao estdo bem definidos. Mas
tudo leva a crer que venha a ser uma institui¢do de direito privado, em que terao
assento nio s6 os jornalistas, como outros profissionais ligados a Imprensa e
eventualmente outras pessoas que até ndo estejam directamente ligadas a
imprensa.

E também me apercebi, das reunides em que estive presente, € das conversas
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que mantive com jornalistas, que relativamente ao seu préprio estatuto, eles sa-
bem que € uma carta de direitos e deveres, mas tanto quanto depreendo querem
ser eles préprios a pronunciar-se sobre as suas regras deontoldgicas. Portanto,
ndo deverd ser o Conselho de Imprensa, ou este organismo misto onde eles tam-
bém tém assento, a pronunciar-se sobre esta matéria.

Adianto, desde ja, que me parece dificil poder-se avancar para um estatuto
de jornalista enquanto a prépria classe nio estiver organizada. Como nés sabemos,
os jornalistas em Macau ndo tém uma associa¢do prépria, creio que hd uma proé-
associacdo em constitui¢do, mas sem existéncia legal.

Por isso, mesmo que o Governo quisesse comegar a dialogar com os jornalistas
no sentido de definir o seu estatuto, nao tinha interlocutor, mas eventualmente,
apenas um grupo de jornalistas que até podiam dizer que pertencem a uma
associagio, que ela efectivamente néo existe, a ndo ser em termos de projecto de
fundacdo.

Portanto, eu ndo sou contra o adiamento desta questdo, e que se discuta
primeiro o Conselho de Imprensa. S6 que creio que chegaremos a conclusdo de
que estamos a falar de matérias diferentes quando voltarmos de novo ao estatuto
do jornalista.

Vitor Ng: Dd-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Eu compreendo as palavras do Senhor Deputado Rui Afonso,
mas penso que sé depois de aprovarmos o artigo referente ao Conselho de
Imprensa € que saberemos se essa institui¢ao terd um suporte legal ou ndo. Até
poderemos chegar a conclusio que esse artigo que cria o Conselho de Imprensa
deva ser eliminado, e isso iria afectar o artigo 61.°

E esta a minha opinido.
(Pausa)

Presidente: Voltamos entdo a questdo do Conselho de Imprensa. Ponho a
discussao a matéria do artigo 25.°, quanto as atribui¢cées do Conselho de Imprensa.

Vitor Ng: Dd-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Esta questdo da criagdo do Conselho de Imprensa tem sido muito
polémica entre os trabalhadores da imprensa. A comissao reuniu-se diversas vezes
com os trabalhadores da imprensa e fiquei com a impressao de que estes nio sio
totalmente contra a criacdo do Conselho de Imprensa, mas ndo sabem como sera
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esse conselho, nem qual venha a ser o seu raio de acgéo.

Quanto a sua criag¢do, eu penso que ha 3 maneiras de o fazer. A primeira, de
acordo com o estipulado nesta lei; a segunda, dependerd dos trabalhadores da
imprensa crid-lo na sua totalidade; e a terceira com os trabalhadores da imprensa
a tomarem a iniciativa de criar um 6rgao do qual, além deles, também possam
fazer parte membros do Governo e representantes de associagdes.

De harmonia com os Direitos Humanos o acordos internacionais, penso que
o sector de publicagdo e o sector noticioso tém os seus proprios direitos no que
seja liberdade de imprensa, e também obrigacdes. Mas esse tipo de €tica
profissional ndo deve ser outorgado através (ou em forma) de lei.

O sector da informacédo, além da liberdade de imprensa tem as suas
obrigagdes, as quais incluem a divulgacao de noticias veridicas, o respeito pelos
direitos das outras pessoas, € o cumprimento do direito a resposta.

Penso que estes 6rgaos nao devem ser criados através de leis, mas também
néo concordo que sejam totalmente criados por trabalhadores da imprensa. Por
isso, proponho que o Conselho de Imprensa seja um outro 6rgao de diferente
concepe¢do, do qual facam parte trabalhadores da imprensa, representantes do
Governo e cidadaos comuns. Penso até que o presidente desse 6rgao poderia ser
um juiz.

Espero ouvir a opinido dos outros senhores deputados quanto a estas ideias
que acabo de expor.

(Pausa)

Presidente: Continua em discussdo e apreciagdo o artigo 25.° que diz respei-
to as atribui¢des do Conselho de Imprensa.

Vitor Ng: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Gostaria de complementar o que disse hd pouco, acrescentando
que aqui em Macau se adoptam e adaptam muitas leis de Portugal, o que nem
sempre parece muito curial, por se tratarem de duas realidades sociais diferentes.
Em Hong Kong, por exemplo ndo hd um Conselho do género embora o Governo
tenha chegado a propor a sua cria¢do. Devido, porém a posi¢do tomada por as-
sociagdes e profissionais do ramo, a ideia foi posta de parte.

Presidente: Continua em apreciagio o artigo 25.°

Permitia-me recordar duas intervencdes sobre esta matéria. Uma do Senhor
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Deputado Ma Man Kei e outra do Senhor Deputado Edmundo Ho, que
adiantaram a possibilidade de facultar aos proprios jornalistas a constitui¢do de
um Conselho de Imprensa, dando para isso um determinado prazo para que eles
o fagcam. Se porventura o ndo conseguissem dentro do prazo, entdo sim,
funcionaria a criagao por lei.

Isto na esperanga de que os jornalistas, como uma classe responsdvel que
sdo, seriam capazes de criar o seu proprio Conselho. Desde que criassem um
Conselho com estas atribuigdes e estas competéncias, essa parte da lei ndo se
aplicaria.

Wong Cheong Nam: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Wong Cheong Nam.

Wong Cheong Nam: Gostaria de saber quem € que reunird condi¢des para
tomar a iniciativa de formar este Conselho: os jornalistas? Os trabalhadores da
imprensa ndo sao s6 jornalistas. Os jornalistas, por seu lado ainda ndo tém a sua
associagdo formada.

Por isso, penso que devemos ponderar este aspecto antes de tomarmos
qualquer decisdo.

Ma Man Kei: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Ma Man Kei.

Ma Man Kei: Ao contrdrio dos meus colegas, eu penso que este Conselho
tem muito mais a ver com jornalistas do que com quaisquer outros profissionais
da imprensa, ja que as atribui¢des do Conselho sdo: garantir a independéncia da
imprensa, o pluralismo e a liberdade de expressdo do pensamento e defesa do
publico a informagao. Como tém um ano para pensar e definir o tipo de Conselho
que pretendam, acho que o tempo joga a favor de um adiamento, por agora,
desta quest3o.

Rui Afonso: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Rui Afonso.

Rui Afonso: Parece-me que ha um entendimento de que o inicio de fungdes
do Conselho deverd ser protelado, para haver uma maior maturagio,
nomeadamente entre as pessoas que estao ligadas a estas questdes, jornalistas,
mas nao so.

Ja foi aqui aventada a hipétese desse inicio poder ficar dependente de uma
actividade estranha a Assembleia que era a propria criagdo do Conselho por
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parte da sociedade civil. No entanto, sob um ponto de vista legal, parece-me
extremamente dificil resolver uma questdo destas, de a lei ficar condicionada a
atitude de destinatérios, o que nao da sequer possibilidade de definir a lei.

Creio que s6 haverad uma maneira de resolver o assunto. Salvo melhor opinido,
claro, era de suspender, por um ano, o inicio das fun¢des deste Conselho. Portanto,
durante um ano os deputados desta Assembleia tém possibilidade de saber o que
€ que se passa no meio da classe dos jornalistas e entre todos aqueles que se
preocupam com estas questdes. Se, imediatamente antes do inicio de funcdes
deste Conselho, a Assembleia se apercebe de que alguma coisa foi feita, que nao
responda aos objectivos propostos, tem sempre possibilidade de intervir, por via
legislativa, conforme achar conveniente. Se nada acontecer, e independentemente
das alteragdes que, hoje, aqui, viermos a aprovar, esse Conselho entrard em
fun¢oes automaticamente.

Resumindo, a minha ideia é de que ndo devemos deixar o inicio das funcoes
deste Conselho condicionado a qualquer comportamento externo a Assembleia,
até porque ndo sabemos quem sdo os destinatdrios, nem os estamos a definir
nesta lei, nem sei se sob um ponto de vista politico esta solugio serd correcta.

Portanto, e transformando a ideia em proposta, sugiro que a entrada em
funcdes deste Conselho seja suspensa durante um ano, €, durante esse periodo, a
Assembleia pode constatar o que se for passando no sector e se aquilo que for
transmitido a Assembleia, em termos de organizagao, por parte dos funciondrios
deste sector, se concretizou ou ndo. Antes do termo desse ano, se alguma coisa
mudou, podemos alterar a lei. Se nada se modificar, e ndo quisermos mudar de
opinido, entdo o Conselho entrard automaticamente em fungodes.

Esta proposta parece-me que tem em conta ndo s as preocupagdes
manifestadas na ultima reunido pelos Senhores Deputados Ma Man Kei e
Edmundo Ho, como também a manifestada, neste Plendrio, pelo Senhor
Deputado Vitor Ng.

Ma Man Kei: Senhor Presidente, nem se precisa de aguardar um ano. Se, por
exemplo, os jornalistas pensarem que este Conselho de Imprensa é necessario
as suas actividades devem poder constitui-lo no prazo de um més.

Presidente: Nao, senhor deputado, ndo pode ser assim. Durante um ano a
Assembleia fica a aguardar. A lei agora ¢ votada com essa parte, mas o capitulo
IV ficara suspenso por um ano, para dar oportunidade aos jornalistas de se
organizarem, e criarem o seu Conselho de Imprensa. Podem fazé-lo em dois meses,
num més, em trés. S6 que, durante um ano, esta parte nao entrard em vigor,
podendo, depois disso, entrar ou ndo, com ou sem alteragdes, conforme a
Assembleia, na altura prépria, decidir.
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E esta a ideia.

Como € ébvio, vamos debrugar-nos sobre esta matéria. Tomamos posicio e
depois analisamos artigo por artigo.

Vitor Ng: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Serdo os jornalistas a implementar esse Conselho, ou ser4 a
Assembleia que devera entrar em contacto com alguém para que esse 6rgao possa
ser criado?

Presidente: Ndo. A Assembleia ndo falard com ninguém.

A ideia € esta: a Assembleia vota a lei, esta € publicada na versdo portuguesa
e na versdo chinesa do Boletim Oficial. Todos saberdo o conteddo da lei. Esta
parte do capitulo IV ficard suspensa, ndo entrard em vigor durante um ano, o
predmbulo poderd até dizer alguma coisa para explicar que os jornalistas
manifestaram o interesse em que fosse uma coisa feita por eles, ficando a
Assembleia a espera.

Portanto, deixa-se tudo entregue ao critério dos jornalistas. Eles que se
organizem, reinam e criem o seu Conselho. Ao fim de um ano, a Assembleia
verificard o que € que se passa e se 0 estatuto entra em vigor tal como foi votado
agora, ou se com alteracdes.

Rui Afonso: Parece que assim se corresponde ao que os jornalistas querem.
Se chegarmos a conclusdo que um ano € insuficiente para montarem a respectiva
estrutura, € sempre, possivel, antes de chegar ao final do tempo agora concedido,
prorrogar o prazo ou até revogar o capitulo em questao. '

Vitor Ng: De acordo com as palavras do Senhor Presidente, poderemos, mais
tarde, introduzir alteragdes, as quais ficam dependendo da evolucio dos trabalhos
de criagdo deste organismo. Entdo proponho que nio apreciemos nem votemos
este capitulo, porque se dentro de um ano os jornalistas o criarem nio ha
necessidade deste capitulo IV, se 0 ndo criarem entdo tomaremos uma posi¢io
sobre este capitulo.

Presidente: Agora fica feito, e é j4 uma orientacdo, e uma manifesta¢io da
vontade da Assembleia de que haja este Conselho. Com 6rgdo de Governo do
Territério, com a anuéncia do Senhor Governador, que vai assinar a lei, manifestar
a vontade de que haja um Conselho de Imprensa respeitando a vontade dos
jornalistas, e entregar aos jornalistas a responsabilidade da sua criacdo, é uma
posi¢do tomada com reflexos significativos no futuro.
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Vitor Ng: Eu penso que, para manifestarmos a nossa vontade ndo € necessa-
rio votar um capitulo de uma lei. Basta que a vontade seja manifestada no
preambulo, e ndo no corpo da lei.

Presidente: Se eu pudesse ser um pouco mais claro, diria o seguinte: este
processo da lei de imprensa ja vem de hd muito mais de um ano, j4 se fala no
Conselho de Imprensa hd muito mais de dois anos, se ndo estou em erro. Este
texto que estamos agora a discutir, salvo o capitulo VI, que foi acrescentado, foi
apresentado pela Comissao hd mais de um ano e durante quatro meses pediu-se
a opinido a todos os jornalistas de Macau, mas s6 um ¢ que se pronunciou. Quando
a lei foi agendada, em Abril, surgiram entdo os comentdrios, e agora, se a
Assembleia for retirar tudo isto do texto, parece que é a Assembleia que nao
tem opinido prépria sobre a matéria, e recordo ao Plenario que a Assembleia ja
votou um Conselho de Radiodifusdo que ¢ idéntico. D4 até a impressdo que a
Assembleia muda de opinido conforme a pressao do exterior ¢ maior ou menor.

Nio fica mal & Assembleia ter e manter uma opinido.
Rui Afonso: D4-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Rui Afonso.

Rui Afonso: Era s6 para corroborar aquilo que o Senhor Presidente disse.
Creio que com esta solucdo da suspensao, ndo ha ganhadores nem perdedores.
Relativamente a esta matéria, o que parece é que a propdsito desta lei de imprensa,
nas dltimas semanas, ou nos ultimos meses, se criou um movimento a volta destes
problemas, em termos de opinido publica, que despertou as pessoas para coisas
que se deviam discutir e que estavam um pouco adormecidas. Vamos ter um ano
pela frente, para reflectir sobre esta matéria e é 6bvio que a Assembleia néo é
insensivel, como ndo esta a ser agora, a opinido dos profissionais.

Isto, todavia, ndo quer dizer que se os profissionais, daqui a um ano nada
tiverem feito, que ndo avancemos com um Conselho contra a vontade deles. O
importante é que haja uma solucio neste momento, porque a Assembleia tem
uma posicdo e os jornalistas estdo a formar, agora, a sua opinido. Vao passar
muitos meses e os jornalistas tém acesso diariamente aos deputados, podendo ir-
nos transmitindo o que pensam. Se daqui a um ano chegarmos a conclusio que o
Conselho nio se formalizou, podemos modificar a nossa posi¢do, € avangar com
0 NnOsso projecto: mas neste momento temos que torar uma atitude relativamente
a esta matéria, que s6 pode ser a do adiamento da votacdo. Daqui a um ano, e
depois da questao ser discutida, pode acontecer que o Conselho de Imprensa
sirva, com outras atribui¢des, com outras competéncias, com outra composicao e
os jornalistas até o aceitem e até queiram ter outras organizagdes proprias.

Nada impede que haja uma evolugéo nesse sentido.
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Por exemplo, se a questdo se resolver em Hong Kong, em sentido parecido,
como estamos a tentar resolver em Macau, se calhar, em termos de opiniéo
publica, cria-se um espago no consciente colectivo mais favoravel a aprovagdo de
uma lei como esta.

Alids, nunca se falou, em Macau, da Comissdo de Combate a Corrupgao,
antes de esta instituicdo ser criada em Hong Kong; nunca se falou em Conselho
de Consumidores antes de ser criado em Hong Kong. Se se criar um 6rgao destes,
em Hong Kong, e se a experiéncia resultar, talvez, com algumas adaptagdes a
nossa, esta solucdo até seja querida e aceite pelos jornalistas. Portanto, fagamos
a pausa de um ano, para ver o que acontece. Se nada acontecer a atitude que
tomarmos nessa altura até pode ser completamente diferente da que estdvamos
para tomar hoje. Nao ¢ obrigatdrio, que seja a mesma. Se nada acontecer, porém,
teremos que retomar, ¢ por em vigor, o nosso projecto adiado.

Mesmo aqui, entre nds, ja vi que temos opinides diferentes, portanto, adiemos
a discussao.

Vitor Ng: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Eu ndo estou a ver a diferenga entre aprovar agora a sua criagao, e
suspendé-lo durante um ano, e ndo aprovar agora e voltar ao assunto na totalidade,
daqui a um ano, porque néo ¢ a lei, em globo, que estd em causa, mas sim apenas
o seu capitulo I'V.

Presidente: Creio que o Senhor Deputado Rui Afonso ndo podia ser mais
claro quando explicou que ndo ha aqui vencedores nem vencidos, hd um empate.
Nio ¢ a Assembleia, que, por pressdo dos jornalistas, vai adiar a votagdo do
Conselho de Imprensa, mas pelo facto de se pensar que ele deve existir.

Ma Man Kei: Dd-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Ma Man Kei.

Ma Man Kei: Vou pensar um pouco, em voz alta, porque nio sei se estou a
ver correctamente esta questdo. Faz-me lembrar a constru¢do dum templo sem
se saber a que Buda é dedicado. Um ano depois da construgio concluida, esco-
lhe-se o Buda que se 14 vai colocar, queimam-se panchoes, e faz-se a inauguracao.
Entretanto, quando se pensa na construgéo, e se constata que nido ha acordo
quanto a escolha do Buda, acaba por concluir-se que o melhor € ndo inaugurar o
templo...

Nao sei se a minha maneira de ver a questdo estd certa.
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Presidente: E, mais ou menos, €. Pelo menos, é um exemplo figurativo e
expressivo!

Acho que a Assembleia deve tomar uma posicio, que é votar este principio,
ou seja, que o Conselho de Imprensa figure na lei, embora a sua entrada em
vigor fique suspensa durante um ano até depois se analisarem os respectivos
efeitos.

Portanto, vou por a votacdo esta proposta.
Vitor Ng: D4-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Eu concordo com a primeira parte da proposta, isto €, a criagio do
Conselho, mas a apreciagio dos artigos acho que deve ficar para daqui a um ano.

E também uma proposta.

Presidente: Acho que também jd ndo estou a perceber muito bem, essa é
uma terceira hipétese. O senhor deputado concorda que seja criado o Conselho,
sem lhe determinar o contetido juridico?

Vitor Ng: E que eu concordo que a Assembleia manifeste a sua vontade, da
criagdo do Conselho de Imprensa...

Presidente: Com estas competéncia e atribui¢oes?

Vitor Ng: Nio, Senhor Presidente, s6 concordo com o nome.

Presidente: Entdo para que € o Conselho?

Vitor Ng: Para manifestar a vontade da Assembleia de que ele venha existir.

Presidente: Como é que o senhor deputado concebe o artigo 25.° sem os
seguintes? O artigo diz: «E criado um Conselho de Imprensa», mas o que € esse
Conselho e para fazer o qué? Quais sdo as competéncias? Se nada se disser é um
absurdo. E o mesmo que nio fazer. A Assembleia tem de por o que é, e de
estabelecer as competéncias da lei. Se os jornalistas, depois, fizerem melhor, a
Assembleia ajustard a lei, mas tem de se dizer alguma coisa.

Alexandre Ho: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Alexandre Ho.

Alexandre Ho: Penso que, neste momento, nos devemos realmente preocupar
com a sua criagdo, e votar sim ou néo, nos termos das propostas apresentadas. O
resto vem depois...
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Presidente: A Assembleia manifestar a sua opinido de que haja um Conselho
de Imprensa sem dizer o que seja, qué e porqué, ndo faz sentido.

Em todo o caso, o debate foi suficientemente alargado, e desejo saber se
posso por a votacdo a proposta, que vai no sentido desta lei conter o capitulo
sobro o Conselho de Imprensa com disposi¢des constantes do texto alternativo
que serdo votadas separadamente. A execucdo deste capitulo ficara suspensa
durante um ano.

Os senhores deputados que concordarem em que o capitulo IV conste da lei,
e, na parte transitoria, se diga que este capitulo ficara suspenso durante um ano,
facam o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o brago.

Foram 9 votos a favor e 5 abstengdes. Estd, portanto, aprovado.

Entdo amanha pela hora regimental, vamos apreciar e votar, na especialidade,
estes artigos e outros que ficaram para tras, pois sdo ja 20 horas o vou encerrar a
reunido para continuarmos amanha pelas 15 horas e 30 minutos.

Esta encerrada a reuniio.
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Extraccao parcial do Plenario de 19 de Junho de 1990
Presidente Carlos Augusto Corréa Paes d’Assumpg¢io: Vamos continuar a
apreciar a proposta de lei reguladora da imprensa.
Estd em apreciacdo a matéria do artigo 25.°

Recordo que a matéria do capitulo IV ndo entrard em vigor imediatamente,
fica suspensa por um ano, conforme votagdo de ontem.

(Pausa)

Presidente: Vou passar a vota¢ao. Ponho a votagdo o artigo 25.° Os senhores
deputados que o aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os que
discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovado por unanimidade.
Ponho agora a discussdo a matéria do artigo 26.°

Ha duas gralhas de dactilografia, na alinea b) em vez de «respectivamente»
deveria ser «relativamente», e na alinea c¢) em vez de «prejudicadas» deve escre-
ver-se «prejudicados».

(Pausa)
Vitor Ng: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Gostaria de pedir um esclarecimento quanto aos pareceres emiti-
dos por este Conselho. Eles sao vinculativos? Se forem, qual € o seu alcance?

Neto Valente: D4-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.

Neto Valente: Este Conselho ndo tem objectivos cominatdrios, por isso, nao
tem poder decisério vinculativo. Nao é um tribuna em nenhuma acepgdo do
termo. Rege a sua accdo pelos padroes éticos e deontoldgicos, subjacentes, de
resto, as regras de comportamento que singularizam os jornais e a actividade
dos jornalistas. Ndo tem capacidade de interven¢do, mas constitui-se,
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indiscutivelmente num ponto de referéncia, com tanta forca quanta for a
idoneidade moral que robusteca a sua estrutura, e o caracter social e cultural dos
seus membros. Por exemplo, um jornal qualquer publica frequentemente noticias
erradas ou com falta de ética. Este Conselho que é composto por jornalistas e
outros cidadios, e se pretende seja representativo de vdrias camadas e sectores
do pensamento da sociedade, pode dizer-se que esse jornal esta a publicar noticias
erradas, e que nao tem credibilidade, etc. Ninguém ¢é obrigado a seguir as
orientac¢oes do Conselho. O Conselho apenas emite uma opinido que se pretende
tenha for¢ca moderadora sobre determinado 6rgéo de imprensa, ou determinado
profissional, que no se distingam por um comportamento deontologicamente
correcto. Nio se trata de nenhuma condenacdo, nem o Conselho se arroga
caracteristicas de tribunal para apreciar o comportamento dos 6rgdos de imprensa.
Quando se diz «apreciar as queixas formuladas por proprietdrios, directores de
publicacdes periddicas, jornalistas ou quaisquer pessoas ... ». O tinico peso que
tém as opinides deste Conselho, que ndo sado vinculativas, é da sua for¢a moral.
Portanto, se as pessoas que compuserem este Conselho forem pessoas bem vistas
no conceito social, as opinides emitidas por ele poderdo revestir-se de decisiva
influéncia; se forem pessoas que ndo merecam o respeito da comunidade, os seus
pareceres ndo tém valor nenhum.

Vitor Ng: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Agradeco a explica¢ao do Senhor Deputado Neto Valente, mas
gostaria de pedir que me esclarecessem uma divida relativamente a alinea e). E
que, tanto quanto percebo, qualquer pessoa, quando sente os seus direitos
individuais prejudicados, pode queixar-se ao Conselho. E se essa pessoa for um
jornalista? Por exemplo, um jornalista queixa-se que escreveu um artigo e
entregou-o ao editor para publicagdo. Contudo, o editor ndo aceitou nem publicou
o referido artigo. Ora o Conselho pode emitir um parecer acerca desse assunto
pois o editor violou o direito desse jornalista, mas o editor também tem o seu
direito de recusar um artigo a qualquer jornalista. Serd que este jornalista vai ser
ouvido pelo Conselho? E face a este problema o jornal podera despedi-lo?

Tenho ainda outra diivida, esta, acerca da alinea f) «Solicitar a directores ou
proprietédrios de empresas jornalisticas, editoriais ou noticiosas esclarecimentos
atinentes a matérias em andlise pelo Conselho». Ndo compreendo o alcance desta
alinea. Qual a razdo por que os directores ou proprietdrios de empresas
jornalisticas tém de pedir opinido ao Conselho?

Presidente: E ao contrario, senhor deputado. E o Conselho que pede a opinido
dos directores. O Conselho esta a apreciar um assunto, e, necessitando dela, pede
a opinido ao director de vdrios jornais.
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Vitor Ng: Mas se a matéria estd «em andlise» no Conselho por que é que
este tem de pedir a opinido dos directores de jornais? Porque segundo o que esta
aqui, ndo se trata de pedir esclarecimentos, mas dar opinides. Se o assunto for
infracgdes da direccdo do jornal, que opinides irdo dar os directores?

Presidente: Podem nio ser infrac¢des. Suponhamos que o Conselho é convi-
dado pela Assembleia a dar uma opinido sobre uma lei que estd em estudo.
Antes de analisar a matéria o Conselho pode pedir uma opinio aos directores
dos jornais. Acho até salutar que assim seja. Basta conjugar a alinea d) com a
alinea f).

Vitor Ng: O que eu ndo concordo € com a palavra «esclarecimentos», por-
que o Conselho nio pede apenas esclarecimentos, também apresenta opinides.

Presidente: O senhor deputado suponha que é um caso da alinea c). H4 um
particular que faz uma queixa, sente-se prejudicado, o Conselho de Imprensa
antes de emitir a sua opinido deve ou ndo ouvir o director da empresa jornalistica,
para pedir os esclarecimentos necessarios?

Em principio, até deve ouvir.

Presidente: No caso do esclarecimento, ainda ndo percebi o que é que o
senhor deputado tem contra a utilizacao dessa expressao.

Vitor Ng: Ndo aceito esta palavra «esclarecimento», que devia ser substituida
por «apresentar uma opinido». Nao se pode exigir a alguém esclarecimentos, se
esse alguém ndo violou qualquer preceito.

Presidente: Estou a compreender. Para o senhor deputado a palavra
«esclarecimentos» significa responder quando € acusado de violagio de preceitos.
E esta a ideia?

Vitor Ng: Sim, Senhor Presidente.

Presidente:Ent3o a palavra «esclarecimento» em chinés tem um sentido muito
mais restrito que em portugués. Em portugués, se alguém € acusado de cometer
alguma infracgio, defende-se ou contesta, ndo esclarece.

Vitor Ng: Este artigo talvez possa suscitar uma interpretagdo defeituosa se a
palavra «esclarecimentos» nédo for substituida, ou acrescida de informacao
especifica complementar. Acho que se devia utilizar a expressdo «emitir opinido».

Presidente: Continua em discuss@o a matéria do artigo 26.°
Rui Afonso: Dd-me licenga, Senhor Presidente?

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Rui Afonso.
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Rui Afonso: Sdo apenas meras questdes de forma que queria levantar. Creio
que a previsdo das entidades mencionadas nas alineas b) e f) deviam ter uma
formulacédo idéntica, na medida em que se trata de proprietarios e directores de
publica¢des periddicas, jornalistas, parecendo-me que nelas se devem incluir
também as empresas editoriais ou noticiosas.

E, portanto, uma mera questao de redaccdo para fazer coincidir a previsdo
proposta nas duas alineas.

Quanto a alinea c), gostaria de focar dois aspectos: preferia que, em vez da
expressdo «todos aqueles» se empregasse «pelas pessoas» também usada na alinea
b) para ndo se restringirem as queixas aqueles que se sintam prejudicados nos
seus direitos individuais, devendo alargar-se essa prerrogativa as pessoas
colectivas, quando pela sua natureza, os seus direitos estejam protegidos,
mantendo-se, assim, a possibilidade de usarem esta faculdade de se queixarem
ao Conselho de Imprensa.

Portanto, era capaz de sugerir que se usasse «pessoas» em vez de «aqueles»,
embora isso seja uma questdo de somenos. Também sugiro que se deve «que se
sintam prejudicados nos seus direitos» sem a palavra «individuais». E que os
direitos podem ser considerados em geral.

Na alinea d) creio que seria preferivel usar «iniciativas normativas» em vez
de «iniciativas legislativas» e estou a pensar num caso que é referido pela prépria
lei, no artigo 63.°, que € o apoio oficial, independentemente de se saber se o
despacho é a forma correcta para determinar estas medidas. Isto ¢ uma questao
mais de natureza orcamental. Acho que as despesas devem ser realmente
autorizadas por portaria. Mas pode haver medidas que ndo tenham natureza
legislativa, como serd o caso destes despachos que devem ir a Conselho. Portanto,
propunha que se pusesse «medidas normativas», em vez de «legislativas».

Depois, na alinea f), se fosse possivel arranjar uma redacgdo em que se
retirasse da parte final «Conselho», penso que ficaria melhor porque no inicio do
artigo se diz logo «compete ao Conselho».

Finalmente, em relagio a alinea 1) diz-se: «Pronunciar-se sobre matérias de
deontologia e de respeito pelo segredo profissional». Nao sei se ndo seria de
esclarecer que deontologia esta em causa, pois ha varias deontologias. Parece
que, aqui, a tinica que estd em causa ¢ a relacionada com a imprensa; os directores
terdo a sua, os proprietdrios outra, e os jornalistas a sua. Ndo sei se aqui também
se ndo poderia fazer a limitacao relacionada com as atribui¢des e competéncias.
Eu acho que é necessério referir que deontologias estdo em causa, porque nao é
a deontologia da profissdo de advogado ou de médico, mas certamente a dos
jornalistas, e de toda a gente que esta envolvida nas actividades relacionadas
com a imprensa. No fundo, era fechar este conceito de deontologia fazendo uma
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referéncia ao que concretamente se trata.
Presidente: Continua em apreciacao o artigo 26.°
Tem a palavra o Senhor Deputado Wong Cheong Nam.

Wong Cheong Nam: Senhor Presidente, tenho uma questdo a apresentar
sobre o Conselho de Imprensa.

Ontem, votdmos um artigo que cria o Conselho de Imprensa que, contudo,
sO entrard em vigor daqui a um ano, para que os trabalhadores de imprensa se
organizem, e sejam eles proprios a criar o seu Conselho. Mas acho que isto ndo
estd de acordo com a propria lei.

Além disso, seria necessdrio que todos os trabalhadores da imprensa se
unissem, jornalistas de jornais chineses e de jornais portugueses, da radio, da
televisd@o, bem como todos os outros trabalhadores. De momento, parece-me
que ha opinides divergentes entre eles. Como é que se pode criar um Conselho
de Imprensa deste modo? Eu posso criar um, e achar que seja esse o ideal, mas
outras pessoas podem ser de opinido diferente. Como podera o Conselho de
Imprensa desempenhar estas atribuicdes e competéncias?

Presidente: Acho que a resposta € evidente. Uma vez que a Assembleia
reconhece que € necessdrio haver um Conselho de Imprensa para exercer certas
atribuicdes, e no uso de certas competéncias, para esse efeito, uma vez definido
isso, como ja foi, ou os jornalistas, como a Assembleia confia, sdo capazes de
constituir o seu Conselho de Imprensa, com essa competéncia ou aproximada, e
exercer aquelas atribui¢cdes ou outras; ou nio € capaz. Se, por acaso, a Assembleia
verificar que foi constituido, atempadamente, um Conselho de Imprensa, este
capitulo serd revogado. Se se verificar que ndo, a Assembleia, naturalmente, nao
o revogara.

Mas a Assembleia estd convencida, porque isto foi significado a Comissdo
de Assuntos Constitucionais por mais de uma vez, que os profissionais de imprensa
vao conseguir formar essa associagdo e as competéncias que cd estdo nao sio as
das accdes publicas, podem nelas também caber ac¢oes privadas. 0 que é essencial
€ que o prestigio dos membros que fagam parte do Conselho possa de facto, dar
importancia a esse Conselho.

Acho que é sempre possivel chegar a um acordo, confio nisso.
Rui Afonso: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Rui Afonso.

Rui Afonso: H4 uma outra hipétese que aflorei ontem, mas que, para quem
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nfo esteja familiarizado com estas coisas, talvez valesse a pena reiterd-las, até
porque a Assembleia ja uma vez legislou nessa matéria.

Trata-se da questao das Associac¢des de Direito Piblico ou seja, o fenémeno
associativo de caracter privado. S3o os particulares que se associam para um
determinado projecto, mas como para exercer certo tipo de actividades, €
necessdrio ter uma cobertura publica legal, apresentam a sua proposta, a qual,
tendo forma de lei, permite exercer poderes que, de outra forma, ndo poderia.
Estou a lembrar-me do caso do Laboratério de Engenharia Civil de Macau, que
teve origem na iniciativa de imprensas privadas, e o que a Assembleia, fez foi dar
uma cobertura legal a essa associacdo, de maneira a que ela pudesse exercer
poderes em determinadas dreas especificas. Ora aqui podia verificar-se a mesma
coisa. A iniciativa que os profissionais da imprensa venham a ter nesta matéria,
uma vez que tenham um figurino definido, que hoje parece ninguém ter, podem
vir a sugerir, junto de quem tem competéncia legislativa neste Territorio,
Governador ou Assembleia Legislativa, que lhe seja dada uma cobertura legal.
E o Governador introduz a iniciativa aqui na Assembleia, ou poderio ser
deputados da Assembleia a tomarem essa iniciativa.

Era uma solu¢éo até para sairmos deste impasse.
Presidente: Continua em discussdo o artigo 26.°

Vitor Ng: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng?

Vitor Ng: Quanto a alinea c), que me parece destinada a garantir os direitos
privados dos profissionais de imprensa, penso que a sua aprovacao talvez traga
implica¢des quanto ao emprego do jornalista. E uma hipétese que levanto.

No que respeita a alinea f), volto a sugerir que a expressao «esclarecimentos»
seja substituida por «opinides».

Presidente: Ndo na versio portuguesa, porque opinides t&ém uma abrangéncia
menor do que a palavra esclarecimentos que € mais ampla. Quanto ao significado
da palavra chinesa também nio vejo o porqué da alteragdo, opinido € um mero
ponto de vista. Se houver uma queixa contra uma empresa jornalistica, o Conselho
pode entender que a deve ouvir, e entdo pede um esclarecimento.

Leong Kam Chun: Dé-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Leong Kam Chiin.

Leong Kam Chun: Também acho que a palavra «esclarecimento» ndo é muito
feliz, pelo menos na versao chinesa. Penso ainda que se deve acrescentar a palavra
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«respectivos» logo a seguir a palavra «solicitar», ficaria «Solicitar aos respectivos
directores ou proprietarios ... »

Presidente: Creio que a ideia implicita j4 era essa. Quando se pedem esclare-
cimentos a uma relagdo € com a empresa jornalistica editorial ou noticiosa, e nao
a qualquer outra entidade, a qual poderia emitir um parecer, mas nunca prestar
esclarecimentos. Deveria talvez escrever-se assim: «Solicitar esclarecimentos,
atinentes a matérias em andlise, aos respectivos directores ou proprietarios ... ».
Acho que o enunciado podera ser este, a Comissao talvez possa formaliza-lo em
melhores e definitivos termos.

Neto Valente: E essa a ideia, Senhor Presidente, e talvez também seja util
aclarar que os directores nio s@o obrigados a prestar esses esclarecimentos.
Ninguém lhos pode exigir, e se eles nio os quiserem prestar, no o fazem. E claro
que se o Conselho pedir uma opinido a um director de uma empresa jornalistica,
ou de uma agéncia noticiosa, e o proprietario, ou o respectivo director ndo derem
essa opinido, o Conselho podera sempre dizer publicamente que tentou contactar
com quem de direito, solicitando opinido ou esclarecimento, no que nao foi
atendido, situagdo que pode ter os seus efeitos na opinido publica, e apenas isso.
Na realidade, ninguém pode obrigar os directores de jornais ou das agéncias
noticiosas aprestar opinides ou esclarecimentos. Isso é ponto assente.

Presidente: Creio que posso passar a votacdo. Desejo saber se esta deve ser
feita por alineas ou globalmente. Subsistem os aspectos focados pelo Senhor
Deputado Rui Afonso, mas penso que a Comissdo nao vé inconveniente nas
pequenas alteragdes a fazer. Quanto ao sugerido pelo Senhor Deputado Vitor
Ng para a versdo chinesa, em relacdo a palavra «esclarecimentos» na alinea, a
situagdo podera concertar-se com a colaboragio dos intérpretes.

Vou pdr a votagao o artigo 26.° Os senhores deputados que concordarem,
facam o favor de levantar o braco; os que discordarem, facam o favor de levantar
o braco.

Aprovado por unanimidade.
Esta agora em apreciagdo a matéria do artigo 27.°

Leong Kam Chun: Quanto ao artigo 27.°, penso que so se os trabalhadores
de imprensa ndo criarem o seu préprio Conselho € que este artigo entrard em
vigor nos moldes preconizados. E se assim for, permito-me fazer uma sugestao
quanto as alineas a) e b) do n.° 3. E que acho pouco, esta relagio de 2 jornalistas
de periddicos de expressdo portuguesa e 2 jornalistas de periddicos de expressao
chinesa. Penso que o total deveria ser 8, isto €, 4 de periédicos de expressao
portuguesa e 4 de periddicos de expressao chinesa.

Neto Valente: Da-me licenga, Senhor Presidente?
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Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.

Neto Valente: Acerca da questdo da composi¢ao do Conselho de Imprensa,
queria notar que a Comissdo apresentou, e manteve, este artigo sem grande
preocupacdo de que fosse aprovado ou ndo, com a redac¢do apresentada. Nas
discussdes que houve com os profissionais de imprensa foi questionado o modo
de designacdo dos membros do Conselho de Imprensa. Receiam os jornalistas, e
pode dizer-se que receiam alguns sectores do publico (leitores) que este drgao,
por via da designacdo governamental, se torne num 6rgéo oficioso ou oficial, e
ndo seja propriamente representativo da classe, como se pretenderia, no espirito
de todos, em que ele se tornasse. 0 que se desejaria, naturalmente, € que o
Conselho de Imprensa fosse um 6rgao representativo do publico e dos
profissionais da imprensa, sem necessidade de acrescentar quaisquer outras
entidades. Foi uma concessao que se fez, mas ficou logo entendido que néo era
indispensével que dele fizesse parte, por exemplo, o Procurador-Geral Adjunto,
0 que, se calhar, até nem faria muito sentido. Pelo menos, é a minha opinido
pessoal. Mas talvez haja interesse em que entre os membros do Conselho se
justifique a presenca de pessoa com formagao juridica. Em vez de se propor o
Procurador-Geral Adjunto, detentor de um cargo oficial, inclufa-se um jurista,
ou um magistrado, se se concluir que é uma solu¢do melhor. Os magistrados sdo
tidos em elevado conceito, na opinido publica, normalmente tém a sensibilidade
do publico, e da sua conota¢do com a imprensa, porque estao habituados a lidar
com este tipo de inter-relacionamento, do qual, pela sua formacao, e atributos
subjacentes a sua fungao profissional, se mantém equidistantes, € com um sentido
de grande ponderagao. Nestes termos, ndo seria inapropriado incluir-se, no
Conselho, um magistrado de carreira, ou qualquer pessoa com formacdo juridica.
Naio é, porém, obrigatdrio que o Conselho tenha, entre os seus membros, alguém
com esta especialidade. O director do Gabinete de Comunicacdo Social vinha
aqui referido, ndo por ele ser detentor de um cargo oficial, nem por estar ligado
a Administragdo ou ao Governo, mas pelas relagdes normais que existem entre
os 6rgaos de imprensa de comunicagdo social, em geral, e o Gabinete de
Comunicagdo Social. Até pode servir de referéncia o facto de nenhum jornal se
ter, alguma vez, queixado de interferéncias do Gabinete de Comunicacdo Social
na conduta dos jornais. O Gabinete de Comunicag¢ido Social tem um papel
indiscutivelmente importante no Territdrio, inclusivamente no fornecimento de
material informativo, noticias, fotografias, etc., sem, entretanto, obrigar os 6rgaos
de comunicacgéo social a publica-los. E nao é desconhecido que os apoios
concedidos pelo Gabinete de Comunicagao Social & imprensa, até, pontualmente,
de natureza econémica, ndo obrigam a quaisquer contrapartidas, nem imposigdes
que lesem a linha, ou o estatuto editorial, seja de qual for.

Como o Gabinete de Comunicagdo Social tem uma estrutura que pode ser
util a2 imprensa, e aos jornalistas, a ideia de nomear, ou de designar, o seu director,
como membro do Conselho de Imprensa, é a de tornar possivel, e mais fécil, o
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relacionamento entre a Administragao Publica e os 6rgaos de comunicagio social.
Naio se teve por intuito vir o director a interferir com os 6rgdos de comunicagio
social. Por outro lado, ndo seria mesmo de mais que o Conselho de Imprensa
pudesse vir a aproveitar as estruturas e instalacdes do Gabinete de Comunicac¢io
Social, despesas mais elementares de administragdo, como da dgua, de luz, de ar-
condicionado e outro equipamento, e até do apoio burocrético no funcionamento
do dia-a-dia. Pensou-se que seria mais importante obter as instalacdes sem
encargos do que estar a obrigar-se os membros do Conselho a tratar, e a perderem
tempo, com esta organizagio burocrética e respectivas despesas. E uma simples
ideia de oportunidade, que parece ter um cabimento légico. Se as pessoas, que
vierem a fazer parte do Conselho, entenderem que néo precisam do Gabinete
para nada, preferindo ser eles a custear as despesas e o pessoal burocritico, e a
andar a tratar dos contratos de arrendamento e a apetrechar as instalagdes, etc.,
nao ha problema, estdo no seu direito. O que se pensou é que com a solucdo
apresentada, talvez fosse mais pratico adoptar a ideia de um aproveitamento de
instalacdes e estruturas de apoio que o Gabinete de Comunicagdo Social pudesse
disponibilizar.

Consequentemente e a despeito de algum lado positivo que a segunda
sugestdo possa apresentar, a Comissdo ndo recomenda que o Conselho tenha
como membros natos o Procurador-Adjunto e o director do Gabinete de
Comunicacao Social.

No que respeita a questdo levantada pelo Senhor Deputado Leong Kam
Chiin, ndo ha qualquer inconveniente em que se alargue a representacio, e em
que se escolha outro tipo de propor¢do, porque toda a gente sabe que a imprensa
chinesa tem um peso maior na populagdo do que a imprensa de expressdo
portuguesa. Logo, em principio, nada hé contra o facto de se incluirem dois
representantes da imprensa chinesa e dois representantes da portuguesa, ou
quatro da imprensa chinesa e dois da imprensa portuguesa, ou qualquer outra
relagdo. Nao tem importancia de maior, tudo é discutivel e concilidvel, conforme
o que o Plenario entender como mais adequado a representacdo da imprensa ou
dos 6rgaos de comunicagéo social, e o do ptblico, na cria¢do de um eventual
Conselho de Imprensa.

Podera estranhar-se que néo se diga aqui uma palavra quanto a representantes
da informagao radiofdnica e televisiva. Ndo se lhes referiu expressamente em
nenhuma das alineas porque o n.° 4, diz que, por ineréncia, os membros do
Conselho de Radiodifusdo, que ja foi criado pela Lei n.° 8/89/M, de 4 de Setembro,
fardo parte do Conselho de Imprensa, como, de outro modo, nio faria sentido.
Em todo o caso, nada obsta que seja criado um conselho tnico que congregue a
Imprensa escrita, a Radio e a Televisao.

Muito obrigado.
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Wong Cheong Nam: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Wong Cheong Nam.

Wong Cheong Nam: Penso que avaliando o numero de periddicos de
expressao chinesa e portuguesa, € o volume de leitores de uns e de outros, deveria
haver uma redistribui¢do, em conformidade, dos representantes do Conselho.

Vitor Ng: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Um dos problemas que gostaria de levantar refere-se justamente
ao facto de fazerem parte deste Conselho de Imprensa membros do Conselho de
Radiodifusio, pois acho que a forma de expressdao da Raddio ou TV ¢ diferente
da da imprensa escrita. Uma noticia dada através destes dois canais terd muito
mais impacto do que dada através da imprensa escrita, tornando-se muito mais
dificil de exigir o direito de resposta quer da Radio quer da TV.

Presidente: A lei que a Assembleia votou para a Radio também preveé o
direito de resposta.

Vitor Ng: Mas a hipdtese de se usar esse direito de resposta € muito remota.
Por exemplo, uma noticia ventilada na televisdo, visando uma certa pessoa, que
ndo corresponda a realidade, se esta apresentar queixa ou pedir explicagdes, ndo
obterd resposta com a mesma facilidade como se o caso envolvesse a imprensa
escrita.

Por isso, entendo que o niimero relativo aos membros que, por ineréncia,
fardo parte do Conselho de Imprensa devera ser eliminado. E depois do que
ouvi de diversos colegas, tenciono apresentar uma proposta para uma constituicao
diferente deste Conselho. Acho, na verdade, que temos de ponderar melhor este
particular.

Presidente: Eu sé queria acrescentar que a propria comissao no parecer,
pégina 5, diz o seguinte: «A decidir-se manter o Conselho, a Comissdo recomenda
que seja ponderada uma outra composi¢do». E o n.° 2 da conclusio do parecer.

Rui Afonso: Da-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Rui Afonso.

Rui Afonso: Trata-se, como é 6bvio, de um artigo de dificil discussdo, e ndo
vou aqui usar argumentos que ja foram usados por outros colegas. Mas, em tragos
gerais, devo dizer que ndo concordo com a esséncia de vogais natos. Alids, nos
préprios, quando da revisdo do E.O.M., preocupamo-nos em fazer desaparecer
essa figura do Conselho Consultivo e vejo também mal que os membros do
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Conselho de Radiodifusio pertengam, por ineréncia, a este Conselho. Mas nio
vale a pena criticar muito esta solucéo; ela ja foi explicada pela Comissdo, que
também se ndo sente identificada com ela, tornando-se, portanto, curial encontrar-
se outra.

Creio que, relativamente a esta matéria, hd que encontrar novas ideias, uma
delas sera sobre o nimero de membros, do Conselho, se treze serdo de mais, ou
de menos. Poderd ser um nimero menor, tendo em conta a realidade que esta
em causa. Outra questdo ¢ saber quem é que deve estar representado neste
Conselho. As solugdes inclinam-se, de acordo com exemplos que conheco,
nomeadamente, o exemplo portugués, para que sejam apenas os profissionais
relacionados com esta drea, os jornalistas, os trabalhadores de imprensa com
fun¢des nao redactoriais. E até o publico pode eleger um representante.

(Pausa)
Presidente: Continua em apreciagéo o artigo 27.°
Neto Valente: D4d-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.

Neto Valente: Em relagdo ao que disse o Senhor Deputado Rui Afonso,
gostaria de chamar a atengdo para o seguinte: se é relativamente facil aos
jornalistas, que tém varias organizacdes associativas, pelo menos em esbogo, eleger
0s seus representantes, ndo vejo como € que o publico em geral vai eleger quem
o figure neste Conselho de Imprensa. Este ou outro.

Portanto, além do problema dos profissionais que estdo, mais ou menos,
organizados, hd que terem conta que nao ¢ previsivel que o ptblico, por geragio
espontanea, vd designar cidadaos, anonimamente considerados, como seus
representantes. Nao vai, com certeza, juntar-se para entre si eleger quem o
represente. Foi uma situagio assim prevista, que se procurou dar alguma resposta,
apontando para este caminho como um dos possiveis. Admito que possa haver
outros, mas € bom ndo esquecer que nio se trata de um conselho de jornalistas,
mas de um Conselho de Imprensa, onde s6 se poderd cumprir a fun¢do que a
Assembleia lhe atribui, se dele fizerem parte elementos representativos de sectores
e camadas da popula¢do e nao apenas de uma classe de profissionais.

Rui Afonso: Da-me licenga que preste um esclarecimento, Senhor Presidente?
Presidente: Faca o favor, Senhor Deputado Rui Afonso.

Rui Afonso: J4 dei aqui indicios de que nio estou muito de acordo com
iniciativas espontaneas, evasistas, relativamente a esta matéria, mas néo falei em
representantes do publico enquanto tal. A tinica mencado que fiz, alids sem grande
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originalidade, porque se trata de uma solucdo que ja teve anterior consagragao, ¢
a possibilidade de, entre os representantes destes sectores diversificados, ou seja,
dos jornalistas, profissionais dos jornais que nao tenham fungdes redactoriais,
designadamente, dos proprietarios dos jornais dos directores dos jornais, poderem
cooperar, com outros que nazo sejam destas dreas profissionais, para fazerem
parte do conselho. Alids, como forma de legitimagdo dessa participacao, e parece
que essa sempre foi a ideia, por em causa a problema da independéncia da
imprensa. Essa independéncia consegue-se, desgovernamentalizando-a.

Como sabem, em Portugal, ha um tremendo debate respeitante a esta matéria,
porque a Constitui¢do criou uma Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, e
os profissionais da imprensa acham que se trata de uma instituigao altamente
governamentalizada e politizada, tendo, como tem, deputados ou membros,
nomeados pelo Governo. Também tem profissionais do sector, mas o peso
institucional da Assembleia da Reptblica e do Governo é, ai, enorme.

Ora, na linha do que foi aqui discutido, e parece ser nosso entendimento, se
caminharmos para um Conselho a criar, devemos desde ja desgovernamentaliza-
lo a0 maximo, havendo sempre formas de o conseguir, relativamente aquelas
profissdes que ndo estdo ainda organizadas. Se se disser, por exemplo, que serd o
director de um jornal de expressdo portuguesa e dois de expressdo chinesa, os
directores dos jornais entre si tém possibilidade de se reunirem e designarem o
seu representante. Creio que isso ndo ¢é dificil. Alids, serd qualquer coisa nesse
sentido que aqui deve ser aprovado, isto €, tornar o Conselho mais uma coisa da
imprensa, e o minimo possivel de algo que tenha a ver com o Governo. Por isso,
sou contra os vogais natos.

Fui um pouco longo demais e pe¢o desculpa.

Presidente: Creio que talvez seja mais construtivo, depois de debatidas vdrias
opinides, fazer um pequeno intervalo para que os senhores deputados possam
pensar melhor acerca do assunto e apresentar propostas concretas.

Interrompo a reunido por 20 minutos.

(Interrompeu-se a reunido por 20 minutos)
Presidente: Esta reaberta a reunido.
Continua em apreciagdo o artigo 27.°
Desejo saber se hd qualquer proposta respeitante a esta matéria.
Vitor Ng: Da-me licenca, Senhor Presidente?

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.
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Vitor Ng: Nao sei se a sugestdo do Senhor Deputado Rui Afonso se reveste
da forma de proposta. Se for proposta, retiro a que disse ha pouco.

Presidente: Penso que se estd a referir a alternativa apresentada pelo Senhor
Deputado Rui Afonso no sentido de fixar para mais tarde, antes da entrada em
vigor deste capitulo, a definicdo da composi¢do e funcionamento.

E essa a ideia?

Vitor Ng: E sim, Senhor Presidente.

Rui Afonso: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Rui Afonso.

Rui Afonso: Mesmo com o beneficio do intervalo que nos deu, néo foi possivel
chegar a uma proposta alternativa a composi¢ao que aqui vem proposta, sendo
certo que esta ndo agrada a ninguém, nem aos préprios proponentes. Daf que
pareca razodvel, tendo em conta até o facto de ja aqui havermos, ontem, aprovado
que a entrada em vigor desta lei, no que respeita ao Conselho, sé vira a ocorrer
daqui a um ano, que aproveitemos esse tempo para nos debrugarmos mais
profundamente sobre a questdo. Principalmente, que se entre em contacto com
os representantes desta drea da imprensa para chegarmos a um debate mais
profundo relativamente a matéria, e que eventualmente possamos até vir a
regulamentar outros temas, nado sé quanto ao problema da composi¢ao, mas
também relativamente ao funcionamento, que neste momento podem estar a
escapar-nos. Uma vez que comecemos a desdobrar estas competéncias, veremos
se temos de atribuir outros poderes, ou, eventualmente, gizar o modo de
funcionamento do Conselho de Imprensa em termos diferentes. Dai que a minha
proposta seja do que os artigos 27.°, 30.° e 31.° sejam substituidos por uma norma
que diga o seguinte: «A composicio e o funcionamento do Conselho de Imprensa
sao regulados (ou fixados) por lei». Ter-se-ia em conta que a Assembleia, dada a
atitude que tomou relativamente ao problema da vigéncia do Conselho, tera
sempre de aprovar esta lei em relagdo a composi¢do e ao funcionamento, antes
de se extinguir o periodo de um ano, ap6s a sua entrada em vigor.

Presidente: Portanto, seriam substituido os artigos 27.°, 30.°, 31.° E 0 29.°?

Rui Afonso: Senhor Presidente, eu também tirava o 29.°, deixava sé o 28.°
porque tem a ver com o estatuto dos membros e esta é das matérias que niao
iremos alterar com certeza.

Presidente: Temos, portanto, uma proposta no sentido de os artigos 27.° e
29.? a 31.° serem substituidos por um tnico que diria o seguinte: «A composi¢iao
e o funcionamento do Conselho de Imprensa serdo definidos por lei».
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Alexandre Ho: Da-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Alexandre Ho.

Alexandre Ho: Concordo inteiramente com esta proposta, € penso que a
opinido publica nao deixarad de reconhecer o acerto e oportunidade dos seus
efeitos.

Espero que os trabalhadores de imprensa consigam, no prazo de um ano,
criar o seu Conselho, com o que terfamos razdes para todos nos congratularmos.

Muito obrigado.

Presidente: Desejava agora levantar um problema que € a maneira de articular
as alteragoes.

Se esta disposi¢ao figurar no capitulo IV, como seria concebida a disposi¢ao
na parte transitéria? 0 capitulo IV ficaria também suspenso por um ano? Também
se suspendia a defini¢do por um ano?

A solugdo talvez seja ndo votar agora os artigos 27.°,29.°,30.° e 31.° Votar o
28.° e depois, na parte das disposi¢des finais e transitdrias, deixar em suspenso,
durante o prazo de um ano, o capitulo IV. Antes de completar o prazo do niimero
anterior, a Assembleia definird a competéncia do Conselho de Imprensa.

Creio que € a forma mais correcta de por a questdo.

Rui Afonso: Tecnicamente parece ser a Unica forma correcta e, além disso,
ficava explicita a ideia da liga¢do temporal dos dois momentos, um de entrada
em vigor do funcionamento do Conselho, e o da obrigatoriedade da Assembleia
ter de fazer a lei, antes dessa entrar em vigor.

(Pausa)

Presidente: Se concordassem, apreciariamos o artigo 28.°, e fariamos a
redaccdo para o capitulo final com dois nimeros, um a dizer que a matéria do
capitulo IV fica suspensa durante um ano, e s6 entraria em vigor apds esse periodo;
e o n.° 2 diria que antes da entrada em vigor do capitulo IV a Assembleia
Legislativa definira a composicao e funcionamento do Conselho de Imprensa.

Penso que € mais correcto.

Vou, portanto, por a votagdo. Os senhores deputados que concordarem com
esta proposta, que envolve eliminacgio dos quatro artigos referidos, € acrescenta
outro na parte final e transitdria, queiram levantar o brago; os que discordarem,
facam o favor de levantar o brago.
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Aprovado por unanimidade.
Falta entdo apreciar o artigo 28.°, cuja matéria esta em apreciacio.
(Pausa)

Presidente: J4 tenho visto esta assercdo em diversas leis, mas ndo concordo
muito que se fale em pessoas irresponsaveis, choca um pouco...

Penso que ficard melhor dizer: «Os membros do Conselho de Imprensa ndo
serdo civil, criminal ou disciplinarmente responsabilizados pelos votos e opinides
emitidos no exercicio das suas fungdes».

Também pode ficar como estd, pois, como disse, j4 o vi em diversas leis da
Assembleia da Repiiblica, é apenas uma questio de redacgio.

Vou pdr a votagio o artigo 28.°, que passara a ser o artigo 27.° Os senhores
deputados que o aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os que
discordarem, queiram levantar o braco.

Aprovado por unanimidade.
Vamos passar a parte das disposicoes finais e transitérias.
Temos o artigo que estd ligado ao artigo 7.°
Estdo em discussao o artigo 61.° e o artigo 7.°
(Pausa)
Vitor Ng: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Eu ontem disse que o artigo 7.°, respeitante a independéncia do
jornalista talvez estivesse relacionado com os artigos da criagio e composicio do
Conselho de Imprensa e, portanto, deveria ser votado depois dos outros. Ora,
uma vez que acabamos de votar esses dois artigos no sentido de sé entrarem em
vigor no proximo ano, penso que néo devemos relaciond-los e retiro o que disse
ontem.

Muito obrigado.
Rui Afonso: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Rui Afonso.

Rui Afonso: Na linha do que ja disse em reunides anteriores, relativamente
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a esta matéria, penso que se pde diversos problemas relativamente a esta dispo-
sicio que est4 relacionada com uma outra ainda nao discutida, o artigo 7.°

Primeiro, trata-se de saber se deve haver ou ndo um estatuto de jornalistas.
Parece que em todos aqueles sistemas juridicos avangados, isto €, mais modernos,
existe um estatuto dos jornalistas fundamentalmente para proteger a propria
actividade do jornalista, protegé-la relativamente ao poder, tanto politico como
econémico, protegé-la no acesso as fontes, das interferéncias na sua actividade e
protegé-la também quanto aos falsos jornalistas, ou seja, aqueles que se intitulam
jornalistas e efectivamente nédo o sao.

Em resumo, pessoalmente, entendo que deve haver um estatuto do jornalista.
Porém, nio se deve confundir Estatuto do Jornalista com o c6digo deontolégico,
como se fez numa carta enviada 2 Assembleia Legislativa. Ainda que as questoes
estejam relacionadas entre si, o cdigo deontoldgico corresponde aos deveres
dos jornalistas. Mas competira as préprias organizagdes da classe fiscalizarem o
cumprimento das normas do seu regulamento, do mesmo modo como quem
exerce a disciplina relativamente aos advogados € a sua propria organizacao de
classe, 0 mesmo se passando em relacdo aos médicos, etc. Quanto aos deveres
deontolégicos dos jornalistas deverd ser também a associagao de classe a defini-
los e a comprometer-se fazé-los cumprir.

A outra questdo diz respeito a forma: terd sentido transferir para o
Governador esta obrigacio de legitimar o Estatuto do Jornalista? Tendo em conta
a reparti¢cdo de competéncias entre a Assembleia e o Governador, e tendo em
conta que esta matéria sempre bulird com direitos, liberdades e garantias, pelo
menos no direito 4 informacdo, acesso as fontes, etc., nao sei se ndo sera melhor
ndo referir pura e simplesmente a quem é que compete promulgar este Estatuto
de Jornalista, porque tanto pode competir ao Governador como a Assembleia
Legislativa.

O outro problema tem a ver com o prazo. Aqui refere-se um prazo de 120
dias. Ora, a ideia que tirei das reunides da Comissao a que assisti, e pela troca de
impressdes com jornalistas, estes nao estao em condigdes técnicas que lhes
permita, organizarem-se, inclusivamente de, em 120 dias, serem eles proprios a
apresentarem o estatuto, como foi a solu¢io consagrada em Portugal, o proprio
Sindicato dos Jornalistas é que propds ao Governo que fixasse o Estatuto dos
Jornalistas, embora tenha sido a Assembleia da Repitiblica que acabou por o
fazer.

Por isso, penso que talvez ndo valha a pena estarmos a incumbir nenhum dos
6rgaos de governo do Territério da publicacdo deste Estatuto, e se fixarmos um
prazo, o facamos de forma mais dilatada.

De tudo quanto disse deduz-se que acho preferivel deixar cair esta norma,
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nao querendo dizer contudo, dum ponto de vista politico, que a Assembleia
Legislativa se demita, em didlogo com os jornalistas, de os convencer da bondade
e das vantagens de haver um Estatuto dos Jornalistas. Porque, no fim, serdo os
profissionais desta classe os primeiros protegidos pela existéncia de um estatuto
com forca legal.

Presidente: Foi apresentado hd ja quase dois anos um projecto de Estatuto
de Jornalistas, e estd em vigor, em Macau, uma lei que define o Estatuto do
Jornalista.

Neto Valente: D4-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.

Neto Valente: Eu ia justamente focar esses aspectos: estd em vigor em Macau,
embora nem sempre seja cumprido, o Decreto-Lei n.° 46 873, de 5 de Fevereiro
de 1966, que estabelece fortes restricdes ao exercicio da actividade jornalistica.
Portanto, era minha intengao, alids como esta proposto pela Comissao preconizar
arevogacao deste decreto por se entender que ele ndo corresponde as realidades
actuais nem a época presente, o que ¢ natural, decorridos que sdo mais de 24
anos sobre a sua aprovacgao, dados inclusivamente a época em que foi aprovado
e os fins que visava, servir sob a dptica politica de entao.

A nao se dizer nada sobre o Estatuto do Jornalista poderd por-se a questdo
se se deverd revogar desde ja este diploma que, para todos os efeitos esta em
vigor, ou se havera que fazé-lo cumprir como esta. Ainda no seguimento do que
disse o Senhor Presidente o projecto que existe de Estatuto do Jornalista foi
elaborado pelo Executivo, e dado a conhecer aos jornalistas hd mais de um ano,
para ndo dizer hd mais de dois anos, e, até hoje, ndo houve qualquer reacgio a
sua proposi¢@o. De maneira que, receio, no estadio organizativo da sociedade de
Macau, ndo seja facil, por geragdo esponténea e por iniciativa dos diversos sectores
e camadas da sociedade, designadamente da classe dos jornalistas que esta em
organizacao, aparecer um Estatuto dos Jornalistas.

Por conseguinte, gostaria de chamar a atengao para o facto deste projecto
existir hd mais de dois anos, ter sido dado a conhecer atempadamente, e, em
relacdo ao qual ndo sdo conhecidas reacc¢des dos interessados.

Presidente: Foi posto a discussdo publica na versao portuguesa e chinesa.

A questao € esta: estd em vigor um decreto algo restritivo que convém revogar,
como preconiza a Comissdo, no dltimo artigo do texto alternativo, o 65.° Ora,
revogar sem o substituir parece que ¢ acabar com o Estatuto do Jornalista e nao
¢ essa a intencao. Por outro lado, respeita-se a autoria do projecto, foi o actual
governador que o apresentou a discussdo publica.
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Continuam em discussdo a matéria do artigo 61.° e do artigo 7.°
Vitor Ng: Da-me licenca, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: E comum, e estd generalizado que sejam as associagdes de
jornalistas a elaborar os seus préprios estatutos, por isso, ndo compreendo a ra-
zdo porque tal cédigo da Associagio de Jornalistas de Macau tenha de ser feito
pelo Governador.

Mas ainda que assim seja, penso que ndo nos devemos limitar a ouvir opi-
nido dos jornalistas, porque ouvir ndo significa aceitar opinides. Tornar-se-a ne-
cessdrio respeitar a deontologia profissional, e para isso, ndo ha ninguém melhor
que os profissionais do ramo. Por isso, pergunto se ndo sera melhor que ele seja
feito pelos interessados.

E esta a minha divida.

Presidente: Foi explicado, hd pouco, pelo Senhor Deputado Rui Afonso,
que h4 uma diferenca entre Estatuto de Jornalista e as normas deontoldgicas do
jornalista. A parte deontoldgica diz respeito aos deveres do jornalista, o estatuto
abrange deveres e direitos, o direito a informagao, acesso a informacao, a
independéncia perante o poder politico, a independéncia perante o poder
econémico, etc. SAo matérias que exigem normas juridicas de cardcter obrigatério.
Nio é um particular que faz uma norma obrigatdria. Parece haver, pois, uma
confusdo sobre o que é o Estatuto do Jornalista.

Quando se fala do Estatuto do Jornalista, estamos a referir-nos a algo que s6
pode ser definido por lei, tem forga de lei. A independéncia do jornalista tem de
ser definida por lei. E uma norma geral, abstracta, obrigatéria e imperativa que
nao pode ser feita por particulares.

O que acontece é que em Macau estd em vigor, desde 1966, um decreto-lei
que ja define o Estatuto do Jornalista. S6 que nao tem sido observado, presumo
eu. A Comissdo inclusive distribuiu a todos os interessados uma versdo em chinés
desse decreto.

Rui Afonso: Da-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Rui Afonso.

Rui Afonso: S6 para corroborar e dar exemplos relativamente aquilo que
disse o Senhor Presidente: a lei que nds aprovamos aqui, j4 tem duas normas que
sdo tipicas do Estatuto do Jornalista. O artigo 5.°, sobre a liberdade de acesso as
fontes de informagio, e o artigo 6.°, relativo a garantia do sigilo profissional. Sao
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duas normas do Estatuto dos Jornalistas, por isso, nés ja come¢dmos a aprovar o
Estatuto do Jornalista. O problema agora ¢ saber se vamos levar a aprovagio
mais longe ou ndo. Porque, para além destes principios, que aqui estdo
consignados, existem outros que certamente os jornalistas gostariam de ver
consagrados, em geral. A legislacdo ndo permite que, por actos da sua actividade
de profissional, o jornalista possa ser despedido do seu jornal e se o for, a lei deve
protegé-lo em termos da indemnizagéo a receber. Os jornalistas em geral, no
exercicio da sua profissdo, tém normas, algumas das quais internacionais. O direito
internacional estabelece que nao podem ser detidos, ndo podem ser retirados
dos locais onde estdo a fazer reportagens, desde que nio estejam a violar a lei,
como € 6bvio. H4 locais em que s6 determinadas pessoas é que podem estar. E
ndo lhes podem ser tirados os materiais de trabalho, como méquinas de filmagens,
gravagoes € outros.

Ao que parece houve ja, nesse foro, situagdes restritivas, aqui, no Territdrio,
e os jornalistas queixaram-se de que ndo tinham a protecgéio que o direito lhes
consignava.

Em que ficamos entdo? Queremos o Estatuto do Jornalista, ou ndao queremos?

Sou também sensivel aos argumentos, tanto do Senhor Deputado Neto
Valente, como do Senhor Presidente, no sentido de que, estando em vigor um
Estatuto do Jornalista que nao se aplica, como ndo se aplicava a Lei de Imprensa,
por desactualizacdo e esvaziamento de sentido, hd que legislar de novo nessa
matéria. O problema que se pde é apenas uma questio de datas. Qual serd o
periodo necessario para que os jornalistas se organizem e reflictam sobre esta
matéria e possam propor a respectiva legitimacio?

O prazo também se pode contar de outra maneira. A partir de um
determinado momento que fixemos aqui, e agora, ou entdo partir do momento
em que eles apresentam a sua proposta.

Presidente: Podem nunca apresenta-la...
Rui Afonso: Essa proposta foi divulgada em 11 de Abril de 1988.
Presidente: Ja 14 vao dois anos!

E que a Assembleia ao dizer isto no artigo 61.°, ao diferir o problema para o
Governador, embora o direito, liberdades e garantias sejam matérias cumulativas
do Governador e da Assembleia, a Assembleia ndo estd, passe a expressao, a
passar a bola. Estd apenas a reconhecer que o Executivo tem jd um trabalho
feito sobre o assunto, que apresentou a Assembleia e foi divulgado para discussio
publica. Nao estd a querer libertar-se de uma obrigagio que também é sua.

Por outro lado, uma vez que se vai revogar o que ainda est4 em vigor, parece-
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me conveniente dizer alguma coisa em relagdo ao que estd publicado.

A questdo de prazo é o menos. E o preAmbulo parece-me 6ptimo para justi-
ficar porque se passa para o Governador a versio final, podendo até fazer-se
uma referéncia ao projecto ja apresentado para discussdo ptblica, com versdo
chinesa e tudo.

Leonel Alves: Da-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Leonel Alves.

Leonel Alves: Gostaria apenas de esclarecer dois pontos: relativamente a
este artigo 61.°, que foi discutido com os representantes do Executivo ao nivel da
Comissdo, € a este prazo de 120 dias, que inicialmente também achei escasso
reduzido, foi-me dito por esses representantes do Executivo que este artigo ja
tinha sido discutido, € j4 se havia falado com as pessoas interessadas e envolvidas
no estatuto. Portanto, que o prazo era perfeitamente razodvel.

Isto nfio €, pois, uma iniciativa da Comissdo, partiu do Executivo e o prazo
de 120 dias, a priori, parece reduzido, mas foi indicado por eles como sendo
suficiente.

Rui Afonso: Senhor Presidente, dd-me licenga?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Rui Afonso.

Rui Afonso: Tenho uma sugestdo que € a seguinte: dizer-se «O Governador,
ouvidas as organizagdes profissionais dos jornalistas, publicard, no prazo de 180
dias (em vez dos 120) a contar da data de entrada em vigor da presente lei, o
Estatuto dos Jornalistas».

Presidente: E se ndo houver organizagdes profissionais? Hoje nédo ha.
Rui Afonso: Se ndo houver, também nao vejo a legitimidade da lei.

Acho que estamos como estdvamos, no inicio do debate. H4 vérias pessoas
com diversas opinides, e se perguntarem o que pensam os jornalistas, eu posso
dizer o que pensa o jornalista A, B ou C, com os quais dialoguei. Mas se
perguntarem o que pensa a classe, isso ndo sei. Ora, se se anuncia a formagéo de
uma organizagio da classe, a negociagido deverd ser com a organizagio, ou
organizagdes, se houver mais que uma, para os vérios tipos de imprensa.

Presidente: Podia ficar assim: «O Governador, ouvidos os profissionais da
classe €, se existirem, as respectivas organizacdes, publicard ... ».

Neto Valente: Inteiramente de acordo. Subscrevo essa redacgéo.

Presidente: Vou por a proposta a votacdo. Diz o seguinte: «O Governador,
ouvidos os profissionais da classe e, se existirem, as respectivas organizagdes,
publicard no prazo de 180 dias a contar da data da entrada em vigor da presente
lei, o Estatuto do Jornalista». Os senhores deputados que a aprovarem, fagam o
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favor de levantar o braco; os que discordarem, queiram levantar o braco.
Aprovada com uma abstencio.
Vitor Ng: Desejo fazer uma declaragdo de voto.

Tenho verificado, em diversas circunstancias que, quando um deputado que
ndo tem conhecimentos juridicos, apresenta alguma opinido que contraria os
principios juridicos em aprego, transforma-se numa figura caricata. Devido a essa
circunsténcia, os deputados sentem um certo constrangimento moral quando tém
de manifestar as suas opinides, no receio de serem ridicularizados. Penso niao
serem justas atitudes, que, de uma maneira, ou de outra, tenham esse sentido.

Ha pouco, disse que, em minha opinido, se deveria acrescentar um artigo
nesta lei em discussao. E verdade que sou leigo na matéria, mas fui a isso levado
por um sentido construtivo, e pela consciéncia de achar que estava a ser justo
para os trabalhadores da imprensa. Dai ter-me abstido na votagio do artigo 61.°

Presidente: Quero dizer ao senhor deputado que ninguém o ridicularizou.
Eu, por exemplo, ndo considero que seja um privilégio saber Direito e ser
deputado. Quando aqui se discutem questdes ligadas a exportagdo e importagio,
sinto-me diminuido, e o que fago é ndo me pronunciar porque nada sei do assunto.
Néo porque tenha receio de alguém de me ridicularizar, ou dizer algo com a
intencao de coarctar a minha liberdade. Mas cada um tem a sua especialidade e
todos s@o necessdrios a Assembleia Legislativa.

Queria que o senhor deputado estivesse certo de que ninguém tentou
ridicularizd-lo. Se pensou nisso, estd enganado. Se ha algum que s6 sabe Direito
€ pouco, sou eu.

Vitor Ng: Muito obrigado, Senhor Presidente.

Presidente: Vou por a votacao o artigo 7.° Os senhores deputados que
aprovarem o artigo 7.°, fagam o favor de levantar o brago; os que discordarem,
queiram levantar o braco.

Ponho agora a aprecia¢do a matéria do artigo 62.° — Criagéo do registo de
imprensa. Desculpem ndo € este. No texto alternativo da versdo portuguesa faltam
dois artigos.

Falta o artigo 64.° das empresas ja constituidas, e falta o texto da revogacio.

A minha duvida, reside na questao de ser curial, e se deve ou néo revogar-se
um decreto que estd em vigor, antes de sair o que o substitui. No sei se nio serd
de dividir em dois nimeros, até para acelerar a promulgacio do outro, o primeiro
a estatuir: sdo revogados os seguintes diplomas: a), b) e d); e no segundo, dir-se-
a: o Decreto-Lein.°... € revogado a partir da data da entrada em vigor do Estatuto
do Jornalista.
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Queria também por a discussdo o preambulo que a Comissdo propds fosse
também apreciado pelo Plenario.

Gostaria de sugerir 2 Comissao, que primeiro, no predmbulo, fizesse constar
uma referéncia a razio pela qual a Assembleia difere por um ano, a entrada em
vigor daquelas disposigdes, que ¢, precisamente, para deixar a iniciativa particular
a criacdo de um conselho com a competéncia e atribuicdes que a Assembleia
definiu agora. A seguir, a razdo por que o Estatuto do Jornalista € promulgado
pelo Governador, e que ¢ por ter sido apresentada a Assembleia uma proposta
de autoria do Governo.

(Pausa)

Presidente: Isto sdo apenas pequenas observagdes. Penso que, em principio,
o Plendrio aprova o preadmbulo.

Rui Afonso: Eu era capaz de sugerir, também, mais: fala-se aqui em liberdade
de expressdo de pensamento, da qual a imprensa ¢ instrumento privilegiado,
constitui um direito fundamental das sociedades livres. Parece que estdo aqui em
causa, no sé a liberdade de expressdo, mas também a liberdade de imprensa e
dos meios de comunicag¢ao social. N3o sei se se poderia, ou ndo, fazer-se alguma
referéncia de que estas liberdades vigoram no ordenamento juridico de Macau,
e, do que se trata aqui é da sua regulamentag@o. No fundo, essas liberdades estao
consagradas, o que tém é uma regulamentagio desadequada, que o objectivo
desta lei pretende reformular.

Presidente: : Era também um tanto por causa disso que eu ndo queria que o
3.2 pardgrafo fizesse referéncia a instrumentos diplomaticos, porque a Constituigdo
vigora em Macau desde 1976, e tem-se entendido que com ela estdo aqui
implantados todos os direitos, liberdades e garantias, previstos na Constituigéo.

Para ultimarmos a apreciac¢do desta proposta de lei, que € um texto alternativo
da Comissdo nos termos regimentais, vai fazer-se a votagao final global de todo o
projecto alternativo.

Ponho 2 votagdo final global o projecto que tem sido discutido nestes ultimos
Plendrios. Os senhores deputados que o aprovarem, fagam o favor de levantar o
brago; os que discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovado por unanimidade.
Est4 assim concluida a aprovacado do projecto e a Ordem do Dia de hoje.

Est4 encerrada a reunido.
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