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Lei da Criminalidade Organizada

NOTA PREVIA

No inicio desta nova legislatura, a Assembleia Legislativa, fiel aos ideais
que vem prosseguindo nesta sede, d4 continuidade a edi¢do de colectaneas de
legislagao com a publicago que ora se apresenta de diversas leis penais avulsas
que foram sendo aprovadas ao longo dos anos por esta Casa.

Pretende-se dar a conhecer legislagao cujo objecto tem incidéncia emi-
nentemente criminal, deixando-se, assim, de fora quer os decretos-lei em ma-
téria penal, quer aquelas leis que, apenas incidentalmente, contém normas pe-
nais — reconhecendo-se a subjectividade e dificuldade na aplicagio deste crité-
rio — e, bem assim, a legislagao que, embora contenha vasta matéria penal, haja
sido j4 objecto de publicagdo em anterior colectinea.

Também nio se inclui — porque prevista para outra colectinea — a legisla-
¢do que respeita directamente ao Cédigo Penal, ou seja a Lei n.© 11/95/M, de
7 de Agosto, que confere a respectiva autorizagao legislativa e a Lei n.© 6/2001,
que procede 2 alteragio de um artigo daquele cédigo.

Destarte, compila-se um conjunto de instrumentos juridicos que, pela sua
natureza penal, encerra uma indesmentida importincia para os utilizadores do
Direito mas também para o comum dos cidadaos, destinatérios, a final, do fim
assumido de satisfagio das necessidades de prevencao e repressio da crimi-

nalidade.

Numa outra vertente, pode-se afirmar ainda a importancia desta colecta-
nea pelo cardcter extremamente técnico e elaborado que normalmente
caracteriza, no nosso sistema, o direito penal. Nao é ousado afirmar que estamos
colocados perante um dos ramos de direito mais sensiveis do sistema juridico e
que € igualmente um dos que melhor espelha, na crueza da forma da lei, o
ordenamento em que se insere.

Ao divulgar o Direito por esta via de edi¢do de colectineas contendo a
legislagdo, os pareceres e as intervengdes nas reunioes plendrias — aqui porventura
ainda mais relevantes - a Assembleia Legislativa continua a dar o seu contributo
para a concretizagio do direito fundamental de acesso ao Direito plasmado no

artigo 36.° da Lei Bdsica da RAEM.

A Presidente da Assembleia Legislativa,

Ny

AN

Susana Chou
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Lei da Criminalidade Organizada

Lei n.” 6/97/M
de 30 de Julho
Lei da Criminalidade Organizada

Capitulo I
Disposicoes penais

Artigo 1.°
(Definicao de associacio ou sociedade secreta)

1. Para efeitos do disposto na presente lei, considera-se associagio ou socie-
dade secreta toda a organizacdo constituida para obter vantagens ou beneficios
ilicitos cuja existéncia se manifeste por acordo ou convengdo ou outros meios,
nomeadamente pela pratica, cumulativa ou ndo, dos seguintes crimes:

a) Homicidio e ofensas a integridade fisica;

b) Sequestro, rapto e trafico internacional de pessoas;

c) Ameaga, coac¢do e extorsdo a pretexto de protecgio;

d) Exploragdo de prostitui¢do, lenocinio e lenocinio de menores;

e) Usura criminosa;

f) Furto, roubo e dano;

g) Aliciamento e auxilio & migra¢ao clandestina;

h) Exploragdo ilicita de jogo, de lotarias ou de apostas mituas, e cartel ilici-
to para jogo;

i) Ilicitos relacionados com corridas de animais;
j) Usura para jogo;

[) Importacdo, exportacio, compra, venda, fabrico, uso, porte e detencio de
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Colectinea de Leis Penais Avulsas

armas e de munig¢des proibidas e substincias explosivas ou incendidrias, ou de
quaisquer engenhos ou artefactos adequados a pratica dos crimes a que se refe-
rem os artigos 264.° e 265.° do Cédigo Penal;

m) Ilicitos de recenseamento e eleitorais;

n) Especulacdo sobre titulos de transporte;

0) Falsificagdo de moeda, de titulos de crédito, de cartdes de crédito e de
documentos de identifica¢do e de viagem;

p) Corrupgéo activa;

q) Extorsdo de documento;

r) Retengdo indevida de documentos de identificagiio e de viagem;

s5) Abuso de cartdo de garantia ou de crédito;

t) Operagdes de comércio externo fora dos locais autorizados;

u) Conversao, transferéncia ou dissimulagio de bens ou produtos ilicitos;

v) Posse ilegal de meios técnicos susceptiveis de intromissdo activa ou passi-
va nas comunicagdes das forcas e servigos policiais ou de seguranca.

2. Para a existéncia da associa¢io ou sociedade secreta referida no nimero
anterior ndo € necessdrio que:

a) Tenha sede ou lugar determinado para reunides;
b) Os membros se conhegam entre si e se retinam periodicamente;

¢) Tenha comando, direc¢do ou hierarquia organizada que lhe dé unidade e
impulso; ou

d) Tenha convengio escrita reguladora da sua constituicio ou actividade, ou
da distribuic@o dos seus lucros ou encargos.

Artigo 2.°
(Crime de associacio ou sociedade secreta)

1. Quem promover ou fundar uma associag¢@o ou sociedade secreta é punido
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Lei da Criminalidade Organizada

com pena de prisao de 5 a 12 anos.

2. Quem fizer parte de uma associa¢do ou sociedade secreta ou a apoiar,
nomeadamente:

a) fornecendo armas, munigdes, instrumentos de crime, guarda ou locais para
as reunioes,

b) angariando subscrig¢des, exigindo ou concedendo fundos ou qualquer au-
xilio para que se recrutem novos membros, designadamente, aliciando ou fazen-
do propaganda,

c) tendo a guarda ou o controlo de livros, extractos de livros ou contas de
associagdo ou sociedade secreta, de relacdo de membros ou de trajes especifi-
camente adequados as cerimoénias rituais da associagiio ou sociedade,

d) participando em reunides ou ceriménias rituais de associagio ou socieda-
de secreta, ou

e) utilizando senhas ou c6digos de qualquer natureza, caracteristicos de as-
sociagdo ou sociedade secreta,

¢ punido com pena de prisdo de 5 a 12 anos.

3. Quem exercer fungdes de direcgdo ou chefia em qualquer grau em asso-
ciacdo ou sociedade secreta, nomeadamente utilizando senhas, codigos ou nu-
merais caracteristicos dessas fungdes, é punido com pena de prisdo de 8 a 15
anos.

4. A pena prevista non.° 1 ¢ agravada de um terco nos seus limites minimo e
maximo se o recrutamento, o aliciamento, a propaganda ou a exigéncia de fun-
dos se dirigirem a menores de 18 anos.

5. Se os crimes previstos nos nimeros anteriores forem praticados por
funciondrio, as respectivas penas sdo agravadas de um tergo nos seus limites mi-
nimo e maximo.

Artigo 3.°
(Extorsao a pretexto de proteccio)

1. Quem propuser protecgdo a pessoas ou bens, em nome de uma associacio
ou sociedade secreta, ou invocando esta, e mediante ameaca de represalias con-
tra pessoas ou bens, com o propésito de obter vantagens patrimoniais ou outras,
€ punido com pena de prisdo de 2 a 10 anos.
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2. Na mesma pena incorre quem, em nome de uma associa¢do ou sociedade
secreta, ou invocando esta, e mediante ameaca de represalias contra pessoas ou
bens, fizer exigéncia de contrapartida para a obtencdo de emprego, abertura de
estabelecimento ou prética de actividade rendosa.

3. Os crimes previstos nos nimeros anteriores verificam-se, ainda que a ame-
aca de represdlias, o pedido de remuneracio ou a invocagdo da associagio ou
sociedade secreta nio sejam feitos declaradamente, desde que o sejam por modo
a que razoavelmente os fagcam pressupor no espirito do ofendido.

4. Se tais represdlias forem efectuadas, o agente é punido, em acumulagio
material com a pena do n.° 1, com pena de prisdo de 2 a 10 anos, se pena mais
grave lhe ndo couber.

Artigo 4.°
(Invocacio de pertenca a associacio ou sociedade secreta)

1. Quem invocar relagdo de pertenga ou ligagio a associacdo ou sociedade
secreta ou a elementos destas, ou razoavelmente fizer pressupor tal pertenca ou
ligagdo, de forma a provocar medo ou inquietagdo noutra pessoa ou prejudicar a
sua liberdade de determinagéo, designadamente constrangendo-a a uma acgio
Ou a uma omissdo ou a suportar uma actividade, é punido com pena de prisdo de
1 a3 anos.

2. Se na coacgdo prevista no nimero anterior se verificar o requisito da ali-
nea a) do n.’ 1 do artigo 149.° do Cédigo Penal, o agente € punido com pena de
prisdo de 3 a 5 anos.

3. A tentativa da prética do crime previsto no n.° 1 é punivel.

Artigo 5.°
(Regime especial)

Quando o agente impeca ou se esforce seriamente por impedir a continua-
¢do da associagdo ou sociedade secreta, ou comunique a autoridade a sua
existéncia, designadamente declarando a identidade de outros membros ou
apoiantes e revelando os fins, planos ou actividades dessas associagdes, de modo
a esta poder evitar a prética de crimes, as penas previstas nos artigos 2.° a 4.°
podem ser especialmente atenuadas ou substituidas por pena ndo privativa da
liberdade, ou haver lugar a dispensa de pena.
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Artigo 6.°
(Retencao indevida de documento)

Quem, com intencdo de obter para si ou para outrem beneficio ilegitimo, de
causar prejuizo a outra pessoa ou de a constranger a uma ac¢io ou omissdo ou a
suportar uma actividade, retiver documento de identificagdo ou de viagem alheios,
¢ punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

Artigo 7.°
(Trafico internacional de pessoas)

1. Quem, para satisfazer interesses de outrem, angariar, aliciar, seduzir ou
desviar pessoa para a prética de prostitui¢do noutro pais ou territério, ainda que
os diversos actos constitutivos da infrac¢do tenham sido praticados em paises ou
territérios diferentes, é punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.

2. A pena prevista no nimero anterior € agravada de um tergo nos seus limi-
tes minimo e maximo quando a vitima for menor.

3. Se a vitima for menor de 14 anos, o crime previsto no n.° 1 é punido com
pena de prisdo de 5 a 15 anos.

Artigo 8.°
(Exploracao de prostituicao)

1. Quem aliciar, atrair ou desviar outra pessoa, mesmo com o acordo desta,
com vista a prostitui¢io, ou que explore a prostituigdo de outrem, mesmo com o
seu consentimento, é punido com pena de prisdo de 1 a 3 anos.

2. Quem, com remuneragdo ou sem ela, angariar clientes para pessoas que se
prostituem ou, por qualquer modo, favorecer ou facilitar o exercicio da pros-
tituigdo, € punido com pena de prisao até 3 anos.

3. A tentativa € punivel.

Artigo 9.°
(Condutas puniveis em locais publicos)

Quem, em locais publicos ou de acesso publico, ainda que reservado:

a) Importunar ou molestar pessoas,

b) exibir atitude susceptivel de provocar justo receio a seguranga ou bem
estar de alguém, ou
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¢) retiver, exigir ou constranger a entregar, sem justificagio, de forma dissi-
mulada ou néo, dinheiro ou outros valores,

€ punido com pena de prisdo até 1 ano.

Artigo 10.°
(Conversao, transferéncia ou dissimulacao
de bens ou produtos ilicitos)

1. Quem, sem prejuizo do disposto nos artigos 227.° e 228.° do Cédigo Penal,
sabendo que os bens ou produtos sdo provenientes da prética de crime:

a) Converter, transferir, auxiliar ou por qualquer meio facilitar alguma ope-
racdo de conversdo ou transferéncia desses bens ou produtos, no todo ou em
parte, directa ou indirectamente, com o fim de ocultar ou dissimular a sua ori-
gem ilicita ou de auxiliar uma pessoa implicada na pratica de crime a eximir-se as
consequéncias juridicas dos seus actos, é punido com pena de prisdo de 5 a 12
anos e pena de multa até 600 dias;

b) Ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizagdo,
disposi¢ao, movimentagao, propriedade desses bens ou produtos ou de direitos a
eles relativos, é punido com pena de prisdo de 2 a 10 anos e pena de multa até 360
dias;

¢) Os adquirir ou receber a qualquer titulo, utilizar, deter ou conservar, é
punido com pena de prisd@o de 1 a 5 anos e pena de multa até 240 dias.

2. A punigdo pelos crimes previstos no nimero anterior tem lugar, ainda que
a pratica dos crimes de que resultam os referidos bens ou produtos haja ocorrido
fora do territério de Macau.

3. A punigao pelos crimes previstos no n.° 1 ndo excederd a aplicavel as cor-
respondentes infrac¢des que deram origem aos bens ou produtos.

4. Quando os crimes previstos no n.° 1 forem praticados por pessoa colectiva
ou demais entidades previstas no n.° 1 do artigo 14.°, a pena ¢ de multa até 600
dias.

Artigo 11.°
(Cartel ilicito para jogo)

Quem, de forma concertada, controlar, orientar ou, por qualquer forma,
manipular ou viciar jogo de fortuna ou azar ou a distribui¢do de prémio, dividen-
do ou equivalente, é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.
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Artigo 12.°
(Substancias ou materiais inflamaveis ou corrosivos)

Consideram-se preenchidos os tipos dos crimes previstos no n.° 1 e na alinea
a) do n.°2 do artigo 262.° e no artigo 266.° do Cédigo Penal quando as condutas
disserem respeito a substancia ou material inflamavel ou corrosivo.

Artigo 13.°
(Violacao de segredo de justica)

1. Quem ilegitimamente der conhecimento, no todo ou em parte, do teor de
facto ou acto de processo penal relativo a crime previsto e punido na presente lei
que se encontre coberto por segredo de justi¢a ou a cujo decurso nio for permi-
tida a assisténcia, é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

2. Se o crime previsto no nimero anterior for cometido por revelagdo ou
divulgacio da identidade dos intervenientes processuais previstos no n.° 2 do
artigo 26.° e no n.° 4 do artigo 28.°, o agente ¢ punido com pena de prisdo de 2 a
8 anos.

3. Sempre que a revelagao ou divulgacdo for feita por pessoa abrangida por
segredo profissional, o tribunal ordena a prestacdo de depoimento com quebra
do segredo.

4. A proteccdo da identidade dos intervenientes processuais referidos no n.°
2 mantém-se em segredo de justica, mesmo apds o transito em julgado da deci-
sdo final, incluindo a de arquivamento, por um periodo de 10 anos.

Artigo 14.°
(Responsabilidade penal das pessoas colectivas)

1. As pessoas colectivas privadas, ainda que irregularmente constituidas, e
as associagdes sem personalidade juridica sdo responsdveis pelas infracgdes pre-
vistas e punidas no artigo 10.° cometidas pelos seus membros, fundadores ou
ndo, titulares dos respectivos 6rgaos ou de cargos de direcgdo ou chefia, quando
no exercicio das suas fungdes, ou pelos seus representantes ou mandatdrios, agindo
em nome e no interesse da entidade colectiva.

2. A invalidade ou a ineficécia juridicas dos actos em que se funda a relagio
entre o agente individual e a entidade colectiva ndo impedem a aplicagio do
disposto no nimero anterior.

3. A responsabilidade € excluida quando o agente tiver actuado contra or-
dens ou instrugdes expressas de quem de direito.
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4. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 néo exclui a respon-
sabilidade individual dos respectivos agentes nos termos da lei penal geral.

5. Os membros, fundadores ou néo, os titulares dos respectivos 6rgaos ou de
cargos de direc¢ao ou chefia, quando no exercicio das suas funcdes, os repre-
sentantes ou mandatérios agindo em nome e no interesse das entidades colecti-
vas referidas no n.° 1, sdo solidariamente responsaveis, nos termos da lei civil,
pelo pagamento das penas de multa e das indemnizagdes em que aquelas entida-
des forem condenadas.

6. As entidades referidas no n.° 1 sdo solidariamente responsaveis, nos ter-
mos da lei civil, pelo pagamento das prestagdes pecunidrias em que forem con-
denados os respectivos agentes, fundadores ou nio, os titulares dos respectivos
orgaos ou de cargos de direcg¢do ou chefia, quando no exercicio das suas fungdes,
os representantes ou mandatdrios agindo em nome e no interesse daquelas
entidades.

Artigo 15.°
(Condutas nao puniveis)

1. Nao € punivel a conduta de funciondrio de investigag¢do criminal ou de
terceiro actuando sob controlo de uma autoridade de policia criminal que, para
fins de prevengdo ou repressdo criminal, com ocultagdo da sua qualidade ou
identidade, se infiltre na associa¢do ou sociedade secreta, adquira a qualidade de
membro, e na sua sequéncia, e a solicitagdo de quem se dedique as actividades
criminosas da associagdo, aceite, detenha, guarde, transporte ou entregue armas,
munig¢des ou instrumentos de crime, dé guarida aos membros, angarie subscri-
¢oes ou forneca locais para reunides.

2. A conduta referida no nimero anterior depende de prévia autorizagdo da
autoridade judicidria competente, a proferir no prazo maximo de 5 dias e a con-
ceder por periodo determinado.

3. Em caso de urgéncia relativa a aquisi¢do da prova, a conduta referida no
n.° 1 é realizada mesmo antes da obten¢do da autorizagio da autoridade judicid-
ria competente, mas deve ser por esta validada no primeiro dia til posterior, sob
pena de nulidade.

4. A autoridade de policia criminal fara o relato da interven¢do do funciona-
rio ou do terceiro a autoridade judicidria competente no prazo maximo de 48
horas apds o seu termo.
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Artigo 16.°
(Liberdade condicional)

Em caso de reincidéncia nos crimes previstos nos artigos 2.°, 3.°, 7.°, alineas
a) e b) don.°1 do artigo 10.° e n.° 2 do artigo 13.°, ndo hd lugar a concessdo de
liberdade condicional.

Artigo 17.°
(Suspensio da pena)

Nos casos dos crimes referidos nos artigos 2.°, 3.°, 7.°, alineas a) e b) don.° 1
do artigo 10.° e n.° 2 do artigo 13.°, ndo ha lugar a suspensédo da pena de prisio
aplicada, salvo se se verificarem os pressupostos do artigo 5.°

Artigo 18.°
(Penas acessorias)

1. Quem for condenado pelos crimes previstos nos artigos 2.°,3.°,7.°,9.°¢
alineas a) e b) don.® 1 do artigo 10.°, atenta a gravidade do facto e a sua projec-
¢do na idoneidade civica do agente, pode ser:

a) Suspenso de direitos politicos, por um periodo de 2 a 10 anos;

b) Proibido do exercicio de fungdes piblicas, por um periodo de 10 a 20
anos;

¢) Proibido do exercicio de profissdo ou actividade que dependa de titulo
publico ou de autoriza¢do ou homologacdo de autoridade publica, por um perio-
do de 2 a 10 anos;

d) Proibido do exercicio de fungdes de administragdo, de fiscalizacdo ou de
outra natureza em pessoas colectivas publicas, em empresas de capitais exclusiva
ou maioritariamente publicos ou em empresas concessiondrias de servigos ou
bens publicos, por um periodo de 2 a 10 anos;

e) Proibido do exercicio de quaisquer fun¢des em sociedades que explorem
actividades em regime de exclusivo, por um periodo de 2 a 10 anos;

f) Proibido de contactar com determinadas pessoas, por um periodode2 a5
anos;

g) Proibido de frequentar certos meios ou lugares, por um periodo de 2 a 10
anos;
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h) Inibido do exercicio do poder paternal, de tutela, de curatela e de admi-
nistra¢do de bens, por um periodo de 2 a 10 anos;

i) Inibido da faculdade de conduzir veiculos motorizados e de pilotar aero-
naves ou embarcagoes, por um periodo de 2 a 5 anos;

J) Proibido de sair do Territério, ou de sair sem autorizagdo, por um periodo
de 2 a 5 anos;

[) Expulso e interdito de entrar no Territério, quando ndo residente, por um
periodo de 5 a 10 anos.

2. A pena acesséria prevista na alinea b) do nimero anterior € sempre apli-
cada quando o agente for funciondrio.

3. Pela prética dos crimes previstos no artigo 10.° podem ainda ser aplicadas
as penas acessOrias de:

a) Encerramento temporario de estabelecimento, até 5 anos,
b) Encerramento definitivo de estabelecimento, ou
¢) Dissolugio judicial.

4. Ndo obsta a aplicagdo das penas previstas no niimero anterior a transmis-
sdo ou a cedéncia de direitos de qualquer natureza relacionados com o exercicio
da profissdo ou actividade, efectuadas depois da instauragio do procedimento
criminal ou depois da prética do crime, excepto se o transmissario ou cessionario
se encontrar de boa fé.

5. A cessacio da relagdo laboral que ocorra em virtude da aplicagdo da pena
de dissolugdo judicial ou de encerramento do estabelecimento considera-se, para
todos os efeitos, como sendo rescisdo sem justa causa.

6. As penas acessérias podem ser aplicadas cumulativamente.

7. Nao conta para os prazos referidos no n.° 1 o tempo em que o agente
estiver privado da liberdade por decisdo judicial.

Artigo 19.°
(Dissolucao judicial de associagcoes ou
sociedades legalmente constituidas)

As associagdes ou sociedades a que se refere o artigo 1.° legalmente consti-
tuidas sdo dissolvidas na decisdo judicial que condenar algum ou alguns dos respec-
tivos membros.
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Artigo 20.°
(Reincidéncia)

Nao obsta a reincidéncia nos crimes previstos nos artigos 2.°, 3.°, 7.°, alineas
a) e b) don.°1 do artigo 10.° e n.° 2 do artigo 13.° o facto de terem decorrido mais
de 5 anos entre a pratica dos crimes.

Artigo 21.°
(Prorrogacio da pena)

1. A pena de prisdo efectiva pela prética de crime previsto no artigo 2.° é
prorrogada por dois periodos sucessivos até 3 anos cada, se:

a) O agente tiver anteriormente cometido crime previsto no mesmo artigo
ou enunciado no n.° 1 do artigo 1.°, a que tenha sido aplicada também prisdo
efectiva, e

b) Ao expirar da pena ou da primeira prorroga¢io for fundadamente de
esperar, atendendo as circunstancias do caso, a vida anterior do agente, a sua
personalidade e a evolugdo desta durante a execucdo da pena e aos indicios de
continuidade de vinculacdo ou ligagdo a associagdo ou sociedade secreta, que o
condenado, uma vez em liberdade, ndo conduzir4 a sua vida de modo socialmen-
te responsavel sem cometer crimes.

2. Para efeitos de prorrogagio da pena, sdo consideradas as penas de prisao
efectiva aplicadas fora de Macau pela pratica de crimes referidos na alinea a) do
nimero anterior.

Artigo 22.°
(Internamento de menores)

Os menores inimputaveis que pratiquem algum dos factos ilicitos previstos e
punidos nos artigos 2.%, 3.°, 7.° e alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 10.° sdo sujeitos
aregime de internamento adequado a sua idade e perigosidade.

Artigo 23.°
(Procedimento criminal)

O procedimento criminal pelos crimes previstos e punidos na presente lei
ndo depende de queixa.
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Capitulo II
Disposi¢oes processuais penais

Artigo 24.°
(Criminalidade violenta ou altamente organizada)

Os crimes previstos nos artigos 2.° e 10.° integram o conceito de criminalidade
violenta ou altamente organizada a que se refere o n.° 2 do artigo 1.° do Cédigo
de Processo Penal.

Artigo 25.°
(Publicidade)

Nos processos por crime de associa¢do ou sociedade secreta, determinados
actos processuais podem decorrer com exclusdo da publicidade.

Artigo 26.°
(Registo e declaragées para memoria futura)

1. O registo escrito do auto respeitante a recolha de declaracdes ou depoi-
mentos e ao interrogatoério do arguido deve, sempre que possivel, ser acom-
panhado de registo gravado, através de meios magnetofénicos ou audiovisuais,
aplicando-se o disposto no n.° 3 do artigo 91.° do Cédigo de Processo Penal.

2. Havendo razdes para crer que o ofendido, uma testemunha, o assistente, a
parte civil ou perito, possa, designadamente por temor de represalias, vir a des-
locar-se para o exterior, ou por qualquer forma manifestar impossibilidade de
ser ouvido em julgamento, procede-se a tomada de declaragdes para memoria
futura, nos termos dos artigos 253.° € 276.°, com os efeitos da alinea a) don.°2 do
artigo 337.° do Cédigo de Processo Penal.

Artigo 27.°
(Meios de prova admissiveis)

1. E permitida a leitura em audiéncia de declaragdes do ofendido, do
assistente, de testemunha, de perito ou da parte civil, mesmo que prestadas pe-
rante érgao de policia criminal, quando houver, entre elas e as feitas em audiéncia,
contradi¢des ou discrepancias sensiveis.

2. Sdo admitidos como prova os registos informdticos, videograficos ou
magnetofdénicos colhidos em locais de acesso publico, mesmo que reservado.
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Artigo 28.°
(Proteccao de funcionario e de terceiro infiltrados)

1. A autoridade judicidria apenas ordena a jungdo ao processo do relato a
que se refere o n.° 4 do artigo 15.° se a reputar absolutamente indispenséavel em
termos probatorios, garantindo-se o segredo sobre a identidade do funciondrio
ou do terceiro.

2. A apreciagdo da indispensabilidade pode ser remetida para o termo do
inquérito ou da instrucéo, ficando entretanto o expediente, mediante prévio
registo, na posse da autoridade de policia criminal.

3. Nos casos em que o juiz determine, por indispensabilidade da prova, a
comparéncia em audiéncia de julgamento do funciondrio ou do terceiro infiltrados,
observar-se-a sempre o disposto no n.° 1 do artigo 86.° do Cédigo de Processo
Penal.

4. O juiz toma as providéncias adequadas a impedir a revelac¢do da identida-
de do funciondrio ou do terceiro, ficando esta coberta por segredo de justica.

Artigo 29.°
(Prisao preventiva)

Se o crime imputado for um dos previstos nos artigos 2.°, 3.°,7.°, alineas a) e
b) don.° 1 do artigo 10.° e n.° 2 do artigo 13.°, o juiz deve aplicar ao arguido a
medida de prisdo preventiva.

Artigo 30.°
(Identificacao de suspeito e pedido de informacoes)

Nos casos previstos nos n.° 2 e 3 do artigo 233.° do Cédigo de Processo Penal,
quando o prazo referido neste tltimo nimero nio puder ser cumprido, a situa-
¢do ¢ imediatamente comunicada, com justificagio suficiente, ao dirigente maxi-
mo do respectivo 6rgdo de policia criminal, o qual pode autorizar a sua prorroga-
¢do até ao limite mdximo de 24 horas.

Artigo 31.°
(Apreensao de coisas e direitos)

1. A autoridade judicidria procede a apreensdo de bens iméveis ou movelis,
direitos, titulos, valores, quantias e quaisquer outros objectos depositados em
bancos ou outras institui¢des de crédito, mesmo que em cofres individuais, em
nome do arguido ou de terceiro, quando tiver fundadas razdes para crer que eles
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estdo relacionados com os crimes previstos e punidos nesta lei, se destinam a
actividade criminosa de associacdo ou sociedade secreta, que constituem o pro-
duto ou lucro dessa actividade ou a recompensa emergente dos crimes previstos
e punidos nesta lei ou que resultaram de transformagio ou conversao do produto,
lucro ou recompensa de tais actividades ilicitas.

2. As institui¢oes financeiras ou equiparadas, associa¢des, sociedades civis
ou comerciais, reparti¢des de registo ou fiscais e demais entidades publicas ou
privadas ndo podem recusar o cumprimento de pedido de informagio ou apre-
sentacdo de documentos efectuados pelo juiz, respeitantes a bens, dep6sitos ou
valores a que se refere o niimero anterior.

3. Nos casos dos crimes previstos e punidos nesta lei, o arguido estd obrigado
a responder com verdade as perguntas que lhe forem feitas pela autoridade judi-
cidria sobre a sua situacdo econdmica e financeira, rendimentos provenientes de
actividade profissional e bens préprios, sob pena de incorrer na punigdo prevista
nos artigos 312.° ou 323.° do Cédigo Penal.

4. Constitui indicio da origem ilicita dos bens, depésitos ou valores a que se
refere o n.° 1 a sua desproporcionalidade face aos rendimentos declarados pelo
arguido e a impossibilidade de determinar a licitude da sua proveniéncia.

Artigo 32.°
(Defesa de direitos de terceiro de boa fé)

1. Tomado conhecimento da apreensao, o terceiro que invoque a titularidade
de coisas, direitos ou valores, apreendidos nos termos do artigo anterior, pode
deduzir no processo a defesa dos seus direitos, através de requerimento funda-
mentado em que alegue boa fé.

2. Entende-se por boa fé a ignorancia desculpavel de que as coisas, direitos
ou valores se relacionavam com actividades ilicitas.

3. O requerimento a que se refere o n.° 1 é autuado por apenso, notificando-
-se o Ministério Publico para, em 10 dias, deduzir oposigao.

4. A decisdo ¢ proferida pelo juiz logo que se encontrem realizadas as dili-
géncias que considere necessdrias, salvo se quanto a titularidade das coisas, di-
reitos ou valores a questdo se revelar complexa ou susceptivel de causar pertur-
bagdo ao normal andamento do processo, casos em que o juiz pode remeter o
terceiro para os meios civeis.

5. O disposto nos nimeros anteriores é aplicdvel, ainda que o terceiro de boa
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fé tenha apenas tido conhecimento do desapossamento das coisas, direitos ou
valores apreendidos apds terem sido declarados perdidos a favor do Territério.

Artigo 33.°
(Proibic¢io de entrada no Territorio)

1. Seré interdita a entrada no Territério aos ndo residentes a respeito dos
quais conste informacao sobre:

a) Condenagio por crime previsto nos artigos 2.° ou de idéntica natureza,
ainda que por tribunal fora de Macau;

b) Existéncia de fortes indicios de pertenca ou ligagdo a associagdo criminosa,
nomeadamente do tipo de associagdo ou sociedade secreta, ainda que esta aqui
nio desenvolva qualquer actividade;

¢) Existéncia de fortes indicios da intengdo de pratica de delito grave;

d) Existéncia de fortes indicios de que constituem ameaga para a ordem pu-
blica ou para a seguranca do Territério;

e) Vigéncia de periodo de interdi¢do de entrada no Territério.

2. A decisido da autoridade administrativa competente pode ser impugnada
nos termos gerais.

Capitulo III
Disposicoes complementares

Artigo 34.°
(Interdicao de entrada em salas de jogos de fortuna ou azar)

Quem praticar qualquer das condutas previstas no artigo 9.° pode ser
interditado, pela Direcgdo de Inspec¢do e Coordenagao de Jogos, de entrar em
salas de jogos de fortuna ou azar por um periodo de 2 a 5 anos.

Artigo 35.°
(Prostituiciao)

1. Quem, em local publico ou de acesso publico, aliciar ou fizer proposta

para a prética de actos sexuais com o intuito de obter remuneracdo pecunidria
ou outro proveito econdémico, € punido com a multa de 5 000 patacas.
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2. Os néo residentes a quem seja aplicada a multa referida no nimero ante-
rior sdo expulsos do Territério.

3. Cometem o crime de desobediéncia os ndo residentes a quem tenha sido
aplicada a medida prevista no nimero anterior que vierem a reentrar no Territ6-
rio no prazo de 2 anos.

4. O comandante da Policia de Seguranca Publica é competente para aplicar
a sangdo prevista no n.° 1 e ordenar a expulsdo prevista no n.° 2.

Artigo 36.°
(Comunicacao de sentenca)

1. Para efeitos de interdicdo de entrada no Territério ou de eventual tomada
de decisdo administrativa, designadamente cancelamento de licenga ou desclas-
sificagdo de estabelecimento, o tribunal envia as autoridades competentes certi-
dao das sentengas, transitadas em julgado, que condenem por crimes previstos e
punidos na presente lei:

a) Pessoas nio residentes;

b) Pessoas colectivas e demais entidades previstas no n.° 1 do artigo 14.° € os
seus membros, fundadores ou ndo, os titulares dos respectivos érgaos ou de car-
gos de direc¢do ou chefia, quando no exercicio das suas fungdes, os representan-
tes ou mandatdarios agindo em nome e no interesse daquelas entidades.

2. O tribunal envia ainda as autoridades competentes certiddo das sentencas
condenatdrias, transitadas em julgado, por crimes ocorridos em estabelecimento
sujeito a qualquer licenciamento ou classificagio.

Capitulo IV
Disposicoes finais e transitorias

Artigo 37.°
(Crimes publicos)

Nao depende de queixa o procedimento criminal pelos crimes de:

a) Furto e dano de veiculos motorizados;

b) Furto e dano de coisa de valor superior a 10 000 patacas;

c) Ofensa simples a integridade fisica de que resulte doenga ou impossibili-

dade para o trabalho por mais de 10 dias;
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d) Violagdo de segredo por funciondrio;

e) Ofensa simples a integridade fisica e injtria contra agente ou funciondrio
investido de autoridade publica.

Artigo 38.°
(Revisao extraordinaria de sentenca)

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 431.° do Cédigo de Processo Penal, é
admissivel a revisdo da sentenca condenatdria em pena de prisio transitada em
julgado pela pratica de qualquer crime, quando o condenado adopte relevan-
temente alguma das condutas mencionadas no artigo 5.°

2. A revisdo prevista no nimero anterior é aplicdvel, com as devidas
adaptagdes, o disposto nos artigos 434.°, 437.°, 438.° e 447.° do Cédigo de Proces-
so Penal.

Artigo 39.°
(Tramitag¢ao)

1. O condenado ou o seu defensor apresenta o requerimento a pedir a revi-
sdo ao representante do Ministério Piblico junto do Tribunal Superior de Justiga,
indicando as condutas que o condenado se propde adoptar ou tenha adoptado.

2. Caso o Ministério Publico, analisado o pedido, entenda que se verificam
0s pressupostos para a aplicagdo de qualquer das medidas previstas no artigo 5.°,
¢ comunicada ao requerente a medida que pretende propor, para este se pro-
nunciar sobre a mesma no prazo de 5 dias.

3. Se o condenado aceitar a medida proposta, o Ministério Piblico apresenta
0 processo em juizo, devidamente fundamentado e documentado, incluindo a
reducdo a escrito ou a reprodugdo integral, por qualquer meio, das declaragdes
prestadas pelo condenado.

4. Se o condenado néo aceitar a proposta do Ministério Publico prevista no
n.° 2 e se perante posterior conduta daquele, nos termos do artigo 5.°, a medida
proposta néo for alterada, o processo sera arquivado, ficando protegido pelo

segredo de justica, nos termos do n.° 4 do artigo 13.°

5. Compete ao Tribunal Superior de Justiga a decisdo de revisdo proposta
pelo Ministério Publico.

6. Da decisdo do Tribunal Superior de Justica nio é admissivel recurso.
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Artigo 40.°
(Condenado preso)

Manifestada a vontade, pelo condenado preso, de adoptar alguma das con-
dutas previstas no artigo 5.°, a autoridade competente toma as providéncias ade-
quadas a salvaguarda da sua integridade fisica.

Artigo 41.°
(Aplicagiio do processo de revisao extraordindria)

O disposto nos artigos 38.° a 40.° aplica-se aos condenados que o requeiram
no prazo de seis meses apds a entrada em vigor da presente lei.

Artigo 42.°
(Direito subsidiario)

Na falta de disposi¢do especifica da presente lei, sdo subsidiariamente apli-
céveis as normas do Cédigo Penal e do Cédigo de Processo Penal.

Artigo 43.°
(Norma revogatoria)

E revogada a Lei n.° 1/78/M, de 4 de Fevereiro.
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Projecto de lei n.° 8/V1/97 *

Lei da criminalidade organizada

Artigo 1.°
(Definicao de associacio ou sociedade secreta)

Para efeitos do disposto na presente lei considera-se associa¢do ou socieda-
de secreta, em chinés “Hac sé Vui”, (....) em inglés “Triad Society”, a organizagio
clandestina ou legalmente constituida, cuja finalidade ou actividade seja dirigida
a pratica de crimes, quando os que dela fazem parte se aproveitem da forca de
intimidagdo do vinculo associativo, da sujei¢do e da regra de siléncio que dele
derivam, para obter beneficios ou vantagens ilicitas, por si ou por interposta
pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo e para praticar, nomeadamente,
0s crimes seguintes:

a) Homicidio e ofensas corporais;

b) Sequestro e rapto;

c) Ameaca, coac¢ao, e extorsao a pretexto de protec¢io;
d) Lenocinio;

e) Tréfico de estupefacientes;

f) Agiotagem ou usura criminosa;

g) Furto, roubo e dano,

h) Aliciamento e auxilio & migracio clandestina;

i) Exploracio ilicita de jogo ou de lotarias e apostas miituas;
j) Hlicitos relacionados com corridas de animais;

1) Usura para jogo;

m) Importagao, exportagdo, compra, venda, fabrico, uso, porte e detencio
de armas proibidas e substincias explosivas;

n) Fraude e corrupc¢éo eleitoral,

0) Especulagdo sobre titulos de transporte;

* Os proponentes: Rui Afonso, Kou Hoi In, Liu Yuk Lun, Ng Kuok Cheong, Raimundo Rosério.
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p) Falsificacio de moeda, titulos de crédito e cartdes de crédito;
q) Corrupgdo activa;

r) Extorsdo de documento;

S) Abuso de cartdo de garantia ou de crédito;

t) Contrabando e descaminho.

Artigo 2.°
(Indicios probatorios)

1. Constituem indicios da qualidade de membro de uma associagdo ou socie-
dade secreta os seguintes factos:

a) Invocagio pelo préprio da qualidade de membro, filiado ou patrocinador
da associagdo, por atitudes, palavras ou actos adequados a criarem a convicgdo
de tal qualidade;

b) A guarda ou o controlo de livros ou extractos de livros, ou contas da asso-
ciacdio, relagdo de membros, ou trajes especificamente adequados as cerimoOnias
rituais da associacdo;

¢) Participagdo em cerimonias rituais da associacao;
d) Participagdo em reunides de associagdes ou sociedades secretas;

e) Utilizagdo de senhas ou codigos de qualquer natureza, caracteristicos das
associagdes secretas.

2. Constituem indicios de que exercem funcoes de chefia ou de direc¢édo os
membros das associacdes secretas que entre si usem ou sejam conhecidos pelos
seguintes numerais ou titulos:

a) “489” - “Sén Chu” (...) - chefe supremo de associa¢do ou sociedade secreta;

b) “438” - “Fu Sédn Chu” (...) - adjunto do chefe supremo de associagdo ou
sociedade secreta;

¢) “Heong Chu” (...) - mestre do incenso, que preside as ceriménias rituais
de associagao ou sociedade secreta;

d) “Sin Féng” (...) - oficial de vanguarda;

e) “Seong Fa” (...) - oficial de estado maior;

f) “426” ou “Hong Kuan” (...) - oficial combatente;
g) “415” ou “Pédk Chi Sin” (...) - oficial conselheiro;

h) “Cha So” (...) - tesoureiro;
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1) “432” ou “Ch’ou Hai” (...) - oficial mensageiro ou de ligagio;
j) “Cho Kun”  (...) - administrador-chefe;
1) “A Kong” (...) - chefe do “Tai K6”;

m) “Tal K6” (...) - “Tai Lou” (...) - “Teng 1€” (...) - membro de direc¢io com
fungdes de chefia ndo especificadas.

Artigo 3.°
(Crime de associa¢io ou sociedade secreta)

1. Quem promover ou fundar uma associa¢io ou sociedade secreta do tipo a
que se refere o artigo 1° quem dela faga parte ou quem a apoie, nomeadamente
fornecendo armas, munigdes, instrumentos de crime, guarda ou locais para as
reunides, angariando subscrigdes, exigindo ou concedendo fundos ou qualquer
auxilio para que se recrutem novos membros, designadamente, aliciando ou fa-
zendo propaganda, é punido com pena de prisdo de 3 a 10 anos.

2. Quem exercer fungdes de direcgdo ou chefia em qualquer grau, é punido
com pena de prisdo de 5 a 12 anos.

3. A pena prevista no n.° 1 ¢ agravada de um terco no seu limite minimo,
permanecendo o limite médximo inalterado, se o recrutamento, o aliciamento ou
a exigéncia de fundos se dirigirem a menores de 18 anos.

Artigo 4.°
(Regime especial)

As penas referidas no artigo anterior podem ser especialmente atenuadas,
substituidas por pena ndo privativa da liberdade ou o facto deixar de ser punivel
se o agente impedir ou se esforgar seriamente por impedir a continuagdo das
associac¢des ou sociedades secretas ou comunicar a autoridade a sua existéncia,
designadamente, declarando a identidade de outros membros ou apoiantes e re-
velando os fins, planos ou actividades dessas associagdes, de modo a esta poder
evitar a pratica de crimes.

Artigo 5.°
(Penas acessorias)

1. Quem for condenado por crime previsto no artigo 3.° pode, atenta a con-
creta gravidade do facto e a sua projecgdo na idoneidade civica do agente, ser
incapacitado para eleger membros do 6rgdo legislativo ou para ser eleito como
tal, por um periodo de 2 a 10 anos.
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2. O funcionério que for condenado por crime previsto no artigo 3.° e que
néo for demitido disciplinarmente das fungdes puiblicas que desempenhe, pode,
se o facto revelar indignidade no exercicio do cargo ou implicar a perda da con-
fianca necessdria ao exercicio dessas fungdes, ser proibido do seu exercicio por
um periodo de 2 a 5 anos.

3. O disposto no nimero anterior é correspondentemente aplicdvel as pro-
fissdes ou actividades cujo exercicio depender de titulo ptiblico ou de autoriza-
¢do ou homologagdo da autoridade piiblica.

4. Nio conta para o prazo da proibi¢do o tempo em que o agente estiver
privado da liberdade por deciséo judicial.

Artigo 6.°
(Homicidio especialmente qualificado)

O homicidio praticado por dois ou mais agentes, actuando concertadamente,
com armas proibidas ou outros meios especialmente perigosos, ainda que néo se
prove a relagdo de pertenga a uma associagio ou sociedade secreta, € susceptivel
de revelar a especial censurabilidade ou perversidade do agente nos termos €
para os efeitos previstos no n.° 1 do artigo 129.° do Cédigo Penal.

Artigo 7.°
(Ofensa especialmente qualificada a integridade fisica)

A ofensa a integridade fisica praticada por dois ou mais agentes, actuando
concertadamente, com armas proibidas ou outros meios que possam por em ris-
co a vida ou a saide do ofendido, ainda que néo se prove a relagio de pertenca a
uma associagdo ou sociedade secreta, é susceptivel de revelar especial cen-
xurabilidade ou perversidade do agente, nos termos € para os efeitos previstos
no art.® 140.° do Cédigo Penal.

Artigo 8.°
(Sequestro e rapto especialmente qualificados)

O sequestros e o rapto praticados por dois ou mais agentes, actuando con-
certadamente, ainda que ndo se prove a relagdo de pertenga a uma associagdo ou
sociedade secreta, sdo punidos, se outra pena mais grave ndo Ines couber, com as
penas previstas, respectivamente, no n.° 2 do artigo 152.° e no n.° 2 do artigo 154.°
do Cédigo Penal.
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Artigo 9.°
(Extorsao a pretexto de protecgio)

1. A simples proposta ou oferta de protecgdo a pessoas ou bens, feita por ou
em nome de uma associagio ou sociedade secreta, ou invocando esta e mediante
ameagcas de represalias contra as mesmas pessoas ou outras pessoas ou bens,
com o propdsito de obter vantagens patrimoniais ou outras, ¢ punida com a pena
de 2 a 10 anos.

2. Nio obstara a verificagdo do crime referido no nimero anterior o facto de
a ameaca de represdlias e o pedido de remuneragio nio serem feitos decla-
radamente, desde que o sejam por modo a que razoavelmente os faga pressupor
no espirito do ofendido.

3. Se tais represalias forem efectuadas o agente é punido, em acumulagio
material com a pena do n.° 1, com a pena de prisdo de 2 a 10 anos, se pena mais
grave lhe ndo couber.

Artigo 10.°
(Invocacio de pertenca a associacio ou sociedade secreta)

1. Quem invocar a relac¢@o de pertenga a uma associagio ou sociedade secre-
ta de forma a provocar medo ou inquietac¢do noutra pessoa ou prejudicar a sua
liberdade de determinacio, designadamente constrangendo-a a uma ac¢éio ou a
uma omissdo ou a suportar uma actividade, € punido com pena de prisdo até 3
anos.

2. Se na coacgdo prevista no n.° 1 se verificar o requisito da alinea a) don.° 1
do artigo 149.° do Cédigo Penal o agente é punido com pena de prisdiode 1 a 5
anos.

Artigo 11.°
(Procedimento criminal)

O procedimento criminal pelos crimes previstos nesta lei ndo depende de
queixa.

Artigo 12.°
(Critério especial de escolha da pena)

Nos casos dos crimes dos artigos 3.°, 6.°, 7.°, 8.° ¢ 9.° ndo pode haver lugar a

suspensdo da pena de prisdo aplicada, salvo se se verificarem os pressupostos do
artigo 4.°.
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Artigo 13.°
(Reincidéncia)

Nio obsta a reincidéncia nos crimes previstos nos artigos 3.%,6.°,7.°,8.°€ 9.°,
o facto de terem decorrido mais de 5 anos entre a pratica do primeiro crime € a
pratica do segundo.

Artigo 14.°
(Prorrogacio da pena)

1. A pena de prisdo efectiva superior a 3 anos pela prética de crime previsto
nos artigos 3.°, 6.°, 7.°, 8.° € 9.°, é prorrogada por dois periodos sucessivos de 3
anos se:

a) O agente tiver cometido anteriormente crime previsto nos mesmos arti-
gos ou enunciado nas alineas a) a q) do artigo 1° a que tenha sido aplicada tam-
bém prisdo efectiva; e

b) Ao expirar da pena ou da primeira prorrogagio for fundadamente de
esperar, atendendo as circunstancias do caso, a vicia anterior do agente, a sua
personalidade e a evolugdo desta durante a execugdo da prisdo e aos indicios de
continuidade de vinculagdo a associa¢do ou sociedade secreta, que o condenado,
uma vez em liberdade, ndo conduzird a sua vida de modo socialmente responsa-
vel sem cometer crimes.

2. Sdo tomados em conta, nos termos do niimero anterior, os crimes referi-
dos na alinea a) julgados fora de Macau que tiverem conduzido a aplicagao de
prisdo efectiva por mais de 2 anos.

Artigo 15.°
(Proibicao de entrada no Territério)

Ser4 interdita a entrada no Territdrio aos nao residentes que tiverem sido
condenados por crime previsto no artigo 3.°, ainda que por tribunal fora de Macau,
ou contra os quais haja fortes indicios de pertencerem a associagdes criminosas,
nomeadamente do tipo das associa¢des ou sociedades secretas, ainda que estas
ndo tenham sede ou filiagdo em Macau nem aqui desenvolvam qualquer
actividade.

Artigo 16.°
(Dissolucao judicial de associacoes ou
sociedades legalmente constituidas)

As associagdes ou sociedades do tipo a que se refere o artigo 1.° legalmente
constituidas sdo dissolvidas na decisdo judicial que condenar algum ou alguns
dos respectivos membros.
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Artigo 17.°
(Condutas nao puniveis)

1. Nao € punivel a conduta de funciondrio de investigagdo criminal ou de
terceiro actuando sob controlo de uma autoridade de policia criminal que, para
fins de prevencdo ou repressdo criminal, com oculta¢ido da sua qualidade ou
identidade, se infiltre na associagdo ou sociedade secreta, adquira a qualidade de
membro, e na sua sequéncia e a solicitacdo de quem se dedique as actividades
criminosas da associacdo, aceite, detenha, guarde, transporte ou entregue armas,
muni¢des ou instrumentos de crime, dé guarida aos membros, angarie subscri-
¢des ou fornega locais para reunides.

2. A conduta referida no n.° 1 depende de prévia autorizacdo da autoridade
judicidria competente, a proferir no prazo maximo de 5 dias e a conceder por
periodo determinado.

3. Em caso de urgéncia relativa a aquisicdo da prova, a conduta referida no
n°1 ¢é realizada mesmo antes da obtencéo da autorizacdo da autoridade judicidria
competente mas deve ser por esta validada no primeiro dia 1til posterior, sob
pena de nulidade.

4. A autoridade de policia criminal fara o relato da interveng¢io do funciona-
rio ou do terceiro a autoridade judicidria competente no prazo méaximo de 48
horas apéds o seu termo.

Artigo 18.°
(Proteccao de funciondrio e de terceiro infiltrados)

1. A autoridade judicidria s6 ordenard a jungdo ao processo do relato a que
se refere o n.° 4 do artigo anterior se a reputar absolutamente indispensavel em
termos probatdrios, garantindo-se o segredo sobre a identidade do funciondrio
ou do terceiro.

2. A apreciacdo da indispensabilidaade pode ser remetida para o termo do
inquérito ou da instrucdo, ficando entretanto o expediente, mediante prévio
registo, na posse da autoridade de policia criminal.

3. Nos casos em que o juiz determine, por indispensabilidade da prova, a
comparéncia em audiéncia de julgamento cio funciondrio ou do terceiro
infiltrados, observar-se-4 sempre o disposto no n.° 1 do art.° 86.° do Cédigo de
Processo Penal procedendo-se de modo a garantir a ocultagdo da sua imagem,
da sua voz e da sua identidade.

4. O conhecimento de quaisquer elementos que possam conduzir a revela-
¢do da identidade do funcionério ou do terceiro é reservado a autoridade
judicidria.
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Artigo 19.°
(Regras especiais de processo penal)

1. Nos casos dos crimes dos artigos 3.%, 6.°, 7.%, 8.° ¢ 9.° o Ministério Publico
pode determinar que o arguido detido ndo comunique com pessoa alguma, antes
do primeiro interrogatorio judicial.

2. Havendo fundadas razdes para crer que o ofendido, uma testemunha, o
assistente, a parte civil ou perito, possam, por temor de represalias, vir a des-
locar-se para o exterior, ou de qualquer forma manifestar impossibilidade de ser
ouvidos em julgamento, a requerimento do Ministério Publico, procede-se a to-
mada de declara¢des para memoria futura, nos termos dos artigos 253.° e 276.°,
com os efeitos da alinea a) do n.° 2 do art. 337.° do Cédigo de Processo Penal.

3. O registo escrito do auto respeitante a recolha de declara¢des ou depoi-
mentos € ao interrogatdrio do arguido deve, sempre que possivel, ser acom-
panhado de registo gravado, através de meios magnetofénicos ou audiovisuais,
aplicando-se o disposto no n.° 3 do artigo 91.° do Cédigo de Processo Penal.

4. E permitida a leitura em audiéncia de declara¢des do ofendido, do
assistente, de testemunha, de perito ou da parte civil mesmo que prestadas pe-
rante o Ministério Piblico ou 6rgido de policia criminal, quando houver, entre
elas e as feitas em audiéncia, contradi¢des ou discrepancias sensiveis.

Artigo 20°
(Prisao preventiva)

Se o crime imputado for um dos previstos nos artigos 3.°, 6.°,7.°,8.°¢ 9.°, o
juiz deve aplicar ao arguido a medida de prisdo preventiva.

Artigo 21°
(Apreensao de coisas e direitos)

1. A autoridade judicidria procede a apreensdo de bens imoéveis ou méveis,
direitos, vantagens, titulos, valores, quantias e quaisquer outros objectos deposi-
tados em bancos ou outras institui¢cdes de crédito, mesmo que em cofres
individuais, em nome de arguido ou de terceiro, quando tiver fundadas razdes
para crer que eles estdo relacionados com os crimes dos artigos 3.°,6.°,7.°,8.°¢ 9.°
se destinam a actividade criminosa de associagio ou sociedade secreta, que cons-
tituem o produto ou lucro dessa actividade ou a recompensa emergente dos cri-
mes dos artigos 6°, 7., 8.° e 9.° ou que resultaram de transformacao ou conversdo
do produto, lucro ou recompensa de tais actividades ilicitas.

2. As entidades publicas ou privadas, institui¢des bancarias ou outras insti-
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tui¢des de crédito, institui¢des financeiras ou equiparadas, sociedades civis ou
comerciais, reparti¢des de registo ou fiscais ndo podem recusar o cumprimento
de pedido de informagédo ou apresentacdo de documentos, quer estes se encon-
trem em suporte manual ou informdtico, efectuados pela autoridade judicidria,
respeitantes a bens, depdsitos ou quaisquer valores a que se refere o n.° 1.

3. Nos casos dos crimes cios artigos 3.°,6.%,7.%, 8.° ¢ 9.° 0 arguido est4 obriga-
do a responder com verdade as perguntas que lhe forem feitas pela autoridade
judicidria sobre a sua situagdo econdémica e financeira, rendimento mensal pro-
veniente de actividade profissional e bens préprios, sob pena de incorrer na pu-
nigéo prevista no artigo 323.° do Cédigo Penal.

4. Constitui indicio da origem ilicita dos bens, depésitos ou valores a que se
refere o n.° 1 a sua manifesta desproporcionalidade face aos rendimentos men-
sais declarados pelo arguido e a impossibilidade de determinar a licitude da sua
proveniéncia.

5. Provada a origem ilicita, sdo declarados perdidos a favor do Territério os
bens, depdsitos ou valores apreendidos nos termos do n.° 1.

Artigo 22.°
(Defesa de direitos de terceiro de boa-fé)

1. O terceiro que invoque a titularidade de coisas, direitos ou valores sujeitos
a apreensdo, nos termos do n.° 1 do artigo 21.°, pode deduzir no processo a defe-
sa dos seus direitos, através de requerimento em que alegue boa fé, indicando
logo todos os elementos de prova.

2. Entende-se por boa fé a ignoréncia desculpavel de que as coisas, direitos
ou valores se relacionavam com actividades ilicitas.

3. O requerimento a que se refere o n.° 1 € autuado por apenso, notificando-se
o Ministério Publico para, em 10 dias, deduzir oposigéo.

4. A decisdo € proferida pelo juiz logo que se encontrem realizadas as dili-
géncias que considere necessarias, salvo se quanto a titularidade das coisas direi-
tos ou valores a questdo se revelar complexa ou susceptivel de causar perturba-
¢do ao normal andamento do processo, casos em que o juiz pode remeter o ter-
ceiro para os meios civeis.

Aprovadaem de de 1997.
A Presidente da Assembleia Legislativa.
Promulgada em de de 1997.

O Governador.
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Exposiciao de motivos

O recrudescimento da criminalidade violenta em Macau, nestes dltimos
tempos, que poderé estar relacionada com as organizagdes criminosas que actu-
am no Territdrio, ainda que nio signifique um acréscimo da actividade dessas
organizagdes, tem gerado sentimentos comunitdrios de instabilidade e insegu-
ranga que, a ndo serem tomadas medidas, poderdo conduzir a um nocivo
desequilibrio das expectativas de confianga da populagdo na eficdcia das
instituicdes com competéncia em matéria de seguranga e aplicac¢do das leis, mor-
mente dos 6rgdos de administragio da justiga e, até do préprio sistema juridico.

E consabido que as organizacdes criminosas patenteiam hoje, no espago ge-
ogréfico mundial, estruturas de grande eficacia, caracterizadas pelo dominio e
utilizacdo dos mais avancados conhecimentos técnicos e tecnoldgicos, pela enor-
me mobilidade entre paises e continentes. Os membros das organizagdes crimi-
nosas actuam numa pragmadtica especifica, dado que t€m atras de si um aparelho
mais ou menos sofisticado, capaz de os proteger, desde logo, face as entidades
com competéncia em matéria de investigagdo dos crimes por eles cometidos e
assim lhes garantir a impunidade e de criar uma imagem de facilitagdo da activi-
dade criminosa e, portanto, de eficicia, que beneficia do temor que a sua capaci-
dade de violéncia provoca nos cidadaos e gera sentimentos de fidelidade e de
coesdo dificilmente permedveis e, muito menos, substituiveis por sentimentos de
fidelidade ao direito e aos valores que ele tutela.

O combate contra a criminalidade organizada nédo se reconduz ao combate
contra a criminalidade comum. E um combate contra uma forma de poder, um
sistema organizado de violéncia.

Justifica-se e legitima-se, assim, que, desde logo, no plano normativo, concre-
tamente, no plano do direito penal, se criem instrumentos destinados a permitir
uma mais eficiente concretizagdo dos mecanismos de prevencgdo e repressdo da
actividade criminosa destas organizagdes.

E este o objectivo prosseguido pelo presente diploma que, todavia, tem sub-
jacentes duas ideias nucleares.

A primeira a de que a luta contra as organizagoes criminosas que actuam em
Macau ndo pode significar a negagdo ou o desvirtuar dos principios que constitu-
em a espinal medula do sistema juridico penal de Macau, lhe conferem dignida-
de e reforcam as expectativas comunitdrias na sua validade, os quais encontram
amparo na ordem juridico-constitucional e constituem, sobretudo no plano
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garantistico dos direitos e liberdades dos residentes de Macau, a um tempo, a
expressdo de um Estado de Direito Material e o penhor do cabal cumprimento
das exigéncias do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, como foi,
em documento publico, reconhecido pelo Comité dos Direitos Humanos das
Nagoes Unidas a propésito do Relatdrio sobre a aplicagdo do Pacto em Macau.

A segunda, traduzindo, de resto, a convicgio dos representantes de insti-
tui¢des do Territério que foram ouvidos durante o processo prévio de consultas,
a de que o €xito do combate contra as organizagdes criminosas ndo depende, ou
depende em pequena medida, do reforgo da dureza de tratamento desse tipo de
criminalidade, no plano da lei penal e processual penal, atente-se na vigéncia de
quase 20 anos da Lei n.” 1/78/M, se esse reforgo ndo for acompanhado da criagio
de mecanismos que possibilitem a sua concretizagio pratica, sobretudo no Ambi-
to da actuagdo dos 6rgaos com competéncia em matéria de prevencio e investi-
gacdo desta criminalidade.

No presente diploma optou-se por definir o crime de associagio ou socieda-
de secreta, em chinés “Hac Sé Vui”, em inglés “Triad Society”, autonomamente
face ao crime de associagao criminosa do artigo 288.° do Cédigo Penal, integran-
do na descrigdo tipica do crime elementos organizatdrios, antropolégicos e emer-
gentes do meio social coenvolvente, de modo a que, ao invés do que resultava da
defini¢do demasiado restritiva do artigo 2.° da Lei n.°1/78/M, a norma abranja
qualquer associag¢do criminosa com as caracteristicas de sociedade secreta. A
descricdo tipica, seguindo o caminho expresso no artigo 288.° do Cédigo Penal
ndo impde nem um modelo organizat6rio nem um modo de revelagio, bastando-se
com a existéncia de uma estrutura organizatéria, dotada de certa estabilidade ou
permanéncia, destinada a pratica de crimes, independentemente da pratica dos
crimes subjacentes.

Renunciou-se a enunciagio das quatro sociedades secretas que constam do
artigo 3.° da Lei n.° 1/78/M por se entender que, para além de tal enunciacio
poder significar um inadmissivel reconhecimento normativo, expresso, da exis-
téncia dessas associagdes, sem paralelo nos sistemas juridicos, quer de paises da
Asia, quer de paises europeus, sempre pecaria por defeito, dado que hoje actu-
am em Macau outras sociedades secretas.

Razdes de politica criminal que colocam a ténica na finalidade de prevencio
geral, nos planos da intimidagao e da integragao, limitada, embora pelo principio
da culpa e na finalidade de prevengéo especial que leva em conta a perigosidade
criminal, determinaram que se reforgasse e diversificasse a punicio do crime de
associagdo criminosa, pela criagdo, por um lado, de penas acessérias, e, de um
regime especial no dominio da reincidéncia, por outro lado, de regras especiais
em matéria de prorrogacdo da pena. Tal regime punitivo é estendido a um con-
junto de crimes, aos quais, pela sua reiteragdo nos dltimos tempos e pelo grau
elevado de perigo para bens juridicos importantes, reconhecido comuni-
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tariamente, ainda que nio se prove uma relagio directa com a criminalidade
organizada, o presente diploma faz corresponder, mais, uma pena agravada.

Entendeu-se dever ser criminalizada a conduta de “invocagdo de pertenga a
associacdo ou sociedade secreta” que traduz, na sua realizagdo tipica, como que
uma fusdo entre os tipos de ameaca e coacgao dos artigos 148.° e 149.° do Cédigo
Penal, por constituir uma lesdo ou perigo de lesdo do bem juridico liberdade
pessoal.

Decidiu-se, em correspondéncia com a norma do n.° 4 do artigo 288.° do
Codigo Penal, estabelecer um regime punitivo particularmente benévolo, que
vai da especial atenuagdo da pena até a dispensa de pena, para os agentes do
crime de associa¢do ou sociedade secreta que manifestem uma atitude de cola-
boragio com as autoridades com fung¢des na investigacdo, reveladora de um es-
forgo sério no sentido de impedir a continuagio da actividade criminosa. Tal
atitude pode constituir um instrumento de fundamental importancia na desco-
berta do crime e dos seus autores, dadas as conhecidas dificuldades de prova
emergentes do muro de siléncio que o envolve.

No que se refere, estritamente, as dificuldades de prova do crime de associ-
acdo ou sociedada secreta, julgou-se dever afastar o sistema de presuncdes legais
do artigo 12.° da Lei n.° 1/78/M que se tem revelado de quase nulo interesse no
plano da eficdcia, dado que nio ¢é aplicado pelo tribunal e é de duvidosa com-
patibilizagdo com o principio da “presuncdo da inocéncia” reconhecido na gran-
de maioria dos sistemas juridicos do mundo e que entre nés € tutelado pela Cons-
tituigdo e pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Optou-se,
contudo, por consagrar um sistema de “indicios probatérios”, porque realizando,
cabalmente, as finalidades no dominio da investigagdo prosseguidas pelas “pre-
sungdes legais”, particularmente, permitir desencadear um processo penal, reali-
zar diligéncias de recolha de prova e, mesmo, introduzir o facto em juizo, ndo
enferma de ilegalidade.

Introduziu-se a figura do “agente infiltrado” com a dimenséo ¢ a protecgao,
mormente no que tange a sua identidade, possiveis, e alargou-se a permissao de
leitura dos autos em julgamento a que se refere o artigo 337.° do Cédigo de Pro-
cesso Penal, particularmente, pelo estabelecimento de um regime especial de
recolha de declara¢des para memoria futura (artigos 253.° e 256.° do mesmo
Cédigo) . Com a consciéncia de que as dificuldades de materializa¢do destas
op¢des podem ser minoradas com a futura regulamentagdo e concretizagdo de
um sistema mais perfeito de protec¢do, quer dos agentes infiltrados, testemunhas,
ofendidos e peritos, quer dos arguidos que decidam colaborar com a justica.

Em matéria de recolha de prove, entendeu-se que o novo Cédigo de Proces-
so Penal dispde, ja, de modernos e adequados instrumentos.

Perante a especial perigosidade para bens juridicos emergente da cri-
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minalidade organizada, bem como de determinados crimes que com ela poderdo
estar relacionados, que impde exigéncias particulares no plano da investigagao,
julgou-se necessario sujeitar o arguido, detido, a um periodo de incomunica-
bilidade até ao primeiro interrogatério judicial, que, naturalmente, ndo podera
ultrapassar 48 horas.

Finalmente, salvaguardando-se os direitos de terceiro de boafé, estabelece-se
um regime de apreensao de coisas e direitos relativamente aos quais haja funda-
das razdes para crer que estdo relacionados com a criminalidade grave, conside-
rando-se indicio da origem ilicita de tais coisas ou direitos a sua manifesta despro-
porcionalidade face aos rendimentos declarados e a impossibilidade de determi-
nar a licitde da sua proveniéncia. Cumulativamente, sujeitam-se as entidades
publicas ou privadas, as institui¢des bancarias e financeiras & obrigacdo de pres-
tar as informacdes que, nesse dmbito, venham a ser solicitadas pela autoridade
judicidria.

Tem-se vindo a constatar, internacionalmente, que a eficiente prossecugio
das finalidades de prevengédo e repressdo do crime organizado impde uma opg¢io
legislativa multidisciplinar e diversificada que tome em conta a multiplicidade
dos factores que rodeiam o fendmeno e constituem condi¢des objectivas e sub-
jectivas para a sua implantacdo e crescimento. As organizag¢des criminosas, prosse-
guindo uma légica empresarial, beneficiam da sua caracteristica de transnacional
idade, quer no plano da impunidade dos seus agentes, quer no processo de dissi-
mulagdo da origem ilicita dos seus lucros e de sucessivo reinvestimento em acti-
vidades licitas e ilicitas.

Pelo que a luta contra este tipo de criminalidade requer a criagio de condi-
¢des normativas e préticas que possibilitem o combate ao fendmeno de dissimu-
lacdo da origem dos lucros ilicitamente acumulados e reforcem os canais de coo-
peragdo judicidria e policial, internacional e regional, em matéria penal. Disso
depender4 a sua eficécia.

Para além do grupo de trabalho que colaborou no estudo que fundamentou
o presente diploma de que fizeram parte representantes do Executivo das areas
da Justica e Seguranca, foram ouvidos os magistrados judiciais do Tribunal de
Competéncia Genérica de Macau, o Procurado-Geral Adjunto em Macau, re-
presentantes da Associagdo Geral dos Operarios de Macau, da Associagdo Co-
mercial de Macau e da Unido Geral das Associagdes de Moradores de Macau.
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(Propostas de substituicao)
Projecto de lei n.° 8/V1/97

Lei da criminalidade organizada

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos das alineas a) don.°2 e don.°3
do artigo 31.° do Estatuto Organico de Macau, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO I
Disposicoes penais

SECCAOI
Associaciao ou sociedade secreta

Artigo 1.°
(Crime de associacao ou sociedade secreta)

1. Quem promover ou fundar uma associagdo ou sociedade secreta, quem
dela faca parte ou quem a apoie, nomeadamente fornecendo armas, munigdes,
instrumentos de crime, guarda ou locais para as reunides, angariando subscricdes,
exigindo ou concedendo fundos ou qualquer auxilio para que se recrutem novos
membros, designadamente, aliciando ou fazendo propaganda, é punido com pena
de prisdo de 5 a 12 anos.

2. Quem exercer fungdes de direccdo ou chefia em qualquer grau, € punido
com pena de prisdo de 8 a 15 anos.

3. A pena prevista no n.° 1 é agravada de um ter¢o nos seus limites minimo e
maximo, se o recrutamento, o aliciamento, a propaganda ou a exigéncia de fun-
dos se dirigirem a menores de 18 anos.

4. Se os crimes previstos nos nimeros anteriores forem praticados por fun-

ciondrio, as respectivas penas sao agravadas de um tergo nos seus limites mini-
mos € maximos.
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Artigo 2.°
(Definiciao de associacao ou sociedade secreta)

1. Para efeitos do disposto na presente lei, considera-se associagdo ou socie-
dade secreta a organizagdo clandestina ou legalmente constituida, quando os que
dela fazem parte se aproveitem da for¢a de intimidagdo do vinculo associativo,
da sujei¢do ou da regra de siléncio que dele derivam, para obter beneficios ou
vantagens ilicitas, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo e para a pratica, cumulativa ou néo, designadamente, dos seguintes
ilicitos:

a) Homicidio e ofensas a integridade fisica;

b) Sequestro, rapto e trafico internacional de pessoas;

¢) Ameaga, coac¢io e extorsio a pretexto de protecgio;,

d) Exploracao de prostitui¢do, lenocinio e lenocinio de menores;
e) Usura criminosa;

f) Furto, roubo e dano;

g) Aliciamento e auxilio & migrac¢do clandestina;

h) Exploracio ilicita de jogo ou de lotarias e apostas mutuas, e cartei ilicito
para jogo;

1) Ilicitos relacionados com corridas de animais;
j) Usura para jogo;

1) Importagio, exportagdo, compra, venda, fabrico, uso, porte e detengido
de armas e de munig¢des proibidas e substancias explosivas ou incendiarias, ou
ainda quaisquer engenhos ou artefactos adequados a prética dos crimes a que se
referem os artigos 264.° € 265.° do Cddigo Penal;

m) Ilicitos eleitorais e de recenseamento;
n) Especulacdo sobre titulos de transporte;

o) Falsificagdo de moeda, de titulos de crédito, de cartdes de crédito e de
documentos de identificagdo e de viagem,;

p) Corrupgio activa;

q) Extorsdo de documento;
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r) Retengédo indevida de documentos de identificagio e de viagem;
s) Abuso de cartdo de garantia ou de crédito;

t) Operagdes de comércio externo fora dos locais autorizados;

u) Conversdo, transferéncia ou dissimulacdo de bens ou produtos;

v) Posse ilegal de meios técnicos susceptiveis de intromissao activa ou passi-
va nas comunicagdes das forgas e servigos policiais ou de seguranca.

2. Para a existéncia da associagio ou sociedade secreta referida no nimero
anterior nao énecessario:

a) Que tenha sede ou lugar determinado para reunides;
b) Que os membros se conhegam entre si e se reunam periodicamente;

¢) Que tenha comando, direc¢io ou hierarquia organizada que lhe dé unida-
de e impulso;

d) Que tenha convengao escrita reguladora da sua constitui¢io ou actividade,
ou da distribui¢do dos seus lucros ou encargos.

Artigo 3.°
(Indicios probatdérios)

1. Constitui indicio da existéncia de uma associa¢io ou sociedade secreta a

conjugacdo de esforgos e vontades que se dirija a pratica reiterada dos ilicitos
constantes do n.° 1 do artigo anterior.

2. Constituem indicios da qualidade de membro de uma associagio ou socie-
dade secreta os seguintes factos:

a) A pratica dos ilicitos previstos e punidos na presente lei, com excepgio
dos referidos no n.° 1 do artigo 14.° ¢ nos artigos 15.° e 16.%

b) A invocagao pelo préprio da qualidade de membro, filiado ou patrocina-
dor de associag@o ou sociedade secreta, por atitudes, palavras ou actos adequa-

dos a criarem a convic¢ao de tal qualidade;

c) A guarda ou o controlo de livros, extractos de livros ou contas de associa-
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¢do ou sociedade secreta, de relagdo de membros ou de traje especificamente
adequado as cerimonias rituais da associagdo ou sociedade;

d) A participagao em cerimonias rituais de associagdo ou sociedade secreta;
e) A participagdo em reunides de associagdo ou sociedade secreta;

f) A utilizagio de senhas ou cédigos de qualquer natureza, caracteristicos de
associagdo ou sociedade secreta;

g) A detenc¢do de armas e munigdes proibidas e de armas e muni¢oes permi-
tidas sem a competente licenca ou autorizagio legal;

1) O exercicio ilegal de func¢des de seguranca privada;

j) Os constantes de registo criminal proveniente de entidades competentes
de outros paises ou territdrios;

1) A posse ndo justificada de patriménio manifestamente desproporcional
aos rendimentos expectdveis das actividades profissionais ou econémicas
desenvolvidas, quando conjugada com a verificacdo de indicio constante de qual-
quer das alineas anteriores.

3. Constitui indicio do exercicio de func¢des de direccdo ou de chefia o uso
por membro de associagdo ou sociedade secreta de designagdes, numerais ou
titulos caracteristicos daquelas fungdes.

SECCAO II
Outros crimes em especial

Artigo 4.°
(Homicidio especialmente qualificado)

O homicidio praticado por dois ou mais agentes, actuando concertadamente,
com armas ou outros meios especialmente perigosos, ainda que nio se prove a
relagdo de pertenca a uma associagdo ou sociedade secreta, € punido com a pena
prevista no n.° 1 do artigo 129.° do Cédigo Penal.

Artigo 5.°
(Ofensa a integridade fisica especialmente qualificada)

A ofensa a integridade fisica praticada por dois ou mais agentes, actuando
concertadamente, com armas ou outros meios que possam pOor em risco a vida ou
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a satde do ofendido, ainda que néo se prove a relagio de pertenga a uma associ-
acdo ou sociedade secreta, € susceptivel de revelar especial censurabilidade ou
perversidade do agente, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 140.° do
Cédigo Penal.

Artigo 6.°
(Sequestro e rapto especialmente qualificados)

O sequestro e o rapto praticados por dois ou mais agentes, actuando concer-
tadamente, ainda que néo se prove a relagdo de pertenga a uma associagio ou
sociedade secreta, sdo punidos, se outra pena mais grave nio lhes couber, con: as
penas previstas, respectivamente, no n.° 2 do artigo 152.° e no n.° 2 do artigo 154.°
do Cédigo Penal.

Artigo 7.°
(Extorsao a pretexto de protecgio)

1. Quem propuser protecgdo a pessoas ou bens, em nome de uma associa¢io
ou sociedade secreta, ou invocando esta e mediante ameaga de represalias con-
tra pessoas ou bens, com o propésito de obter vantagens patrimoniais ou outras,
€ punido com a pena de prisdo de 2 a 10 anos.

2. Na mesma pena incorre quem, em nome de uma associa¢do ou sociedade
secreta, ou invocando esta e mediante ameaga de represélias contra pessoas ou
bens, fizer exigéncia de contrapartida para a obtencio de emprego, abertura de
estabelecimento ou pratica de actividade rendosa.

3. Os crimes previstos nos niimeros anteriores verificam-se ainda que a ame-
aca de represdlias, o pedido de remuneragio ou a invocag¢io da associag¢do ou
sociedade secreta nao sejam feitos declaradamente, desde que o sejam por modo
a que razoavelmente os fagam pressupor no espirito do ofendido.

4. Se tais represalias forem efectuadas, o agente é punido, em acumulacio
material com a pena do n.° 1, com a pena de prisdo de 2 a 10 anos, se pena mais
grave lhe ndo couber.

Artigo 8.°
(Invocacio de pertenca a associa¢io ou sociedade secreta)

1. Quem invocar relacdo de pertenca a associagdo ou sociedade secreta ou
ligagdo a elementos destas, ou razoavelmente fizer pressupor tal pertenca ou
ligacdo, de forma a provocar medo ou inquietagdo noutra pessoa ou prejudicar a
sua liberdade de determinagéo, designadamente constrangendo-a a uma acgéo
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ou a uma omissdo ou a suportar uma actividade, € punido com pena de prisdo de
1a5 anos.

2. Se na coacgdo prevista no nimero anterior se verificar o requisito da ali-
nea a) do n.° 1 do artigo 149.° do Cddigo Penal, o agente € punido com pena de
prisdo de 3 a S anos.

Artigo 9.°
(Retencio indevida de documento)

Quem, com intencdo de obter para si ou para outrem beneficio ilegitimo, de
causar prejuizo a outra pessoa ou de a constranger a uma acgao ou Omissio ou a
suportar uma actividade, retiver documento de identificagdo ou de viagem alheios,
€ punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

Artigo 10.°
(Cartel ilicito para jogo)

Quem, de forma concertada, controlar, orientar ou, por qualquer forma,
manipular ou viciar jogo de fortuna ou azar ou a distribuigdo de prémio, dividen-
do ou equivalente, € punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

Artigo 11.°
(Conversao, transferéncia ou dissimulacao de bens ou produtos)

1. Quem, sem prejuizo do disposto nos artigos 227.° e 228.° do Cédigo Penal,
sabendo que os bens ou produtos sdo provenientes da pratica de crime:

a) Converter, transferir, auxiliar ou por qualquer meio facilitar alguma ope-
racdo de conversio ou transferéncia desses bens ou produtos, no todo ou em
parte, directa ou indirectamente, com o fim de ocultar ou dissimular a sua ori-
gem ilicita ou de auxiliar uma pessoa implicada na prética de crime a eximirse as
consequéncias juridicas dos seus actos, € punido com pena de prisdo de 5 a 12
anos;

b) Ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizagdo,
disposi¢ao, movimentacgao, propriedade desses bens ou produtos ou de direitos a

eles relativos, é punido com pena de prisdo de 2 a 10 anos;

¢) Os adquirir ou receber a qualquer titulo, utilizar, deter ou conservar, é
punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

2. A punigdo pelos crimes previstos no nimero anterior tem lugar ainda que
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a pratica dos crimes de que resultam os referidos bens ou produtos haja ocorrido
fora do territério de Macau.

3. A punigdo pelos crimes previstos no n.° 1 ndo excederd a aplicavel as cor-
respondentes infracgdes que deram origem aos bens ou produtos.

4. Quando os crimes previstos no n° 1 forem praticados por pessoa colectiva,
a pena ¢ de multa até 600 dias.

Artigo 12.°
(Armas e material inflamavel)

Consideram-se preenchidos os tipos dos crimes previstos no n.° 1 e na alinea
a) don.°2 do artigo 262.° do Cédigo Penal quando as condutas disserem respeito
a substancia ou material inflamével.

Artigo 13.°
(Trafico internacional de pessoas)

1. Quem, para satisfazer interesses de outrem, angariar, aliciar, seduzir ou
desviar pessoa para a prética de prostitui¢do noutro pais ou territério, ainda que
os diversos actos constitutivos da infrac¢do tenham sido praticados em paises ou
territorios diferentes, é punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.

2. A pena prevista no niimero anterior é agravada de um tergo nos seus limi-
tes minimo e maximo quando o ilicito incidir sobre menores.

3. Tratando-se de menores de 14 anos, o crime previsto non.° 1 é punido
com pena de prisdo de 5 a 15 anos.

Artigo 14.°
(Exploraciao de prostitui¢ao)

1. Quem aliciar, atrair ou desviar outra pessoa, mesmo com o acordo desta,
com vista a prostitui¢do, ou que explore a prostituicdo de outrem, mesmo com o
seu consentimento, é punido com pena de prisdo de 1 a 3 anos.

2. Quem, com remuneragio ou sem ela, angariar clientes para pessoas que se
prostituem ou, por qualquer modo, favorecer ou facilitar o exercicio da pros-

titui¢do, é punido com pena de prisdo até 3 anos.

3. A tentativa € punivel.
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Artigo 15.°
(Violacao de segredo de justica)

1. Quem ilegitimamente der conhecimento, no todo ou em parte, do teor de
facto ou acto de processo penal relativo a crime previsto € punido na presente lei
que se encontre coberto por segredo de justica ou a cujo decurso nédo for permi-
tida a assisténcia, é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

2. Se o crime previsto no nimero anterior for cometido por revelagido ou
divulgagio da identidade dos intervenientes processuais previstos no n.° 2 do
artigo 32.° e no artigo 34.°, o agente é punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.

3. Sempre que a revelagdo ou divulgacdo for feita por pessoa abrangida por
segredo profissional, o tribunal ordena a prestagdo de depoimento com quebra
do segredo.

4. A protecgio da identidade dos intervenientes processuais referidos no n°
2 mantém-se em segredo de justica, mesmo ap6s o transito em julgado da deci-
sdo final, incluindo a de arquivamento, por um periodo de 10 anos.

SECCAO III
Disposi¢cdes comuns

Artigo 16.°
(Responsabilidade penal das pessoas colectivas privadas)

1. As pessoas colectivas privadas, ainda que irregularmente constituidas, e
as associag¢des sem personalidade juridica sdo responsaveis pelas infracgdes co-
metidas pelos seus fundadores, administradores, titulares dos respectivos 6rgaos
e titulares de cargos de direcgéo, chefia ou geréncia, no exercicio das suas fungdes,
bem como pelas infrac¢gdes cometidas por representantes ou mandatdrios das
entidades em actos praticados em nome e no interesse destas.

2. A invalidade e a ineficdcia juridicas dos actos em que se funde a relagio
entre o agente individual e as entidades ndo obstam a que seja aplicado o dispos-
to no nimero anterior.

3. A responsabilidade ¢ excluida quando o agente tiver actuado contra or-
dens ou instrucdes expressas de quem de direito.

4. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo preclude a res-

ponsabilidade individual dos seus fundadores, dos membros dos respectivos
6rgéos, dos mandatdrios, de quem naquele detenha participagdes sociais, exer¢a
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cargos de direccdo, chefia ou geréncia, ou actue em sua representagio legal ou
voluntdria.

Artigo 17.°
(Condutas nao puniveis)

1. Nao € punivel a conduta de funciondrio de investigacdo criminal ou de
terceiro actuando sob controlo de uma autoridade de policia criminal que, para
fins de prevencdo ou repressdo criminal, com ocultacido da sua qualidade ou
identidade, se infiltre na associagdo ou sociedade secreta, adquira a qualidade de
membro, € na sua sequéncia, e a solicitagdo de quem se dedique as actividades
criminosas da associacdo, aceite, detenha, guarde, transporte ou entregue armas,
muni¢des ou instrumentos de crime, dé guarida aos membros, angarie subscri-
¢oes ou fornega locais para reunides.

2. A conduta referida no n.° 1 depende de prévia autorizacdo da autoridade
judicidria competente, a proferir no prazo maximo de 5 dias e a conceder por
periodo determinado.

3. Em caso de urgéncia relativa a aquisicdo da prova, a conduta referida no
n.° 1 € realizada mesmo antes da obtencdo da autorizagdo da autoridade judicia-
ria competente, mas deve ser por esta validada no primeiro dia util posterior, sob
pena de nulidade.

4. A autoridade de policia criminal fard o relato da intervengio do funciona-
rio ou do terceiro a autoridade judicidria competente no prazo maximo de 48
horas apds o seu termo.

Artigo 18.°
(Liberdade condicional)

Em caso de reincidéncia no crime previsto no artigo 1.°, ndo ha lugar a con-
cessdo de liberdade condicional.

Artigo 19.°
(Penas acessorias)

1. Quem for condenado pelo crime previsto no artigo 1.°, atenta a gravidade
do facto e a sua projeccdo na idoneidade civica do agente, pode ser:
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a) Suspenso de direitos politicos, por um periodo de 2 a 10 anos;

b) Proibido do exercicio de fungdes publicas, por um perfodo de 10 a 20
anos;

c) Proibido do exercicio de profissdo ou actividade que dependa de titulo
ptiblico ou de autoriza¢do ou homologagdo de autoridade publica, por um perio-
do de 2 a 10 anos;

d) Proibido do exercicio de fun¢des de administragdo, de fiscalizagdo ou de
outra natureza em pessoas colectivas publicas, em empresas de capitais exclusiva
ou maioritariamente publicos ou em empresas concessiondrias de servigos ou
bens ptblicos, por um periodo de 2 a 10 anos;

e) Proibido do exercicio de quaisquer fungdes em sociedades que explorem
actividades em regime de exclusivo, por um periodo de 2 a 10 anos;

f) Proibido de contactar com determinadas pessoas, por um perfodode2a5
anos;

g) Proibido de frequentar certos meios ou lugares, por um periodo de 2 a 10
anos;

h) Inibido do exercicio do poder paternal, de tutela, de curatela ¢ de admi-
nistrac¢do de bens, por um periodo de 2 a 10 anos.

i) Inibido da faculdade de conduzir veiculos motorizados e de pilotar aero-
naves ou embarcagdes, por um periodo de 2 a 5 anos;

j) Proibido de sair do Territério, ou de sair sem autorizagdo, por um periodo
de 2 a 5 anos;

1) Ndo sendo residente, expulso e interdito de entrar no Territorio por um
periodo de 5 a 10 anos;

2. A pena acessoria prevista na alinea b) do nimero anterior € sempre apli-
cada quando o agente for funciondrio.

3. Pelo crime previsto no artigo 11.° podem ainda ser aplicadas as penas aces-
sorias de:
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a) Encerramento temporario de estabelecimento, até 5 anos;
b) Encerramento definitivo de estabelecimento;

¢) Dissolugido judicial.

4. Nio obsta a aplicagdo das penas previstas no nimero anterior a transmis-
sdo ou a cedéncia de direitos de qualquer natureza relacionados com o exercicio
da profissdo ou actividade, efectuadas depois da instauragdo do procedimento
criminal ou depois da prética do crime, excepto se o transmissario ou cessionario
se encontrar de boa fé.

5. A cessacdo da relagdo laboral que ocorra em virtude da aplicacdo da pena
de dissolucdo judicial ou de encerramento do estabelecimento considerase, para
todos os efeitos, como sendo rescisdo sem justa causa.

6. As penas acessérias podem ser aplicadas cumulativamente.

7. Nio conta para os prazos referidos no n° 1 o tempo em que o agente esti-
ver privdo da liberdade por decisdo judicial.

Artigo 20.°
(Dissolucio judicial de associacoes ou sociedades legalmente constituidas)

As associagdes ou sociedades do tipo a que se refere o artgo 2° legalmente
constituidas sdo dissolvidas na decisdo judicial que condenar algum ou alguns
dos respectivos membros.

Artigo 21.°
(regime especial)

As penas previstas no artigo 1° podem ser especialmente atenuadas ou
substituidas por pena nio privativa da liberdade, podendo ainda haver lugar a
dispensa de pena ou o facto deixar de ser punivel, caso o agente impega ou se
esforce seriamente por impedir a continuac@o da associacdo ou sociedade secreta
ou comunique a autoridade a sua existéncia, designadamente, declarando a
identidade de outros membros ou apoiantes e revelando os fins, planos ou
actividades dessas associagdes, de modo a esta poder evitar a pritica de crimes.
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Artigo 22.°
(Reincidéncia)

Nao obsta a reincidéncia nos crimes previstos nos artigos 1° e 4°a 7°, o facto
de terem decorrido mais de 5 anos entre a pratica dos crimes.

Artigo 23.°
(Prorrogacio da pena)

1. A pena de prisdo efectiva pela pratica de crime previsto nos artigos 1.° € 4.°
a7.°, é prorrogada por dois periodos sucessivos até 3 anos cada, se:

a) O agente tiver anteriormente cometido crime previsto nos mesmos arti-
gos ou enunciado no n.° 1 do artigo 2.°, a que tenha sido aplicada também prisdo
efectiva; e

b) Ao expirar da pena ou da primeira prorrogagio for fundadamente de
esperar, atendendo as circunstancias do caso, a vida anterior do agente, a sua
personalidade € a evolugdo desta durante a execucdo da pena e aos indicios de
continuidade de vinculacdo ou ligacdo a associagdo ou sociedade secreta, que o
condenado, uma vez em liberdade, ndo conduzir4 a sua vida de modo socialmen-
te responsavel sem cometer crimes.

2. Para efeitos de prorrogacdo da pena, sdo consideradas as penas de prisdo
efectiva aplicadas fora de Macau pela pratica de crimes referidos na alinea a) do
nimero anterior.

Artigo 24.°
(Internamento de menores)

Os menores inimputdveis que pratiquem algum dos factos ilicitos previstos e
punidos nos artigos 1.° e 4.° a 7.° da presente lei sdo sujeitos a regime de
internamento adequado a sua idade e perigosidade.

Artigo 25.°
(Procedimento criminal)

O procedimento criminal pelos crimes previstos e punidos na presente lei
ndo depende de queixa.
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CAPTULO II
Disposicdes processuais penais

SECCAOI
Disposicoes gerais

Artigo 26.°
(Criminalidade violenta ou altamente organizada)

Os crimes previstos nos artigos 1.° e 5.°a 7.° da presente lei integram o con-
ceito de criminalidade violenta ou altamente organizada a que se refere on.°2
do artigo 1.° do Cdédigo de Processo Penal.

Artigo 27.°
(Publicidade)

Nos processos por crime de associagdo ou sociedade secreta, determinados
actos processuais podem decorrer com exclusdo da publicidade.

Artigo 28.°
(Registo e declaracoes para memoria futura)

1. O registo escrito do auto respeitante a recolha de declaragdes ou depoi-
mentos e ao interrogatério do arguido deve, sempre que possivel, ser acom-
panhado de registo gravado, através de meios magnetofénicos ou audiovisuais,
aplicando-se o disposto no n.° 3 do artigo 91.° do Cédigo de Processo Penal.

2. Havendo razdes para crer que o ofendido, uma testemunha, o assistente, a
parte civil ou perito, possam, designadamente por temor de represélias, vir a
deslocar-se para o exterior, ou por qualquer forma manifestar impossibilidade
de serem ouvidos em julgamento, procede-se a tomada de declaragdes para me-
moria futura, nos termos dos artigos 253.° e 276.°, com os efeitos da alinea a) do
n.° 2 do artigo 337.° do Cédigo de Processo Penal.

Artigo 29.°
(Meios de prova admissiveis)

1. Sdo admitidos, nos mesmos termos em que o sdo os previstos no Coédigo
de Processo Penal, os seguintes meios de prova:

a) Os registos em suporte informatico, videografico ou magnetofénico, mes-
mo que obtidos em locais de acesso publico reservado;
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b) As sentengas penais proferidas fora de Macau.

2. E permitida a leitura em audiéncia de declaragdes do ofendido, do
assistente, de testemunha, de perito ou da parte civil mesmo que prestadas pe-
rante o Ministério Publico ou 6rgao de policia criminal, quando houver, entre
elas e as feitas em audiéncia, contradi¢des ou discrepancias sensiveis.

Artigo 30.°
(Proteccao de funcionario e de terceiro infiltrados)

1. A autoridade judicidria apenas ordena a jung¢do ao processo do relato a
que se refere o n.° 4 do artigo 17.° se a reputar absolutamente indispensavel em
termos probatérios, garantindo-se o segredo sobre a identidade do funcionério
ou do terceiro.

2. A apreciagio da indispensabilidade pode ser remetida para o termo do
inquérito ou da instrug¢do, ficando entretanto o expediente, mediante prévio
registo, na posse da autoridade de policia criminal.

3. Nos casos em que o juiz determine, por indispensabilidade da prova, a
comparéncia em audiéncia de julgamento do funciondrio ou do terceiro infiltrados,
observar-se-a sempre o disposto no n.° 1 do artigo 86° do Cédigo de Processo
Penal.

4. O juiz toma as providéncias adequadas a impedir a revelagio da identida-
de do funciondrio ou do terceiro, ficando esta coberta por segredo de justiga.

Artigo 31.°
(Identificacao de suspeito e pedido de informacoes)
Para os efeitos previstos no artigo 233.° do Cédigo de Processo Penal relati-

vamente a crimes previstos nos artigos 1.° e 4.° a 7.° da presente lei, o limite de
permanéncia em estabelecimento policial € de 12 horas.

Artigo 32.°
(Prisao preventiva)

Se o crime imputado for um dos previstos nos artigos 1.° e 4.°a 7.°, o juiz
deve aplicar ao arguido a medida de prisdo preventiva.
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SECCAOII
Apreensoes

Artigo 33.°
(Apreensao de coisas e direitos)

1. A autoridade judicidria procede a apreensao de bens iméveis ou moveis,
direitos, titulos, valores, quantias e quaisquer outros objectos depositados em
bancos ou outras institui¢oes de crédito, mesmo que em cofres individuais, em
nome do arguido ou de terceiro, quando tiver fundadas razdes para crer que eles
estdo relacionados com os crimes dos artigos 1.°,4.°a7.°,9.° a11.°,13.°¢ 14.°, se
destinam a actividade criminosa de associag¢do ou sociedade secreta, que consti-
tuem o produto ou lucro dessa actividade ou a recompensa emergente dos cri-
mes dos artigos 1.°,4.°a 7.°,9.°a 11.°, 13.° e 14.°, ou que resultaram de transfor-
macio ou conversio do produto, lucro ou recompensa de tais actividades ilicitas.

2. As institui¢des financeiras ou equiparadas, associacoes, sociedades civis
ou comerciais, reparti¢des de registo ou fiscais e demais entidades piblicas ou
privadas ndo podem recusar o cumprimento de pedido de informagédo ou apre-
sentagdo de documentos efectuados pelo juiz, respeitantes a bens, depésitos ou
valores a que se refere o nimero anterior.

3. Nos casos dos crimes artigos 1.°,4.°a 11.°, 13.° e 14.°, o arguido estd obriga-
do a responder com verdade as perguntas que lhe forem feitas pela autoridade
judicidria sobre a sua situa¢do econdmica e financeira, rendimento mensal pro-
veniente de actividade profissional e bens préprios, sob pena de incorrer na pu-
nigdo prevista nos artigos 312.° ou 323.° do Cédigo Penal.

4. Constitui indicio da origem ilicita dos bens, depésitos ou valores a que se
refere o n.° 1 a sua desproporcionalidade face aos rendimentos mensais declara-
dos pelo arguido e a impossibilidade de determinar a licitude da sua proveniéncia.

Artigo 34.°
(Defesa de direitos de terceiro de boa f¢é)

1. Tomado conhecimento da apreenséo, o terceiro que invoque a titularidade
de coisas, direitos ou valores apreendidos, nos termos do artigo anterior, pode
deduzir no processo a defesa dos seus direitos, através de requerimento em que
alegue boa f¢€.

2. Entende-se por boa fé a ignoréncia desculpavel de que as coisas, direitos
ou valores se relacionavam com actividades ilicitas.
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3. O requerimento a que se refere o n.° 1 é autuado por apenso, notificando-se
0 Ministério Piblico para, em 10 dias, deduzir oposic¢ao.

4. A decisdo é proferida pelo juiz logo que se encontrem realizadas as dili-
géncias que considere necessarias, salvo se quanto a titularidade das coisas direi-
tos ou valores a questdo se revelar complexa ou susceptivel de causar perturba-
¢éo ao normal andamento do processo, casos em que o juiz pode remeter o ter-
ceiro para os meios civeis.

SECCAO III
Revisao especial de sentenca

Artigo 35.°
(Revisao especial de sentenca)

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 431.° do Cédigo de Processo Penal, é
admissivel a revisdo da sentenga condenatdria a pena de prisdo transitada em
julgado pela prética de qualquer crime, quando o condenado adopte alguma das
condutas mencionadas no artigo 21.°.

2. A revisdo prevista no nimero anterior é aplicdvel, com as devidas

adaptagdes, o disposto no artigos 434.°, 437.°, 438.° e 447.° do Cédigo de Processo
Penal.

Artigo 36.°
(Tramitacao)

1. Tém legitimidade para requerer a revisio:
a) O condenado ou o seu defensor;
b) O Ministério Publico.

2. O requerimento a pedir a revisio ¢ apresentado no Tribunal Superior de
Justiga e indica as condutas que o condenado se propde adoptar.

3. Na vista que tenha no Tribunal Superior de Justica, o Ministério Piblico
propde, quando seja o caso, o montante da reducio da pena e a respectiva
fundamentagio, documentando, por redugéo a escrito ou por qualquer meio de
reproducdo integral, as declarag¢oes prestadas pelo condenado.

4. Na decisao de revisdo, o Tribunal Superior de Justiga fixa o montante da
reducdo da pena de prisdo a que o requerente fora condenado.
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5. Da decisdo do Tribunal Superior de Justiga ndo é admissivel recurso.

Artigo 37.°
(Condenado preso)

Manifestada a vontade pelo condenado preso de adoptar alguma das condu-
tas previstas no artigo 21.°, a autoridade competente toma as providéncias ade-
quadas a salvaguarda da sua integridade fisica.

CAPITULO III
Disposi¢oes complementares

Artigo 38.°
(Prostituicao)

1. Quem, em local piblico ou de acesso piblico, aliciar ou fizer proposta
para a prética de actos sexuais de relevo com o intuito de obter remuneracio
pecunidria ou outro proveito econémico, é punido com multa de 5 000 a 20 000
patacas.

2. A aplicag@o da sancdo prevista no nimero anterior faz cessar o direito de
permanéncia no territorio aos nio residentes.

3. E competente para a aplicagdo da sangdo prevista no n.° 1 o Comandante
da Policia de Seguranga Piblica.

4. A decisdo referida no n° 1 é impugnavel nos termos gerais.

Artigo 39.°
(Interdiciio em salas de jogos)

E decretada pela Direcgdo da Inspecgdo e Coordenagao de Jogos a interdi-
¢do da entrada nas salas de jogos dos casinos de quem seja seu frequentador
habitual sem efectuar apostas, ou fazendo-as apenas simbolicamente para justi-
ficar a sua permanéncia, ou desenvolvendo actividades marginais ao acto de jogo
de outrem.

Artigo 40.°
(Comunicacao de sentenca)

1. Para efeitos de eventual tomada de decisdo administrativa, designadamente
cancelamento de licenca ou desclassificagio de estabelecimento, o tribunal en-
via as autoridades competentes certiddo das sentengas, transitadas em julgado,
que condenem por crimes previstos e punidos na presente lei:
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a) Pessoas colectivas;
b) Seus fundadores e membros dos respectivos 6rgaos;

c) Titulares de cargos de direccdo, chefia ou geréncia, no exercicio das suas
funcgdes;

d) Representantes ou mandatérios de pessoas colectivas, em actos pratica-
dos em nome e no interesse daquelas.

2. O tribunal envia ainda as autoridades competentes certiddo das sentengas
condenatdrias, transitadas em julgado, por crimes ocorridos em estabelecimento
sujeito a qualquer licenciamento ou classificacdo.

Artigo 41.°
(Proibi¢io de entrada no Territério)

1. Seré interdita a entrada no Territ6rio aos ndo residentes inscritos em lista
de pessoas ndo admissiveis elaborada pelos servigos competentes, em virtude de:

a) Condenagdo por crime previsto no artigo 1.°, ou de idéntica natureza,
ainda que por tribunal fora de Macau;

b) Existéncia de fortes indicios de pertenca ou ligagdo a associagdo criminosa,
nomeadamente do tipo de associagdo ou sociedade secreta, ainda que esta aqui
nao desenvolva qualquer actividade;

c) Existéncia de fortes indicios da intengdo de prética de delito grave;

d) Existéncia de fortes indicios de que constituem ameacga para a ordem pu-
blica ou para a seguranca do Territorio;

€) Vigéncia de periodo de interdi¢do de entrada no Territério.

2. A decisdo da autoridade administrativa competente pode ser impugnada
nos termos gerais.

CAPITULO IV
Disposicoes finais e transitorias

Artigo 42.°
(Crimes publicos)

Também nio depende de queixa o procedimento criminal pelos crimes de:
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a) Furto e dano de veiculos motorizados;
b) Furto e dano de coisa de valor superior a 10 000 patacas;

c) Ofensa simples a integridade fisica de que resulte doenga ou impossibili-
dade para o trabalho por mais de 10 dias;

d) Violagao de segredo por funcionério.

Artigo 43.°
(Aplicacao do processo de revisiao especial)

O disposto nos artigos 41.° a 43.° aplica-se as sentencas transitadas em julga-
do a data da entrada em vigor da presente lei.

Artigo 44.°
(Direito subsidiario)

Na falta de disposicao especifica da presente lei, sdo subsidiariamente apli-
caveis as normas do Cédigo Penal e do Cédigo de Processo Penal.

Artigo 45.°
(Norma revogatoria)

E revogada a Lei n.° 1/78/M, de 4 de Fevereiro.
Aprovadaem de de 1997.

A Presidente da Assembleia Legislativa.
Promulgada em de de 1997.

O Governador.
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COMISSAO DE ADMINISTRACAO, EDUCACAO E SEGURANCA
Nota Justificativa

2.” versao do Projecto de Lei designado por
“Lei da Criminalidade Organizada”

1. O Plendrio de 22 de Maio de 1997, para o qual se encontrava agendada a
apreciagdo do projecto de lei sobre “Criminalidade organizada”, deliberou
reenviar tal texto a Comissdo em cujo seio tinha sido escrito, para esta o reapreciar,
introduzindo-lhe eventuais alteragdes, atentas, designadamente, as reacgdes que
o mesmo havia provocado em vdrias entidades, quer no sentido da correcgio das
solugdes preconizadas quer na necessidade de uma maior abrangéncia a matéri-
as relacionadas com o seu objecto.

2. A Comissao procurou corresponder a expectativa do Plendrio, o qual fixa-
ra para esse desiderato um prazo de 15 dias, analisando as sugestdes que lhe
tinham sido remetidas, quase sempre com a participagio dos respectivos autores,
e contando com uma alargada comparticipagdo nos seus trabalhos de outros
Colegas, do que resultou um novo texto bem mais extenso do que o inicialmente
produzido.

3. O projecto de lei que ora se apresenta €, como nio podia deixar de o ser,
da responsabilidade exclusiva de quem o subscreve, pelo que todos aqueles que
deram o seu contributo para a respectiva feitura e ndo viram as suas propostas
consagradas, integral ou parcialmente, ndo devem ver na atitude da Comissio
qualquer juizo de desvalor relativamente as mesmas, mas to sé o reflexo das
naturais dividas de quem tem de decidir em tempo breve sobre questdes graves
e complexas.

4. De qualquer jeito, o processo legislativo encontra-se no seu comego, pelo
sempre poderdo ser reequacionados todos os aspectos que se entenda serem cor-
rectos acrescentar ou modificar no projecto na sua nova versio, a fim de Macau
poder ser dotado de uma lei que constitua um instrumento efectivo de combate
a criminalidade organizada.

5. Pela sua colaboragio no labor legislativo da Comissdo, merecem mengio
expressa € o nosso agradecimento os contributos dos Senhores Secre-
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tarios-Adjuntos para a Justica e para a Seguranga, que quer pessoalmente quer
através de técnicos dos seus Gabinetes acompanharam o processo de elaboragéo
projecto de lei desde a primeira hora, do Senhor Procurador Geral-Adjunto, do
Senhor Alto Comissario Contra a Corrupgio e a Ilegalidade Administrativa, dos
Senhores Juizes do Tribunal de Competéncia Genérica; de entre os Senhores
Deputados cabe salientar o grande empenho demonstrado pelos Colegas Jorge
Neto Valente, Leonel Alves, José Manuel Rodrigues, Morais Alves, Tong Chi
Kin, Vitor Ng e Leong Heng Teng, que com prejuizo dos trabalhos das Comis-
soes de que sdo membros, dispenderam muitas horas do seu labor no decurso
das 7 reunides tidas para o efeito; a Senhora Dra. Leonor Assuncéo, assistente
da Faculdade de Direito de Macau, é igualmente devida uma palavra de mereci-
mento pelos seus contributos para uma maior perfeigao técnica-juridica do
projecto, colaborag@o que vem na linha do aconselhamento a esta Comisséo na
preparagio da legislagdo penal avulsa aprovada na anterior legislatura; por fim,
mas sem menor mérito, devera ser realgado o trabalho executado pelos Senho-
res assessores Drs. Fernanda Rodrigues, Paulo Cardinal, Nuno Bastos e Pedro
Sena, sem o qual esta Comissdo deixaria de ter cumprido o mandato de que fora
incumbida pelo Plendrio dentro do prazo fixado.

6. Gostaria a Comissdo de ter podido dispdr de tempo suficiente para narrar
nesta nota os seus trabalhos que conduziram a apresentacdo da 2. versdo do
projecto de lei, comprometendo-se, na auséncia de tal relato, a prestar em Plena-
rio todos os esclarecimentos que lhes forem solicitados sobre o assunto.
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(Versao distribuida em 26 de Junho)
Projecto de lei n.° 8/V1/97

Lei da criminalidade organizada

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos das alineas a) do n.°2 e do
n.° 3 do artigo 31.° do Estatuto Orgéanico de Macau, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO I
Disposicoes penais

Artigo 1.°
(Definicao de associaciao ou sociedade secreta)

1. Para efeitos do disposto na presente lei, considera-se associagdo ou socie-
dade secreta o grupo constituido por duas ou mais pessoas cuja existéncia se
manifeste por acordo ou convengdo ou outros meios, e que pratiquem, cumulati-
vamente ou ndo, designadamente os seguintes ilicitos:

a) Homicidio e ofensas a integridade fisica;

b) Sequestro, rapto e trafico internacional de pessoas;

¢) Ameaga, coacgio e extorsio a pretexto de protecgio;

d) Exploragdo de prostitui¢io, lenocinio e lenocinio de menores;
e) Usura criminosa;

f) Furto, roubo e dano;

g) Aliciamento e auxilio a migragao clandestina;

h) Exploracio ilicita de jogo, de lotarias ou de apostas mutuas, e cartel ilicito
para jogo;

1) Ilicitos relacionados com corridas de animais;
j) Usura para jogo;

1) Importacéo, exportagdo, compra, venda, fabrico, uso, porte e detengio de
armas e de municdes proibidas e substincias explosivas ou incendidrias, ou ainda
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quaisquer engenhos ou artefactos adequados a pratica dos crimes a que se refe-
rem os artigos 264.° e 265.° do Cdédigo Penal;

m) Ilicitos eleitorais e de recenseamento;
n) Especulacdo sobre titulos de transporte;

o) Falsificagdo de moeda, de titulos de crédito, de cartdes de crédito e de
documentos de identificag¢do e de viagem;

p) Corrupgio activa;

q) Extorsdo de documento;

r) Retengdo indevida de documentos de identificacio e de viagem;

s) Abuso de cartdo de garantia ou de crédito;

t) Operagdes de comércio externo fora dos locais autorizados;

u) Conversio, transferéncia ou dissimulagdo de bens ou produtos ilicitos;

v) Posse ilegal de meios técnicos susceptiveis de intromissdo activa ou passi-
va nas comunicac¢oes das forgas e servigos policiais ou de seguranga;

x) Organizagao ilegal de actividades de seguranca privada.

2. Para a existéncia da associagdo ou sociedade secreta referida no niimero
anterior ndo é necessario:

a) Que tenha sede ou lugar determinado para reunides;

b) Que os membros se conhecam entre si e se reinam periodicamente;

¢) Que tenha comando, direc¢do ou hierarquia organizada que lhe dé unida-
de e impulso;

d) Que tenha convencdo escrita reguladora da sua constitui¢do ou actividade,
ou da distribui¢io dos seus lucros ou encargos.

Artigo 2.°
(Crime de associacio ou sociedade secreta)

1. Quem promover ou fundar uma associagdo ou sociedade secreta, quem
dela faca parte ou quem a apoio, nomeadamente fornecendo armas, munigoes,
instrumentos de crime, guarda ou locais para as reunides, angariando subscrigoes,
exigindo ou concedendo fundos ou qualquer auxilio para que se recrutem novos
membros, designadamente, aliciando ou fazendo propaganda, ¢ punido com pena
de pris@o de 5 a 12 anos.

2. Quem exercer fungdes de direcgdo ou chefia em qualquer grau em as-
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sociagdo ou sociedade secreta, € punido com pena de prisdo de 8 a 15 anos.

3. A pena prevista no n.° 1 € agravada de um tergo nos seus limites minimo e
maximo, se o recrutamento, o aliciamento, a propaganda ou a exigéncia de fun-
dos se dirigirem a menores de 18 anos.

4. Se os crimes previstos nos nimeros anteriores forem praticados por fun-
ciondrio, as respectivas penas sdo agravadas de um terco nos seus limites minimo
€ maximo.

Artigo 3.°
(Equiparacao a associacio ou sociedade secreta)

1. E punido como membro de uma associag¢do ou sociedade secreta, quem:

a) Tiver a guarda ou o controlo de livros, extractos de livros ou contas de
associacdo ou sociedade secreta, de relacdo de membros ou de traje especifica-
mente adequado as cerimdnias rituais da associacdo ou sociedade;

b) Participar em cerimonias rituais de associa¢do ou sociedade secreta;
¢) Participar em reunides de associa¢do ou sociedade secreta;

d) Utilizar senhas ou c6digos de qualquer natureza, caracteristicos de associ-
agdo ou sociedade secreta;

2. E punido como dirigente ou chefe de associa¢do ou sociedade secreta quem
usar designacdes, numerais ou titulos caracteristicos dessas fungdes, sejam as
mesmas tradicionais ou nao.

Artigo 4.°
(Extorsao a pretexto de protecciao)

1. Quem propuser proteccdo a pessoas ou bens, em nome de uma associagao
ou sociedade secreta, ou invocando esta e mediante ameaga de represdlias con-
tra pessoas ou bens, com o propdsito de obter vantagens patrimoniais ou outras,
€ punido com a pena de prisdo de 2 a 10 anos.

2. Na mesma pena incorre quem, em nome de uma associa¢do ou sociedade
secreta, ou invocando esta e mediante ameaga de represdlias contra pessoas ou
bens, fizer exigéncia de contrapartida para a obtengdo de emprego, abertura de
estabelecimento ou pratica de actividade rendosa.

3. Os crimes previstos nos niimeros anteriores verificam-se ainda que a ame-
aga de represilias, o pedido de remuneragio ou a invocagdo da associagdo ou
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sociedade secreta ndo sejam feitos declaradamente, desde que o sejam por modo
a que razoavelmente os fagcam pressupor no espirito do ofendido.

4. Se tais represalias forem efectuadas, o agente é punido, em acumulacdo
material com a pena do n.° 1, com a pena de prisao de 2 a 10 anos, se pena mais
grave lhe ndo couber.

Artigo 5.°
(Invocacao de pertenca a associacao ou sociedade secreta)

1. Quem invocar relacdo de pertenga ou ligagido a associagdo ou sociedade
secreta ou a elementos destas, ou razoavelmente fizer pressupor tal pertenca ou
ligacdo, de forma a provocar medo ou inquieta¢do noutra pessoa ou prejudicar a
sua liberdade de determinagéo, designadamente constrangendo-a a uma acg¢do
ou a uma omissdo ou a suportar uma actividade, € punido com pena de prisio de
1 a3 anos.

2. Se na coacgdo prevista no nimero anterior se verificar o requisito da ali-
nea a) do n.° 1 do artigo 149.° do Cédigo Penal, o agente é punido com pena de
prisdo de 3 a 5 anos.

3. A tentativa da pratica do crime previsto no n.° 1 é punivel.

Artigo 6.°
(Regime especial)

As penas previstas nos artigos 2.° a 5.° podem ser especialmente atenuadas
ou substituidas por pena néo privativa da liberdade, ou haver lugar a dispensa de
pena, caso o agente impeca ou se esforce seriamente por impedir a continuacgio
da associagdo ou sociedade secreta ou comunique a autoridade a sua existéncia,
designadamente, declarando a identidade de outros membros ou apoiantes e re-
velando os fins, planos ou actividades dessas associa¢des, de modo a esta poder
evitar a pratica de crimes.

Artigo 7.°
(Retencio indevida de documento)

Quem, com inten¢do de obter para si ou para outrem beneficio ilegitimo, de
causar prejuizo a outra pessoa ou de a constranger a uma ac¢io ou Omissao ou a
suportar uma actividade, retiver documento de identificagdo ou de viagem alheios,
€ punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.
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Artigo 8.°
(Trafico internacional de pessoas)

1. Quem, para satisfazer interesses de outrem, angariar, aliciar, seduzir ou
desviar pessoa para a pratica de prostituicdo noutro pais ou territdrio, ainda que
os diversos actos constitutivos da infrac¢do tenham sido praticados em paises ou
territérios diferentes, é punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.

2. A pena prevista no nimero anterior é agravada de um tergo nos seus limi-
tes minimo e maximo quando o ilicito incidir sobre menores.

3. Se a vitima for menor de 14 anos, o crime previsto no n.° 1 é punido com
pena de prisdo de 5 a 15 anos.

Artigo 9.°
(Exploracao de prostituicao)

1. Quem aliciar, atrair ou desviar outra pessoa, mesmo com o acordo desta,
com vista a prostitui¢do, ou que explore a prostituicdo de outrem, mesmo com o
seu consentimento, é punido com pena de prisdo de 1 a 3 anos.

2. Quem, com remuneracdo ou sem ela, angariar clientes para pessoas que se
prostituem ou, por qualquer modo, favorecer ou facilitar o exercicio da
prostitui¢do, é punido com pena de prisdo até 3 anos.

3. A tentativa € punivel.

Artigo 10.°
(Conversao, transferéncia ou dissimula¢ao
de bens ou produtos ilicitos)

1. Quem, sem prejuizo do disposto nos artigos 227.° e 228.° do Cédigo Penal,
sabendo que os bens ou produtos sdo provenientes da prética de crime:

a) Converter, transferir, auxiliar ou por qualquer meio facilitar alguma ope-
racdo de conversdo ou transferéncia desses bens ou produtos, no todo ou em
parte, directa ou indirectamente, com o fim de ocultar ou dissimular a sua ori-
gem ilicita ou de auxiliar uma pessoa implicada na prética de crime a eximirse as
consequéncias juridicas dos seus actos, € punido com pena de prisdo de 5 a 12
anos e pena de multa até 600 dias;

b) Ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizacdo,
disposi¢do, movimentagao, propriedade desses bens ou produtos ou de direitos a
eles relativos, é punido com pena de prisdo de 2 a 10 anos e pena de multa até 360
dias;
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c) Os adquirir ou receber a qualquer titulo, utilizar, deter ou conservar, é
punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos e pena de multa até 240 dias.

2. A punigéo pelos crimes previstos no nimero anterior tem lugar ainda que
a pratica dos crimes de que resultam os referidos bens ou produtos haja ocorrido
fora do territério de Macau.

3. A punigéo pelos crimes previstos no n.° 1 ndo excederd a aplicavel as cor-
respondentes infrac¢des que deram origem aos bens ou produtos.

4. Quando os crimes previstos no n.° 1 forem praticados por pessoa colectiva,
a pena é de multa até 600 dias.

Artigo 11.°
(Cartel ilicito para jogo)

Quem, de forma concertada, controlar, orientar ou, por qualquer forma,
manipular ou viciar jogo de fortuna ou azar ou a distribui¢do de prémio, dividen-
do ou equivalente, é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

Artigo 12.°
(Substancias ou materiais inflamaveis)

Consideram-se preenchidos os tipos dos crimes previstos no n.° 1 e na alinea
a) don.®2 do artigo 262.° do Cédigo Penal quando as condutas disserem respeito
a substancia ou material inflamével.

Artigo 13.°
(Violagio de segredo de justica)

1. Quem ilegitimamente der conhecimento, no todo ou em parte, do teor de
facto ou acto de processo penal relativo a crime previsto e punido na presente lei
que se encontre coberto por segredo de justi¢a ou a cujo decurso néo for permi-
tida a assisténcia, ¢ punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

2. Se o crime previsto no nimero anterior for cometido por revelagio ou
divulgagio da identidade dos intervenientes processuais previstos no n.° 2 do
artigo 25.° e no n.” 4 do artigo 27.°, o agente é punido com pena de prisdo de 2 a
8 anos.

3. Sempre que a revelagdo ou divulgacio for feita por pessoa abrangida por

segredo profissional, o tribunal ordena a prestagdo de depoimento com quebra
do segredo.
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4. A proteccdo da identidade dos intervenientes processuais referidos no n.°
2 mantém-se em segredo de justica, mesmo apés o transito em julgado da deci-
sao final, incluindo a de arquivamento, por um periodo de 10 anos.

Artigo 14.°
(Condutas nao puniveis)

1. Nio é punivel a conduta de funciondrio de investigacdo criminal ou de
terceiro actuando sob controlo de uma autoridade de policia criminal que, para
fins de prevencao ou repressdo criminal, com ocultacido da sua qualidade ou
identidade, se infiltre na associacdo ou sociedade secreta, adquira a qualidade de
membro, e na sua sequéncia, e a solicitagdo de quem se dedique as actividades
criminosas da associacio, aceite, detenha, guarde, transporte ou entregue armas,
muni¢des ou instrumentos de crime, dé guarida aos membros, angarie subscri-
¢oes ou fornega locais para reunides.

2. A conduta referida no n.° 1 depende de prévia autorizagido da autoridade
judicidria competente, a proferir no prazo maximo de 5 dias e a conceder por
periodo determinado.

3. Em caso de urgéncia relativa a aquisi¢do da prova, a conduta referida no
n.° 1 é realizada mesmo antes da obten¢do da autoriza¢do da autoridade judicia-
ria competente, mas deve ser por esta validada no primeiro dia ttil posterior, sob
pena de nulidade.

4. A autoridade de policia criminal fard o relato da intervencao do funcioné-
rio ou do terceiro a autoridade judicidria competente no prazo maximo de 48
horas apds o seu termo.

Artigo 15.°
(Liberdade condicional)

Em caso de reincidéncia nos crimes previstos nos artigos 2.° a 4.°, 8.%, 10.°,
n.° 1 alineas a) e b), e 13.°, ndo hd lugar a concessio de liberdade condicional.

Artigo 16.°
(Suspensao da pena)

Nos casos dos crimes referidos nos artigos 4.°,5.°,7.°,8.°,10.°¢ 13.°n.° 2, ndo

hé lugar a suspensio da pena de prisdo aplicada, salvo se se verificarem os pressu-
postos do artigo 6.°.
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Artigo 17.°
(Penas acessoérias)

1. Ouem for condenado pelos crimes previstos nos artigos 2.°a 4.°¢ 10.°n.° 1
alineas a) e b), atenta a gravidade do facto e a sua projecgio na idoneidade civica
do agente, pode ser:

a) Suspenso de direitos politicos, por um periodo de 2 a 10 anos;

b) Proibido do exercicio de fungdes publicas, por um periodo de 10 a 20
anos;

¢) Proibido do exercicio de profissdo ou actividade que dependa de titulo
publico ou de autorizagdo ou homologagio de autoridade publica, por um perio-
do de 2 a 10 anos;

d) Proibido do exercicio de fun¢des de administracio, de fiscalizagdo ou de
outra natureza em pessoas colectivas publicas, em empresas de capitais exclusiva
ou maioritariamente ptblicos ou em empresas concessiondrias de servigos ou
bens publicos, por um periodo de 2 a 10 anos;

e) Proibido do exercicio de quaisquer fungdes em sociedades que explorem
actividades em regime de exclusivo, por um periodo de 2 a 10 anos;

f) Proibido de contactar com determinadas pessoas, por um periodode 2 a 5
anos;

g) Proibido de frequentar certos meios ou lugares, por um periodo de 2 a 10
anos;

h) Inibido do exercicio do poder paternal, de tutela, de curatela e de admi-
nistracio de bens, por um periodo de 2 a 10 anos.

i) Inibido da faculdade de conduzir veiculos motorizados e de pilotar aero-
naves ou embarcagdes, por um periodo de 2 a S anos;

j) Proibido de sair do Territdrio, ou de sair sem autorizag¢do, por um periodo

de 2 a 5 anos;

1) Nao sendo residente, expulso e interdito de entrar no Territério por um
periodo de 5 a 10 anos;

2. A pena acessoria prevista na alinea b) do nimero anterior é sempre apli-
cada quando o agente for funciondrio.

3. Pela pratica dos crimes previstos no artigo 10.° podem ainda ser aplicadas
as penas acessorias de:

a) Encerramento tempordrio de estabelecimento, até 5 anos;
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b) Encerramento definitivo de estabelecimento;

¢) Dissolugio judicial.

4. Nio obsta a aplica¢do das penas previstas no nimero anterior a transmis-
sdo ou a cedéncia de direitos de qualquer natureza relacionados com o exercicio
da profissdo ou actividade, efectuadas depois da instaura¢do do procedimento
criminal ou depois da prética do crime, excepto se o transmissario ou cessionario
se encontrar de boa fé.

5. A cessacdo da relagdo laboral que ocorra em virtude da aplica¢do da pena
de dissolugdo judicial ou de encerramento do estabelecimento considerase, para
todos os efeitos, como sendo rescisdo sem justa causa.

6. As penas acessoOrias podem ser aplicadas cumulativamente.

7. Nio conta para os prazos referidos no n.° 1 o tempo em que o agente
estiver privado da liberdade por decisdo judicial.

Artigo 18.°
(Dissolucao judicial de associacoes ou
sociedades legalmente constituidas)

As associac¢des ou sociedades a que se refere o artigo 1° legalmente cons-
tituidas sdo dissolvidas na decisdo judicial que condenar algum ou alguns dos
respectivos membros.

Artigo 19.°
(Reincidéncia)

Nio obsta a reincidéncia nos crimes previstos nos artigos 2.° a 4.°, 8.%, 10.°,
n.° 1 alineas a) e b), e 13.°, o facto de terem decorrido mais de 5 anos entre a
pratica dos crimes.

Artigo 20.°
(Prorrogaciao da pena)

1. A pena de prisdo efectiva pela pratica de crime previsto nos artigos 2.° a 4.°
¢ prorrogada por dois periodos sucessivos até 3 anos cada, se:

a) O agente tiver anteriormente cometido crime previsto nos mesmos arti-
gos ou enunciado no n.° 1 do artigo 1.°, a que tenha sido aplicada também prisdo
efectiva; e
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b) Ao expirar da pena ou da primeira prorrogagio for fundadamente de
esperar, atendendo as circunstincias do caso, a vida anterior do agente, a sua
personalidade e a evolugdo desta durante a execu¢io da pena e aos indicios de
continuidade de vinculagdo ou ligacdo a associa¢do ou sociedade secreta, que o
condenado, uma vez em liberdade, ndo conduzira a sua vida de modo socialmen-
te responsdvel sem cometer crimes.

2. Para efeitos de prorrogagio da pena, sdo consideradas as penas de prisdo
efectiva aplicadas fora de Macau pela pratica de crimes referidos na alinea a) do
nimero anterior.

Artigo 21.°
(Internamento de menores)

Os menores inimputéveis que pratiquem algum dos factos ilicitos previstos e
punidos nos artigos 2.°a 4.°,8.°¢ 10.°, n.° 1 alineas a) e b), e 13.°, da presente lei
sdo sujeitos a regime de internamento adequado a sua idade e perigosidade.

Artigo 22.°
(Procedimento criminal)

O procedimento criminal pelos crimes previstos e punidos na presente lei
nio depende de queixa.

CAPITULO II
Disposicoes processuais penais

Artigo 23.°
(Criminalidade violenta ou altamente organizada)

Os crimes previstos nos artigos 1.° a 4.° e 10.°, da presente lei integram o
conceito de criminalidade violenta ou altamente organizada a que se refere o
n.° 2 do artigo 1.° do Cddigo de Processo Penal.

Artigo 24.°
(Publicidade)
Nos processos por crime de associagdo ou sociedade secreta, determinados

actos processuais podem decorrer com exclusdo da publicidade.
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Artigo 25.°
(Registo e declaracdes para memoria futura)

1. O registo escrito do auto respeitante a recolha de declaragdes ou depoi-
mentos e ao interrogatério do arguido deve, sempre que possivel, ser acom-
panhado de registo gravado, através de meios magnetofénicos ou audiovisuais,
aplicando-se o disposto no n.° 3 do artigo 91.° do Cédigo de Processo Penal.

2. Havendo razdes para crer que o ofendido, uma testemunha, o assistente, a
parte civil ou perito, possam, designadamente por temor de represalias, vir a
deslocar-se para o exterior, ou por qualquer forma manifestar impossibilidade
de serem ouvidos em julgamento, procede-se a tomada de declaragdes para me-
moria futura, nos termos dos artigos 253.° € 276.°, com os efeitos da alinea a)do
n.° 2 do artigo 337.° do Cédigo de Processo Penal.

Artigo 26.°
(Meios de prova admissiveis)

E permitida a leitura em audiéncia de declaragdes do ofendido, do assistente,
de testemunha, de perito ou da parte civil mesmo que prestadas perante 6rgio
de policia criminal, quando houver, entre elas e as feitas em audiéncia, contra-
di¢des ou discrepancias sensiveis.

Artigo 27.°
(Proteccao de funcionario e de terceiro infiltrados)

1. A autoridade judicidria apenas ordena a jungdo ao processo do relato a
que se refere o n.° 4 do artigo 11.° se a reputar absolutamente indispensavel em
termos probatdrios, garantindo-se o segredo sobre a identidade do funcionario
ou do terceiro.

2. A apreciagdo da indispensabilidade pode ser remetida para o termo do
inquérito ou da instrugdo, ficando entretanto o expediente, mediante prévio
registo, na posse da autoridade de policia criminal.

3. Nos casos em que o juiz determine, por indispensabilidade da prova, a
comparéncia em audiéncia de julgamento do funcionario ou do terceiro infiltrados,
observar-se-a sempre o disposto no n.° 1 do artigo 86.° do Cédigo de Processo
Penal.

4. O juiz toma as providéncias adequadas a impedir a revelacdo da identida-
de do funcionario ou do terceiro, ficando esta coberta por segredo de justica.
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Artigo 28.°
(Prisao preventiva)

Se o crime imputado for um dos previstos nos artigos 2.°a 4.%,8.%,10.°, n.° 1
alineas a) e b), e 13.°, o juiz deve aplicar ao arguido a medida de prisdo preventiva.

Artigo 29.°
(Identificacdo de suspeito e pedido de informacoes)

Nas situagdes previstas nos n.° 2 e 3 do artigo 233.° do Cédigo de Processo
Penal, quando o prazo referido neste tltimo nimero nao puder ser cumprido, tal
serd imediatamente comunicado, com justificacdo suficiente, ao dirigente maxi-
mo do respectivo 6rgao de policia criminal o qual poderd autorizar a sua prorro-
gacdo até ao limite maximo de 24 horas.

Artigo 30.°
(Apreensao de coisas e direitos)

1. A autoridade judicidria procede a apreensdo de bens iméveis ou moveis,
direitos, titulos, valores, quantias e quaisquer outros objectos depositados em
bancos ou outras institui¢cdes de crédito, mesmo que em cofres individuais, em
nome do arguido ou de terceiro, quando tiver fundadas razoes para crer que eles
estdo relacionados com os crimes previstos e punidos nesta lei, se destinam a
actividade criminosa de associa¢do ou sociedade secreta, que constituem o pro-
duto ou lucro dessa actividade ou a recompensa emergente dos crimes previstos
e punidos nesta lei ou que resultaram de transformagdo ou conversdo do produto,
lucro ou recompensa de tais actividades ilicitas.

2. As institui¢des financeiras ou equiparadas, associagdes, sociedades civis
ou comerciais, reparti¢des de registo ou fiscais e demais entidades publicas ou
privadas ndo podem recusar o cumprimento de pedido de informagéo ou apre-
sentacdo de documentos efectuados pelo juiz, respeitantes a bens, depdsitos ou
valores a que se refere o nimero anterior.

3. Nos casos dos crimes previstos e punidos nesta lei, o arguido estd obrigado
a responder com verdade as perguntas que lhe forem feitas pela autoridade judi-
cidria sobre a sua situa¢io econdmica e financeira, rendimentos provenientes de
actividade profissional e bens préprios, sob pena de incorrer na punigdo prevista
nos artigos 312.° ou 323.° do Cédigo Penal.

4. Constitui indicio da origem ilicita dos bens, depdsitos ou valores a que se
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refere o n.° 1 a sua desproporcionalidade face aos rendimentos declarados pelo
arguido e a impossibilidade de determinar a licitude da sua proveniéncia.

Artigo 31.°
(Defesa de direitos de terceiro de boa fé)

1. Tomado conhecimento da apreensao, o terceiro que invoque a titularidade
de coisas, direitos ou valores apreendidos, nos termos do artigo anterior, pode
deduzir no processo a defesa dos seus direitos, através de requerimento funda-
mentado em que alegue boa fé.

2. Entende-se por boa fé a ignorancia desculpavel de que as coisas, direitos
ou valores se relacionavam com actividades ilicitas.

3. O requerimento a que se refere o n.° 1 € autuado por apenso, notificando-se
o Ministério Publico para, em 10 dias, deduzir oposigao.

4. A decisdo € proferida pelo juiz logo que se encontrem realizadas as dili-
géncias que considere necessarias, salvo se quanto a titularidade das coisas direi-
tos ou valores a questdo se revelar complexa ou susceptivel de causar perturba-
¢do ao normal andamento do processo, casos em que o juiz pode remeter o ter-
ceiro para os meios civeis.

Artigo 32.°
(Proibicao de entrada no Territério)

1. Serd interdita a entrada no Territério aos ndo residentes a respeito dos
quais conste informacao sobre:

a) Condenacio por crime previsto nos artigos 2.° a 4.° ou de idéntica natureza,
ainda que por tribunal fora de Macau;

b) Existéncia de fortes indicios de pertenga ou ligagio a associagio criminosa,
nomeadamente do tipo de associagdo ou sociedade secreta, ainda que esta aqui
nao desenvolva qualquer actividade;

c) Existéncia de fortes indicios da intengdo de prética de delito grave;

d) Existéncia de fortes indicios de que constituem ameaga para a ordem pu-
blica ou para a seguranca do Territdrio;

e) Vigéncia de periodo de interdi¢ao de entrada no Territério.

2. A decisdo da autoridade administrativa competente pode ser impugnada
nos termos gerais.

313



Colectinea de Leis Penais Avulsas

Artigo 33.°
(Interdicao em salas de jogos)

E decretada pela Direcgdo da Inspecgio e Coordenagéo de Jogos, por um
periodo de 2 a 5 anos, a interdi¢do da entrada nas salas de jogos de fortuna ou
azar a quem seja seu frequentador habitual sem efectuar apostas, ou fazendoas
apenas simbolicamente para justificar a sua permanéncia, ou desenvolvendo ac-
tividades marginais ao acto de jogo de outrem.

CAPITULO II
Disposi¢coes complementares

Artigo 34.°
(Prostituicao)

1. Quem, em local piblico ou de acesso publico, aliciar ou fizer proposta
para a prética de actos sexuais com o intuito de obter remuneragio pecunidria
ou outro proveito econémico, é¢ punido com a multa de 5.000 patacas.

2. Os nio residentes a quem seja aplicada a multa referida no niimero ante-
rior sdo expulsos do Territério.

3. Cometem o crime de desobediéncia os ndo residentes a quem tenha sido
aplicada a medida prevista no nimero anterior que vierem a reentrar no Territ6-
rio no prazo de 2 anos.

4. E competente para a aplicagio da sangao prevista no n.° 1 e para ordenar
a expulsdo prevista no n.° 2, o Comandante da Policia de Seguranca Publica.

Artigo 35.°
(Comunicacio de sentenca)

1. Para efeitos de interdi¢do de entrada no Territorio ou de eventual tomada
de decisdo administrativa, designadamente cancelamento de licenga ou desclas-
sificagdo de estabelecimento, o tribunal envia as autoridades competentes certi-
dido das sentengas, transitadas em julgado, que condenem por crimes previstos e
punidos na presente lei:

a) Nio residentes;
b) Pessoas colectivas;

¢) Seus fundadores e membros dos respectivos 6rgaos;
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d) Titulares de cargos de direcgdo, chefia ou geréncia, no exercicio das suas
funcdes;
¢) Representantes ou mandatérios de pessoas colectivas, em actos pratica-

dos em nome e no interesse daquelas.

2. O tribunal envia ainda as autoridades competentes certiddo das sentencas
condenatdrias, transitadas em julgado, por crimes ocorridos em estabelecimento
sujeito a qualquer licenciamento ou classificagdo.

CAPITULO IV
Disposiicoes finais e transitorias

Artigo 36.°
(Crimes publicos)
Nao depende de queixa o procedimento criminal pelos crimes de:
a) Furto e dano de veiculos motorizados;
b) Furto e dano de coisa de valor superior a 10 000 patacas;

c) Ofensa simples a integridade fisica de uqe resulte doenga ou impossibili-
dade para o trabalho por mais de 10 dias;

d) Violagdo de segredo por funcionario.
Artigo 37.°
(Revisao extraordinaria de sentenca)
1. Sem prejuizo do disposto no artigo 431.° do Cédigo de Processo Penal, é
admissivel a revisdo da sentenca condenatéria em pena de prisdo transitada em
julgado pela prética de qualquer crime, quando o condenado adopte relevan-

temente alguma das condutas mencionadas no artigo 6.°.

2. A revisdo prevista no nimero anterior é aplicavel, com as devidas adap-
tacdes, o disposto no artigo 434.%,437.°, 438.° ¢ 447.° do Cédigo de Processo Penal.

Artigo 38.°
(Tramitaciao)

1. O condenado ou o seu defensor apresentam o requerimento a pedir a

315



Colectinea de Leis Penais Avulsas

revisdo, ao representante do Ministério Piblico colocado junto do Tribunal Su-
perior de Justiga, indicando as condutas que o condenado se propde adoptar ou
tenha adoptado.

2. Caso o Ministério Publico, analisado o pedido, entenda que se verificam
os pressupostos para a aplica¢do de qualquer das medidas previstas no artigo 6.°,
é comunicada ao requerente a medida que pretende propor para, sobre a mesma,
aquele se pronunciar no prazo de 5 dias.

3. Se o condenado aceitar a medida proposta, o Ministério Piblico apresenta
o processo em juizo, devidamente fundamentado e documentado, incluindo a
reducio a escrito ou a reproducdo integral, por qualquer meio, das declaragdes
prestadas pelo condenado.

4. Se o condenado ndo aceitar a proposta do Ministério Publico prevista no
n.° 2 e se perante posterior conduta daquele nos termos do artigo 6.°, a medida
proposta ndo for alterada, o processo serd arquivado ficando protegido pelo se-
gredo de justica nos termos do n.° 4 do artigo 13.°.

5. Compete ao Tribunal Superior de Justica a decisdo de revisdo proposta
pelo Ministério Publico.

6. Da decisdo do Tribunal Superior de Justica ndo é admissivel recurso.

Artigo 39.°
(Condenado preso)

Manifestada a vontade pelo condenado preso de adoptar alguma das condu-

tas previstas no artigo 6.°, a autoridade competente toma as providéncias ade-
quadas a salvaguarda da sua integridade fisica.

Artigo 40.°
(Aplicacio do processo de revisao extraordinaria)

O disposto nos artigos 37.° a 39.° aplica-se aos condenados que o requeiram
no prazo de seis meses ap6s a entrada em vigor desta lei.

Artigo 41.°
(Direito subsidiario)

Na falta de disposigdo especifica da presente lei, sdo subsidiariamente apli-
céaveis as normas do Codigo Penal e do Cédigo de Processo Penal.
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Artigo 42.°
(Norma revogatoria)

E revogada a Lei n.° 1/78/M, de 4 de Fevereiro.
Aprovadaem de de 1997.

A Presidente da Assembleia Legislativa.
Promulgadaem de de 1997.

O Governador.
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COMISSAO DE ADMINISTRACAO, EDUCACAO E SEGURANCA

Macau, aos 4 de Julho de 1997

Exma Senhora

Presidente da Assembieia Legislativa

Em complemento ao texto apresentado em 26 de Junho pp, resultante da
votagio na especialidade do projecto de lei designado por “Lei da criminalidade
organizada”, a Comissdo de Administragdo, Educacdo e Seguranca elaborou o
Parecer n.° 5/97, onde se identificam as altena¢des introduzidas no articulado,
votado na generalidade no Plenario de 13 de Junho pp e se da conta das princi-
pais questdes que, sobre a temdtica em apreco, mereceram a reflexdo dos senho-
res Deputados que acompanharam os trabalhos.

Tendo detectado uma gralha na versdo portuguesa do projecto de lei— a in-
ser¢do de um “e” e a falta de uma virgula no artigo 21.° — e uma remissio errada
nas duas versdes — no n.° 1 do artigo 27.° - junta-se copia das pédginas a substituir
no texto anteriormente apresentado: paginas 13 e 15 na versao portuguesa e pa-
gina 14 na versdo chinesa.

Com os nossos cordiais cumprimentos.

Pela Comiésﬁo, Rui Afonso (Presidente).
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1. A pena de prisdo efectiva pela pratica de crime previsto nos artigos 2.°a 4.° é
prorrogada por dois periodos sucessivos até 3 anos cada, se:

a) O agente tiver anteriormente cometido crime previsto nos mesmos arti-
gos ou enunciado no n.° 1 do artigo 1.°, a que tenha sido aplicada também prisdo
efectiva; e

b) Ao expirar da pena ou da primeira prorrogagio for fundadamente de
esperar, atendendo as circunstancias do caso, a vida anterior do agente, a sua
personalidade e a evolucdo desta durante a execugio da pena e aos indicios de
continuidade de vinculagdo ou ligagdo a associagdo ou sociedade secreta, que o
condenado, uma vez em liberdade, ndo conduzird a sua vida de modo social-
mente responsavel sem cometer crimes.

2. Para efeitos de prorrogagdo da pena, sdo consideradas as penas de prisdo
efectiva aplicadas fora de Macau pela prética de crimes referidos na alinea a) do
nimero anterior.

Artigo 21.°
(Internamento de menores)

Os menores inimputdveis que pratiquem algum dos factos ilicitos previstos
e punidos nos artigos 2.°a 4.°,8.°,10.°, n°1, alineas a) e b), e 13.° da presente lei
sdo sujeitos a regime de internamento adequado a sua idade e perigosidade.

Artigo 22.°
(Procedimento criminal)

O procedimento criminal pelos crimes previstos e punidos na presente lei
ndo depende de queixa.
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declaracGes para memoria futura, nos termos dos artigos 253.° € 276.°, com os
efeitos da alinea a) do n.° 2 do artigo 337.° do Cdédigo de Processo Penal.

Artigo 26°
(Meios de prova admissiveis)

E permitida a leitura em audiéncia de declaragdes do ofendido, do assistente,
de testemunha, de perito ou da parte civil mesmo que prestadas perante 6érgio
de policia criminal, quando houver, entre elas e as feitas em audiéncia, contradi-
¢oes ou discrepancias sensiveis.

Artigo 27.°
(Proteccao de funcionario e de terceiro infiltrados)

1. A autoridade judicidria apenas ordena a jung@o ao processo do relato a
que se refere o n.° 4 do artigo 14.° se a reputar absolutamente indispensdvel em
termos probatdrios, garantindo-se o segredo sobre a identidade do funciondrio
ou do terceiro.

2. A apreciacdo da indispensabilidade pode ser remetida para o termo do
inquérito ou da instrugdo, ficando entretanto o expediente, mediante prévio
registo, na posse da autoridade de policia criminal.

3. Nos casos em que o juiz determine, por indispensabilidade da prova, a
comparéncia em audiéncia de julgamento do funciondrio ou do terceiro infiltrados,
observar-se-d sempre o disposto no n.° 1 do artigo 86.° do Cédigo de Processo
Penal.
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COMISSAO DE ADMINISTRACAO, EDUCACAO E SEGURANCA

Macau, 21 de Julho de 1997.
Exma. Senhora

Presidente da Assembleia Legislativa

Conforme deliberagdo do Plendrio de 10 de Julho de 1997, esta Comissdo
reuniu nos pretéritos dias 15 e 17 para apreciar as sugestdes de alteragdo de
alguns artigos do Projecto de Lei da Criminalidade Organizada apresentados
pelos Senhores Deputados Joaquim Jorge Perestrelo Neto Valente e Joaquim
Morais Alves.

As referidas reunides tiveram uma significativa participagao de Colegas, em
termos quantitativos e qualitativos, e teve a presenca dos Senhores Secre-
tarioAdjunto para a Justica e Chefe de Gabinete do Secretdrio-Adjunto para a
Seguranga, em ambas, e do Senhor Procurador Geral Adjunto, na primeira.

Fruto do trabalho realizado, resultou um entendimento alargado quanto a
conveniéncia de dar nova redacg¢do a vdrios artigos do Projecto (artigo 1.° com
eliminagdo da alinea x) do n.° 1, artigos 2.° e 3.° que resultam fundidos num
unico artigo 2.°, artigo 9.° (anterior 10.°), artigo 11.° (anterior 12.°), artigo 26.°
(anterior artigo 28.°, com o aditamento de um n.° 2), artigo 31.° (anterior artigo
32.°, com aditamento de um n.° 5), artigo 33.° (clarificando a epigrafe), artigo 35.°
(anterior artigo 36.°, com nova redacc¢do da 2.? parte da alinea b) don.°1) e
artigo 36.° (anterior artigo 37.°, pelo aditamento da alinea e). E também aditado
o artigo 13.° (na sequéncia do qual houve que fazer o ajustamento mencionado
quanto ao actual artigo 35.°). Todas as alteragdes vdo salientadas a negrito no
texto que se anexa.

Relativamente ao pretendido aditamento de um n.° 5 ao artigo 12.°, de um
n.° 6 ao artigo 31.° e de um artigo (32.°-A) sobre “ociosidade censuravel), enten-
deu a Comissdo, na auséncia de posi¢des consensuais sobre as matérias que
versam, deverem os mesmos serem objecto de aprecia¢ao em Plendrio para even-
tual votagdo. As disposi¢des indicadas constam, igualmente, do texto que vai
junto.

Com os nossos melhores cumprimentos,

Pela Comissdo, Rui Afonso (Presidente).
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(Versao distribuida em 21 de Julho)
Projecto de lei n.” 8/V1/97

Lei da criminalidade organizada

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos das alineas a) don.°2 e don.° 3
do artigo 31.° do Estatuto Orgénico de Macau, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULOI
Disposicoes penais

Artigo 1.°

(Definicao de associacao ou sociedade secreta)

1. Para efeitos do disposto na presente lei, considera-se associagdo ou socie-
dade secreta toda a organizagdo constituida para obter vantagens ou beneficios
ilicitos cuja existéncia se manifeste por acordo ou convengio ou outros meios,
nomeadamente pela prética, cumulativa ou ndo, dos seguintes crimes:

a) Homicidio e ofensas a integridade fisica;

b) Sequestro, rapto e trafico internacional de pessoas;

¢) Ameaga, coacgao e extorsio a pretexto de protecgio;,

d) Exploragdo de prostitui¢io, lenocinio e lenocinio de menores;
e) Usura criminosa;

f) Furto, roubo e dano;

g) Aliciamento e auxilio & migragéo clandestina;

h) Exploragdo ilicita de jogo, de lotarias ou de apostas miituas, e cartel ilici-
to para jogo;

i) licitos relacionados com corridas de animais;
j) Usura para jogo;

1) Importacao, exportagdo, compra, venda, fabrico, uso, porte e detengio de
armas e de munigdes proibidas e substancias explosivas ou incendidrias, ou ain-

325



Colectinea de Leis Penais Avulsas

da quaisquer engenhos ou artefactos adequados a pratica dos crimes a que se
referem os artigos 264.° e 265.° do Cédigo Penal;

m) Ilicitos de recenseamento e eleitorais;
n) Especulagio sobre titulos de transporte;

o) Falsificagdo de moeda, de titulos de crédito, de cartdes de crédito e de
documentos de identificacio e de viagem,;

p) Corrupgio activa;

q) Extorsdo de documento;

r) Retencéo indevida de documentos de identifica¢do e de viagem;

s) Abuso de cartdo de garantia ou de crédito;

t) Operagdes de comércio externo fora dos locais autorizados;

u) Conversao, transferéncia ou dissimulac¢do de bens ou produtos ilicitos;

v) Posse ilegal de meios técnicos susceptiveis de intromissdo activa ou passi-
va nas comunicagdes das forcas e servigos policiais ou de seguranca.

2. Para a existéncia da associagdo ou sociedade secreta referida no nimero
anterior ndo € necessario:

a) Que tenha sede ou lugar determinado para reunides;
b) Que os membros se conhecam entre si e se retinam periodicamente;

¢) Que tenha comando, direc¢do ou hierarquia organizada que lhe dé unida-
de e impulso;

d) Que tenha convencao escrita reguladora da sua constitui¢io ou actividade,
ou da distribui¢io dos seus lucros ou encargos.

Artigo 2.°
(Crime de associaciio ou sociedade secreta)

1. Quem promover ou fundar uma associacdo ou sociedade secreta € punido
com pena de prisdo de 5 a 12 anos.

2. Quem fizer parte de uma associag¢do ou sociedade secreta ou a apoiar,
nomeadamente:

a) fornecendo armas, munigdes, instrumentos de crime, guarda ou locais para
as reunioes;
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b) angariando subscrigdes, exigindo ou concedendo fundos ou qualquer au-
xilio para que se recrutem novos membros, designadamente, aliciando ou fazen-
do propaganda;

¢) tendo a guarda ou o controlo de livros, extractos de livros ou contas de
associacdo ou sociedade secreta, de relagdo de membros ou de trajes especifi-
camente adequados as cerimonias rituais da associagao ou sociedade;

d) Participando em reunides ou cerimonias rituais de associagio ou socieda-
de secreta;

e) Utilizando senhas ou cédigos de qualquer natureza, caracteristicos de as-
sociacdo ou sociedade secreta;

€ punido com pena de prisdo de 5 a 12 anos.

3. Quem exercer fungdes de direcgdo ou chefia em qualquer grau em associ-
acdo ou sociedade secreta, nomeadamente utilizando senhas, c6digos ou nume-
rais caracteristicos dessas funcdes, € punido com pena de prisdo de 8 a 15 anos.

4. A pena prevista no n.° 1 é agravada de um terco nos seus limites minimo e
maximo, se o recrutamento, o aliciamento, a propaganda ou a exigéncia de fun-
dos se dirigirem a menores de 18 anos.

5. Se os crimes previstos nos nimeros anteriores forem praticados por
funciondrio, as respectivas penas sdo agravadas de um terco nos seus limites mi-
nimo e maximo.

Artigo 3.°
(Extorsao a pretexto de proteccao)

1. Quem propuser proteccdo a pessoas ou bens, em nome de uma associa¢io
ou sociedade secreta, ou invocando esta e mediante ameaga de represalias con-
tra pessoas ou bens, com o proposito de obter vantagens patrimoniais ou outras,
€ punido com a pena de prisdo de 2 a 10 anos.

2. Na mesma pena incorre quem, em nome de uma associagio ou sociedade
secreta, ou invocando esta € mediante ameaca de represalias contra pessoas ou
bens, fizer exigéncia de contrapartida para a obtengdo de emprego, abertura de
estabelecimento ou prética de actividade rendosa.

3. Os crimes previstos nos nimeros anteriores verificam-se ainda que a ame-
aca de represdlias, o pedido de remuneragédo ou a invocacdo da associa¢do ou
sociedade secreta ndo sejam feitos deciaradamente, desde que o sejam por modo
a que razoavelmente os facam pressupor no espirito do ofendido.
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4. Se tais represalias forem efectuadas, o agente € punido, em acumulagio
material com a pena do n.° 1, com a pena de prisdo de 2 a 10 anos, se pena mais
grave lhe ndo couber.

Artigo 4.°
(Invocacgao de pertenca a associacao ou sociedade secreta)

1. Quem invocar relagdo de pertenca ou ligacdo a associag@o ou sociedade
secreta ou a elementos destas, ou razoavelmente fizer pressupor tal pertenca ou
ligacdo, de forma a provocar medo ou inquietagdo noutra pessoa ou prejudicar a
sua liberdade de determinagéo, designadamente constrangendo-a a uma acg¢do
ou a uma omissao ou a suportar uma actividade, é punido com pena de prisdo de
1 a3 anos.

2. Se na coacgdo prevista no nimero anterior se verificar o requisito da ali-
nea a) do n.° 1 do artigo 149.° do Cédigo Penal, o agente é punido com pena de
prisdo de 3 a 5 anos.

3. A tentativa da prética do crime previsto no n.° 1 é punivel.

Artigo 5.°
(Regime especial)

As penas previstas nos artigos 2.° a 4.°, podem ser especialmente atenuadas
ou substituidas por pena néo privativa da liberdade, ou haver lugar a dispensa de
pena, caso o agente impeca ou se esforce seriamente por impedir a continuag¢do
da associagdo ou sociedade secreta ou comunique aautoridade a sua existéncia,
designadamente, declarando a identidade de outros membros ou apoiantes e re-
velando os fins, planos ou actividades dessas associa¢des, de modo a esta poder
evitar a prética de crimes.

Artigo 6.°
(Retencio indevida de documento)

Quem, com intencdo de obter para si ou para outrem beneficio ilegitimo, de
causar prejuizo a outra pessoa ou de a constranger a uma ac¢ao ou Omissao ou a
suportar uma actividade, retiver documento de identificagdo ou de viagem alheios,
é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

Artigo 7.°
(Trafico internacional de pessoas)

1. Quem, para satisfazer interesses de outrem, angariar, aliciar, seduzir ou
desviar pessoa para a pratica de prostituicdo noutro pais ou territério, ainda que
os diversos actos constitutivos da infrac¢do tenham sido praticados em paises ou
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territdrios diferentes, € punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.

2. A pena prevista no nimero anterior é agravada de um terco nos seus limi-
tes minimo e maximo quando o ilicito incidir sobre menores.

3. Se a vitima for menor de 14 anos, o crime previsto no n.° 1 € punido com
pena de prisdo de 5 a 15 anos.

Artigo 8.°
(Exploracao de prostituicio)

1. Quem aliciar, atrair ou desviar outra pessoa, mesmo com o acordo desta,
com vista a prostitui¢do, ou que explore a prostitui¢do de outrem, mesmo com o
seu consentimento, ¢ punido com pena de prisdo de 1 a 3 anos.

2. Quem, com remuneragio ou sem ela, angariar clientes para pessoas que se
prostituem ou, por qualquer modo, favorecer ou facilitar o exercicio da
prostituicdo, é punido com pena de prisdo até 3 anos.

3. A tentativa é punivel.

Artigo 9.°
(Conversao, transferéncia ou dissimulacio de bens ou produtos ilicitos)

1. Quem, sem prejuizo do disposto nos artigos 227.° e 228.° do Cédigo Penal,
sabendo que os bens ou produtos sdo provenientes da prética de crime:

a) Converter, transferir, auxiliar ou por qualquer meio facilitar alguma ope-
racdo de conversio ou transferéncia desses bens ou produtos, no todo ou em
parte, directa ou indirectamente, com o fim de ocultar ou dissimular a sua ori-
gem ilicita ou de auxiliar uma, pessoa implicada na pratica de crime a eximir-se
as consequéncias juridicas dos seus actos, é¢ punido com pena de prisdo de 5 a 12
anos e pena de multa até 600 dias;

b) Ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizagio,
disposi¢do, movimentacao, propriedade desses bens ou produtos ou de direitos a
eles relativos, € punido com pena de prisdo de 2 a 10 anos e pena de multa até 360
dias;

¢) Os adquirir ou receber a qualquer titulo, utilizar, deter ou conservar, é
punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos e pena de multa até 240 dias.

2. A punig¢do pelos crimes previstos no nimero anterior tem lugar ainda que
a prética dos crimes de que resultam os referidos bens ou produtos haja ocorrido
fora do territério de Macau.
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3. A punigdo pelos crimes previstos no n.° 1 nio excederd a aplicdvel as cor-
respondentes infrac¢des que deram origem aos bens ou produtos.

4. Quando os crimes previstos no n.° 1 forem praticados por pessoa colectiva
e demais entidades previstas no n.° 1 do artigo 13.°, a pena é de multa até 600
dias.

Artigo 10.°
(Cartel ilicito para jogo)

Quem, de forma concertada, controlar, orientar ou, por qualquer forma,
manipular ou viciar jogo de fortuna ou azar ou a distribui¢do de prémio, dividen-
do ou equivalente, é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

Artigo 11.°
(Substincias ou materiais inflamaveis ou corrosivos)

Consideram-se preenchidos os tipos dos crimes previstos no n.° 1 € na alinea
a) do n.° 2 do artigo 262.° e no artigo 266.° do Cédigo Penal quando as condutas
disserem respeito a substincia ou material inflaméavel ou corrosivo.

Artigo 12.°
(Violagiao de segredo de justica)

1. Quem ilegitimamente der conhecimento, no todo ou em parte, do teor de
facto ou acto de processo penal relativo a crime previsto e punido na presente lei
que se encontre coberto por segredo de justiga ou a cujo decurso nao for permi-
tida a assisténcia, é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

2. Se o crime previsto no nimero anterior for cometido por revelagdo ou
divulgacdo da identidade dos intervenientes processuais previstos no n.° 2 do
artigo 24.° € no n.° 4 do artigo 26.°, o agente € punido com pena de prisio de 2 a
8 anos.

3. Sempre que a revelagdo ou divulgacio for feita por pessoa abrangida por
segredo profissional, o tribunal ordena a prestagdo de depoimento com quebra
do segredo.

4. A protecgdo da identidade dos intervenientes processuais referidos no n.’
2 mantém-se em segredo de justica, mesmo apds o transito em julgado da deci-
sdo final, incluindo a de arquivamento, por um periodo de 10 anos.

Artigo 13.°
(Responsabilidade penal das pessoas colectivas)

1. As pessoas colectivas privadas, ainda que irregularmente constituidas, e
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as associagdes sem personalidade juridica sdo responsaveis pelas infracgdes pre-
vistas € punidas no artigo 9.°, quando cometidas pelos seus membros, fundadores
ou ndo, titulares dos respectivos érgaos ou de cargos de direc¢do ou chefia, quando
no exercicio das suas fungdes, ou pelos seus representantes ou mandatdrios, agindo
em nome € no interesse da entidade colectiva.

2. A invalidade ou a ineficécia juridicas dos actos em que se funda a relagio
entre o agente individual e a entidade colectiva ndo impedem a aplica¢do do
disposto no nimero anterior.

3. A responsabilidade € excluida quando o agente tiver actuado contra or-
dens ou instrugdes expressas de quem de direito.

4. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo exclui a responsa-
bilidade individual dos respectivos agentes nos termos da lei penal geral.

5. Os membros, fundadores ou ndo, os titulares dos respectivos 6rgaos ou de
cargos de direc¢do ou chefia, quando no exercicio das suas fungdes, os represen-
tantes ou mandatdrios agindo em nome e no interesse das entidades colectivas
referidas no n° 1, sdo solidariamente responsaveis, nos termos da lei civil, pelo
pagamento das penas de multa e das indemnizag¢des em que aqueles entes forem
condenados.

6. As entidades referidas no n.° 1 sdo solidariamente responsaveis, nos ter-
mos da lei civil, pelo pagamento das prestagdes pecunidrias em que forem con-
denados os respectivos agentes fundadores ou néo, os titulares dos respectivos
6rgdos ou de cargos de direcgdo ou chefia, quando no exercicio das suas fungoes,
os representantes ou mandatarios agindo em nome e no interesse dos daquelas
entidades.

Artigo 14.°
(Condutas nao puniveis)

1. Nédo € punivel a conduta de funciondrio de investigag¢do criminal ou de
terceiro actuando sob controlo de uma autoridade de policia criminal que, para
fins de prevencdo ou repressdo criminal, com ocultagdo da sua qualidade ou
identidade, se infiltre na associagio ou sociedade secreta, adquira a qualidade de
membro, € na sua sequéncia, e a solicita¢do de quem se dedique as actividades
criminosas da associagdo, aceite, detenha, guarde, transporte ou entregue armas,
munig¢des ou instrumentos de crime, dé guarida aos membros, angarie subscri-
¢des ou fornega locais para reunides.

2. A conduta referida no n.° 1 depende de prévia autoriza¢io da autoridade
judicidria competente, a proferir no prazo maximo de 5 dias e a conceder por
periodo determinado.
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3. Em caso de urgéncia relativa & aquisi¢do da prova, a conduta referida no
n.° 1 € realizada mesmo antes da obtengdo da autorizagdo da autoridade judicia-
ria competente, mas deve ser por esta validada no primeiro dia ttil posterior, sob
pena de nulidade.

4. A autoridade de policia criminal fard o relato da intervencdo do funciona-
rio ou do terceiro a autoridade judicidria competente no prazo maximo de 48
horas apds o seu termo.

Artigo 15.°
(Liberdade condicional)

Em caso de reincidéncia nos crimes previstos nos artigos 2.°a 3.°, 7.°, alineas
a) e b), don.°1 do artigo 9.° € 12.°, ndo h4 lugar a concessdo de liberdade
condicional.

Artigo 16.°
(Suspensao da pena)

Nos casos dos crimes referidos nos artigos 3.°,4.°,6.°,7.°,9.°e n.° 2 do artigo
12.°, ndo hd lugar a suspensio da pena de prisdo aplicada, salvo se se verificarem
0s pressupostos do artigo 5.°.

Artigo 17.°
(Penas acessorias)

1. Quem for condenado pelos crimes previstos nos artigos 2.°, 3.° ¢ alineas a)
e b), don.° 1 do artigo 9.°, atenta a gravidade do facto e a sua projecgio na
idoneidade civica do agente, pode ser:

a) Suspenso de direitos politicos, por um periodo de 2 a 10 anos;

b) Proibido do exercicio de fungdes piblicas, por um periodo de 10 a 20
anos;

¢) Proibido do exercicio de profissdo ou actividade que dependa de titulo
publico ou de autorizagao ou homologagio de autoridade publica, por um perio-
do de 2 a 10 anos;

d) Proibido do exercicio de fungdes de administragao, de fiscalizagio ou de
outra natureza em pessoas colectivas piblicas, em empresas de capitais exclusiva
ou maioritariamente ptiblicos ou em empresas concessiondrias de servicos ou
bens piiblicos, por um periodo de 2 a 10 anos;

e) Proibido do exercicio de quaisquer fungdes em sociedades que explorem
actividades em regime de exclusivo, por um periodo de 2 a 10 anos;
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f) Proibido de contactar com determinadas pessoas, por um periodo, de 2 a 5
anos;

g) Proibido de frequentar certos meios ou lugares, por um periodo de 2 a 10
anos;

h) Inibido do exercicio do poder paternal, de tutela, de curatela e de admi-
nistracdo de bens, por um periodo de 2 a 10 anos.

1) Inibido da faculdade de conduzir veiculos motorizados e de pilotar aero-
naves ou embarcagdes, por um periodo de 2 a 5 anos;

j) Proibido de sair do Territdrio, ou de sair sem autorizagio, por um periodo
de 2 a 5 anos;

1) Nao sendo residente, expulso e interdito de entrar no Territério por um
periodo de 5 a 10 anos;

2. A pena acesséria prevista na alinea b) do nimero anterior € sempre apli-
cada quando o agente for funcionadrio.

3. Pela pratica dos crimes previstos no artigo 9.° podem ainda ser aplicadas
as penas acessorias de:

a) Encerramento tempordrio de estabelecimento, até 5 anos;

b) Encerramento definitivo de estabelecimento;

¢) Dissolugio judicial

4. Nao obsta a aplica¢do das penas previstas no nimero anterior a transmis-
sdo ou a cedéncia de direitos de qualquer natureza relacionados com o exercicio
da profissdo ou actividade, efectuadas depois da instauragio do procedimento
criminal ou depois da prética do crime, excepto se o transmissdrio ou cessionario
se encontrar de boa fé.

5. A cessacdo da relacdo laboral que ocorra em virtude da aplicagdo da pena
de dissolucdo judicial ou de encerramento do estabelecimento considera-se, para
todos os efeitos, como sendo rescisdo sem justa causa.

6. As penas acessorias podem ser aplicadas cumulativamente.

7. Nao conta para os prazos referidos no n.° 1 o tempo em que o agente

estiver privado da liberdade por decisdo judicial.
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Artigo 18.°
(Dissolucao judicial de associacoes ou sociedades legalmente constituidas)

As associagdes ou sociedades a que se refere o artigo 1.° legalmente consti-
tuidas sdo dissolvidas na decisdo judicial que condenar algum ou alguns dos res-
pectivos membros.

Artigo 19.°
(Reincidéncia)

Nao obsta a reincidéncia nos crimes previstos nos artigos 2.°, 3.°, 7.°, alineas
a)eb),don.°1do artigo 9.°e 12.° o facto de terem decorrido mais de 5 anos entre
a prdtica dos crimes.

Artigo 20.°
(Prorrogacao da pena)

1. A pena de prisao efectiva pela pratica de crime previsto nos artigos 2.° e 3.°
é prorrogada por dois periodos sucessivos até 3 anos cada, se:

a) O agente tiver anteriormente cometido crime previsto nos mesmos arti-
gos ou enunciado no n.° 1 do artigo 1.°, a que tenha sido aplicada também prisao
efectiva; e

b) Ao expirar da pena ou da primeira prorrogagio for fundadamente de
esperar, atendendo as circunstancias do caso, a vida anterior do agente, a sua
personalidade e a evolucdo desta durante a execug¢do da pena e aos indicios de
continuidade de vinculacdo ou ligagdo a associagdo ou sociedade secreta, que o
condenado, uma vez em liberdade, ndo conduzira a sua vida de modo socialmen-
te responsavel sem cometer crimes.

2. Para efeitos de prorrogagio da pena, sdo consideradas as penas de prisdo
efectiva aplicadas fora de Macau pela pratica de crimes referidos na alinea a) do
nimero anterior.

Artigo 21.°
(Internamento de menores)

Os menores inimputaveis que pratiquem algum dos factos ilicitos previstos e
punidos nos artigos 2.°, 3.°, 7.°, alineas a) e b), do n.° 1 do artigo 9.°, ¢ 12.°, da
presente lei sdo sujeitos a regime de intemamento adequado a sua idade e
perigosidade.

Artigo 22.°
(Procedimento criminal)

O procedimento criminal pelos crimes previstos e punidos na presente lei
ndo depende de queixa.
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CAPITULO II
Disposicoes processuais penais

Artigo 23.°
(Criminalidade violenta ou altamente organizada)

Os crimes previstos nos artigos 2.°, 3.° e 9.°, da presente lei integram o con-
ceito de criminalidade violenta ou altamente organizada a que se refere o n.° 2
do artigo 1.° do Cédigo de Processo Penal.

Artigo 24.°
(Publicidade)

Nos processos por crime de associacdo ou sociedade secreta, determinados
actos processuais podem decorrer com exclusdo da publicidade.

Artigo 25.°
(Registo e declaracdes para memoria futura)

1. O registo escrito do auto respeitante a recolha de declara¢des ou depoi-
mentos € ao interrogatdrio do arguido deve, sempre que possivel, ser acompa-
nhado de registo gravado, através de meios magnetofénicos ou audiovisuais,
aplicando-se o disposto no n.° 3 do artigo 91.° do Cédigo de Processo Penal.

2. Havendo razdes para crer que o ofendido, uma testemunha, o assistente, a
parte civil ou perito, possam, designadamente por temor de represilias, vir a
deslocar-se para o exterior, ou por qualquer forma manifestar impossibilidade
de serem ouvidos em julgamento, procede-se a tomada de declara¢oes para me-
moria futura, nos termos dos artigos 253.° e 276.°, com os efeitos da alinea a) do
n.° 2 do artigo 337.° do Cédigo de Processo Penal.

Artigo 26.°
(Meios de prova admissiveis)

1. E permitida a leitura em audiéncia de declara¢des do ofendido, do
assistente, de testemunha, de perito ou da parte civil mesmo que prestadas pe-
rante 6rgao de policia criminal, quando houver, entre elas e as feitas em audiéncia,
contradicées ou discrepancias sensiveis.

2. Sdo admitidos como prova os registos informaticos, videograficos ou
magnetofénicos colhidos em locais de acesso piblico mesmo que reservado.
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Artigo 27.°
(Proteccio de funcionario e de terceiro infiltrados)

1. A autoridade judicidria apenas ordena a jungdo ao processo do relato a
que se refere o n.° 4 do artigo 14.° se a reputar absolutamente indispensavel em
termos probatorios, garantindo-se o segredo sobre a identidade do funcionério
ou do terceiro.

2. A apreciagdo da indispensabilidade pode ser remetida para o termo do
inquérito ou da instrugéo, ficando entretanto o expediente, mediante prévio
registo, na posse da autoridade de policia criminal.

3. Nos casos em que o juiz determine, por indispensabilidade da prova, a
comparéncia em audiéncia de julgamento do funciondrio ou do terceiro infiltrados,
observar-se-4 sempre o disposto no n.° 1 do artigo 86.° do Cédigo de Processo
Penal.

4. O juiz toma as providéncias adequadas a impedir a revela¢io da identida-
de do funciondrio ou do terceiro, ficando esta coberta por segredo de justiga.

Artigo 28.°
(Prisao preventiva)

Se o crime imputado for um dos previstos nos artigos 2.°, 3.%, 7.°, alineas a) e
b), don.° 1 do artigo 9.°, e 12.°, 0 juiz deve aplicar ao arguido a medida de prisdo
preventiva.

Artigo 29.°
(Identificaciio de suspeito e pedido de informacdes)

Nas situagdes previstas nos n.° 2 e 3 do artigo 233.° do Cédigo de Processo
Penal, quando o prazo referido neste tltimo niimero nio puder ser cumprido, tal
serd imediatamente comunicado, com justificagio suficiente, ao dirigente maxi-
mo do respectivo 6rgio de policia criminal o qual podera autorizar a sua
prorrogacnao até ao limite maximo de 24 horas.

Artigo 30.°
(Apreensao de coisas e direitos)

1. A autoridade judicidria procede a apreensio de bens iméveis ou moévelis,
direitos, titulos, valores, quantias e quaisquer outros objectos depositados em
bancos ou outras institui¢des de crédito, mesmo que em cofres individuais, em
nome do arguido ou de terceiro, quando tiver fundadas razdes para crer que eles
estdo relacionados com os crimes previstos e punidos nesta lei, se destinam a
actividade criminosa de associagdo ou sociedade secreta, que constituem o pro-
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duto ou lucro dessa actividade ou a recompensa emergente dos crimes previstos
e punidos nesta lei ou que resultaram de transformacédo ou conversio do produto,
lucro ou recompensa de tais actividades ilicitas.

2. As institui¢des financeiras ou equiparadas, associagdes, sociedades civis
ou comerciais, reparti¢cdes de registo ou fiscais e demais entidades publicas ou
privadas ndo podem recusar o cumprimento de pedido de informagdo ou apre-
sentacdo de documentos efectuados pelo juiz, respeitantes a bens, depdsitos ou
valores a que se refere o niumero anterior.

3. Nos casos dos crimes previstos e punidos nesta lei, o arguido esta obrigado
a responder com verdade as perguntas que lhe forem feitas pela autoridade judi-
cidria sobre a sua situa¢do econdémica e financeira, rendimentos provenientes
de actividade profissional e bens proprios, sob pena de incorrer na punigio pre-
vista nos artigos 312.° ou 323.° do Cédigo Penal.

4. Constitui indicio da origem ilicita dos bens, depdsitos ou valores a que se
refere o n.° 1 a sua desproporcionalidade face aos rendimentos declarados pelo
arguido e a impossibilidade de determinar a licitude da sua proveniéncia.

Artigo 31.°
(Defesa de direitos de terceiro de boa fé)

1. Tomado conhecimento da apreensio, o terceiro que invoque a titularidade
de coisas, direitos ou valores apreendidos, nos termos do artigo anterior, pode
deduzir no processo a defesa dos seus direitos, através de requerimento funda-
mentado em que alegue boa fé.

2. Entende-se por boa fé a ignorancia desculpdvel de que as coisas, direitos
ou valores se relacionavam com actividades ilicitas.

3. O requerimento a que se refere o n.° 1 € autuado por apenso, notificando-se
o Ministério Piblico para, em 10 dias, deduzir oposigéo.

4. A decisdo ¢ proferida pelo juiz logo que se encontrem realizadas as dili-
géncias que considere necessdrias, salvo se quanto a titularidade das coisas direi-
tos ou valores a questdo se revelar complexa ou susceptivel de causar perturba-
¢do ao normal andamento do processo, casos em que o juiz pode remeter o ter-
ceiro para os meios civeis.

5. O disposto nos niimeros anteriores € aplicavel ainda que o terceiro de boa

fé tenha apenas tido conhecimento do desapossamento das coisas, direitos ou
valores apreendidos apés terem sido declarados perdidos a favor do Territério.
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Artigo 32.°
(Proibicao de entrada no Territorio

1. Seréd interdita a entrada no Territério aos ndo residentes a respeito dos
quais conste informacao sobre:

a) Condenagio por crime previsto nos artigos 2.° e 3.° ou de idéntica natureza,
ainda que por tribunal fora de Macau;

b) Existéncia de fortes indicios de pertencga ou ligagdo a associagio cniminosa,
nomeadamente do tipo de associag¢do ou sociedade secreta, ainda que esta aqui
ndo desenvolva qualquer actividade;

c) Existéncia de fortes indicios da intengdo de pratica de delito grave;

d) Existéncia de fortes indicios de que constituem ameaga para a ordem pu-
blica ou para a seguranga do Territério;

e) Vigéncia de periodo de interdi¢do de entrada no Territério.

2. A decisdo da autoridade administrativa competente pode ser impugnada
nos termos gerais.

Artigo 33.°
(Interdicao de entrada em salas de jogos de fortuna ou azar)

E decretada pela Direcgdo da Inspecgio e Coordenagio de Jogos, por um
periodo de 2 a 5 anos, a interdi¢do da entrada nas salas de jogos de fortuna ou
azar a quem seja seu frequentador habitual sem efectuar apostas, ou fazendo-as
apenas simbolicamente para justificar a sua permanéncia, ou desenvolvendo ac-
tividades marginais ao acto de jogo de outrem.

CAPITULO I
Disposi¢coes complementares

Artigo 34.°
(Prostituicao)

1. Quem, em local piblico ou de acesso publico, aliciar ou fizer proposta
para a pratica de actos sexuais com o intuito de obter remuneracio pecunidria
ou outro proveito econémico, é punido com a multa de 5.000 patacas.

2. Os ndo residentes a quem seja aplicada a multa referida no nimero ante-
rior sdo expulsos do Territério.

3. Cometem o crime de desobediéncia os néo residentes a quem tenha sido
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aplicada a medida prevista no nimero anterior que vierem a reentrar no Territé-
rio no prazo de 2 anos.

4. E competente para a aplicagio da sancio prevista no n.° 1 e para ordenar
a expulsio prevista no n.° 2, o Comandante da Policia de Seguranca Piblica.

Artigo 35.°
(Comunicacao de sentenca)

1. Para efeitos de interdi¢do de entrada no Territério ou de eventual tomada
de decisdo administrativa, designadamente cancelamento de licenca ou desclas-
sifica¢do de estabelecimento, o tribunal envia as autoridades competentes certi-
ddo das sentencas, transitadas em julgado, que condenem por crimes previstos e
punidos na presente lei:

a) Nao residentes;

b) Pessoas colectivas e demais entidades previstas no n.° 1 do artigo 13.° e os
seus membros, fundadores ou néo, os titulares dos respectivos 6rgaos ou de car-
gos de direcgdo ou chefia, quando no exercicio das suas fungdes, os representan-
tes ou mandatdrios agindo em nome e no interesse daqueles entes.

2. O tribunal envia ainda as autoridades competentes certiddo das sentengas
condenatdrias, transitadas em julgado, por crimes ocorridos em estabelecimento
sujeito a qualquer licenciamento ou classificagdo.

CAPITULO IV
Disposicoes finais e transitérias

Artigo 36.°
(Crimes publicos)

N3ao depende de queixa o procedimento criminal pelos crimes de:
a) Furto e dano de veiculos motorizados;
b) Furto e dano de coisa de valor superior a 10 000 patacas;

¢) Ofensa simples a integridade fisica de que resulte doenca ou impossibili-
dade para o trabalho por mais de 10 dias;

d) Violagio de segredo por funciondrio;
e) Ofensa simples a integridade fisica e injtria contra agente ou funciondrio

investido de autoridade publica.

339



Colectinea de Leis Penais Avulsas

Artigo 37.°
(Revisio extraordinaria de sentenca)

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 431.° do Cédigo de Processo Penal, é
admissivel a revisdo da sentenca condenatéria em pena de prisdo transitada em
julgado pela prética de qualquer crime, quando o condenado adopte relevante-
mente alguma das condutas mencionadas no artigo 5.°.

2. A revisdo prevista no nimero anterior € aplicdvel, com as devidas
adaptagdes, o disposto no artigos 434.°, 437.°, 438 % 447.° do Cédigo de Processo
Penal.

Artigo 38.°
(Tramitacao)

1. O condenado ou o seu defensor apresentam o requerimento a pedir a
revisdo, ao representante do Ministério Publico colocado junto do Tribunal Su-
perior de Justica, indicando as condutas que o condenado se propde adoptar ou
tenha adoptado.

2. Caso o Ministério Publico, analisado o pedido, entenda que se verificam
Os pressupostos para a aplica¢do de qualquer das medidas previstas no artigo 6.°,
€ comunicada ao requerente a medida que pretende propor para, sobre a mesma,
aquele se pronunciar no prazo de 5 dias.

3. Se o condenado aceitar a medida proposta, o Ministério Piblico apresenta
0 processo em juizo, devidamente fundamentado e documentado, incluindo a
reduco a escrito ou a reprodugdo integral, por qualquer meio, das declaragdes
prestadas pelo condenado.

4. Se o condenado ndo aceitar a proposta do Ministério Piblico prevista no
n.° 2 e se perante posterior conduta daquele nos termos do artigo 5.°, a medida
proposta nao for alterada, o processo serd arquivado ficando protegido pelo se-
gredo de justica nos termos do n.° 4 do artigo 12.°.

5. Compete ao Tribunal Superior de Justiga a decisio de revisio proposta
pelo Ministério Piblico.

6. Da decisao do Tribunal Superior de Justica nio é admissivel recurso.

Artigo 39.°
(Condenado preso)

Manifestada a vontade pelo condenado preso de adoptar alguma das condu-
tas previstas no artigo 5.° a autoridade competente toma as providéncias ade-
quadas a salvaguarda da sua integridade fisica.
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Artigo 40.°
(Aplicacao do processo de revisao extraordinaria)

O disposto nos artigos 37.° a 39.° aplica-se aos condenados que o requeiram
no prazo de seis meses apods a entrada em vigor desta lei.

Artigo 41.°
(Direito subsidiario)

Na falta de disposica@o especifica da presente lei, sdo subsidiariamente apli-
caveis as normas do Cédigo Penal e do Cédigo de Processo Penal.

Artigo 42.°
(Norma revogatdéria)

E revogada a Lei n.° 1/78/M, de 4 de Fevereiro.
Aprovadaem de de 1997.

A Presidente da Assembleia Legislativa.
Promulgada em de de 1997.

O Governador.
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Artigo 12.°
(Violacao de segredo de justica)
1...
2. ...
3.
4. ..

5. Os tribunais de Macau sdo competentes para conhecer dos crimes previs-
tos e punidos nos nimeros 1 e 2 e dos crimes de abuso de liberdade de imprensa
sempre que a revelacdo, divulgacdo, difusdo, ou publicac¢do ocorra no Territério.

Artigo 31.°
(Defesa de direitos de terceiro de boa fé)
1.
2. ...
3.
4. ..
5.

6. O terceiro de boa fé goza do beneficio da isencao total do pagamento de
preparos e custas nos processos em que defende os seus direitos.

Artigo 32.° A
(Ociosidade censuravel)

1. Quem, sem justificacdo plausivel, permanecer ou vaguear em locais pu-
blicos ou de acesso piblico, importunando ou molestando pessoas, ou exibindo
atitude susceptivel de razoavelmente provocar receio a seguranca ou bem estar
de alguém, é punido com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa até
120 dias.

2. Quem, por qualquer modo, fomentar ou facilitar os comportamentos re-
feridos no nimero anterior, é punido com pena de prisdo até seis meses ou com
pena de multa até 60 dias.
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COMISSAO DE ADMINISTRACAO, EDUCACAO E SEGURANCA

Parecer n.° 5/97

Assunto: Votacdo na especialidade do projecto de lei designado por “Lei da
criminalidade organizada”.

1. Submetido a apreciacdo do Plendrio de 13 de Junho pp, o projecto de lei
em epigrafe foi debatido na generalidade e aprovado por unanimidade de votos
dos senhores deputados presentes.

1.1. Atenta a complexidade técnica e a extensdo do articulado em apreciacio,
0 Plendrio deliberou, ao abrigo do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assem-
bleia Legisliativa de Macau, que este baixasse 4 comissdo especializada, para ai
ser objecto de votacdo na especialidade.

1.2. Na sessdo plendria de 13 de Junho foi apresentada uma proposta de
alteracédo do projecto de lei supramencionado, subscrita pelos Senhores Depu-
tados, Neto Valente e Morais Alves, a qual, a par da anélise das matérias que
ainda suscitavam didvidas ou incompreensdes, mereceu a ponderacio da CAES,
tendo em vista a viabilidade da sua inclusio no texto a reenviar ao Plenério.

2. Até ao dia 26 de Junho, data em que se concluiu a vota¢io na especialida-
de do projecto de lei, realizaram-se diversas reunides, com a participagio de re-
presentantes do Executivo, designadamente dos Senhores Secretérios-Adjuntos
para a Justica e para a Seguranca, do Senhor Procurador-Geral Adjunto e de
varios Senhores Deputados, tendo sido esclarecidas dividas e apresentadas su-
gestdes que muito contribuiram para a formulagio do texto que se submete a
votagdo final global do Plenario.

2.1. ImpdGe-se uma referéncia breve as questdes debatidas e a fundamenta-
¢do sucinta das opgdes tomadas, no pressuposto que os senhores deputados que
ndo acompanharam os trabalhos da Comissdo comungam das dividas e perple-
xidades suscitadas pela matéria em apreciagio, bem como pelas solugdes consa-
gradas e em processo legislativo.

3. Refiram-se em primeiro lugar, as alteracdes introduzidas na sistematica

do projecto. Da anélise das diversas versdes do projecto de lei resultantes dos
inimeras reunides de trabalho que acompanharam a sua elaboracio, f4cil é cons-
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tatar que se o mesmo obedecia inicialmente a uma ldgica interna que lhe assegu-
rava uma certa coeréncia, a forma como foram sendo introduzidas novas matéri-
as e desdobradas algumas solugdes normativas, fizeram com que esse fio condu-
tor se perdesse exigindo uma reformulagio do articulado do ponto de vista
sistematico. A divisdo do diploma em capitulos — tratando o I da matéria de
natureza substantiva, o II da de natureza adjectiva, o I1I das disposi¢des comple-
mentares e, o I'V das finais e transitérias — permite uma abordagem mais fécil do
projecto, atenta a sua aproximagao a sistematica utilizada, por exemplo, no Co-
digo Penal (CP).

4. Mantendo-se as epigrafes dos artigos genericamente inalteradas, ela-
borou-se um indice sisteméatico do articulado, resultante da votagdo em sede de
Comissdo, para mais facil acompanhamento das alteragdes introduzidas.

Os normativos doravante invocados referem-se, quando néo for feita outra
mengio, ao articulado distribuido no dia 26 de Junho.

5. O artigo 1.° que caracteriza a associa¢do ou sociedade secreta, volta a figu-
rar no inicio do diploma, a semelhanca do critério seguido na elaboragédo da lei
n.° 1/78/M, de 4 de Fevereiro, por se entender aconselhdvel avangar com a
definicdio, para seguidamente se penalizar a actividade criminosa prosseguida
por estas organizagdes, consubstanciada na congregagao dos elementos essenci-
ais constitutivos do “crime de associagio ou sociedade secreta”.

5.1. A definicdo adoptada resulta de sucessiva depuragdo dos elementos tipi-
cos considerados prescindiveis, numa tentativa de simplificar a aplicagdo desta
norma que, em anteriores versdes, se considerou susceptivel de criar dificulda-
des na prova do preenchimento, ainda que alternativo, de alguns requisitos.

5.2. A definigdo de associa¢do ou sociedade secreta, foi uma das questdes
mais complicadas com que a Comissdo se debateu, desde logo por se poder ques-
tionar, face ao artigo 288.%, do CP que prevé as organizagdes criminosas, da sua
oportunidade.

5.3. Com efeito, se do ponto de vista socioldgico parece evidente a distingdo
entre as organizagdes criminosas em geral e as associagdes secretas que se pre-
tende tratar nesta lei, enquanto figuras proprias desta zona do globo, ja no plano
tedrico cientifico, analisando os dois preceitos, ¢ dificil fazer tal distingdo.

5.4. Suscitaram-se ainda ddvidas sobre a eventual fragilidade da fronteira
entre esta situagio e a simples comparticipagdo ocasional, fazendo pesar numa
correcta formulagio da defini¢do de associagdo ou sociedade secreta, 0s tragos
que permitam distinguir esta figura, das que lhe sao de alguma forma préximas.
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5.5. Temia-se, nomeadamente que perante dificuldades de prova no preen-
chimento dos elementos tipicos deste crime, se caisse na defini¢do geral do art.°
288.2 do CP, néo se aplicando o normativo especial desta lei.

5.6. A inportancia simbdlica desta distingdo, mormente quando se atravessa
uma fase de maior exteriorizag¢do das actividades das associacdes secretas,
aconselha, contudo, a manutengdo de um tratamento diferenciado desta matéria,
procurando caracterizar estas associagdes, na senda da definigdo expressa no ar-
tigo 288.° do CP, através da descricdo tipica dos seus elementos essenciais: 1)
existéncia de “um grupo constituido por duas ou mais pessoas”, o que, pressu-
pondo uma estrutura organizatdria e uma estabilidade, ndo impde um modelo
organizatdrio, nem exige mais do que o propdsito de manter essa estabilidade; 2)
“cuja existéncia se manifeste por acordo ou convengio ou outros meios”
realcando-se que, apesar de ser caracteristico das associagdes secretas o uso de
determinados rituais e a utilizagdo de simbolos, a formulagio das formas de ma-
nifestacdo da existéncia da associagdo, é deliberadamente vaga e aberta, tendo
em vista facilitar a sua prova; 3) “e que pratiquem cumulativamente ou n#o,
designadamente os seguintes ilicitos (...)”, sendo certo que o crime de associagio
secreta se consuma inde-pendente do comeco de execugdo de qualquer dos deli-
tos que se propoOs levar a cabo, desde que tenha sido organizada com esse
proposito.

5.7. O elenco das condutas criminosas habitualmente perpetradas por estas
associagdes sofreu alteragdes nas alineas h) e n), procurando-se registar de uma
forma mais clara a ilicitude implicita nas diversas condutas, e aditou-se uma ali-
nea x) que acolhe a conduta tipica consagrada no anterior projecto, como indicio
probatdrio, na alinea h) do n.° 2 do artigo 3.°.

5.8. Do elenco de ilicitos previsto nas alineas do n.° 1 do artigo 1.° nio consta
o trafico de estupefacientes por ser ja punido autonomamente — e com uma mol-
dura penal elevada — no artigo 15.° da Lei n.° 5/91/M, de 28 de Janeiro.

6. O artigo 2.° que prevé o crime de associag¢do ou sociedade secreta,
corresponde ao artigo 1.° do anterior projecto de lei, sofreu apenas uma clari-
ficagdo de redacgdo do seu n.° 2.

6.1. No que respeita as molduras penais fixadas, mantém-se os limites anteri-
ormente fixados embora ndo se depositem grandes expectativas na eficicia
dissuasora do agravamento das penas previstas para as associa¢des criminosas.

6.2. Chegou a ponderar-se o aditamento de mais um ndimero a este artigo
referindo que “estas penas seriam aplicdveis sem prejuizo de outras mais graves
que ao caso couberem”, com o objectivo de afastar ddvidas de interpretacdo no
confronto desta norma com o artigo 15.° da Lei n.° 5/91/M, tendo-se concluido
pela sua desnecessidade.
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7. A solugédo encontrada para o artigo 3.° decorre de profunda e demorada
reflexdo sobre a forma de ultrapassar os problemas suscitados pelo artigo 12.° da
Lein.° 1/78/M, em que, para obviar as dificuldades de prova do crime de associ-
acdo secreta, se adoptou uma solugdo que, por ralar a inconstitucionalidade,
designadamente por prefigurar uma violagido do principio da presuncdo da
inocéncia, ndo era sistematicamente aplicada pelo Tribunal.

7.1. A solugdo anteriormente defendida, de substitui¢do das “presungdes le-
gais” por um sistema “ indicios probatérios”, o qual, permitindo desencadear o
processo penal e prosseguir as finalidades pretendidas com o anterior instituto
no dominio da investigagio criminal, nao suscitava problemas de compatibilizagdo
com o “principio da presungdo da inocéncia”, consagrado no n° 2 do artigo 32.°
da Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa, no n° 2 do artigo 14.° do Pacto Inter-
nacional sobre Direitos Civis e Politicos e no artigo 29.° da Lei Bésica da futura
Regido Administrativa Especial de Macau, acabaria finalmente por ser ultrapas-
sada por se entender preferivel assumir a censurabilidade de per si dos factos
anteriormente elencados como indicios.

7.2. Além de se adequar a epigrafe a nova filosofia deste artigo, retiraram-se
algumas alineas, quer porque sdo objecto de puni¢do auténoma noutros precei-
tos desta lei ou do CP, quer por se considerarem desnecessarias.

7.3. As alineas a) a d) do n.° 1, buscaram inspira¢do nas anteriores alineas c)
a f) don.° 2 do artigo 3.°, a anterior alinea h) consta agora do n.” 1 do artigo 1.°
como alinea x) e os elementos considerados no anterior n.° 3 do artigo 3.° fazem
agora parte da descrigao tipica do crime consagrado no actual n.° 2 deste artigo.

8. Os crimes de homicidio especialmente qualificado, ofensa a integridade
fisica especialmente qualificada e sequestro e rapto especialmente qualificados,
consagrados nos artigos 4.° a 6.° do projecto de lei anterior, foram eliminados
atenta a caracterizagdo mais simples, logo mais facil de provar, que se confere ao
crime de associacdo ou sociedade secreta.

8.1. Com efeito, estando os referidos crimes previstos no CP, a sua previsdo
nesta lei s6 se justificava consagrando-os como crimes auténomos qualificados
com o objectivo de ndo se conseguindo provar a pertenca do agente a uma seita
se provar ao menos a comparticipacdo a qual verificadas certas condi¢des — actu-
acdo concertada, com utilizacdo de armas proibidas — justificava um agravamen-
to da moldura penal aplicdvel.

8.2. Com a nova redacgdo dada ao artigo 1.° agente € punido com uma pena,
em acumulacédo real, pela pertenga a associagdo secreta e pelo outro crime
praticado, donde resulta uma puni¢ao mais elevada do que a alcan¢anda com a
solu¢do anterior em que o agente era punido apenas pela pratica de um crime.
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9. O artigo 4.° ndo sofreu alteragdo de contetido, correspondendo a sua re-
daccdo a do anterior artigo 7.°.

10. Para o crime de invocagdo de pertenga a associagdo ou sociedade secreta,
previsto no artigo 5.° (anterior artigo 8.°) prevé-se agora uma moldura penal
menos gravosa, pena de prisdo de 1 a 3 anos, por aproximagio com a prevista no
artigo 148.° do CP para a coacgio.

10.1. Aditou-se um n.° 3, prevendo a punibilidade da tentativa, tendo em
conta a nova moldura penal fixada para o n.° 1 que inviabiliza a aplicagdo auto-
madtica do artigo 22.° do CP.

10.2. Regista-se ainda a clarifica¢do da redac¢io dada ao n.° 1.

11. O regime especial consagrado no artigo 6.° (anterior artigo 21.°) passa a
ser aplicdvel aos crimes previstos nos artigos 2.° a 5.°, crimes directamente asso-
ciados ao crime de associagdo ou sociedade secreta, tendo-se eliminado a expres-
sdo “ou o facto deixar de ser punivel”, para obviar possiveis dificuldades, relata-
das a Comissdo, designadamente, na interposi¢io de acgdo de indemnizacio civil,
que podiam levar a que, por exemplo, a vitima de crime previsto no artigo 5.° nio
pudesse pedir indemnizagéo pelos danos sofridos.

12. O crime de retengdo indevida de documento previsto no artigo 7.° (anterior
artigo 9.°) ndo sofreu alteragéo.

13. No que respeita ao crime de tréfico internacional de pessoas, previsto no
artigo 8.° (anterior artigo 13.°) procedeu-se a clarificagdo da redac¢io dada ao
n.° 3 por se terem suscitado ddvidas sobre a referéncia etdria mencionada,
clarificando-se que a agravacgdo da pena € devida a idade, inferior a 14 anos, da
vitima.

14. O crime de exploragdo de prostitui¢do consagrado no artigo 9.°
corresponde ao anteriormente previsto no artigo 14.°.

15. No tocante ao artigo 10.° (anterior artigo 11.°) “Conversao, transparén-
cia ou dissimulagio de bens ou produtos ilicitos” aditou-se a epigrafe o segmento
“ilicitos” para salientar a ideia de ilicitude subjacente, clarificando dividas susci-
tadas pela versdo chinesa.

15.1. Regista-se uma altera¢do das molduras penais aplicdveis, com a intro-
ducdo da pena de multa, aplicavel cumulativamente com a pena de prisdo, com o
objectivo de fazer reflectir nao s6 na esfera de liberdade do agente deste tipo de
crime, mas também na sua esfera patrimonial, as consequéncias da sua conduta.
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16. Nio se registam alteragdes ao artigo 11.° (antigo artigo 10.°).

17. A epigrafe do artigo 12.° foi alterada para “substancias ou materiais in-
flamdveis” adequando-a ao conteddo do artigo, em que nio se faz referéncia a
“armas” fazendo-se, outrossim, a substincias inflamaveis”.

18. Os artigos 13.° e 14.° correspondem integralmente aos anteriores artigos
15.°¢ 17.°, registando-se a actualizagdes das remissoes no n.° 2 do artigo 13.°.

19. No tocante ao artigo 15.° (anterior 18.°) procedeu-se ao alargamento do
ambito de aplica¢do deste regime a outros crimes tipicos das associagdes ou soci-
edades secretas, ou no caso do artigo 13.°, atenta a possibilidade de resultarem
graves repercussoes da conduta af prevista.

20. Aditou-se ao projecto de lei um novo artigo 16.°, estabelecendo regras
sobre a suspenséo da pena de prisdo aplicada a crimes previstos nesta lei. Embora,
por forga do artigo 48.° do CP, nédo haja lugar a suspensdo da pena quando o
limite maximo da mesma seja superior a 3 anos, pelo que s6 seria possivel a sua
aplicagdo no caso da prética do crime previsto no artigo 5.°, considerou-se im-
portante tornar clara a aplicagio deste regime, nomeadamente no caso de ser
aplicada uma atenuagio especial da pena.

21. A estatuic¢do das penas acessorias constante do artigo 17.° (anterior arti-
g0 19.°) foi objecto de debate alargado, ressaltando o avolumar de interdi¢des no
decurso dos trabalhos da Comissao.

21.1. Se inicialmente se consideraram suficientes as medidas previstas no
CP, de interdi¢do do exercicio de determinadas actividades profissionais e de
suspensdo de direitos politicos, aplicédveis tendo em atencdo a gravidade concre-
ta do crime praticado e a sua projec¢do na idoneidade civica do agente, (Chegando
a duvidar-se da eficdcia de algumas interdi¢des, por um lado por ser dificil con-
trolar o seu efectivo cumprimento, atenta a facilidade com que através de inter-
posta pessoa se pode obviar a interdi¢do do exercicio de actividades, por outro
lado porque se retiraria ao agente uma possibilidade de melhor reintegragio so-
cial depois de cumprida a pena), acabou por prevalecer a tese de que € através da
crescente “asfixia” das fontes de rendimento dos agentes do crime que melhor se
atingem os objectivos de prevengdo e repressdo da actividade criminosa.

21.2. Realgando a énfase que deve ser colocada na apreensdo dos bens ilici-
tos adquiridos através da actividade criminosa, por se entender que as medidas
mais eficazes serdo as de incidéncia patrimonial, admite-se que, ponderada a
gravidade do acto praticado e tendo subjacente a preocupagio de prevenir a
infiltragdo na Administragdo e em actividades econémicas relevantes de mem-
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bros de associagdes criminosas, se pode considerar que o agente € indigno de
exercer determinadas profissdes, ou praticar determinados actos.

21.3. Repugna, no entanto pensar que essa punigio possa ser eterna, como
chegou a ser proposto relativamente a interdigao do exercicio de fungdes puiblicas,
ou em medida superior & pena prescrita.

21.3.1. No primeiro caso, porque suscitaria a questdo da sua eventual
inconstitucionalidade face ao artigo 30.° n.° 1 da Constituigdo da Repiiblica Por-
tuguesa quando determina que “Nao pode haver penas nem medidas de segu-
ranga privativas ou restritivas da liberdade com cardcter perpétuo ou de duracio
ilimitada ou indefinida”. Embora se trate de um entendimento nio isento de
duavidas, pode considerar-se que este principio ¢ extensivo as penas que se tradu-
zam numa amputagado ou restri¢do, de modo perpétuo ou indefinido da esfera de
direitos das pessoas, consubstanciada, designadamente em interdigdes profissio-
nais definitivas, ou incapacidades eleitorais perpétuas, como decorre do princi-
pio do Estado de direito democratico vigente.

21.3.2. No segundo caso porque violaria o principio constitucional da ne-
cessidade e da proporcionalidade que ndo permite a previsio de san¢des mani-
festamente excessivas ou desadequadas ao tipo de crime respectivo, principio
que mereceu também consagrac¢do no artigo 40.° do CP.

21.4. Ponderado o ambito de aplicagio das penas acessérias constantes do
articulado apresentado ao Plendrio, a Comissdo entendeu alargar a possibilida-
de de as fazer acrescer a pena principal prevista para os crimes mais directamen-
te relacionados com as associa¢des criminosas, previstos nos artigos 2.° a 4.° bem
como com as condutas ligadas ao “branqueamento” previstas nas alineas a) e b)
do artigo 10.°.

21.5. Assinala-se ainda a clarificagdo da redac¢io dada ao n.° 3 e a actualizagio
da remissao feita para o artigo 10.°.

22. O artigo 18.° (anterior artigo 20.°) foi expurgado do segmento “do tipo”
que nada adiantava a caracterizagdo da matéria prevista.

23. No que respeita ao ambito da aplica¢do do regime especial da reincidéncia,
previsto no artigo 19.° (anterior artigo 22.°) aprovou-se o seu alargamento aos
crimes previstos nos artigos 8.°, 10.° n.° 1 alineas a) e b) e 13.°.

24. O artigo 20.° (anterior artigo 23.°) ndo sofreu alteragdes para além das

decorrentes da nova insercao sistemdtica deste preceito e daqueles a que se faz
referéncia no seu nimero 1.
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24.1. Serd importante para a aplicagdo deste regime a caracterizacao a efec-
tuarem termos de retracto psicolégico do arguido, tendo em conta que o que estd
em causa ¢ a perigosidade do agente e a possibilidade da manutencao da sua
ligagdo a actividades criminosas, nao esquecendo que a prépria organizagao se
poderé encarregar de lhe assegurar emprego e condi¢des econémicas que apa-
rentemente lhe garantam uma adequada reinsergao social.

24.2. Apesar de eventuais dificuldades na destringa dos elementos a valorar
para efeitos de prorrogagdo da pena, e eles terdo sempre que existir sob pena de
a prorrogagio assumir um carcter automatico que nao € querido pelo legislador,
considera-se que esta medida de seguranga terd um importante efeito dissuasor
de uma prética corrente nos crimes de associagdo criminosa: pessoas que se
oferecem, certamente mediante compensagdo, para “cumprir” as penas em vez
dos verdadeiros autores do crime.

25. No que respeita ao regime de internamento aplicdvel aos menores
inimputaveis alargou-se a sua aplica¢do a prética dos crimes previstos nos artigos
8.°,10.°n.° 1 alineas a) e b) e 13.°.

25.1. Questionado o Executivo sobre a existéncia de condigdes materiais €
humanas para fazer cumprir a lei, atendendo a que nas situagdes consideradas,
entre o leque de medidas possiveis, se impde ao juiz de menores a aplicagdo da
medida de internamento, considerou-se vidvel o regime proposto, que podera
inserir-se no Ambito da revisdo, que se prepara, da organizacao tutelar de menores.

25.2. A este prop6sito, embora se trate de uma matéria que ultrapassa o
ambito deste traballho, a CAES considera importante reflectir sobre o problema
da delinquéncia juvenil, entendendo que nao tem sido visivel, nem aparente-
mente eficaz, a reac¢iio institucional a esta temadtica.

25.3. Justifica-se, no entender da Comissdo, que se tomem medidas, essen-
cialmente a nivel preventivo, de acompanhamento dos jovens desadaptados e
com insucesso escolar, mas também em termos de formagio civica, constatando-se
com alguma preocupagcio, a identificagdo que os jovens revelam com a figura do
bandido, do “heréi” das seitas e o sentimento de seguranga, de protec¢ao, que
parecem recolher da pertenga a um grupo com poder financeiro e humano.

26. N3o se regista qualquer alteragdo ao artigo 22.° (anterior artigo 25.°) que
nio a decorrente da sua nova insercéo sistematica.

27. No que concerne ao artigo 23.° (anterior artigo 26.°) regista-se a inclusao
do artigo 10.° no conceito de criminalidade violenta ou altamente organizada,
por se entender que se justifica relativamente a este crime a aplicagdo do regime
processual penal preconizado para as restantes situagdes consideradas.
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28. O artigo 24.° (anterior artigo 27.° ndo sofreu alteragdes.)

29. No que respeita ao regime de registo e declara¢des para meméria futura
preconizado no artigo 25.° (anterior artigo 28.°), ndo se introduziram alteragoes
ao articulado anteriormente proposto, depois de ponderadas as razdes aduzidas
no sentido de manter o dmbito de aplica¢do deste regime.

29.1. Para facilidade de andlise e, porque esta questdo estd intimamente liga-
da a da valoragio dos meios de prova admissiveis, inclui-se neste ponto a apreci-
acdo da matéria constante do artigo 26.° (anterior artigo 29.°) sendo mais adiante
assinaladas as alteragdes introduzidas neste artigo.

29.2. Sobre a temadtica constante deste artigos, a Comissdo ponderou uma
sugestdo de alargamento do regime em apreciagdo, tendo por fundamento as
dificuldades encontradas em manter, em julgamento, os testemunhos obtidos na
fase de instrugdo, quando respeitam a processos relacionados com actividades
das associagdes ou sociedades secretas.

29.3. A ratio do alargamento proposto seria a particular gravidade destas
situagdes e o fundado receio de as testemunhas ou os seus familiares virem a ser
objecto de coacgdo ou represdlias por banda das organizagdes criminosas
envolvidas.

29.4. Neste ambito chegou a ser proposta, pelo Executivo — matéria que
viria a ser parcialmente retomada nas propostas de alteragfio apresentadas pelos
senhores Deputados Neto Valente e Morais Alves — a previsdo de uma dupla
especialidade: (a) a possibilidade de recolha de prova testemunhal, produzida
para memdria futura sem intervengdo do defensor do arguido, e (b) a protecgio
da identidade das testemunhas e de outros intervenientes processuais, apenas
reveldvel ao juiz e ao Ministério Publico, e ndo facultdvel aos demais sujeitos do
processo, designamente ao arguido e seu defensor. Relativamente aos depoi-
mentos prestados em julgamento, deveriam ser utilizados processos de distorgdo
de imagem e de voz para garantir a cobertura de tal identidade.

29.5. Confrontados com esta questdo, os participantes nos trabalhos de apre-
ciacdo do projecto de lei, ndo assumiram, relativamente &8 mesma, posicdes
unéinimes, tendo-se registado reac¢des de conformagéo, pese embora as dividas
pressentidas, bem como reacgdes de vivo repudio a consagragio de um regime
que afrontaria, de forma inadmissivel, principios relevantes do nosso direito pro-
cessual penal, a saber:

- Desde logo, o principio da oralidade e da audiéncia que estabelece a
obrigatoriedade de prestagdo puiblica e oral da prova perante o juiz do julgamento;
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— O principio do acusatério que impde a diferenciacdo material entre a enti-
dade que julga e a entidade a quem estd cometida a investigagéo; €,

- O principio do contraditdrio que consagra a oportunidade que € dada a
todos os sujeitos processuais (mas principalmente ao arguido, ao MP e ao
assistente) de influirem no decurso do processo, apresentando as suas razdes de
facto e de direito, contestando as razdes dos outros sujeitos processuais, quer
contraditando a prova, quer impugnado os factos trazidos ao processo que lhes
sejam desfavoraveis.

29.6. Embora reconhecendo que o principio do contraditério ndo vigora ao
longo de todo o processo com a mesma amplitude, € na fase instrutéria e princi-
palmente na fase de julgamento que ele atinge a sua plenitude.

29.7. Este principio que beneficia de tutela constitucional e estd consagrado
no n.° 3 do artigo 14.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos —
nao sendo dispiciente recordar que este continuard a vigorar em Macau para
além de 19 de Dezembro de 1999 —pressupde o conhecimento da identificagdo
das testemunhas, a sua relagdo com o arguido, de molde a proporcionar-lhe as
garantias de defesa que lhe sdo reconhecidas. Consagrar a possibilidade de
ocultacdo de identidade das testemunhas constitui um esvaziamento do conteu-
do deste principio, permitindo a utilizacdo de testemunhas forjadas e
dificultando-se a utiliza¢do da faculdade reconhecida ao arguido de invocar a
falta de idoneidade de uma testemunha.

29.8 Admitindo que se possa fragilizar o regime de defesa das testemunhas
que se pretende salvaguardar, entende-se contudo que este ndo pode ser garanti-
do a custa de uma limitagdo insustentdvel cio direito de defesa do arguido que
neste caso se considera seria inexoravelmente restringido, ultrapassando limites
constitucionais que sao proprios de um Estado de Direito, e constituem principi-
os basilares do ordenamento juridico, consagrados hd decadas no respectivo di-
reito processual penal.

29.9. Neste particular, a posi¢ao do senhor Procurador-Geral Adjunto deve
ser relatada, porquanto expressamente solicitou em sede de Comissdo que a
mesma constasse dos nossos documentos de trabalho.

29.9.1. Depois de afirmar que, como representante do MP, ndo se pronunci-
ava sobre o contetido das solugdes legislativas em matéria de medida das penas,
dado tratar-se de matéria cuja opg¢do cabe ao legislador, salientou que, de um
ponto de vista do direito material, ndo podia concordar com a adop¢do da pena
de morte e de prisdo perpétua, e que, no respeitante ao direito processual, ndo
podia aderir com a introdugdo de quaiquer medidas que fossem limitadores dos
direitos de defesa dos arguidos, como expressdo de valores civilizacionais que
partilha.
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29.9.2 Na perspectiva do mesmo Magistrado, a ndo revelag¢io da identidade
da testemunha de acusagio a defesa constituiria violagio do direito de defesa
constitucionalmente consagrado e numa qualquer distin¢do do que seja o niicleo
essencial do direito de defesa, a verdade material s6 é atingivel se ao arguido
forem dadas as necessdrias garantias para contrapor a prova da acusagdo a sua
propria prova.

29.9.3 A adopg¢ao de uma medida como a proposta colocaria 0 MP de Macau
perante uma situacdo desconfortdvel, porquanto obrigaria esta Magistratura a
escrutinar da sua constitucionalidade: se os tribunais aplicassem a lei, o MP teria
de recorrer de tais decisoes, por as considerar inconstitucionais; se os tribunais
recusassem a sua aplicaca@o, igualmente o MP haveria de recorrer de tais decisdes,
por dever de oficio.

29.10. Face ao exposto a Comissdo optou por manter nos limites ante-
riormente definidos o &mbito de aplicagdo do artigo 25.°, entendendo dever
expender as seguintes consideragdes.

29.10.1. A problemadtica da protecgdo das testemunhas ultrapassa o Ambito
da matéria em discussdo — a criminalidade organizada — nio sendo os crimes
previstos no projecto de lei os mais graves no elenco dos crimes previstos no
direito penal de Macau.

29.10.2. O que estd em causa € a possilidade de instituir em Macau um regi-
me geral de protecgdo de testemunhas que se disponham a colaborar com a Justica,
por via do qual a seguranca pessoal prépria ou de terceiros possa ser posta em
risco por parte daqueles contra quem depuseram.

29.10.3. Aquando da tnica participagdo do senhor Director da Policia Judi-
cidria de Macau nos trabalhos da Comissao, sobre o assunto expendeu a opinido
de que, dadas as caracteristicas fisicas do Territorio, encarava com dificuldade a
viabilidade de existirem meios para dar uma efectiva protecgdo as testemunhas,
quer antes quer depois da fase de julgamento.

29.11. No que concerne ao artigo 26.°, eliminou-se o n.° 1 na formulagio
anterior deste artigo, por se considerar desnecessdrio, atendendo a que a utiliza-
¢do dos registos videograficos e mecanogrificos ja é permitida pelo Cédigo de
Processo Penal (CPP) (cf. artigo 153.°), e que a relevéncia das sentengas proferi-
das por tribunais que néo pertengam a organizag¢io judicidria de Macau € reco-
nhecida pelo CP cf. artigo 69.° n.° 3) e pelo CPP cf. artigos 213.° € 218.° a 223.°)
sendo considerada, designadamente para efeitos de reincidéncia e, de avaliacdo
da personalidade do agente. A eliminagdo da referéncia ao MP no corpo do artigo,
colhe a mesma justificag@o (cf. artigos 337.° e 338.° do CPP).
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30. No tocante ao artigo 27.° (anterior artigo 30.°) a tinica alteragio a assina-
lar decorre do ajustamento da remissédo feita no n.° 2 a nova disposi¢do das
matérias.

31. A aplicagdo da prisdo preventiva, nos moldes previstos no artigo 28.°
(anterior artigo 32.°), foi alargada aos crimes previstos nos artigos 8.°,10.°n.° 1
alineas a) e b) e 13.°, por se verificarem os pressupostos que fundamentam a sua
aplicacdo aos crimes antes enunciados.

32. O alargamento do prazo previsto para identificacdo de suspeito e pedido
de informagdes contemplado no artigo 29.° (anterior artigo 31.°) para 24 horas
foi defendido, tendo em atencdo dificuldades reportadas pelas policias no cum-
primento do prazo maximo de 6 horas fixado no artigo 233.° do CPP, invocando
razdes de natureza linguistica quando os suspeitos ndo utilizam as linguas ofici-
ais do Territdrio ou ndo sdo residentes em Macau.

32.1. Considerando que o prazo actualmente fixado serd, em situagdes normais,
suficiente para alcancar a finalidade pretendida, e atendendo a que a flexibiliza¢do
dos prazos pode conduzir a situagdes de abuso (ainda que motivado por mera
negligéncia), a Comissdo entendeu preferivel que o prolongamento do prazo
actualmente fixado, podendo embora atingir o limite mdximo de 24 horas, fique
condicionado a apresentacdo de adequada fundamentacgio e autorizagdo do diri-
gente méaximo do respectivo 6rgao de policia criminal.

33. No que respeita ao regime de apreensao de coisas e direitos contemplado
no artigo 30.° (anterior artigo 33.°), assinala-se a simplificagdo de redaccdo,
consubstanciada na remissdo para “os crimes previstos e punidos nesta lei” em
vez de seguir o processo anterior, de identificagdo dos artigos em que esses cri-
mes eram referidos, e a eliminacdo da referéncia ao horizonte temporal porque
se aferiam os rendimentos.

33.1. O instituto da apreensio é considerado um instrumento importante de
combate ao crime organizado, na medida em que permite coarctar os proventos
econémicos derivados da actividade criminosa os quais, se bem que possam ser
parcialmente canalizados para a prossecuc@o de actividades licitas revertem, em
dltima anélise, para a progressiva expansao das actividades delituosas. impedin-
do o proveito lucrativo, capaz de justificar a aceitagdo implicita da possibilidade
da descoberta da actividade delituosa e da consequente aplicagdo de medida
detentiva, introduziu-se um factor dissuasor que se julga eficaz.

33.2. A apreensdo de bens e valores depositados em institui¢des financeiras,
durante a fase de investigacdo, reveste acrescida importancia atento o receio
eminente de que este se “volatizem” antes da producdo de prova relevante. A
sua aplicacdo estd todavia balizada pelo respeito ao principio da presun¢io da
inocéncia.
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34. A consagragdo do instituto da apreensdo, nio pode ser entendida em
prejuizo dos direitos de terceiros de boa-fé, matéria contemplada no artigo 31.°
(anterior artigo 34.°).

34.1. Regista-se em relagdo este artigo o aditamento ao n.° 1 da expressio
“fundamentado”. Cabendo a prova da boa-fé ao terceiro que invoca o direito
sobre as coisas, direitos ou valores apreendidos, este deve desde logo carrear
para o processo todos os elementos probatdrios que abonem a sua pretensio de
devolugao das coisas direitos ou valores. O juiz decidiré perante a prova produ-
zida ou, perante a complexidade ou inoportunidade inerentes adecisdo, remete-
ré o terceiro para os meios civeis.

35. O artigo 32.° (anterior artigo 41.°) foi alterado, por sugestdo do Executivo,
no sentido de simplificar as formalidades levantadas pela elaborag¢do de uma
“lista de pessoas ndo admissiveis” tendo-se adoptado uma formulac¢do mais
abrangente, dispensando a referéncia expressa a uma lista.

35.1. Alargou-se o ambito de aplicagdo da alinea a) de molde a abranger os
crimes previstos nos artigos 3.° e 4.°.

35.2. A exequibilidade do controlo eficaz da entrada e permanéncia no
Territdrio, de ndo residentes suspeitos de pertencerem a associag¢des ou socieda-
des secretas, revela-se de dificil alcance sem a colaboragéo activa das autorida-
des chinesas.

35.3. Seria util que se estabelecessem contactos com as autoridades chinesas
tendo em vista a ligagdo informadtica dos dados registados nos postos fronteiri¢os,
de molde a permitir o cruzamento desses dados com as informagdes recolhidas
sobre “elementos indesejdveis”.

36. A medida administrativa preconizada no artigo 33.° (anterior artigo 39.°)
de interdi¢ao de entrada em salas de jogos de fortuna ou azar, tem subjacente a
existéncia de actividades paracriminais, prosseguidas pelos denominados
“bate-fichas” que constituem uma eficiente rede de informacéo utilizada por
agiotas e agentes do crime de extorsdo, para a pratica dos seus crimes.

36.1. Trata-se de actividades socialmente prejudiciais que constituem a fase

de inicia¢do dos seus autores para a prética de actos de progressiva censu-
rabilidade.

36.2. Os limites minimo e méaximo do periodo de interdicdo de entrada nas
salas de jogos foram fixados em 2 e S anos, respectivamente, tendo-se uniformi-
zado a terminologia utilizada nesta norma com a prevista na Lei n.° 8/96/M, de 22
de Julho.
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37. No que respeita ao artigo 34.° (anterior artigo 38.°) regista-se a eliminacéo,
no n.° 1, do segmento “de relevo” a seguir a actos sexuais por, na opinido de
alguns senhores deputados se prestar a dividas de interpretagio.

) 37.1. Fixou-se o valor da multa em 5.000 patacas, de molde a facilitar a sua
aplicagéo.

37.2. Clarificou-se o regime de expulsédo aplicdvel aos ndo residentes que foi
desdobrado nos nimeros 2 e 3 deste artigo e eliminou-se o anterior n.° 4 por
desnecessario.

37.3. Pretende-se com este dispositivo, prevenir e controlar situagdes inco-
modas detectadas em locais de acesso Publico que se revelam prejudiciais para a
imagem do Territdrio, e a volta das quais se constitui uma rede de actividades
criminosas em que estdo envolvidas as organizac¢des que se visa combater.

38. Ao artigo 35.° (anterior artigo 40.°) foi aditada a previsdo da comunica-
¢do de sentencas relativas a ndo residentes para efeitos de controlo da interdig¢ao
de entrada no Territério.

39. O artigo 36.° (anterior artigo 42.°) ndo regista nenhuma alteragéo,
justificando-se, no entender da Comissao, o afastamento de normas gerais do
CP, cuja aplicagdo, no ambito do combate ao crime organizado, se tem revelado
nefasta.

40. O processo de revisdo extraordindria de sentenca, assumindo um cardc-
ter excepcional e transitério, foi objecto de adequada insercio sistematica, es-
tando agora regulado nos artigos 37.° a 40.° do projecto de lei votado na CAES
(anteriores artigos 35.°a 37.° ¢ 43.°).

40.1. Pretende-se com este regime proporcionar aos arguidos condenados, a
possibilidade de colaborarem com a justiga na descoberta dos crimes regulados
nesta lei e na identificacdo dos seus agentes, procurando adaptar a estas situa-
¢Oes o regime previsto para o “arrependido” no artigo 6.°.

40.2. Assinala-se no n.° 1 do artigo 37.° o aditamento da expressdo “rele-
vantemente”, por razdes de economia processual.

40.3. A tramitagdo do processo, regulada no artigo 38.°, foi alterada
cometendo-se ao MP, através do seu representante colocado junto do Tribunal
Superior de Justica (TSJ), um papel mais activo, constituindo o “crivo” que per-
mitird avaliar as situagdes concretas e decidir da viabilidade do seu acolhimento.

356



Lei da Criminalidade Organizada

40.4. Retirando-se ao condenado ou ao seu defensor a legitimidade para re-
querer directamente ao TSJ a revisdo, da-se-lhe, contudo, a possibilidade de se
pronunciar sobre a proposta que o MP apresenta ao TSJ.

40.5. O artigo 40.° regista um mero acerto na remissao para o artigo 6.°.

40.6. O prazo em que pode ser requerida a revisdo extraordindria da senten-
ca foi fixado em seis meses apds a entrada em vigor da lei.

41. Anote-se, no que respeita aos artigos 41.° e 42.°, um mero acerto de
numeracéo, correspondem aos anteriores artigos 44.° e 45.°.

42. Do articulado apresentada ao Plendrio em 13 de Junho constava ainda
um artigo (artigo 16.°) regulando a responsabilidade penal das pessoas colectivas,
que foi eliminado por se entender desnecessario, atenta a previsdo do n.° 4 do
artigo 10.° e o regime geral constante do CP.

43. Uma outra questdo, amplamente debatida na Comissdo diz respeito a
consagracdo de uma disposi¢ao que refira expressamente a existéncia de deter-
minadas associagdes secretas a semelhanca do que actualmente se prevé no arti-
go 3.°da Lei 1/78/M.

43.1. A enumeracdo das sociedades legalmente consideradas criminosas
colhia alguma compreensao face a anterior defini¢do de associagdo ou sociedade
secreta, quando elementos ligados ao secretismo destas organizagdes podiam
revelar-se dificeis de provar.

43.2. Perante a definicdo de associagdo ou sociedade secreta proposta no
artigo 1.° a inclusdo de uma norma com este teor s6 podia colher argumentos na
preocupacao revelada por diversas vezes da sua eliminac¢do poder ser entendida
como legitimadora das associagdes anteriormente enunciadas no artigo 3.° da
Lein.° 1/78/M.

43.3. Tal preocupagdo ndo tem obviamente qualquer base do ponto de vista
técnico-juridico. A revogacdo desta norma de modo algum pode retirar as asso-
ciagdes identificadas o seu cardcter criminoso.

43.4. O reconhecimento normativo expresso da existéncia de determinadas
associagdes criminosas, além de nio oferecer qualquer vantagem do ponto de
vista operacional, seria vivamente desaconselhdvel do ponto de vista téc-
nico-juridico.

43.5. Importa ainda referir que a lista constante do artigo 3.° sempre pecaria
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por defeito, sendo sabido qur operavam em Macau outras seitas que nao cons-
tam daquele elenco.

43.6. A CAES niao quis no entanto deixar de, dentro do possivel, dar uma
nota da preocupacao expressa por alguns senhores deputados, tendo acrescenta-
do ao n.° 2 do artigo 3.° a expressdao “sejam as mesmas tradicionais ou nio”,
evocando dessa forma as reminiscéncias histéricas anteriormente referidas.

44. Das sugestdes apresentadas pelos Senhores Deputados Neto Valente e
Morais Alves, importa reportar as que ao longo do articulado exposto ndo foram
referidas ou consagradas:

44.1 O aditamento de um artigo 14.° A prevendo e punindo situagdes desig-
nadas por “ociosidade censurdvel” nédo foi acolhido apesar de se registar uma
referéncia, historicamente datada, de um instituto semelhante aplicavel a entdo
designada “vadiagem” que teve acolhimento por exemplo, no Decreto n.® 39:688
de 5 de Junho de 1954, publicado no Boletim Oficial de 31 de Dezembro de 1954.
A admitir-se a censurabilidade dos comportamentos descritos teriam que ser
melhor caracterizados os elementos tipicos da conduta, sob pena de se ultrapas-
sarem os limites pretendidos. Refira-se, contudo que néo se considera esta a sede
prépria para tratar da matéria que parece conformar-se mais a um problema de
policia.

44.2 A proposta de aditamento de um n.° 5, relacionado com a punigdo de
crime de abuso de liberdade de imprensa, para o artigo que regula a violagio do
segredo de justica também deve, no entender da CAES, ser matéria a abordar
em sede de Lei de Imprensa e ndo nesta lei.

44.3. Sobre a proposta de aditamento de um artigo 41.° A prevendo o alarga-
mento do regime processual especial previsto para a organizagdes reguladas nes-
ta lei as associag¢Oes criminosas previstas no artigo 288.°, entendeu-se ser esta a
sede prépria para a introdugao de alteragdes ao regime penal e processual geral
recentemente aprovado.

44.4. A mesma razio vale para o proposto aditamento de dois artigos 42.° A
e 42.° B, alterando as regras de aplicagdo do processo sumadrio e do julgamento a
revelia, com a amplitude que se lhe quer atribuir, aceitando-se, contudo, que se
justifica uma alteragdo pontual do regime, no que respeita a determinados cri-
mes previstos na Lei da Imigragdo Clandestina. Neste dominio, a CAES vai apre-
sentar um projecto de lei que permita descongestionar os tribunais de processos
que podem ser objecto de um tratamento mais célere e simplificado.

45. Do Gabinete do senhor Secretario-Adjunto para a Seguranga veio uma
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proposta de aditamento ao projecto com a seguinte formulagio:
(Ocultagao da identidade das autoridades judicidrias)

“O Conselho Judicidrio (de Macau) pode, justificando-se por razdes de ex-
cepcional seguranca pessoal, autorizar que todos os actos de processo, incluindo
o julgamento, decorram sem que a entidade e imagem das autoridades judicarias
intervenientes, sejam reveladas, para tanto fazendo uso dos meios video e
magnetofénicos entendidos por adequados.”

45.1 Sem ter entrado na discussdo da bondade da solugio proposta, a Comis-
sdo entendeu tratar-se de matéria de direito processual penal geral, ndo cabendo
no ambito do projecto de lei em aprego.

46. A Comissdo quer finalmente deixar uma referéncia a necessidade de esta
lei ser acompanhada de outras medidas designadamente, no ambito da seguran-
¢a civil, segurancga publica e seguranga dos edificios, e no do “branqueamento de
capitais”, dreas onde € visivel a atengdo e intervengao das associagdes criminosas,
bem como no da cooperagdo judicidria internacional, de forma a permitir uma
execugdo eficaz dos mecanismos proporcionados por esta lei para o combate ao
crime organizado.

47. Em conclusao:

— O articulado do projecto de lei relativo a criminalidade organizada dis-
tribuido pela Senhora Presidente no dia 26 de Junho, resulta da votagdo unéni-
me efectuada, por determinagio do Plendrio, na CAES;

— A CAES entende que este retine os requisitos formais e substanciais para
ser submetido ao Plendrio para votagéo final global, ao abrigo do n.° 5 do artigo

137.° do Regimento;

—Sugere-se a utilizagdo da faculdade prevista no n.° 2 do artigo 37.°do EOM,
no Plendrio em que a matéria em referéncia for apreciada.

Macau, aos 4 de Julho de 1997.

A Comissao, Rui Afonso (Presidente) — Kou Hoi In — Liu Yuk Lun aliés
David Liu — Ng Kuok Cheong — Raimundo Rosdrio (Secretario).

359






Lei da Criminalidade Organizada

Projecto de lei da criminalidade organizada
Indice
CAPITULO 1 - Disposicdes penais

Artigo 1.° - Defini¢ao de associa¢do ou sociedade secreta

Artigo 2.° - Crime de associagdo ou sociedade secreta

Artigo 3.° - Equiparagdo a associagdo ou sociedade secreta

Artigo 4.° - Extorsdo a pretexto de protecgio

Artigo 5.° - Invocagdo de pertenga a associa¢do ou sociedade secreta
Artigo 6.° - Regime especial

Artigo 7.° - Retengdo indevida de documento

Artigo 8.° -Trafico internacional de pessoas

Artigo 9.° - Exploragéo de prostitui¢do

Artigo 10.° - Conversdo, transferéncia ou dissimulagdo de bens ou produtos ilicitos
Artigo 11.° - Cartel ilicito para jogo

Artigo 12.° - Substancias ou materiais inflamdaveis

Artigo 13.° - Violacdo de segredo de justica

Artigo 14.° - Condutas ndo puniveis

Artigo 15.° - Liberdade condicional

Artigo 16.° - Suspensdo da pena

Artigo 17.° - Penas acessérias

Artigo 18.° - Dissolucao judicial de associagdes ou sociedades legalmente consti-
tuidas

Artigo 19.° - Reincidéncia
Artigo 20.° - Prorroga¢io da pena
Artigo 21.° - Internamento de menores

Artigo 22.° - Procedimento criminal

361



Colectinea de Leis Penais Avulsas

CAPITULO II - Disposicées processuais penais

Artigo 23.° - Criminalidade violenta ou altamente organizada
Artigo 24.° - Publicidade

Artigo 25.° - Registo e declaragdes para memoria futura
Artigo 26.° - Meios de prova admissiveis

Artigo 27.° - Protec¢do de funciondrio e de terceiro infiltrados
Artigo 28.° - Pris@o preventiva

Artigo 29.° - Identificagdo de suspeito e pedido de informagdes
Artigo 30.° - Apreensdo de coisas e direitos

Artigo 31.° - Defesa de direitos de terceiro de boa fé

Artigo 32.° - Proibicdo de entrada no Territério

Artigo 33.° - Interdi¢@o em salas de jogos

CAPITULO III - Disposi¢oes complementares

Artigo 34.° - Prostitui¢do

Artigo 35.° - Comunicagio de sentenca

CAPITULO IV - Disposicoes finais e transitérias

Artigo 36.° - Crimes publicos

Artigo 37.° - Revisdo extraordindria de sentenca

Artigo 38.° - Tramitagdo

Artigo 39.° - Condenado preso

Artigo 40.° - Aplicagdo do processo de revisdo extraordinaria
Artigo 41.° - Direito subsidiario

Artigo 42.° - Norma revogatéria

362



Lei da Criminalidade Organizada

Extraccao parcial de Plendrio de 22 de Maio de 1997

A Sr.” Presidente Anabela Sales Ritchie: Podemos passar a matéria da Or-
dem do Dia da reunido de hoje.

Proceder-se-4 agora a apresentacgio formal ao Plendrio do projecto de lei
intitulado “Projecto de Lei da Criminalidade Organizada”. Vou dar a palavra ao
Sr. Deputado Raimundo do Rosério, da Comisséo de Administragio, Educacio
e Seguranga, cujos membros propde o projecto de lei.

Antes disso, penso ser da mais elementar justica destacar o esfor¢o e a dedi-
cacdo que o Sr. Deputado Raimundo do Rosario tem dispensado & coordenagio
dos trabalhos no seio da comissao especializada.

O projecto de lei que vai ser apresentado, lida, como os Srs. Deputados sabem,
com matérias extremamente complexas. O trabalho da comissao, que envolveu a
audicdo de muitas entidades, merece o nosso total apoio. Também o contributo,
através de sugestdes e propostas, de entidades publicas e privadas merece um
agradecimento ptblico.

Dou a palavra ao Sr. Deputado Raimundo do Rosério.

O Sr. Deputado Raimundo Arrais do Rosario: Antes de mais gostava de
agradecer as palavras da Sr.* Presidente, tornando-as extensiveis aos restantes
membros da comissdo e aos assessores juridicos, sem os quais nao teria sido pos-
sivel apresentar o projecto nesta ocasido.

Em meu nome e no dos restantes colegas proponentes, passo a fazer a apre-
sentacdo do projecto.

Sr.? Presidente.
Srs. Deputados.

O recrudescimento da criminalidade violenta em Macau, frequentemente
associada a actividade de organizag¢des criminosas, tem gerado sentimentos co-
munitérios de instabilidade e inseguranga, que a ndo serem tomadas medidas,
poderdo conduzir a um nocivo desequilibrio das expectativas de confianga da
populac¢ao na eficicia das instituicdes com competéncia em matéria de seguran-
ca e aplicacdo das leis, mormente dos 6rgaos de administracao e justica, e até, do
proprio sistema juridico.

Virias causas tém sido avancadas para explicar a intensificagdo deste
fenémeno. Desde a permeabilidade das fronteiras geogréficas de Macau e a re-
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cente abertura do seu Aeroporto Internacional, que permitem uma grande mo-
bilidade de pessoas e meios, até a fase de recessdo econdémica que o Territério
atravessa, com reflexos inevitdveis nas actividades econémicas e no mercado de
trabalho, passando pelos problemas inerentes a regulagio da actividade do jogo,
pela crise de valores com que a juventude de Macau se debate, pela sedugio que
a delinquéncia exerce sobre as camadas mais jovens e socialmente desenraizadas,
pela aproximagao do periodo de transferéncia de soberania de Hong Kong ¢
Macau e pela tentativa de melhorar e consolidar fontes de rendimento estaveis.

De todos estes factores estruturais e conjunturais, as organizagdes crimino-
sas se aproveitam, em beneficio das actividades delituosas, sendo evidentes os
prejuizos para as actividades econémicas do Territério.

Tem sido apontada a Lei n.° 1/78/M, de 4 de Fevereiro, como incapaz para
resolver as questdes suscitadas ao nivel da seguranga. Embora ao longo dos 19
anos da sua vigéncia, ndo tenha chegado a Assembleia Legislativa qualquer pe-
dido formal de reforma do normativo vigente, esta entende oportuna a sua revi-
sdo de molde a adapté-la a evolugio do fenémeno da criminalidade organizada,
dotando-a de mecanismos que permitam preveni-la de forma eficaz.

Os Deputados proponentes deste projecto lei dedicaram-se a esta tarefa, e
ao longo desta sesséo legislativa debateram as medidas legislativas que, nas ver-
tentes preventiva e repressiva, permitissem enfrentar e neutralizar a actividade
das associagdes criminosas. Estas dispde de meios financeiros, humanos, técni-
cos e tecnoldgicos de grande envergadura, reforcados com a existéncia de um
forte vinculo de coesdo e ajuda entre os seus membros e com uma incrivel capa-
cidade de violéncia, representando portanto um perigo para a paz ¢ a seguranga
publica, bem como para a integridade fisica e patrimonial dos cidadaos.

E importante realgar e agradecer os contributos ao trabalho desenvolvido
pela comissao, destacando a proficua colaboracdo do Executivo, cujos represen-
tantes da drea da justica e seguranca acompanharam a maior parte das reunides
de trabalho. A mesma homenagem presto aos magistrados do Tribunal de Com-
peténcia Genérica e ao Sr. Procurador-Geral Adjunto, bem como aos represen-
tantes da Associacdo Geral dos Operdrios, da Associagdo Comercial e da Unido
Geral dos Moradores de Macau.

Tratando-se de uma matéria sensivel, que focaliza a aten¢do de toda a
comunidade, procurou-se que os trabalhos de corressem com a preméncia ade-
quada as expectativas gerais, sem descurar a ponderagdo que a demanda das
solugdes especiais exige, no quadro normativo penal e processual penal vigentes,
respeitando os valores e principios constitucionalmente garantidos, € o
distanciamento na aprecia¢do dos factos, que no momento podem exercer uma
desproporcionada pressdo sobre o legislador.

A atengdo que a matéria vem merecendo nos tltimos tempos, espelhada
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designadamente, nas intervengdes antes do periodo da Ordem do Dia no tdltimo
plendrio da Assembleia Legislativa, levou a comissdo a ultimar os seus trabalhos
com a maior brevidade possivel, procurando responder ao apelo da sociedade.

O tempo que mediou entre o referido plendrio, os comentdrios e sugestoes e
a assinatura do projecto de lei, deixam perceber que se trata de um trabalho que
careceria, € mereceria, maior reflexdo e amadurecimento. Este projecto de lei
ndo deve ser entendido como trabalho acabado, mas como um ponto de partida
¢ um documento de trabalho, sendo bem-vindas todas as contribui¢des que os
Srs. Deputados entendam adiantar sobre esta matéria.

A comissdo coloca-se a disposigdo dos colegas para esclarecer qualquer di-
vida que queiram suscitar.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Estd aberto o periodo para pedidos de esclarecimento.
Tem a palavra o Sr. Deputado Chio Ho Cheong.

O Sr. Deputado Chio Ho Cheong: Sr.* Presidente.

Caros colegas.

Em primeiro lugar gostaria de agradecer aos colegas da comissio espe-
cializada, pelo esfor¢o despendido na elaboragdo deste projecto.

Gostaria de saber se ndo ¢é possivel acrescentar ao projecto o problema dos
que querem sair das seitas. Existem muitos jovens, inocentes, que foram alicia-
dos para entrar nas seitas, e que desejam abandona-las voluntariamente. No cor-
po do articulado néo vislumbrei qualquer medida a este respeito. Creio que ha
uma forma de ajudar estas pessoas a enveredarem por uma vida normal.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Gostaria de dar a palavra a alguém da comissdo que quei-
ra responder. Trata-se de uma questdo que foi ponderada na comissao.

Tem a palavra o Sr. Deputado Raimundo do Rosério.

O Sr. Deputado Raimundo Arrais do Rosirio: De facto, o projecto nio pre-
v€ esta questdo. A questdo foi aflorada, mas suponho que ndo dever ser con-
templada no dmbito desta lei. Porém, quando chegar a oportunidade de debater
o projecto na generalidade, e na especialidade, estaremos na ocasido certa para
falar deste assunto.

A Sr.” Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Joaquim Morais Alves.

O Sr. Deputado Joaquim Morais Alves: Embora leigo em matéria de direito,
apercebi-me, da leitura diagonal que fiz do projecto, de que ainda nio parece
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estar em condi¢bes de merecer a aprovagdo. Uma lei que saia desta Assembleia
deve ser tdo perfeita quanto possivel e com eficacia suficiente para combater o
crime organizado.

Entretanto, a Sr.? Presidente anunciou que continuam a chegar sugestdes,
comentarios e opinides, que parecem muito relevantes e pertinentes para o aper-
feicoamento do projecto. Posto isto, parece-me mais correcto e conveniente que
o Plenério decida fazer voltar o projecto a comissdo, para que esta o reveja, con-
siderando as sugestdes apresentadas por diversas entidades, algumas delas alta-
mente qualificadas nesta matéria. Assim sendo, a comiss@o elaboraria um novo
texto que desse cobertura a algumas omissdes que contém, permitindo ainda que
os Deputados dessem também o seu contributo para o projecto, apds o que o
diploma voltaria ao Plendrio.

E um assunto muito melindroso e delicado, pelo que urge tratd-lo com as
maiores cautelas. Lamento que o texto apresentado pela comissdo tenha sido
publicitado pelos 6rgaos de comunicagdo social, facto revelador de alguma falta
de senso por parte das pessoas que facultaram o projecto a comunicagio social.
Daqui em adiante, peco que deixemos de ser protagonistas da comunicacao social,
e passemos a trabalhar de forma silenciosa, dedicada e efectiva, conseguindo
produzir um diploma que traduza o sentir da populagio e o desejo de resolver
uma situagao que se arrasta e que tem prejudicado gravemente o Territério.

Lamento ainda que paises responsaveis, como a Australia e os Estados
Unidos, principalmente o dltimo - que ndo € modelo de seguranca - se permitam
aconselhar os seus cidadaos a nio visitarem Macau. Quem néo se meter no jogo
ou na usura, creio que néo corre qualquer perigo.

Submeto esta sugestdo a consideracdo dos meus prezados colegas.

A Sr.” Presidente: Mais algum Sr. Deputado deseja intervir para pedir escla-
recimentos ou fazer comentarios?

Nio existe mais nenhum pedido de uso da palavra, pelo que podemos passar
a apreciagdo do requerimento de adopg¢ao do processo de urgéncia, com dispen-
sa do exame em comissdo para este diploma, feito pelos Deputados proponentes.

Regimentalmente, é necessdrio que um dos proponentes apresente o motivo
para o pedido de adopg¢@o do processo de urgéncia.

Tem a palavra o Sr. Deputado Raimundo do Rosdrio.

O Sr. Deputado Raimundo Arrais do Rosario: A explicacdo estd presente
na carta que acompanha o projecto.

Aproveito para referir que, apds a conclusio deste projecto, a comissao re-
cebeu varios contributos importantes de vérias entidades. Por essa razao, conti-
nuamos a recomendar a adopgdo do processo legislativo de urgéncia, mas sem a
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dispensa do exame em comissdo. Caso o Plendrio aprove a adop¢do do processo
de urgéncia, proponho que o mesmo volte a comissao, por um periodo de 15
dias.

A Sr.” Presidente: Se bem compreendi, o requerimento da comissdo preten-
de que se adopte o processo de urgéncia, mas sem dispensa de exame em comissio,
para que se possa estudar todos os contributos que foram chegando.

Julgo que vai de encontro ao que o Sr. Deputado Joaquim Morais defendeu,
no sentido de este texto voltar a comissdo, para aprofundar alguns pontos.

Considerando que a Comissdao de Administragdo, Educacdo e Seguranca é a
subscritora deste projecto, e se o Plendrio aprovar esta metodologia, julgo que
deve haver o maior contributo possivel, no seio desta comissao, de todos os Srs.
Deputados.

Vamos entdo votar o requerimento da comissio, no sentido de adoptar o
processo de urgéncia, sem dispensa de exame em comissdo, que durara 15 dias.

Os Srs. Deputados que aprovam o requerimento, facam favor de levantar o
braco. Foi aprovado por unanimidade.

Antes de terminar a reunido, gostaria de apelar para que haja a maior parti-
cipacdo dos Srs. Deputados nestes trabalhos.

O Sr. Deputado Tong Chi Kin estd a pedir a palavra para um tltimo pedido.
Faca favor.

O Sr. Deputado Tong Chi Kin: Gostava de saber se € possivel facultar aos
Deputados as psugestdes e opinides que tém chegado das entidades publicas e
privadas.

A Sr.” Presidente: O seu pedido serd satisfeito. Os textos estao traduzidos
para chinés, pelo que basta participar nos trabalhos da comissao.

Esta encerrada a reuniio.

Boa tarde.
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Extraccao parcial do Plenario de 13 de Junho de 1997

A Sr.” Presidente Anabela Sales Ritchie: Passamos agora ao 2.° ponto da
Ordem do Dia de hoje.

Regressa ao plendrio o projecto de lei sobre criminalidade organizada, com
um texto elaborado pela Comissdo de Administragdo, Educagdo e Seguranca,
ap0s andlise das sugestdes e contributos de entidades consultadas, bem como
dos Srs. Deputados que entenderam colaborar com o seu contributo. Como o
Plenario j4 deve ter verificado, o volume do texto duplicou, o que constitui uma
boa base de trabalho para que Macau venha a contar com um instrumento im-
portante e eficaz no combate a criminalidade organizada.

Esta aberto o debate na generalidade.

Penso que o Sr. Deputado Rui Afonso quererd, em jeito de introducao, falar
de uma ou outra solucdo encontrada pela comissdo especializada, e presente nesta
proposta.

Tem a palavra o Sr. Deputado Rui Afonso.
O Sr. Deputado Rui Afonso:

Sr.? Presidente.

Srs. Deputados.

Como vem relatado na nota justificativa que apresenta esta versdo do pro-
jecto de lei sobre criminalidade organizada, foi dado um prazo de 15 dias para
que a comissdo, em face das sugestdes posteriores de entidades vdrias,
reformulasse o projecto. Algumas sugestdes iam no sentido da alteragdo de cer-
tas solugdes preconizadas no projecto, outras pretendiam o acrescentamento de
outras matérias. Assim, procuramos realizar essa tarefa nos 15 dias que nos fo-
ram estabelecidos. O tempo néo foi muito porque, embora tenhamos reunido
praticamente todos os dias, as matérias que foram tratadas nessas reunides eram
muitas, o que se repercutiu na actual extensdo do projecto, com os seus 44 artigos,
contra os 21 artigos da versao original.

Procurdmos atender as sugestdes feitas por diversas entidades, por um lado,
e as opinides de colegas que quiseram contribuir com os seus pontos de vista, por
outro. De entre estes, queria destacar os colegas Jorge Neto Valente, Leonel
Alves, José Manuel Rodrigues, Joaquim Morais Alves, Tong Chi Kin, Vitor Nge
Leong Heng Teng. Com o apoio destes colegas e do Sr. Secretario-Adjunto para
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a Justiga e para a Seguranga, e do Sr. Procurador-Geral-Adjunto, além dos nos-
sos assessores € do Gabinete de Tradugdo Juridica da Assembleia Legislativa,
que, diariamente, foi disponibilizando as vérias versdes deste documento que
iam surgindo, foi possivel realizar este trabalho em tdo pouco tempo.

Conforme sugerido pela Sr.? Presidente, creio que havera interesse em des-
tacar apenas alguns aspectos em que este projecto € inovador relativamente ao
anterior.

Relativamente a determinadas matérias, a Comissdo confrontou-se com
dividas, algumas das quais ainda se mantém, pelo que o contributo dos colegas
serd importante na resolu¢ao de algumas ddvidas. Também no caso de uma ou
outra sugestdo ndo atendida poderemos avangar para um consenso. Como diz a
nota justificativa, este projecto € da inteira responsabilidade dos subscritores, e,
nesse sentido, houve propostas e sugestdes que foram atendidas e outras que
foram descartadas.

No que diz respeito a matérias inovadoras, destaco dois aspectos, relativos a
incriminagdo, constante do artigo 1.°, em que as penas sdo agravadas porque se
entendeu que nio devia haver uma colagem as penas do artigo 288.° do Cédigo
Penal, que trata de associagdes criminosas. Entendeu-se que este tipo de
criminalidade € mais grave e que deve ser reprimida de uma forma mais dura.
Por outro lado, e na senda do que ja foi aprovado anteriormente, no que diz
respeito a imigragio ilegal, preconiza-se que este tipo de crimes, quando pratica-
dos por funciondrios publicos, devem ser punidos de forma mais severa.

O artigo 2.° foi, de todos os que aprecidmos, o que levantou mais dificuldades.

A criminalidade organizada, para além de ser objecto de tratamento por
parte da Lei 1/78/M, que agora se pretende substituir, € também alvo de aten-
¢oes por parte do artigo 288.° do Cédigo Penal e da legislacdo sobre tréafico de
droga, com uma penalidade mais grave nesta tltima legislacio.

Procurdmos uma defini¢do que nos indicasse qual a diferenga especifica en-
tre uma qualquer organizagio criminosa e este tipo especifico que queremos com-
bater e punir em Macau. Estuddmos o Direito de vdrios paises, e verificimos
que, fundamentalmente, existem dois tipos de solugdes preconizadas. O primei-
ro é encabecado pela legislacdo italiana, que caracteriza os crimes da Méfia, e
que mais decisivamente influenciou este projecto. O outro tipo € aquele que foi
adoptado pela legislagdo de Hong Kong, que define o conceito de triade. Ao ndo
nos inclinarmos para a adaptagdo do conceito de triade, julgdmos que a defini-
cdo de Hong Kong ¢é tautoldgica, ou seja, o definido estd na defini¢do. Isto ndo
quer dizer que a Comissao estd satisfeita com a defini¢do encontrada, pois temos
consciéncia de que a densificacdo de um conceito ndo resulta, necessariamente
na simplificagdo do trabalho do intérprete, podendo mesmo complicar essa tarefa.
Daf que tenhamos discutido em Comisséo, e com as entidades que colaboraram

370



Lei da Criminalidade Organizada

na elaboracdo deste projecto, a possibilidade de recorrer a uma definicdo menos
exigente, em que o reconhecimento de uma associagio secreta se possa revelar
através da existéncia de um acordo entre duas ou mais pessoas, para cometerem
infrac¢des criminais, designadamente, as previstas nesta lei. Ainda que saibamos
que é o fenémeno das sociedades secretas que queremos combater, sabemos
também que dificilmente ele serd erradicado, mercé da sua fluidez e extensido
regional, e mesmo mundial, pelo que podemos, somente, esperar a captura e
condenacdo de grupos e ramificagdes dessas organizacdes. Desta forma,
inclinamo-nos para uma definicdo em que o mero agrupamento de duas ou mais
pessoas, que ajam de forma convencionada, formal ou ndo, para cometer crimes,
deva ser considerado como associa¢ao criminosa.

Relativamente ao artigo 3.°, vdrias opinides estiveram em debate.

Mais uma vez, preferimos trazer a Plendrio o artigo, com a redacgdo quase
original, para, em conjunto, equacionarmos a melhor solugéo.

Uma das opinides emitidas propunha que este artigo 3.° ndo tratasse de indi-
cios probatdrios, mas sim, de presunc¢des, ou seja, desde que os compor-tamentos
aqui descritos se verificassem, havia a presuncio de pertenca ou chefia de uma
associacdo secreta. A defesa desta posi¢do argumentava que a lei portuguesa
também contempla presungdes, e que, em Hong Kong, essas presuncdes legais
estdo igualmente presentes. Sem qualquer dificuldade, verifica--se que a Lei 1/
78/M se inspirou na lei de Hong Kong, que prevé uma presun¢do de pertenga a
uma associacio secreta, desde que ndo haja prova em contrario, e que determi-
nados comportamentos se verifiquem. A verdade € que, se esta posicdo é
defensdvel, no caso do artigo na sua redacg¢@o original, o mesmo nédo pode ser
dito a partir do momento em que foram acrescentados os compor-tamentos pre-
vistos nas alineas g), j) e 1). E aqui faco uma ressalva, para salientar que alguns
comportamentos descritos nestas alineas poderem nao ser suficientes para pre-
sumir a pertenca a uma associacio secreta, como € o caso de quem estiver na
posse de armas proibidas ou que caregam de licenga, e ainda, o caso dos seguran-
cas pessoais, ou mesmo da posse de patriménio desproporcional, para mais, aos
rendimentos declarados.

Para além da discussio tedrica de saber se pode haver presun¢des em maté-
ria penal e de processo penal, e eu creio que ndo pode, € legitimo equacionar-se
se determinados comportamentos aqui previstos, como a guarda de livros ou a
participagdo em cerimonias rituais e reunides, devem ser punidos por si s6.

E uma solucio que, por um lado, ultrapassa a questio das presuncdes, e, por
outro, vai ao encontro daquilo que, em ultima andlise, a lei pretende. No fundo,
a questdo a equacionar ¢é se determinados comportamentos aqui descritos po-
dem ndo ser penalizados autobnomamente, e se, alguns indicios aqui presentes
ndo poderdo receber um tratamento diferente do que nesta lei vem contemplado.
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Ainda em termos de matéria punitiva, os Srs. Deputados reparardo que os
artigos 9.° a 15.° sdo novos. Entendeu-se, na Comissdo, que todas as situagdes em
que haja determinados crimes violadores de bens juridicos, relacionados com a
criminalidade organizada, e que ndo se encontrem na legislacdo actual, deveri-
am ter expressdo nesta lei, como € o caso da retenc¢io indevida de documento, do
quartel ilicito para jogo e da conversdo, transferéncia e dissimula¢do de bens ou
produtos, vulgo branqueamento de capitais. Normas desta natureza sdo comuns
em legislacdo sobre criminalidade organizada, e hd muito que se pretendia, em
Macau, legislar sobre esta matéria.

O artigo 12.° corresponde ao acrescentamento de uma situagdo, no caso de
substéncias inflaméavelis.

O artigo 13.°, que trata do trafico internacional de pessoas, lida com uma
situacdo tipica em que actuam as associa¢des criminosas. Entendeu-se que a fi-
gura prevista no nosso Cédigo Penal, de lenocinio, € insuficiente para punir ou-
tras situagdes que ocorrem em Macau, que merecem um tratamento diferente e
menos abrangente do que aquele que o Cédigo Penal determina.

Aproveito ainda para referir o artigo 38.°, e as razdes que nos levaram a
redigi-lo da forma como est4.

Fundamentalmente, ao elaborar este preceito, tivemos dois propdsitos em
mente.

Por um lado, evitar uma situagdo, que tem ocorrido frequentemente nos ul-
timos tempos, que € a presenca, em locais publicos, nomeadamente hotéis, de
mulheres que fazem propostas sexuais. Ndo se trata somente de um problema de
imagem, mas também de um incémodo provocado as pessoas que sdo abordadas.
A nossa preocupacdo vai no sentido de retirar essas pessoas da rua e dos locais
publicos.

Por outro lado, criar um mecanismo sancionatério que permita a interdicdo
de permanéncia dessas pessoas em Macau, a partir do momento em que se en-
volvam nessas actividades. E aqui pretende-se que néo se prolongue a situacao
de recusa das autoridades chinesas em aceitar essas pessoas de volta, uma vez
que elas eram detentoras de documentos validos de permanéncia em Macau.
Pretende-se ainda fazer passar a mensagem de que estas pessoas ndo tém lugar
em Macau, se tencionam aqui desenvolver actividades ligadas a prostituicao.

A criminalizac¢@o desta matéria pareceu-nos algo complicada. Desde hd muito
que a prostituicdo, em Macau, néo ¢ crime, e as legisla¢des criminais em todo o
mundo evoluem no sentido da descriminalizacdo da prostitui¢do. Chegamos a
considerar um mecanismo que considerasse o local do aliciamento como
incriminacdo de prostitui¢do, mas achdmos dificil provar o aliciamento e a pros-
tituigdo porque, para haver o primeiro tem de haver o tdltimo. Para nio encher-
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mos os tribunais de casos destes, pretendemos dar a possibilidade, a uma entida-
de administrativa que encontre pessoas nestas condigdes, de lhes aplicar uma
multa e, no caso de nio se tratarem de residentes, fazer extinguir o seu direito de
permanéncia no Territdrio, pelo que teriam de regressar ao seu pais de origem.
Podemos entdo criar mecanismos semelhantes aos previstos para a imigracao
clandestina, em que a reincidéncia é contemplada com procedimento criminal.

Também o artigo 15.° € novo, pretendendo que a violacdo do segredo de
justiga seja tratada de forma especial.

Relativamente ao artigo 16.°, aceitamos que ele possa ser melhorado. O que
se pretende € dar expressdo as situagdes em que os crimes ndo sejam praticados
por individuos, mas por pessoas colectivas, como € o caso de branqueamento de
capitais, com a incriminag@o que se encontra prevista no n.° 4 do artigo 11.°.

Como os colegas podem verificar, as penas acessorias previstas no artigo 19.°
foram alargadas, assim como se prevé que qualquer funciondrio publico conde-
nado por crime previsto nesta lei, seja proibido de, doravante, exercer fungoes
ptblicas de qualquer tipo.

O artigo 24.°, sobre o internamento de menores, decorre da preocupagdo
manifestada pela Administracdo de que os menores inimputéveis ndo devam ter
uma re-educacdo, a nivel de internamento, semelhante aos demais, mas sim, um
regime especifico de re-educagdo. A Administracido informou-nos de que esta
em condig¢des de dar seguimento ao disposto neste artigo.

Existem ainda outras normas inovadoras neste projecto, como é o caso do
artigo 26.° e 27.°, e parte do artigo 29.°.

Queria chamar a atencdo para um dos artigos, relativamente ao qual tive-
mos maiores dificuldades, o artigo 31.°.

O que nos foi dito pelos responsdveis da seguranca? Que a situagio prevista
no artigo 233.°, ou seja, a possibilidade de, quem néo possui documentos de iden-
tificagdo consigo no momento de uma interpelac@o pela policia, ou para obten-
¢ao de informagoes, poder ser conduzido a uma esquadra policial, ai permane-
cendo durante um maximo de 6 horas. As autoridades disseram-nos que, por
vezes, este periodo de tempo era insuficiente para proceder a uma correcta
identificacdo. Em determinadas situagdes € necessario identificar muitas pessoas
de uma sé vez, ou sdo necessdrios os servicos de um intérprete, que nem sempre
estd disponivel, e outras situagdes em que a identificagdo de uma pessoa nao
pode ser verificada e confirmada em téo curto espaco de tempo. O prazo deveria
portanto ser alargado, na opinido dos responsaveis, que chegaram a propor 48
horas de limite mdximo. Fizémos uma andlise do panorama geral penal, da
Constituigio, e considerando a diferenga entre estas situacdes e as de detencao,
achdamos aconselhdvel a criagdo de um prazo que nédo se confunda com a detencgéo.
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Dai que nos tenhamos inclinado para as 12 horas de limite maximo, apesar da
variante que chegou a ser proposta, implicando 12 horas para residentes, e 24
horas para nio-residentes, em cumprimento do principio constitucional da ndo
discriminac¢ao por causa da origem territorial.

Podemos avancar com outros mecanismos, que ja foram parcialmente
discutidos, e que permitem a possibilidade de, com um motivo legal justificado,
alargar o prazo, com conhecimento ao Ministério Publico, atingindo um contro-
lo minimo sobre essas situagdes, e evitando situagdes de abuso de poder. Ainda
que o propdsito seja generoso, o de o combate a criminalidade, estamos a falar
de um poder que é dado a agentes policiais, cuja formacgéo é colocada em causa
pelas préprias hierarquias. Isto pode levar a que se criem situagdes fora de qual-
quer controlo, e a manter as pessoas dentro de uma esquadra durante 24 horas,
ou aquilo que vier a ser estipulado.

Os artigos 35.° e 37.° sdo também matéria inovadora. Pretende-se dar a
possibilidade, a quem j4 tenha sido condenado, de fornecer informagdes sobre as
associagoes secretas, de forma voluntdria, podendo requerer que a sua colabora-
¢do seja considerada para redugdo, ou mesmo exclusdo, de pena.

Nao tivemos qualquer divida quanto a bondade desta solugio, e admitimos
que possa ser um eficaz instrumento das policias no combate as associagoes
secretas, desde que bem aplicado. Pretendemos saber qual a probabilidade de
uma medida destas ser efectivamente aplicada, e preocupdmo-nos com o que
chamdmos a “salvaguarda da integridade fisica de quem se presta a colaborar”.
O que significa que quem estiver preso no Estabelecimento Prisional de Coloane
e se prestar a colaborar com a policia, facultando informagdes tteis sobre as
associagdes criminosas secretas, deve merecer um tratamento especial de segu-
ranga pessoal, que assegure que estd a salvo.

Os artigos 39.° e 40.° também s@o novos. O artigo 39.° visa dar resposta a
uma situag¢do que hoje se verifica, a presenca em casinos, de pessoas que nio
jogam, e que pretendem apenas explorar os jogadores dentro das salas de jogo.
A legislagdo que existe sobre esta matéria € bastante antiga, e julgo que em vias
de ser revista, pelo que nio pretendemos que ela seja aplicada a situagdes que se
passam hoje em dia. Ao invés, inclindmo-nos para contemplar aqui este aspecto.
Para além daquelas situagdes que jd existem sobre a interdi¢do de pessoas nas
salas de jogo, pretendemos dar a possibilidade a Inspec¢io de Jogos de determi-
nar a interdi¢do da frequéncia de determinadas pessoas que néo sdo jogadores.
A critica possivel a esta norma € de que esta interdi¢cdo ndo tem nenhum prazo, e
ndo pode haver medidas de seguranca sem prazo. Quando discutirmos esta
questdo, em sede da comissao especializada, julgo ser importante que haja preci-
sdo relativamente a este assunto, o que ndo acontece na lei geral.

Finalmente, queria chamar a atencgdo para o artigo 42.°, que também ¢é
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inovador. De todos os preceitos da lei, este serd, eventualmente, um daqueles
em que se quis, de forma expressa e assumida, afastar normas do Cédigo Penal,
cuja experiéncia se tem mostrado nefasta, relativamente ao combate a crimi-
nalidade. Com este artigo pretendemos que as situagdes aqui enumeradas dei-
xem de ser consideradas crimes particulares, e que requerem uma queixa parti-
cular para procedimento criminal e penal, e que em situa¢des como as que aqui
sdo descritas, isso deixe de acontecer, ou seja: em caso de furto e dano de veicu-
los motorizados, superior a 10 mil patacas; em caso de ofensas simples 4 integri-
dade fisica, de que resulte doenca ou incapacidade para comparecer ao trabalho
por mais de 10 dias, voltando-se a solucdo do Cédigo Penal anterior, onde se
defende que esta lesdes devem ser punidas com severidade - até para defender o
segredo do funciondrio, que deve ser feito a todo o custo, € que se torna em
crime publico, independentemente do superior assim entender ou néo.

Tentei dar uma ideia daquilo que discutimos, e daquilo que integramos de
novo. Outras matérias foram tratadas, com outras propostas feitas por colegas, e
houve algumas, mais do que outras, que suscitaram mais ou menos controvérsia
e discussdo. De entre essas, uma houve que concentrou maior debate, e que ti-
nha a ver com a renidncia a qualidade de membro de uma seita, proposta feita
por um colega nosso, com um contetido idéntico ao que € aplicado em Hong
Kong e Taiwan. Tentdmos informar-nos sobre essas experiéncias, e ficimos a
saber que em Taiwan a forca desta experiéncia € muito diminuta, com uma efica-
cia muito reduzida. J4 em Hong Kong o processo funciona como um tribunal,
mas a possibilidade de rentincia fica suspensa se o individuo estiver a ser investi-
gado pela policia, ou se for alvo de um processo-crime. Francamente, vislumbra-
mos poucas situagdes em que alguém, que ndo esteja nessas condi¢des, venha a
renunciar. Porém, se alguém quiser apresentar a questao de uma forma diferen-
te daquela que nés propomos, pode vir a convencer-nos da bondade da questao.

Por fim, o Sr. Deputado Vitor Ng, que néo esta presente, pediu-me que trans-
mitisse uma sua proposta, que néo foi aceite, que pretendia que se previsse a
possibilidade de serem feitas investigacdes relativas aos crimes previstos nesta
lei, por iniciativa do Governador, do Presidente da Assembleia Legislativa ou de
cinco Deputados. Pretendia ainda que, nesses casos, a identidade dos queixosos
permanecesse em segredo de justica.

Independentemente de se discutir se o que esta no artigo 9.° da lei que criou
o Alto-Comissariado Para a Ilegalidade Administrativa e Corrupgio estd cor-
recto ou ndo, e de nunca, tanto quanto sabemos, ter sido aplicada, pareceu-nos,
acima de tudo, que esta criminalidade tem uma natureza diferente. Enquanto
que na corrupgdo o que estd em causa € o interesse publico, da Administracéo, o
interesse patrimonial do Territério, aqui os bens em causa sdo de natureza
diferente, e a Comissdo entendeu, que ndo devia, por esta via, empenhar os 6r-
gaos politicos no combate a corrupgio.

375



Colectinea de Leis Penais Avulsas

Creio que esta explicacdo € devida aos colegas, e ao Sr. Deputado Vitor Ng,
que ndo esta presente, mas que me pediu para aqui transmitir a sua preocupacao,
traduzida nas duas linhas de for¢a da sua proposta.

A Sr.? Presidente: Obrigado, Sr. Deputado, pelo relato que quis fazer dos
trabalhos. Compreendo que € dificil relatar os trabalhos que ocorreram durante
varios dias seguidos, de manha, a tarde e a noite, mas com certeza que o Plendrio
tera ficado com melhor ideia do projecto que estamos a analisar.

Pergunto se mais algum Sr. Deputado deseja usar da palavra?
Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Gostaria de assinalar que nestes quin-
ze dias que mediaram a apresentacdo do texto inicial e a finaliza¢do da proposta
que vem hoje a Plendrio, houve grandes altera¢des e nota-se que o diploma
aumentou, pelo menos, para o dobro das disposi¢des que tinha na versao inicial.
Estou convencido de que o diploma em andlise estd muito mais completo e mais
préximo dos objectivos a atingir do que a primeira versao, que tinha as mesmas
boas intengdes, mas era, certamente, menos eficaz do que esta podera vir a ser.

E isto ndo tem s6 a ver com o agravamento das penas, mas sim, e particu-
larmente, com a prova da prética dos crimes. Por essa razao, ndo gosto da formu-
lacdo que a associa¢do criminal tem no Cédigo Penal em vigor, que parte de uma
realidade que a meu ver, nao existe. Com esse tipo de formulagio, € necessario
demonstrar que uma associagdo se criou para a pratica de crimes, € nenhuma
associacdo diz que vai cometer crimes. Aqui € que estd a dificuldade!

Ha pouco, o Sr. Deputado Rui Afonso teve a oportunidade de se debrugar
longamente sobre a questio do artigo 3.°, dos indicios e das presungdes, e neste
ambito gostava de ver trabalhada uma outra hipétese, a de criminalizar as con-
dutas ou indicios, como foi expresso pelo Sr. Deputado Rui Afonso. Temos de
facto, um problema complicado com as presungdes € os indicios, mas, na base da
observagdo que quero fazer, releva-se o aspecto que referi em primeiro lugar, de
que nenhuma associacio declara que se constitui para a pratica de crimes, sendo,
naturalmente, impossivel provar que uma associagao se constituiu para praticar
crimes. Temos, isso sim, de observar por que modos, por quais condutas se pode
revelar a existéncia das associagdes secretas, para criminalizar essas condutas. S6
assim se resolveria o problema dos indicios e das presungdes.

Existe uma decisdo importante do Tribunal Superior de Justi¢ca de Macau,
que providencia alguns contributos e que foi tida, em certa medida, em consi-
deragdo no projecto final que a Comissdo hoje apresenta, mais concretamente
na area das inferéncias, mas que ndo é exactamente a mesma coisa que uma
inferéncia. A lei vigente pretende impedir que alguém seja considerado culpado
antes de ser demonstrada a sua culpa. Na minha opinido, a presunc¢do nio é s6
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isso. Quando, de um facto, ndo podemos deixar de tirar uma conclusao, ja ndo
estamos a trabalhar com presuncdes, mas sim com a légica, e as leis ndo proibem
ninguém de pensar.

Nao queria demorar o Plendrio com observagdes, ainda que tenha algumas
mais a fazer, algumas de pequeno pormenor. No geral, creio que hé possibilida-
de de melhorar este diploma em anélise.

A longa explicagdo que aqui ouvimos ¢ sinal que nio é possivel, com uma
rapidez e urgéncia imediata, concluir este processo. Estou convencido disso, mas
o Plendrio dird qual o caminho a seguir.

Desde j4, queria anunciar que o Sr. Deputado Joaquim Morais Alves e eu
proprio temos uma série de propostas, de que ndo houve tempo para traduzir
para chinés, mas vou entrega-las ao Sr. Presidente da Comissao, com a respecti-
va justificagdo para cada uma delas. Sdo 18 propostas, e algumas sdo de simples
melhoria de redac¢do, sendo outras mais sérias, mais profundas, como seja a
proteccio das testemunhas e outros intervenientes processuais, que nio nos pa-
rece suficientemente garantida neste diploma. Os outros pontos constam desta
proposta que vai ser distribuida aos colegas. Achamos que o melhor caminho
seria a discussdo destas propostas no seio da Comissao, dando-lhe oportunidade
prévia para se debrugar sobre elas.

Muito obrigado.
A Sr.” Presidente: Obrigada por mais este contributo, Sr. Deputado.

No fundo, acabdmos por discutir o projecto na generalidade, e, também, um
pouco, na especialidade. Nao € facil discutir os principios da lei sem descer a
algum pormenor, mas lembro o Plendrio de que, em primeiro lugar, vamos pro-
ceder a votacdo do projecto-lei na generalidade.

Se mais ninguém desejar usar da palavra na discussdo na generalidade, pas-
saria a votagao do projecto-lei, nessa qualidade.

Tem a palavra o Sr. Deputado Fong Chi Keong.

O Sr. Deputado Fong Chi Keong: Ouvi a explicacdo do Sr. Presidente da
Comissao e tenho algumas opinides.

Acho que a lei sobre a criminalidade organizada tem por objectivo combater
os crimes e as seitas, mas muitos preceitos aqui presentes sdo muito abrangentes
e até discutiveis ou polémicos. Temos de pensar como é que podemos defender
os direitos humanos e a dignidade humana. Sinto que o contetido de muitos
artigos, como o 38.°, sobre a prostitui¢do, € injusto, porque os turistas que che-
gam a Macau, podem conhecer novos amigos em locais ptblicos e serem consi-
derados criminosos. Para uma pessoa normal, o sexo € uma parte da vida muito
importante, por isso acho que este artigo deve ser eliminado, até porque os actos
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podem ser individuais, sem qualquer relagdo com o crime organizado.
Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Creio que podemos passar a votagdo, na generalidade, do
projecto-lei. Chamo a atencdo para o facto de se tratar de um projecto que neces-
sita de 16 votos para merecer aprovagao.

Os Srs. Deputados que aprovarem o projecto, fagam favor de levantar o brago.
Os Srs. Deputados que discordarem, queiram manifesta-lo.

O projecto foi aprovado por unanimidade.

Podemos passar a apreciacdo, na especialidade, do projecto de lei.

Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Chi Kin.

O Sr. Deputado Tong Chi Kin: Tendo em conta que a votagdo na generali-
dade ja se realizou, e que, ha pouco, o Presidente da Comisséo fez uma apresen-
tacdo pormenorizada sobre o contetido da lei, e porque existem matérias que
ainda merecem certos estudos mais profundos, sugiro que a votagdo na especia-
lidade se realize a nivel da Comissdo. Pessoalmente, espero que a Comisséo co-
munique a todos os Deputados a data da reunido em que discutird esta matéria,
de modo a que todos possamos participar com o nosso contributo.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: O Sr. Deputado Tong Chi Kin acabou de fazer uma pro-
posta que, conforme me apercebi, € do agrado de outros colegas, e que salienta a
conveniéncia de que este projecto baixe 8 Comissao, no ambito do artigo 137.°
do Regimento, para ser votado na especialidade. Como sempre, os Deputados
serdo todos avisados das reunides da Comissao, e poderao participar nas mesmas,
caso o desejem.

Se mais ninguém quiser usar da palavra, vou colocar esta proposta a votacio.
Os Srs. Deputados que aprovam a proposta, facam favor de levantar o braco.
Os Srs. Deputados que discordarem, fagcam favor de levantar o brago.

A proposta foi aprovada por unanimidade.

Assim sendo, vamos suspender a apreciagdo deste projecto, que baixa a
Comissdo, para discussdo na especialidade.
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Extraccao parcial do Plenario de 10 de Julho de 1997

A Sr.” Presidente Anabela Sales Ritchie: Entramos, assim, no 2.° ponto da
nossa agenda de trabalhos para o dia de hoje.

Informo o Plendrio de que connosco estardo o Sr. Secretdrio-Adjunto Jorge
Silveira e, ainda, o Sr. Tenente-Coronel Armando Aparicio, em representacio
do Sr. Secretdrio-Adjunto para a Seguranca, que, neste momento, dao entrada
na sala.

(Pausa)

A Sr .? Presidente: Muito boa-tarde e obrigada pela vossa presenca neste
Plendrio, Sr. Secretario-Adjunto para a Justiga, Dr. Jorge Silveira, e Sr. Tenente-
-Coronel Armando Aparicio.

Vem hoje a reunido Plendria para votagdo final global, nos termos regi-
mentais, o projecto de lei sobre a “Criminalidade organizada”, aprovado no pas-
sado dia 13 de Junho, na generalidade pelo Plendrio, que cometeu 2 Comissdo
Especializada a apreciagdo e votagado, na especialidade.

Apbs este ja longo periodo de reflexdo a que ndo deixaram de se associar,
para além dos membros da Comissao Especializada, representantes do Executivo,
nomeadamente os Srs. Secretdrios para a Justica e para Seguranga, o Sr. Pro-
curador-Geral Adjunto e muitos outros Srs. Deputados, a quem, em nome da
Assembleia, agradego publicamente todo o empenho e interesse que demons-
traram no acompanhamento do processo que muito ficou a lucrar com o
contributo e saber de todos os intervenientes, o texto ja votado no seio da Co-
missdo regressa hoje a Plendrio, acompanhado de um extenso relatdrio que pro-
cura explicar pormenorizadamente as opgoes de politica legislativa votadas e
aprovadas pela Comissio, na especialidade.

Nos termos regimentais, pergunto aos Srs. Deputados se desejam avocar a
discussdo de algum dos artigos, agora em anélise, propondo, por exemplo, textos
de aditamento ou de alteragdes. Entretanto, lembrava que as deliberagdes a tomar,
relativamente a esta matéria, terdo de ser por maioria qualificada de 2/3 dos
Deputados em efectividade de fungdes, ou sejam, exigem a obtengdo de 16 votos
para serem aprovadas.

De novo pergunto, antes de procedermos a votacao final global do texto que
nos foi entregue no dia 26 de Junho pela Comissdo Especializada, se algum Sr.
Deputado deseja avocar a discussdo de artigos ou apresentar propostas de
alteracdo.

379



Colectinea de Leis Penais Avulsas

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Senhora Presidente, dd-me licenga?
A Sr.? Presidente: Com certeza, Sr. Deputado Jorge Neto Valente.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado, Senhora Presidente.

A razdo de ser desta minha interveng@o deve-se ao facto de eu, em meu
nome e no do Sr. Deputado Morais Alves, querer ver aqui discutidos os artigos
1.°,3.5,8.°,10.°,12.°,13.°,17.°,25.°,26.°,27.°,31.°,33.°,35.°,36.° ¢ 37.°.

De realgar que, relativamente a alguns artigos discriminados nesta relagdo
estdo em causa meras questdes de redacgdo, por sinal, muito pontuais; quanto a
outros, porém, existe j4 uma proposta subscrita por mim e pelo Sr. Deputado
Morais Alves que, como € ja do conhecimento dos colegas, aponta para algumas
sugestoes.

Se a Senhora Presidente me desse licenca, aproveitava ainda para esclarecer
que aparecem sugestdes de aditamentos sem qualquer numeragao, porque, a nosso
ver, a respectiva inser¢ao sistemadtica no texto constituiria um problema que a
Comissao, certamente, mais tarde ndo deixaria de resolver.

Sé a partir dos niimeros que acabei de referir, é que verei se os novos pode-
rdo ser discutidos. Nesta linha, pedia aos colegas que os considerassem.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Sr. Secretario-Geral, agradecia que nos facultasse uma
cépia das propostas que os Srs. Deputados Joaquim Morais Alves e Jorge Neto
Valente nos entregaram. De facto, os Srs. Deputados fizeram-nos, previamente,
a entrega de uma série de propostas, algumas das quais, suponho, j4 apresentadas,
embora ndo me recorde se na totalidade.

Sédo as dos nos. 33 e 34.
(Pausa)

A Sr.” Presidente: Caso os Srs. Deputados ndo tenham conseguido escrever
a lista completa dos artigos, feita pelo Sr. Deputado Jorge Neto Valente, volto a
repeti-la na integra: artigos 1.°, 3.°, 8.%, 10.°, 12.°, 13.°, 17.°, 25.°, 26.°, 27.°, 31.°,
33.°,35.°,36.°e 37.°.

Pedia ao Sr. Deputado Joaquim Morais Alves que tivesse a fineza de confir-
mar se falhei algum.

Refere-me o Sr. Deputado que h4 ainda um aditamento ao 32.°-A.
Dou, agora, a palavra ao Sr. Deputado Leong Heng Teng.

O Sr. Deputado Leong Heng Teng: Muito obrigado, Senhora Presidente.
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Apenas gostaria de informar a Senhora Presidente que, pela leitura do texto
dos artigos alterados que me foi entregue, ndo contei, parece-me, todos os arti-
gos enumerados pela Senhora Presidente, exactamente porque os artigos 1.° e
17.° ndo tém texto.

Gostaria que a Senhora Presidente confirmasse se hd ou ndo alguma falha.

A Sr.” Presidente: E verdade, Sr. Deputado. Eu prépria havia j notado que
nem todos os artigos discriminados pelo Sr. Deputado Jorge Neto Valente cons-
tavam desta proposta de alteragio.

Presumo, o Sr. Deputado Jorge Neto Valente corrigir-me-4, se laborar em
erro que, para alguns artigos, o Sr. Deputado néo prevé e nem propde qualquer
redacgdo, visto serem, eventualmente, apenas objec¢des, comentarios registados
a margem do tema ou eventuais chamadas de aten¢do, mas sem qualquer texto
escrito.

Gostava de perguntar ao Sr. Deputado Jorge Neto Valente se confirma, o
que acabo de referir.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Sim, Senhora Presidente.

A Sr.” Presidente: Pondo a apreciacdo do Plendrio, em primeiro lugar, o
artigo 1.°, gostava de saber, antes de mais, da parte dos Srs. Deputados se dese-
jam avocar a discussdo de algum artigo.

(Pausa)
A Sr.” Presidente: Parece-me que nio!

Vamos, entdo, prosseguir, seguindo a ordem dos artigos aqui enumerados
pelos Srs. Deputados Jorge Neto Valente e Morais Alves.

Ponho a apreciacdo do Plendrio o artigo 1.°.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Senhora Presidente, dd-me licenga?
A Sr.” Presidente: Faca o favor, Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Senhora Presidente, permita-me que
tome a liberdade de, ao falar do artigo 1.°, faca também referéncia aos artigos 2.°
3.° que, por estarem inter-ligados entre si, ndo podemos dissocia-los.

A primeira observacdo que tenho a fazer, relativamente a estes primeiros
artigos, € que temos aqui uma questdo de fundo. Assim, afigura-se-me ela de
extrema importancia, pois que se funde na mudanga de filosofia do anterior sis-
tema para este, que agora a Comissdo preconiza na votacdo que fez na
especialidade.

381



Colectinea de Leis Penais Avulsas

Assim, no n.° 1 do artigo 1.° temos na frase “designadamente os seguintes
ilicitos” uma palavra que gostaria de realgar: “designadamente”. A proposito
deste termo, gostaria de fazer a seguinte observacdo: anteriormente, o crime de
associagdo secreta supunha que essa associagdo praticasse crimes ou que, pelo
menos, tivesse, como finalidade, a pratica de um objectivo penoso e punivel pela
Lei Penal. Agora, pela leitura dos artigos 2.° e 3.°, depreendemos que o0 mesmo
ja ndo se passa, porque, fazendo especial referéncia ao artigo 3.°, pode até néo se
cometer qualquer crime destes que aqui aparecem na listagem, das alineas a) a
X), € cometer-se apenas o “crime de associagdo secreta”.

Todos nds sabemos que hé criminosos que nio actuam sozinhos, porque nem
todos os crimes sdo praticados por um tnico agente. Penso que estamos todos
cientes disso! Sabemos também que, muitas vezes, esses crimes praticados por
um ou dois elementos ndo implicam pacto associativo algum. Quer dizer, muitas
vezes acontece que as pessoas se encontram sem que, necessariamente, uma co-
nheca a outra ou até, porventura, podem conhecer-se mal, mas que, por determi-
nadas circunstincias, se juntam para praticar um crime.

Tenho a dizer que, no caso de aprovagéo desta redacg¢do, bastard haver dois
elementos a praticarem um crime para que, obrigatoriamente, sejam considera-
dos membros de uma qualquer associagdo secreta. Devo dizer que esta situagio
me induz a uma filosofia que me repugna, porque pode acontecer que uma pessoa,
que jamais sonhou sequer com associag¢des secretas, pode ver-se envolvida, acu-
sada e, talvez, até condenada, sem grandes perspectivas de vir a ser absolvida de
uma prdtica de crime que nunca lhe passou pela cabeca cometer. Daf a gravidade
da situagdo, porque uma coisa é perseguir os criminosos e outra “fabricar
criminosos”.

Sinto em mim que néo ¢é do interesse de comunidade nenhuma, nem mesmo
desta Assembleia, que se “inventem criminosos”, onde, na verdade, ndo os ha.
E, bem vistas as coisas, ja chegam e sobram os que temos.

De regresso a discussdo do artigo 1.°, e antes mesmo de continuar a fazer
referéncia ao artigo 3.°, cuja discussdo pedi fosse também travada aqui em
Plendrio, gostaria de referir que, pelo facto de querermos responder apres-
sadamente a algumas situagdes graves ocorridas recentemente no Territério e
desde hd seis meses a esta parte, receio bem que estejamos a responder de forma
emocional a situagdes pontuais e concretas € ndo a preocupar-nos com a prepa-
ragdo de uma lei que, provavelmente, ndo dard resposta a crimes praticados no
passado, nem aqueles que eventualmente venham a ser praticados no futuro.
Julgo, assim, que ndo € esta uma lei com forga para vigorar no futuro préximo ou
distante.

Por isso, talvez algum colega da Comissao (ou mesmo alguém fora dela) me
seja capaz de explicar qual €, em relacdo ao artigo 1.°, a vantagem, a virtude ou a
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necessidade de ter, aqui numa lei gravosa, este termo ou expressao “desig-
nadamente”. Querera dizer que quaisquer duas pessoas que combinem entre si a
pratica de um crime de homicidio/ofensa a integridade fisica, etc., sdo tidos como
associados de uma associagio secreta, porque se considera “associagdo” ou “so-
ciedade secreta” o grupo constituido por duas ou mais pessoas que pratiquem
um ou mais deste tipo de crimes? Ora, o facto de 14 estar expresso “designa-
damente”, significa que esta lista ndo é completa, pois significa que, para além
destes, poderao haver outros. E eu pergunto: onde vamos nds parar? Sempre
que um crime seja cometido por duas ou trés pessoas, teremos nds o direito de
afirmar que elas sao membros de facto de uma qualquer associacdo secreta? Tal
ideia, Srs. Deputados, repugna-me. Ndo estd em causa o processo penal, nem o
direito penal, mas entendo tudo isto como um atentado, ndo aos criminosos, mas
as pessoas honestas, porque, com esta lei e com estes artigos 1.° e 3.°, ndo serdo
os criminosos aqueles que irdo ter medo, uma vez que os crimes vao continuar a
ter lugar. Nao tenhamos ilusdes que serdo, exactamente, as pessoas honestas, as
que nio cometem crimes, aquelas que ficam a mercé dos que querem “fabricar
provas” ou apresentar dentincias falsas, sem terem salvacio possivel. E isto que
deveras me preocupa.

Penso que ndo podemos andar por af a afirmar que garantimos “os direitos
humanos” fazendo referéncia a “diplomas fundamentais”, quando criamos uma
lei com uma amplitude desta natureza, que nio consente as pessoas que venham
a ficar sob suspeita, o minimo de dignidade de defesa. De bom pouco valerd a
pena também falarmos de diplomas importantes ou “fundamentais™ e por af fora,
se tudo isso ndo passa de conversa fiada! O importante, pois, € isto que temos
aqui para resolver.

Se o nosso intuito é combater o crime, que ele seja combatido, mas ndo permi-
tamos situa¢des em que as pessoas nao se possam sequer defender de uma suspeita,
que € o que aqui temos nos artigos 1.° e 3.°.

Tinha, por isso, todo o interesse em ouvir dos colegas os esclarecimentos
que me queiram dar.

Se algum dos presentes o quiser fazer, tentando explicar o propésito da pala-
vra “designadamente”, eu agradecia.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Dou a palavra ao Sr. Deputado Leong Heng Teng.

O Sr. Deputado Leong Heng Teng: Muito obrigado, Senhora Presidente.
Ilustres representantes do Executivo.

Caros colegas.

Comecava por fazer referéncia ao artigo 1.°, que define o conceito de “asso-
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ciacdo de sociedade secreta”. Devo dizer, antes de mais, que lhe prestamos mui-
ta atencdo, sendo facilmente verificdvel que a expressao difere daquela que te-
mos na Lei n.° 1/78/M, posto que introduzimos na redaccdo algumas alteragoes,
ap6s a Comissdo Especializada se haver debrucado sobre ela, juntamente com
representantes do Executivo. Nao obstante isso, o parecer da Comissdo aponta
para a necessidade de a expressdo “associacio secreta” vir a ter uma defini¢ao
mais precisa, através do estudo dos elementos que possa conter, embora saben-
do de antemao que haverd dificuldades para a encontrar. Contudo, o importante
€ que se procure encontrar a mais concreta, e, consequentemente, a menos
ambigua, com vista a ndo se alargar o seu dambito.

Muitas s@o, sem divida, as alineas que enunciam todo um tipo de crimes que
podem até ndo ter lugar nas sociedades secretas, mas ser-se da opinido que bas-
tam duas ou mais pessoas a praticar crimes, para que sejam acusadas de mem-
bros de uma sociedade secreta, devo dizer que também eu, neste ponto, gostaria
de ter uma explicacdo plausivel, visto que se tentou evitar, ao maximo, o alarga-
mento do seu ambito.

Uma observagio mais atenta de algumas alineas do n.” 1, que falam do “abu-
so de cartdo de garantia ou de crédito, da corrupgao activa”, dd-nos a ideia de
que uma pessoa pode muito bem nio ser tida por elemento de uma sociedade
secreta. No entanto, realco o facto, por ser essa a minha opinido, que a Comissao
Especializada se esmerou e empenhou, de alma e coragao, na elaboragio deste
projecto, de que o parecer € elucidativo, ndo deixando, porém, de subsistir ainda
em mim algumas duvidas.

Quando se fala de “duas ou mais pessoas que pratiquem os seguintes actos”,
estd inserta, ao que parece, a no¢io de que bastam duas condi¢des: a primeira
“duas pessoas” €, a segunda, “a pratica de um crime”, para que elas sejam consi-
deradas elementos pertencentes a associagdes secretas, mas atenha-se que a re-
dacg¢do anterior, aos meus olhos, ndo era também a mais perfeita.

Penso haver formas de explanar a situac@o. No que respeita a redaccio
anterior, considero-a bastante aceitdvel, embora acredite que a Comissido
Especializada, depois de estudar o assunto, a possa aperfeicoar através de um
bom trabalho conjunto entre os membros da Comissao Especializada e os repre-
sentantes do Executivo.

Gostaria, pois, de saber algo mais sobre o assunto.
Muito obrigado.

A Sr.* Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chow Kam Fai (David
Chow).

O Sr. Deputado Chow Kam Fai: Muito obrigado, Senhora Presidente.
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No artigo 1.°, a defini¢do de “associagdo” ou “sociedade secreta” mais espe-
cificamente da alinea a) a alinea i), ha pontos que, a meu ver, me parecem pouco
claros, posto que, quem comete “esses” crimes, pode ser controlado por socieda-
des secretas!

Relativamente a alinea h), que refere a “exploracéo ilicita de jogo”, querera
o seu conteudo significar que basta a pessoa ter um outro estatuto social, para ja
nao ser considerada elemento de uma sociedade secreta?

A seguir, vem o assunto relacionado com as lotarias. Que espécie de lotarias
sdo estas? Poderemos, por exemplo, considerar a extrac¢do de prémios uma
lotaria? Relativamente as “apostas mituas”, o jogo de “mahjong” entre quatro
elementos pode ser considerado aposta mitua?

Voltando ao assunto que hd instantes foquei, ou seja, a alinea i), que alude
“aos ilicitos relacionados com as corridas de animais”, de que tipo de corridas
nos quer falar especificamente? Serdo corridas de porcos ou de baratas? Penso
que ndo estardo incluidas as de cavalos.

Se bem me lembro, realizavam-se outrora em Macau corridas de grilos e de
galos. Penso, por isso, que uma expressao destas pouca elucidagio nos traz, isto
porque ndo ignoramos que, em Macau, o jogo € permitido e, no que concerne ao
jogo de “mahjong”, as apostas mutuas, escusado serd dizé-lo, sdo banais! Para
que se verifique uma situagdo de aposta mitua, sdo necessdrias duas pessoas em
jogo, mas considerar que quem a pratica ¢ membro de uma associacdo secreta,
custa muito a enveredar por essa associacdo de ideias e, por conseguinte, aceita-
-la. Estard aqui a prevalecer, como objectivo principal, a salvaguarda daqueles
que pagam impostos?

Gostaria que me dessem a conhecer o que querem alcangar os contetidos de
tais alfneas.

Muito obrigado.

A Sr.? Presidente: Antes de mais, esclarecia que todas as actividades que
acaba de mencionar constam de legislagdo penal avulsa prépria, que,
naturalmente, o Sr. Deputado desconhece, uma vez que nio participou na V
Legislatura. Assim sendo, gostaria de informa-lo que, durante essa Legislatura,
aprovamos algumas leis relacionadas com o “jogo ilicito”, apostas mituas e
lotarias e, inclusivamente, uma lei sobre “ilicitos penais”, relacionados com cor-
ridas de animais.

Por conseguinte, toda esta matéria existe e estd regulamentada em forma de
lei.

Pedia-lhe, assim, Sr. Deputado, que ficasse descansado, pois, quando aludi-
mos aqui a estas matérias, temos implicitamente presente a sua regulamentacgio
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ja constante de leis, enfim, algo de muito concreto que foi devidamente legislado.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Dd-me licenga, Senhora Presidente?

A Sr.? Presidente: Com certeza, Sr. Deputado Jorge Neto Valente. Faga o
favor.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Fazia notar que me parece ter o Sr.
Deputado Chow Kam Fai alguma razdo num ponto. Na verdade, ele nao estd
preocupado (assim como eu nio estou) com que se puna o “jogo ilicito” e as
“lotarias ilicitas”, pois que a nossa preocupag¢do, de momento, se prende, muito
simplesmente, com o facto de o encontro de duas ou quatro pessoas para um
jogo ndo estar autorizado formalmente, e, por isso, ndo s6 incorrem numa infrac-
¢do ao diploma do “jogo ilicito”, como também sdo automaticamente considera-
das membros pertencentes a sociedades secretas e, logo, vistos como seitosos. E
este o verdadeiro problema da questao.

Por este caminho, ainda um dia se acabam por punir, por exemplo, as lotarias
ou as rifas da Obra das Maes, coisa que ndo faz qualquer sentido, por ser um
absurdo e ndo passar de um exagero!

O problema néo estd na punico das lotarias ilegais, porque isso, a lei di-lo, é
uma infrac¢do, assim como nao constitui problema algum ter-se uma casa de
“mahjong” a funcionar ilegalmente. O problema estd, sim, no facto de se consi-
derar que a pessoa que permite o jogo de “mahjong” em sua casa e que ndo tem
licenga para tal, venha a ser julgada como membro de uma associagdo secreta
sem o ser. E esta a questdo! Indo mais além, perguntava: onde iremos nés parar
com tal coisa?

Contudo, devo informar os colegas Deputados haver ainda muitos outros
pontos a discutir, porque néo € apenas este que me aflige, na medida em que néo
obtive ainda da parte de ninguém qualquer resposta a pergunta que muito espe-
cificamente coloquei e que de nada me importo repeti-la: o que é que significa a
palavra “designadamente”? Perguntava ainda: quem vai discriminar os crimes
que aqui ndo vém definidos quais sejam? Quem € que vai dizé-los, por exemplo,
ao tribunal? Serd o juiz quem, por via do seu estatuto, dird quais os crimes que
merecem fazer considerar os seus autores, cimplices ou encobridores, membros
de sociedades secretas? E aqui que reside o cerne da questio, porque nio estamos
a punir um homicidio (penso que estd ja bem punido), nem tdo pouco um
sequestro, pois ninguém “quer estes crimes”. O problema é a que titulo duas
pessoas que os pratiquem sejam automaticamente consideradas membros de uma
qualquer sociedade secreta. E que, deste modo, nunca mais teremos com-parti-
cipagdo criminosa, nem qualquer outra coisa!...

A Sr.” Presidente: Dou a palavra ao Sr. Deputado Chio Ho Cheong (Chan
Kai Kit).
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O Sr. Deputado Chio Ho Cheong: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Acresce-me dizer que, por um lado, aprecio muito o esfor¢o e o empenho
despendidos pelos Srs. Deputados na aprovagdo deste projecto de lei, mas, por
outro, subsistem ainda em mim um sem nimero de didvidas.

Concordo plenamente com o que ouvi do Sr. Deputado Jorge Neto Valente.
Realmente, o pressuposto de que duas ou mais pessoas juntas em situacgio de
jogo ilegal sejam consideradas membros seitosos, estd, a meu ver, errado, pelo
que a situagdo merece ser objecto de acurada reflexdo. Por exemplo, se o filho
de alguém entrar numa discuss@o que acaba em rixa e, eventualmente, o seu pai,
presente, o ajudar a defender-se entrando também ele na luta, serdo ambos con-
siderados membros de qualquer seita? Apesar de demasiado simples, este exem-
plo tem algo de complexo e de real. Em caso de pancadaria, serdo os intervenientes
culpabilizados de pertencerem a uma sociedade secreta?

Relativamente a alinea j), gostaria que me explicassem melhor o seu contetdo.

Para além da agiotagem, haverd mais alguma actividade a considerar? Cito,
por exemplo, o caso de uma pessoa que empresta dinheiro a outra para jogar.
Haverd algum entrave nisso?

Quanto a alinea 0) que respeita “a extorsdo de documentos”, “falsificagdo
de moeda”, “titulos de crédito”, “cartdes de crédito” e “documentos de identi-
ficagdo de viagem”, poderdo estes actos ser tratados como “crimes comerciais”?
Sabendo todos nés que ha uns comerciantes com mais ou menos escripulos que
outros e que o seu comportamento ¢ menos digno ou pouco correcto, também
eles serdo vistos como membros de uma sociedade secreta? Na verdade, tudo
isto me parece muito relativo, deixando-me na diivida e um tanto confuso. Gos-

taria de obter explicagdes sobre isto.

Do mesmo passo, concordo também com o ponto de vista manifestado pelo
Sr. Deputado Chow Kam Fai (David Chow), quando aludiu as duas ou mais
pessoas que se juntam para passarem o tempo a jogar uma partida e serem, des-
de logo, catalogadas de seitosas. Na verdade, sempre que duas pessoas combi-
nam uma partida de “mahjong” e a realizam, caem na al¢ada do artigo que aqui
temos? Isto porque 50% do jogo de “mahjong”, independentemente do montan-
te em causa (cem ou cinquenta patacas) traz quase sempre consigo, isto &, esta-
lhe adstrito o factor de jogo de aposta. S6 por essa razdo, serdo os interventores
considerados elementos de sociedades secretas?

Sobre estas matérias, gostaria de ouvir novamente qualquer coisa que me
aclarasse o espirito.

A Sr.” Presidente: Dou a palavra ao Sr. Deputado Fong Chi Keong.
O Sr. Deputado Fong Chi Keong: Muito obrigado, Senhora Presidente.
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Caros colegas.

Muitos foram ja os colegas que se debrugaram sobre o contetido da Lei da
“Criminalidade organizada” e levantaram sérias objecgdes na especialidade.

Pessoalmente, julgo que ha na questdo um factor bem mais importante, ou
seja, “utilizar indicios probatdrios para substituir a presun¢do”. Tinha interesse
em perguntar: que significado podemos dar a expressdo “indicios probatérios”?
Concretamente, o que significa? Serd algo que nasce da imaginagdo ou
desconfianca, que nos leva ao ponto de incriminar pessoas? Devo dizer que esta
ndo me parece a defini¢do mais correcta. Ndo se poderia, por isso, caminhar para
a criagdo de um espirito do tipo “é melhor punir do que deixar pessoas impunes”,
embora ndo pondo em causa os principios dos Direitos Humanos e nio esque-
cendo também que vivemos num Estado de Direito?

Muito obrigado.

A Sr.? Presidente: Sr. Deputado Fong Chi Keong, ndo o interrompi para
saber de que versdo se estd a servir, porquanto expressdes como “indicios
probatdrios” e “presunc¢do” jd ndo constam do texto final, uma vez que a Comis-
sdo Especializada que votou e distribuiu o texto, deixou de a elas aludir.

O Sr. Deputado Fong Chi Keong: Seja como for, Senhora Presidente, este
texto dd-nos a sensagdo de ser preferivel punir a deixar impune. Deixo aqui o
exemplo concreto da prostitui¢do. O n.° 2 do artigo 9.° diz: “com ou sem
remuneracao, quem angariar...para facilitar o exercicio da prostitui¢io é punido
com pena de prisdo até trés anos”.

A Sr.” Presidente: Peco-lhe desculpas, Sr. Deputado, mas isso tem a ver com
o artigo 9.°. Quando 14 chegarmos, dar-lhe-ei, naturalmente, a palavra.

Continuemos, por conseguinte, a discutir o artigo 1.°, estando em analise os
artigos 1.°,2.°e 3.°.

Dou a palavra a Sr* Deputada Susana Chou.
A Sr.? Deputada Susana Chou: Muito obrigada, Senhora Presidente.

Gostaria apenas de colocar uma questdo sobre a alinea j) do artigo 2.°, que,
ainda hd pouco, foi objecto de divida por parte de alguns colegas Deputados.
Ao ler a versao chinesa, dela me transparece a ideia de que quem concede em-
préstimos para que alguém possa jogar, é considerado membro de seita e, bem
assim, a ideia de “usura”, quando hd concessdo de empréstimos para efeitos de
jogo. Com este tipo de empréstimos, quem perde ndo estd a cometer crime algum,
mas quem ganha sim, estd a cometé-lo. E esta a ideia com que se fica da palavra
“usura”. Todavia, desconheco se, na lingua portuguesa, ha ou ndo essa corres-
pondéncia ou associagio de ideias. E essa interpretagdo que se faz?
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A usura € a cobranga de juros elevados por alguém que concedeu um
empréstimo, mas a interpretacdo que aqui se faz, € diferente. Com esta redaccio,
a pessoa que empresta dinheiro e o vai receber depois adicionado desses altos
juros, estd a praticar usura e, consequentemente, a cometer um crime. Contudo,
devo dizer que, na verdade, ignoro o real alcance do termo em portugués. Tera
também a ver com juros?

Portanto, quem empresta dinheiro e, depois, cobra juros elevados, caiu na
alcada da usura se efectivamente cobrar estes e s por causa destes. Do texto
redigido em lingua chinesa ressalta a ideia daquilo que, ainda ha pouco, referia:
quando a pessoa perde, nada tem a responder perante a justiga, s6 o sendo se
ganhar.

Porém, da versdo portuguesa retiro outra ideia. Por exemplo, eu empresto
cem mil patacas para que alguém possa jogar. Depois de haver ganho, cobro-lhe
lucros elevados que mais ndo sdo do que os juros que obtenho do empréstimo
por mim feito.

Por notar existirem interpretagdes divergentes, ndo alcango o verdadeiro
significado do termo em portugués.

Portanto, quem empresta dinheiro, por exemplo, uma pataca, e, depois, co-
bra juros elevados, v.g. dez patacas, comete ou ndo um crime? N3o sei se a ideia
€ essa!

A Sr.” Presidente: Pergunto a Sr* Deputada se traz consigo o Cédigo Penal,
pois que, no seu artigo 219.°, vem descrito o sentido do termo “usura”.

A Sr.” Deputada Susana Chou: Trago sim, Senhora Presidente, mas, na lin-
gua chinesa, ndo se compreende muito bem o que € que o termo quer significar,
exactamente, por haver uma diferenca de interpretacdo: é o emprestador quem
pratica a usura ou, ao invés, € aquele que solicita e aceita esse empréstimo? Na
versdo chinesa, depreende-se que € a pessoa que concede empréstimos nos casinos,
persistindo, em todos os casos, 0 mesmo factor, ou seja, hd pessoas com crédito
as quais os interessados recorrem no intuito de obter dinheiro para jogar, en-
trando neste circuito os concedentes de empréstimos e os seus aceitantes, com
membros de associagdes criminosas de permeio. E esta a questio que levanto. Se
eu emprestar dinheiro a outrem e, de seguida, lhe cobrar juros elevados, chama-
mos a isso crime? Mas, lendo a versdo chinesa, ficamos com a nogdo de que
ambos os intervenientes cometem o mesmo crime.

Outro exemplo: supunhamos que eu pertenco a uma associa¢ao criminosa e
empresto dinheiro ao Sr. Deputado Leonel Alves para jogar. Se ganhar, eu e ele
cometemos um crime, se perder, eu ndo cometo crime nenhum. Segundo a ver-
sdo portuguesa, parece ndo ser bem esta a situagdo, pois se me afigura deste
modo: eu empresto uma pataca a alguém e exijo-lhe dez patacas no reembolso.
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E aqui que noto a tal diferenca de interpretago e, por isso, peco uma expli-
cacdo em termos juridicos.

Muito obrigada.

A Sr.” Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chow Kam Fai (David
Chow).

O Sr. Deputado Chow Kam Fai: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Apenas queria corroborar as palavras da Sr.? Deputada Susana Chou, que
real¢ou a necessidade da existéncia de leis.

A criacdo urgente de um diploma desta natureza afigura-se-me, efectiva-
mente, uma necessidade, depois de ouvir a opinido das entidades e, inclusiva-
mente, dos representantes do Executivo sobre aspectos que, de algum modo,
estdo ligados a matéria, da qual ndo nos podemos alhear.

O jogo é uma actividade de certa forma importante para o erario publico e
ele aqui estd a ser posto em causa. Perguntava, por isso, se foram ouvidas, por
acaso, algumas das pessoas ligadas as apostas e lotarias. Qual o significado prati-
co da expressdo “usura para jogo”? Nao significara entrada de receitas?

O Sr. Deputado Vitor Ng: Senhora Presidente...

A Sr.?* Presidente: Pedia-lhe, Sr. Deputado, que aguardasse e nio interviesse
neste preciso momento, pois o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong também deseja
intervir, € j4 estd inscrito. Dar-lhe-ei a palavra logo a seguir.

Entretanto, aproveitava o momento para esclarecer que, no ano transacto,
quando esta Assembleia aprovou a Lei n.° 8/96/M, relativa ao “Jogo ilicito”, houve
por bem fazer referéncia a “usura para jogo” no artigo 13.° da citada lei.

Assim sendo, rogava aos Srs. Deputados que lessem o artigo em questao, ja
que nele vem caracterizado e bem definido o significado de “usura para jogo”.

Feita esta nétula a guisa de esclarecimento, dava, agora, a palavra ao Sr.
Deputado Ng Kuok Cheong.

O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Verdade seja dita, ndo sou bom conhecedor da lingua portuguesa. Contudo,
nao queria deixar de referir que, durante a discussdo em Comisséo, ficou bem
frisada a ideia de que se deveriam “proporcionar bens para as pessoas poderem
jogar e obter lucros”. Esta redacgdo baseia-se, e com razdo, naquilo que ja vigora,
jamais havendo a inten¢do de nos desviarmos de redac¢des anteriormente
adoptadas noutras legislagdes avulsas.

Nao temos dividas nenhumas que as interpretagdes podem divergir umas
das outras e variar consoante as circunstancias do momento, mas, no caso presente,
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talvez, pudéssemos eliminar a palavra “fornecer”, que, ao fim e ao resto, tipifica
um acto regular na lei, o que permitiria, na verdade, emprestar dinheiro a deter-
minada pessoa para que jogue, obtendo dai bens patrimoniais. A Comissdo, por
sua vez, ndo se debrugou sobre a rectificagdo dessa alteracgdo, o que, a bom ver,
deixou que persistissem lacunas, que, alids, sdo muitas. Por que razdo ainda exis-
tem estas? Tal como ouvimos do Sr. Deputado Jorge Neto Valente, deve ser
algo de sobrenatural, porque mesmo depois da discussdo complexa e de have-
rem eliminado alguns aspectos relacionados com a defini¢ao de “associagio se-
creta” elas continuam. Qual o seu objectivo? Penso que, talvez, seja de se
prosseguir, na pratica, com o elencar de crimes, limitando-os e especificando-os
um a um.

De salientar que a eliminagao de tal critério ndo foi decidida de animo leve,
mas, antes, foi objecto de profunda reflexdo. E esta a interpretagio que fago da
questdo, isto porque, na prética, hd extremas dificuldades em provar-se que tipo
de associagdes tém por objectivo a pratica de crimes, na medida em que é impos-
sivel registd-las quando o objectivo seja esse mesmo.

Assim, haveria interesse em tentarmos reduzir o nimero de lacunas que,
ainda hd pouco, apontei.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Da-me licenga, Senhora Presidente?

A Sr.” Presidente: Sim, Sr. Deputado Jorge Neto Valente, mas somente de-
pois da intervengdo do Sr. Deputado Vitor Ng.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Tem razdo, Senhora Presidente. Pri-
meiro estd o Sr. Deputado Vitor Ng.

A Sr.” Presidente: Antes de lhe conceder a palavra, Sr. Deputado, voltava a
frisar o que hd instantes fiz notar ao Plendrio. De facto, a “usura para jogo” estd
caracterizada por lei, aprovada nesta Assembleia em Julho do ano transacto,
mais precisamente no artigo 13.° da Lei n.° 8/96/M, relativa ao “Jogo ilicito” e,
por sinal, muito bem definida até.

Feita a observagéo, cedo a palavra ao Sr. Deputado Vitor Ng.
O Sr. Deputado Vitor Ng: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Antes de mais, gostaria de lembrar ao Plendrio que estamos a discutir um
texto alternativo apresentado pela Comissdo Especializada; depois, informava
que, antes mesmo da reunido, me chegou as maos uma proposta de alteragio ao
projecto de lei sobre a “Criminalidade organizada” que foi aprovada, como
sabemos, na especialidade, no seio da Comiss3o.

Estando agora o artigo 3.° em apreciacdo, haverd ou nio a necessidade de
atender a proposta de substituigdo apresentada pelo nosso colega Deputado Jor-
ge Neto Valente? E que, na verdade, ndo apenas esta em causa o artigo 3.°, mas
também os artigos 1.° e 2.°.
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Gostaria, quanto a isto, de melhor me situar, pois néo sei se sera erro de
interpretacdo da minha parte. Se for, ndo mais levanto a questdo.

Relativamente a defini¢do de “associacdo secreta”, participei, varias vezes
até, em reunides da Comissdo Especializada e, se a memoria ndo me falha, foi
mantido, para a defini¢do de “associagdo secreta”, o principio enunciado na Lei
n.° 1/78/M. Porém, o texto ndo traz agora a mengao dos nomes das “associagdes
secretas, como a “Gasosa” ou os “14K” que aquela lei classificava como tais. E
uma realidade!

Deixando agora de as mencionar ou de fazer referéncia a tais designagoes,
desde a alinea a) até a x), tal facto ird ou néo afectar esse principio da lei? Quem
se auto-intitule de membro pertencente, por exemplo, aos “Quatorze quilates”,
serd ou ndo punido como elemento de uma sociedade secreta? Ou serdo apenas
incriminados aqueles que cometam quaisquer ilicitos que vém discriminados desde
a alinea a) até a alinea x)? E esta a questdo que coloco!

A segunda quest@o que ponho a consideragio dos colegas, tem a ver com a
alinea j), que refere a prética de usura no jogo. Segundo a interpretacdo ou leitu-
ra que fago da frase “proporcionar formas para jogo”, confesso que ndo consigo
descortinar o seu verdadeiro sentido nem aquilo que a frase “empréstimo de
dinheiro” tem de real conteddo, por me parecer difusa na redac¢cdo. Em boa

verdade, eu mesmo posso ter um recinto e nada aqui se diz quanto ao se € “licito”
ou “ilicito” té-lo.

A S.T.D.M. aluga espacgos para jogos, cobrando para isso juros chorudos.
Serd ela também considerada “associagdo secreta”?

Talvez seja um problema de redacc¢io, ndo sentido em portugués, porque
sempre possivel de ter outro alcance. Mas, em chinés, podemos interpreta-la desta
forma: quando se diz “proporcionar”, sem se dizer exactamente o qué, pode muito
bem querer denotar um lugar que se cria para obtencio de elevados lucros. Es-
tando a origem do problema na falta de clareza da redaccdo, pelo menos em
lingua chinesa, sugeria que ela fosse alterada de acordo com a lei do “Jogo Ilicito”.

A Sr.” Presidente: Informo o Sr. Deputado, em relag@o a primeira parte da
sua intervengdo, que, de momento, ndo estamos a discutir todo o texto votado
pela Comissdo, na especialidade, procedimento que, como alids todos nés
sabemos, vem descrito no artigo 137.° do nosso Regimento.

Em Junho passado, o Plendrio aprovou, na generalidade, o projecto de lei
sobre a “Criminalidade organizada” e, bem assim, uma proposta (nido recordo
agora o nome de quem a subscreveu), no sentido de toda a aprecia¢do e votacao
na especialidade ser cometida, nos termos do artigo 137.° do Regimento da
Assembleia, a Comissdo Especializada que antes o analisara e elaborara o res-
pectivo parecer. A Comissao regressou aos trabalhos e novamente apreciou o
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projecto na especialidade, votando favoravelmente o texto final que foi entregue,
no dia 26 de Junho, a todos os Srs. Deputados.

Uma vez agendada a sua votagdo final global, qualquer Sr. Deputado pode,
segundo o Regimento da Assembleia e antes de se realizar a votagdo final global,
requerer a discussdo dos artigos que julgue merecerem anélise mais cuidada do
Plendrio, como alids frisei quando entramos neste ponto da Ordem do Dia.

A pergunta de quem estaria interessado em avocar a discussdo de artigos
deste longo articulado, presente ao Plendrio pela Comissdo Especializada, res-
ponderam em conjunto os Srs. Deputados Jorge Neto Valente e Joaquim Morais
Alves que, como com certeza notaram, apresentaram esta relagdo de artigos que
temos a nossa frente.

Independentemente desta relacdo que hd pouco nos foi fornecida, os Srs.
Deputados receberam também, para facilitar o trabalho, um texto preparado
pelos Srs. Deputados Jorge Neto Valente e Joaquim Morais Alves, contemplan-
do propostas que desejavam ver aqui apreciadas em Plenério.

Na verdade, os referidos Srs. Deputados podiam apresentar, na reunido de
hoje, as propostas que entendessem. Além disso, haverdo observado que esta
ndo € uma matéria de todo desconhecida, visto que, jd no préprio dia da apreci-
acdo na generalidade, eles nos haviam feito a entrega de um documento com
dezoito propostas de alteragdo ao texto que subira a Plendrio para ser apreciado
na generalidade.

Se bem observarmos, o presente documento que agora foi distribuido, con-
tém dez propostas de alteracao, alids, de todos nds conhecidas, por, na verdade,
constarem ja daquele outro documento a que ha pouco aludi.

Contudo, nio obstante boa parte das alteracoes ter sido aceite pela Comissio,
aquando da apreciagio na especialidade e introduzidas no texto aqui presente, o
certo € que algumas ndo o foram, sendo agora desejo dos dois Srs. Deputados vé-
las hoje aqui discutidas nesta reunifo. Este o esclarecimento que lhe tinha a dar,
Sr. Deputado, ainda que nio saiba se, de facto, o elucidei!

Dou-lhe a palavra, Sr. Deputado.

O Sr. Deputado Vitor Ng: Era s6 para informar que j4 estou esclarecido.
Muito obrigado, Senhora Presidente.

A Sr.* Presidente: Dou, agora, a palavra ao Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Nao me querendo dispersar, regressa-
va ao ponto ou ao aspecto que prenderam a atengdo de alguns colegas. A meu
Ver, o que estd em causa nio € a alteracdo da qualificagido das infrac¢des, como
sejam o “jogo ilicito”, a “usura”, etc., porque da questdo fiz apenas uma
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observagio, alids, assim compreendida pelos colegas que tocaram no assunto, ou
seja, o perigo de se considerar automaticamente membro de uma associagao se-
creta quem venda rifas ndo legalmente autorizadas. Tomando o exemplo dos
Srs. Deputados que intervieram, diria também que a Lei n.° 8/96/M, de 22 de
Julho, relativa ao “jogo ilicito”, considera jogo ilicito, entre outras coisas, a ven-
da de rifas ou outro tipo de sorteios similares nao devidamente autorizados, por-
que a realizagdo desses actos sem devida autorizacdo € punivel com pena de
prisdo até dois anos.

Por outro lado, “quem em estabelecimento comercial, residéncia ou outros
recintos explorar “mahjong” com intuitos lucrativos, é punido com pena de pri-
sdo até um ano”, preceito que estd previsto na lei. Assim, quem “empreste” a
casa ou um outro espago para jogar “mahjong” e cobrar, nem que seja o cha (que
em Macau é prdtica corrente), cai nas malhas da lei do jogo, mas ndo quero dis-
cutir isso agora. O que me repugna € o facto de o pai, a mée, a filha, atiae a
madrinha serem considerados membros de uma qualquer sociedade secreta s
pelo facto de, num dado momento, haverem sido encontrados a jogar “mahjong”.
Supunhamos que o sorteio da Obra das Méaes ndo era autorizado. Se o realizassem,
seria considerado ilegal e todos iriam “dentro”, porque, com a redac¢do que aqui
vemos, serdo todos tidos automaticamente como fazendo parte integrante de
uma associacdo secreta. Ora, penso que isso ndo faz qualquer sentido! Eeste o
cerne da questdo.

N3ao estamos a discutir as outras infracgdes listadas aqui, porque, quanto a
isso, estamos todos de acordo. Deixémo-las estar como estdo, pois se virmos a
necessidade de nelas “mexer”, um dia fd-lo-emos. Infrac¢des ja temos!

Na verdade, considerar automaticamente membros de uma sociedade secre-
ta pessoas que eventualmente podem ser elementos de uma familia ou vizinhos,
s6 porque, numa dada altura, se encontravam a jogar “mahjong” sem autoriza-
¢do para tal, ou a realizar um qualquer sorteio, apostas mutuas ou qualquer rifa,
repugna-me, como hd instantes realcei, porque, efectivamente, o espirito de as-
sim conceber as coisas ndo pode e nem deve ser esse.

A questdo que coloco, por conseguinte, é: vamos ou ndo automaticamente
considerar como membro de associagdo secreta quem pratique, ndo sozinho,
porque necessario é que estejam em causa duas ou mais pessoas, algum dos cri-
mes citados?

Assim posta a questdo, voltava a tocar na expressao “designadamente”, vis-
to me induzir a ideia de que, para além destes crimes, haverd naturalmente outros,
e quem ira dizer quais sdo os abrangidos por esta expressao?

De facto, tudo é uma questao de filosofia e de redaccdo, que, sem divida,
“pega” com o artigo 3.°, mas ndo percamos mais tempo, porque importa avangar.
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Assim, adiantava o seguinte, em resposta a uma questio levantada por um
colega: a forma como vem redigido o n.° 2 do artigo 3.°, “¢é punido como dirigen-
te” (ndo é menos) ou chefe quem usar designagdes caracteristicas de tais fun-
¢oes” (“Tai ko, tai ka che”), ja d4 direito a prisdio como membro de sociedade
secreta. Ora isto € um verdadeiro absurdo, sejam essas designag¢des tradicionais
ou ndo. Quer dizer, sempre que se chame “tai ko” a alguém, dd direito a que
logo, de imediato, a pessoa seja havida por membro de uma associacio secreta?
E que ndo hé aqui qualquer referéncia sequer, por exemplo, a frases como: “sal-
vo se for amigo” ou “salvo se for conhecido”, o que faz com que o significado
seja um so, isto €, a expressdo “tai ko” nio exprime outra coisa sendo que alguém
€ membro de uma sociedade secreta e se cair na tentagio de proferir semelhante
expressdo, também “vai junto”, alids, vao os dois, porque ambos sio ditos ele-
mentos pertencentes a um grupo de malfeitores secreto. Ora, ndo posso dizer
mais nada sendo que isto é um absurdo! Fazer leis deste tipo ndo custa nada, o
que custa, é dar-lhes aprovacio.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Quando, hd pouco, tentava responder ao Sr. Deputado
Vitor Ng, que foi quem fez referéncia a questio da eliminagio da lista das asso-
ciagdes secretas da Lei n.° 1/78/M, nao lhe pedi que atendesse a parte do parecer
da Comissdo que fala da matéria, mas antes me referia a forma como, no enten-
der da Comissao, essa lista era substituida no artigo 3.°, que, ao fim e ao cabo, ia
ao encontro das preocupag¢des manifestadas por mais que um Sr. Deputado,
nomeadamente, pelo Sr. Deputado Vitor Ng.

Tem a palavra, agora, o Sr. Deputado Tong Chi Kin.
O Sr. Deputado Tong Chi Kin: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Porque este € um projecto que, apesar de analisado, ainda suscita o levanta-
mento de questdes, e, porque, pessoalmente vou assumir o papel de “mau da
fita”, pergunto aos proponentes, ainda que compreenda bem a sua intencio de
propor uma alteragdo ao artigo 1.°, qual, em concreto, a proposta dessa alteracio
que tém em vista introduzir no articulado? Estd ou ndo ja pensada, ndo obstante
haver-se adoptado, de certo modo, o modelo da lei anterior? E que, antes mes-
mo de a apresentarem, era capaz de tentar minorar as preocupagoes de alguns,
propondo uma, mas para isso gostaria de saber se hd ou nio em vista a vontade
de apresentar por escrito qualquer alteracio ao referido artigo. Se os dois propo-
nentes o fizerem, escusado serd dizer que me absterei de propor a minha.

No que respeita a questdo da “defini¢do”, existe ou ndo a possibilidade, de
acordo com a redacgio anterior, de introduzir e harmonizar certo tipo de palavras?

No n.° 1 vem referido que “um grupo constituido de duas ou mais pessoas...”
caso se juntem para a pratica de um crime cometerd um ilicito penal, mas podera
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ficar associado a uma sociedade secreta? Bastando duas ou mais pessoas, com
intencdo de praticar crimes, penso que interessaria empregar a redacgio anteri-
or da lei que diz: “consideram-se associagdes ou sociedades secretas as organiza-
¢oes clandestinas formadas com propdsito de instabilidade”, ja que toda a asso-
cia¢do secreta ndo ¢ senao um grupo com propdsitos de criar instabilidade.
Bastava, a meu ver, incluir esta redac¢io para ultrapassarmos a questao das duas
ou mais pessoas que se juntam com vista a “praticarem um crime” e serem con-
sideradas membros de associagdes secretas, na medida em que, na verdade, se
retinem com esse propésito de infringirem a lei e cometerem préticas tidas como
infracgdes penais. Talvez, o repescar do texto da redaccdo anterior que define
associagdo ou sociedade secreta, ou seja, o artigo 2.° da Lei n.° 1/78/M, possa, de
vez, ultrapassar a questio que tanto preocupa alguns Srs. Deputados. Punha esta
ideia & consideragao dos colegas, pois ndo sei se a interpretagdo que fago da
questdo é a mais correcta, face a alguma confusao que paira no ar. A todos pedia,
por isso, alguma compreensao.

Muito obrigado.
A Sr.* Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Joaquim Morais Alves.
O Sr. Deputado Joaquim Morais Alves: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Depois de escutadas as palavras do Sr. Deputado Jorge Neto Valente, estou
em crer termos todos nds ficado conscientes da importancia e relevancia que as
mesmas tém, porque, embora queiramos reprimir as actividades ilicitas e,
principalmente, as praticadas pelas sociedades secretas, devemos ter naturalmente
a preocupagido de nio infringir tudo o que de fundamental existe num estado de

direito que pretendemos vigore nos dias de hoje e continue a vigorar para além
da data de 1999.

Para ndo nos alongarmos muito mais com a questdo, até porque me parece
ter isto alguma complexidade e o artigo 1.° ter incidéncia no 3.°, propunha ou a
suspensao da discussio destes dois artigos ou considerar uma eventual proposta,
no caso de se chegar a um consenso, por forma a avangarmos na apreciacao dos
outros artigos. Talvez, seguindo este método, consigamos prosseguir na aprecia-
¢do deste projecto.

Muito obrigado.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Senhora Presidente, da-me licenga?

Gostava de informar que concordo com as palavras do Sr. Deputado Tong
Chi Kin, porque, de facto, percebeu o cerne da questdo. Uma das vias a adoptar
seria mesmo aquela que dele ouvimos, mas, talvez, pudéssemos tentar encontrar
uma outra melhor. Mas, de facto, aquela que citou, é certamente melhor do que
esta que aqui vemos!
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A Sr.? Presidente: Este €, efectivamente, um dos mais dificeis artigos da lei e,
talvez, por isso sofreu vdrias transformagoes na tentativa de lhe ajustar uma re-
daccdo que traduzisse claramente o conceito que queremos ver definido. Com-
parando as diversas versoes que fui apontando, refiro que este meu “dossier”
esta repleto de definigdes, o que vem comprovar as dificuldades com que
deparamos.

Uma das hipéteses, desde o inicio aventada, era que fosse mantida a redac-
¢do da Lei n.° 1/78/M com todos os inconvenientes que daf advém, e apesar do
pouco que serviu no combate a criminalidade organizada.

No grande esfor¢o que a Comissao, outros Srs. Deputados e representantes
do Executivo desenvolveram, esteve sempre presente a tentativa de se obter uma
maior eficiéncia no combate a criminalidade organizada, através da utilizagio de
meios mais actuantes e mais actuais que conferissem uma maior forga legal a
quem com eles tém de operar. Na verdade, tentaram encontrar as melhores vias,
em ordem a facilitar o encontro de solugdes para tdo intrincada e dificil tarefa.

Do meu ponto de vista, julgo bastante razoavel a proposta do Sr. Deputado
Joaquim Morais Alves que, segundo creio, a faz também em nome do Sr. Depu-
tado Jorge Neto Valente. Caso nao haja da parte dos Srs. Deputados qualquer
objecgdo, embora repare no rosto de alguns um certo desalento, face a estas
dificuldades iniciais na andlise da matéria, como sabemos, bastante complexa,
prosseguiamos avangando para o artigo 8.°. Deixdvamos, por conseguinte, esta
matéria a aguardar momentos de nova reflexio.

Dou a palavra ao Vice-Presidente, Sr. Deputado Ho Hau Wah.
O Sr. Deputado Ho Hau Wah: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Intervinha apenas para solicitar da Senhora Presidente um intervalo de cin-
co minutos.

A Sr.” Presidente: Aceito o seu pedido, Sr. Vice-Presidente.

Proponho, entdo, um intervalo de dez minutos.

(Interrompeu-se a reunido por dez minutos)
A Sr.” Presidente: Estd reaberta a reunido.
Comego por dar a palavra ao Sr. Deputado Vitor Ng.
O Sr. Deputado Vitor Ng: Muito obrigado, Senhora Presidente.
Sr. Secretdrio-Adjunto.

Se, relativamente a “Lei da criminalidade organizada” que, neste momento,
discutimos em Plendrio, fizermos, no meu ponto de vista, uma avaliacdo da situ-
acado da seguranca nos tltimos meses em Macau, facilmente concluiremos, sem
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sombra de ddvida, da necessidade de darmos a luz uma lei mais eficaz e
abrangente, por forma a tentar implementar um sistema mais seguro de bens e
pessoas no Territério, especialmente, perante o crime cada vez mais organizado
e sofisticado que ndo olha a meios para chegar a certos fins.

Importa salientar que a Comissdo Especializada deu muito de si na aprecia-
¢do desta lei, pois ndo esquegamos que esta matéria preencheu dias e noites,
tantas foram as reunides que realizou. Parece que o nimero subiu até a algumas
dezenas!

Gostava de prestar, em especial, ao presidente da Comissdo Especializada,
o meu mais subido elogio por tanta dedica¢do e empenhamento que pds nos
trabalhos atinentes a seguranca em Macau. Presenteou-nos com um texto que
agora temos, nio obstante algumas das questdes que inicialmente reuniam
consenso, haverem sofrido, na tentativa de melhorar a redac¢do, algumas
alteracdes. Porque, talvez o tempo ndo tenha sido suficiente, estou em crer que o
novo texto, sobretudo para os colegas que ndo pertencem a Comissdo
Especializada, ndo serd de facil compreensdo, mormente na parte que respeita
aos termos técnicos utilizados na defini¢do de alguns preceitos.

Por isso, sinto que valeria a pena vé-los discutidos, uma vez mais, no seio das
Comissdes Especializada ou de Redaccéo Final, onde o didlogo propicia o apro-
ximar de encontros de vista e o acerto de consensos para questoes fulcrais.

Devido ao facto da maior parte dos colegas Deputados ndo serem membros
da Comissao Especializada e, por conseguinte, desconhecerem no fundo o espi-
rito que presidiu a discussdo deste projecto de lei, registou-se agora aqui um
certo desvio na forma de o interpretar, pelo que, na actual situagio, penso, nao
h4 condicdes para prosseguirmos com o Plendrio, especialmente, se tivermos em
atencdo o facto de serem precisos dezasseis votos ou a chamada maioria qualifi-
cada para se obter aprovacao.

Sugiro, por isso, que a discussdo de hoje sobre este projecto de lei seja
suspensa, e proponho que a Comissdo Especializada se reiina novamente e pro-
cure clarificar ou expurgar situa¢des dibias aqui suscitadas, de molde a satisfa-
zer o espirito dos Sts. Deputados que véem logo nestes primeiros artigos moti-
vos de preocupagao.

No caso de haver Deputados que opinem de modo diferente, julgo que seria
importante ouvirmos o que tém a dizer, para que, no futuro, quando ocorrer a
apreciagio das questdes técnicas ou de redacgdo, ndo surjam, pelo menos em téao
grande nimero, tantas ddvidas.

Deposito esperangas de que, relativamente a assuntos de principio, haja con-
senso na Comissio e se apresse, ainda durante esta nossa sessio legislativa, a
viabilizagdo do projecto em questdo, como forma de satisfazer o desejo da popu-
lagdo de Macau que sente grande necessidade de ver salvaguardada a seguranca
dos locais que habitam.
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Assim, espero que o Plendrio vote favoravelmente esta minha proposta, con-
cedendo a Comiss@o um prazo de duas semanas para que, de novo, lime arestas
as partes do texto que criam alguma confusdo e preocupagio nos Srs. Deputados.

Era esta a proposta que deixava.
Muito obrigado, Senhora Presidente.

A Sr.” Presidente: Antes de prosseguirmos com a reunido de hoje, desejava
pedir desculpas ao Plenério, por ndo o haver informado de um assunto logo de
inicio, quando o deveria ter feito. O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong apresentou-
me, em devido tempo, uma proposta de alteragio ao artigo 1.°, que entreguei aos
nossos técnicos-tradutores para a respectiva traducio. A falta desta, inadverti-
damente ndo me ocorreu de a dar a conhecer ao Plendrio, mas, de facto, entrou
e visava alterar, como frisei, o artigo 1.°.

Retomando o assunto em debate, temos na mesa a proposta do Sr. Deputa-
do Vitor Ng, no sentido de suspendermos, neste momento, os trabalhos com
vista a reponderagdo da matéria que, de facto, e nisto concordo com ele, se nos
apresenta dificil e complexa. Na verdade, de hd muito tempo a esta parte, todos
noés temos vindo a estudé-la, razdo que nos leva, sem divida, a aperceber-nos do
trabalho e das canseiras que a feitura de uma lei destas exige. Porém, estando o
Plendrio perante um texto ja votado pela Comissdo na especialidade, gostaria de
ouvir a opinido da prépria Comissao, hd ja largos meses a trabalhar este assunto,
sobre o contetido da proposta de suspensdo da matéria em anélise. Talvez, von-
tade para o fazer ndo seja muita, sabendo de antem@o o esfor¢o que terdo de
suportar uma vez mais, mas, enfim, no caso de o Plendrio achar importante esse
trabalho por o julgar necessario, creio que a Comissdo certamente a ele nio se
furtara.

Como antes acentuei, esta matéria que é sobremaneira dificil e complexa,
exige um estudo profundo, para que, de facto, as coisas fiquem cabalmente
aclaradas, particularmente numa altura em que temos de fazer op¢des de politi-
ca legislativa, que néo sdo faceis de tomar.

Muitas vezes acontece que, quanto mais estudamos um qualquer assunto,
mais confusos e emaranhados ficamos, mas isso jamais constituird motivo para
desistir e ndo tentar procurar o que de melhor podemos querer dar, neste
momento, a Macau no atinente ao combate ao crime organizado.

Gostava, por isso, de ouvir a opinido da Comissdo Especializada, relativa-
mente a esta proposta concreta que temos na mesa sobre a “suspensao dos tra-
balhos” e, ainda, a possibilidade de a Comissdo voltar a reunir, de preferéncia,
com o maximo de presengas dos Srs. Deputados.

Dou a palavra ao Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, que me fez sinal para ma
pedir.

O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong: Muito obrigado, Senhora Presidente.
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Srs. Deputados.

O texto votado pela Comissdo Especializada tem suscitado, sem duvida, as
mais variadas opinides, muito provavelmente porque as lacunas sdo intimeras e
apresenta algumas questdes relativamente complexas.

Nao obstante as varias criticas, que ouvimos, se centrarem apenas num ponto,
transparece, no entanto, no ar a intencdo de se querer aperfeigoar o texto. Serd
por essa razdo que se elimina um pressuposto do n.° 1 do artigo 1.°, a defini¢do de
“associagdo secreta”? Se assim for, persiste uma ou outra lacuna, ou seja, sem
esse pressuposto, qualquer pessoa que cometa um dos crimes aqui discriminados
serd considerada membro de uma qualquer seita ou associagao secreta? No fundo,
ndo haverd grande dificuldade em rebater possiveis criticas, se advindas,
essencialmente, do facto de termos eliminado esse pressuposto. Com efeito, atra-
vés da alteragdo do preceito, podemos resolver a questao do principio, ja que, no
passado, existia também um texto que mostrava lacunas. Procuramos, de
momento, encontrar um melhor texto, nele inserindo achegas que satisfacam as
criticas que t€m ndo sé a ver com os principios fundamentais, como também com
os termos linguisticos mais condizentes com a expressao escrita.

Penso que podemos também através do lancamento de uma nova proposta
de alteracao, alterar alguns termos, por exemplo, como o utilizado para a expres-
sdo “usura para jogo”, menos correcta na redaccdo chinesa. Retrocedendo um
pouco mais, o mesmo diria para a expressdo referente a “Imigragio clandestina”,
alterando-se a que consta do texto da lei, de “Pei Fat I Man” para “Fai Fat I
Man”. Com a adopgio desta maneira de proceder, talvez pudéssemos ultrapas-

sar questdes que nos empecilham a caminhada de prosseguir.

No meu entender, ndo consigo antever qualquer justificacdo para que se sus-
penda um texto j4 discutido e apreciado pela Comissdo Especializada, para de
novo a ela regressar para efeitos de outra apreciagao.

Desta feita, perguntava se ndo seria possivel, através de um esforgo maior,
avancar na andlise da matéria, sem que para tanto, descesse a Comissdo que pos
o maximo de empenho na elaboragio do texto que nos foi presente.

Muito obrigado.
A Sr.? Presidente: Dou, agora, a palavra ao Sr. Deputado Rui Afonso.
O Sr. Deputado Rui Afonso: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Obviamente que o Plendrio € soberano e caso entenda que a Comissdo deve
prosseguir na andlise desta matéria, certamente que o fara.

Creio que a proposta do Sr. Deputado Vitor Ng faz sentido. Isto é, se, depois
de umas dezenas de reunides realizadas para a andlise desta matéria (sempre
abertas, alids, como qualquer reunido desta Comissdo), com forte participagio
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de muitos colegas e sempre com o apoio do Executivo que nos ajudou a traba-
lhar as solucdes hoje aqui apresentadas e relativamente as quais subsistem algu-
mas duvidas, e porque nos pareceu ser denominador minimo comum e uma pro-
posta consensual aquilo que apresentamos, ja que, como acentuei, todos presta-
ram o seu depoimento durante as varias reunides que realizamos; se mesmo as-
sim subsistem ddvidas, como acabou por se revelar na primeira parte desta
reunido, umas, diria, possivelmente decorrentes de problemas de traducio, outras,
de acompanhamento, e, ainda, outras de fundo que teremos de deliberar, creio
que, de facto, ndo devemos correr o risco de, perante uma circunstancia destas,
virmos a fazer qualquer tipo de alterag@o na lei, isto porque, sob o ponto de vista
técnico, esta € uma lei complexa que deve ser, tanto quanto possivel, perfeita e,
quanto sabemos, os Plenarios nunca foram “bons legisladores”.

Por isso, creio ser preferivel que o texto baixe novamente ao seio da Comisséo,
porque, ao fim e ao cabo, aquilo que nos poderd separar, serao meras questdes
menores, algumas técnicas e outras de principio. Se, efectivamente, voltarmos a
trabalhar nele e se houver da parte dos colegas contributos a prestar (espero
continuar a té-los como até agora) e, bem assim, o apoio do Executivo e do Mi-
nistério Publico na andlise desta matéria, julgo que algo haverd a ganhar, ou seja,
independentemente dos “formalismos”, ainda que o texto, em termos regimentais,
esteja encerrado, é sempre possivel realizarmos um trabalho, donde poderiam
sair propostas alternativas, de que, naturalmente, a prépria Comissio assumiria
a autoria.

Tal como disse no inicio, a Comissdo ndo se mostrara fechada a quem, em
momento anterior, ndo teve oportunidade, quer por motivos conjunturais, quer
pessoais, de expressar os seus pontos de vista ou a quem os queira de novo
defender, visto ndo mostrar quaisquer preconceitos, desde que, obviamente, in-
tegrados dentro dos quadros constitucionais e legais, que, enfim, para todos sdo
vélidos. Tirando isso, a Comissao naturalmente agradece todos os contributos
que lhe queiram prestar, a par de que, em termos de opinido publica e de neces-
sidade que Macau sente, creio que esta serd uma lei a ser aprovada até ao termo
desta sessdo legislativa.

Assim, em jeito de conclusdo, se for do entendimento do Plendrio aprovar a
proposta de suspensio, convocar-se-a, dentro em breve, uma reunido, para a
qual solicitava, desde j4, a presenga de todos os colegas Deputados.

Muito obrigado, Senhora Presidente.

A Sr.” Presidente: Gostaria de sublinhar, Sr. Deputado que as suas palavras
exprimem uma atitude extraordinariamente construtiva em relagdo aos nossos
trabalhos e, ao mesmo tempo, secundava o apelo que a todos dirigiu, particular-
mente aqueles que ainda tenham dividas em relacdo a este texto, para que nio
deixem de participar nas reunides da Comissao, onde, sem reservas, podem
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esclarecé-las abertamente e em franco didlogo resolvé-las. Por mais pequenas
que essas dividas possam ser, ndo se inibam, Srs. Deputados, de vir conversar
comigo ou de participar nas reunides da Comiss@o, onde, na medida do possivel,
hd abertura total, porque o que interessa € tudo esclarecer com o objectivo de
facilitar, posteriormente, os trabalhos em Plenario.

Pergunto se mais algum Sr. Deputado deseja usar da palavra, antes de por a
votagdo a proposta do Sr. Deputado Vitor Ng, no sentido de suspender, neste
momento, os trabalhos, para que este projecto de lei seja novamente reponderado
no seio da Comissao.

Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Heng Teng.
O Sr. Deputado Leong Heng Teng: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Depois de ouvir o Sr. Presidente da Comissdo, ndo queria deixar de, uma vez
mais, o congratular por todo o trabalho que desenvolveu e por todo o seu
empenhamento posto nesta drdua tarefa de levar para a frente uma matéria tdo
complexa quio necessdria a vida da nossa sociedade.

Relativamente a discuss@o em torno do artigo 1.°, as intervencdes até agora
efectuadas apontam ja para aquilo que estd em causa, prevendo-se que os Srs.
Deputados apresentem, na devida ocasido, as suas propostas de alteracio.

No que particularmente me diz respeito, direi que ndo tenho a menor inten-
¢do de apresentar quaisquer propostas, embora, relativamente a outros artigos,
apenas possa votar se devidamente esclarecido.

Com efeito, na questdo do artigo 1.°, haveria toda a utilidade, tendo em vista
adquirirmos uma certificagdo mais s6lida, quer daquilo que ele de facto encerra,
quer na nossa convic¢cdo do que vamos votar, em sermos melhor esclarecidos.
Esta minha posicdo € idéntica a de alguns colegas aos quais, caso apresentem
propostas, darei o meu total apoio.

No decurso da reunido, chegaram-me muitas propostas de alteracdo, que,
obviamente, terei de analisar e estudar ao pormenor, por forma a ajuizar do seu
peso, valor e adequacdo a realidade de Macau. E uma vez que um colega apre-
sentou uma proposta de suspensdo e o presidente da Comissido opina no mesmo
sentido, isto €, dever o projecto ser reponderado na Comissdo Especia-lizada, é
com agrado que lhe dou o meu apoio.

E para terminar, uma vez mais presto a minha homenagem, ao Sr. Presiden-
te da Comissdo e seus restantes membros, pelo empenho e esfor¢o despendidos
no estudo desta candente matéria, cuja conclusdo a sociedade civil aguarda com
expectativa.

Muito obrigado.
A Sr.? Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Chi Kin.
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O Sr. Deputado Tong Chi Kin: Muito obrigado, Senhora Presidente.
Sr. Secretério-Adjunto.

Srs. representantes do Executivo.

Caros colegas.

Antes de mais, faco notar que compreendo o espirito da proposta, ndo
obstante a Comissdo Especializada haver desenvolvido todo um vasto trabalho
ao longo de algum tempo, o que é de louvar. Confesso que nédo tenho qualquer
divergéncia no que respeita a principios, porque existe consenso de que esta lei
necessita de ser modificada, adentro do objectivo que nos anima, ou seja, que o
crime deve ser eficazmente combatido.

Concordo também com algumas alteragdes em matéria de expressdes
linguisticas, como ainda com a metodologia do trabalho utilizado. Ainda recen-
temente alguns cidaddos me perguntaram quando é que poderia esta lei vir a
publico, exactamente, porque tém expectativas que tal venha a acontecer a curto
prazo. Aguardam, por isso, pela sua aprovagio, porque julgam, com alguma razio,
que actualmente ndo existe nenhuma que combata eficazmente o crime.

Apesar desta ideia generalizada, estou convencido de que a Lei n.° 1/78/M
continua a existir e que as regras que nela figuram, objectivam, como n3o podia
deixar de ser, o combate as seitas. Por outro lado, independentemente das defi-
ni¢des de “associacdo” ou de “sociedade secreta”, etc., a citada lei € ainda aquela
que vigora actualmente, facto que me leva a pensar que a populagio nio estard
assim tdo mal servida quanto isso, na medida em que o combate as seitas esta ja
consagrado numa lei que a Assembleia Legislativa criou.

No entanto, a nova lei que, no momento, estd em causa, devera ser, penso,
mais eficaz, ja que ¢é essa a intengdo de todos nesta Casa.

Muito obrigado, Senhora Presidente.

A Sr.” Presidente: Estamos preparados, creio, para votar a proposta do Sr.
Deputado Vitor Ng, que vai no sentido da suspenséo dos trabalhos por agora, a
fim de darmos tempo a reponderacdo do texto no seio da Comissao que, com a
contribuicdo de todos, ndo deixard de limar as arestas que preocupam o espirito
de alguns Srs. Deputados.

Os Srs. Deputados que aprovarem a proposta, fagam o favor de levantar o
brago; os que discordarem, queiram manifesta-lo.

A excepgio do Sr. Deputado Ng Kuok Cheong que votou contra, todos os
restantes votos foram favordveis a suspensdo dos trabalhos.

Antes de encerrar os trabalhos, dava ainda a palavra ao Sr. Deputado Ng
Kuok Cheong para a sua declaragio de voto.
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O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Apenas gostaria de dizer que o meu voto desfavordvel se deveu ao facto de
crer que, ndo obstante a complexidade da matéria que gera dificuldades de inter-
pretagdo e, por conseguinte, faz subsistir dividas em alguns dos Srs. Deputados,
era possivel tudo elucidar no férum de uma reunido plendria, se houvesse vonta-
de e o objectivo claro de ultrapassar certas divergéncias de conceito que, por
norma, ocorrem quando ha discussdo de matérias desta natureza.

No entanto, seja como for, respeito a decisdo do Plenario. Como membro
da Comissao, irei, de igual forma, esforgar-me para, no que for possivel, continu-
ar os trabalhos, no objectivo claro de ir ao encontro dos anseios subjacentes ao
contetdo da proposta da suspensdo que mereceu aprovagao quase unanime do
Plenério.

Por outro lado, realco o facto de concordar com a opinido dos Srs. Deputa-
dos que acentuaram existir uma lei de combate ao crime organizado, mas que
ndo estamos, efectivamente, ao que parece, perante um vazio legal. Espero, por
isso, que as autoridades policiais, seguindo os preceitos da lei ainda vigente, te-
nham sucesso no combate ao crime organizado.

Muito obrigado, Senhora Presidente.

A Sr.? Presidente: Para terminar, gostava de agradecer aos representantes
do Executivo a sua presenca e colaborac¢do no Plendrio de hoje.

Muito obrigada.

Esta encerrada a reunifo.
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Extraccao parcial do Plenario de 24 de Julho de 1997

A Sr.” Presidente Anabela Sales Ritchie: Muito obrigado Sr Deputado, esta
era a unica intervengao no periodo de antes da Ordem do Dia, pelo que pode-
mos imediatamente entrar no ponto 1, da Ordem de Trabalhos.

Ira estar connosco o Sr. Secretdrio Adjunto para a Justiga, Dr. Jorge Silveira,
o seu Assessor, o Dr. Joao Maria Nataf e, ainda, o Chefe do Gabinete do Sr.
Secretdrio Adjunto para a Seguranga, a quem eu reitero os nossos agradecimen-
tos em nome da Comissao.

Depois de muitas sessdes de trabalho, a Comissdo de Administracdo, Edu-
cacdo e Seguranca, introduziu alteragdes a redaccio de alguns artigos e, foi dis-
tribuido o texto votado que, segundo julgo saber, retine um consenso muito alar-
gado dos Srs. Deputados, alguns dos quais trabalharam empenhadamente em
todo este processo, iniciado hd mais de seis meses. Antes de por 4 votagdo final o
texto votado pela Comissdo, queria informar o Plendrio de que recebi mais trés
propostas de alteragdo, uma delas, apresentada pelos Srs. Deputados que com-
poem a Comissdo de Administra¢do, Educacio e Seguranca. Recebi também,
sobre a mesma matéria, uma proposta de alteracdo aos mesmos trés artigos, apre-
sentada pelos Srs. Deputados Jorge Neto Valente e Joaquim Morais Alves e,
ainda uma proposta de alteracdo, sobre a sua entrada em vigor, apresentada pelo
Sr. Deputado David Chow. Sdo estas as trés propostas que recebi, e que iremos
apreciar.

Aproveito para questionar se mais algum dos Srs. Deputados deseja reque-
rer a discussdo de algum artigo do projecto. As propostas apresentadas pelos Srs.
Deputados da Comissdo e, também, a proposta apresentada pelos Srs. Deputa-
dos Neto Valente e Morais Alves, sdo sobre trés artigos do texto distribuido a
Comissdo. Seria um aditamento ao artigo 32-A e emendas aos artigos 17 e 23,
tendo eu ja diligenciado no sentido de que o Sr. Secretario Geral distribuisse
coOpias das respectivas propostas de alteracao.

Dou a palavra ao Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado Sr.* Presidente. Srs.
Deputados. Sr. Secretario-Adjunto para a Justica e seus colaboradores.

Conforme é do conhecimento do Plenario, apresentei, em conjunto com o
Sr. Deputado Morais Alves, diversas propostas de redaccdo e, requeremos, em
termos regimentais, que fossem discutidas nos respectivos niimeros de artigos da
Lei. Para facilitar este procedimento, visto que, na sequéncia da suspensao dos
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trabalhos, houve reunides com membros da Comissdo e outros Srs. Deputados,
tendo sido possivel consensualizar algumas dessas propostas e, em vez das
anteriores, subscrevemos as que constam deste texto corrido da Comissdo e nio
apresentaremos outras propostas, além daquela, que hoje, é presente ao Plendrio.

Fago esta observagio porque, pessoalmente, tenho dividas quanto ao modo
de aplicacdo do Regimento, visto que, tendo o texto em aprecia¢ao, sido previa-
mente votado em Comissdo, haveria lugar a discussdo em Plenério e, na minha
opinido, houve apenas suspensio dos trabalhos, e ndo nova apreciacdo pela
Comissdo. Por consequéncia, este texto resulta de diversas reunides e ndo de um
texto que possa merecer o consenso da Comissao.

Aproveito para acrescentar que hoje fui surpreendido ao tomar conheci-
mento de mais uma alteragdo, desta feita ao parecer n.° 8, relativamente a este
Projecto de -Lei e, confesso que ndo tive tempo de o apreciar; igualmente hoje
de manha, recebi quarenta folhas de texto, as quais, também néo tive oportuni-
dade de ler na totalidade, até ao inicio dos trabalhos no Plendrio. H4 um aspecto
que me tem vindo a preocupar, e que consta do facto de as discussdes no Plena-
rio serem praticamente nulas, uma vez que acabam por ser remetidas, as matéri-
as em andlise, para as respectivas Comissdes para serem ali votadas.

Acho que ndo deveria ser este o procedimento da Assembleia, pois é neste
local que se devem expor os principais pontos de vista, para todos sabermos o
que cada um pensa, de contrario, apenas sabemos o que se vota e ndo o que se
pensa. E este procedimento é mau, relativamente ao modo de funcionamento
deste 6rgdo, que devia ser aberto e transparente, perante toda a gente, ji que
sendo estas sessdes abertas ao publico, ultimamente temos vindo a exercer o
nosso trabalho de uma forma muito reservada, pois é tudo resolvido nas Comis-
soes e os proprios Deputados (e eu falo por mim), tém pouca informagio sobre o
que se passa € sdo, confrontados com textos, muitas vezes de surpresa, e diferen-
tes dos principios em que foram aprovados na generalidade.

Isto significa que, aparece um projecto que na generalidade é aprovado nos
seus principios, conforme manda o regimento. De seguida “desaparece® para a
Comissdo, onde, na maioria dos casos trés Deputados fazem a maioria, apare-
cendo-nos um texto que € votado em Comissao e o Plendrio, confrontado com
redacgdes de surpresa em que, muitas vezes, portanto, nao passam por transmitir
a opinido de trés Deputados. E claro, que, nestas circunstancias de trabalho, tor-
na-se dificil formarmos uma opinido correcta, conscienciosa e discutida sobre os
assuntos que nos surgem.

E um reparo que faco pessoalmente mas, penso ndo ser o dnico, a ter esta
opinido, e isto, vem a propésito ndo s6 da Lei contra a Criminalidade Organizada,
como das outras que lhe irdo suceder. Quando entrarmos nas respectivas
discussdes, eu terei ainda mais alguma coisa a dizer sobre este aspecto. Resu-
midamente, creio que me fiz compreender.
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Mudando de assunto, eu e o Sr. Deputado Morais Alves, relativamente 2
discussdo dos artigos em que solicitimos a respectiva discussdo em Plenario, acha-
mos que este assunto esta esclarecido, e que o texto corrido apresentado, ndo
tem nada de novo, que néo tivesse sido observado, pelo que o subscrevemos;
visto que, a discussdo sobre outras disposi¢des que foram referidas inicialmente,
ndo tiveram reflexos no texto hoje apresentado. A tnica alteragio é a proposta
por nés hoje apresentada, que € uma reformulacdo de uma ideia por nés j4 ante-
riormente apresentada, hd cerca de dois meses. Muito obrigado, Sr.* Presidente.

A Sr.” Presidente: Peco a atengdo para as propostas apresentadas pelos cin-
co Srs. Deputados da Comissdo de Administracdo, Educacado e Seguranca e, para
a proposta dos Srs. Deputados Neto Valente e Morais Alves, onde a redacgdo
dos artigos 17.° € 33.° sdo iguais. Em relac@o ao artigo 32.°-A, que se pretende
aditar, a diferenga ¢ visivel nas epigrafes, Enquanto a proposta da Comissdo tem
na epigrafe “Condutas puniveis em locais de exploragdo de jogos”, a proposta
dos Srs. Deputados Neto Valente e Morais Alves tem como titulo “Condutas
puniveis em locais ptiblicos”. Acho que a grande diferenga, entre elas, sdo patentes,
logo nas respectivas epigrafes.

Naturalmente que os proponentes podem usar da palavra, caso achem ne-
cessdrio prestarem algum esclarecimento.

Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Heng Teng.
O Sr. Deputado Leong Heng Teng: Obrigado, Sr.? Presidente.

Ap6s receber as trés propostas, quanto ds penas acessorias previstas no arti-
go 17.°, constato que na versdo chinesa, ¢ tudo igual e, pessoalmente ndo vejo
qualquer inconveniente, em as aprovar pois ndo tenho ddvidas quanto ao seu
teor. No entanto, no que respeita ao artigo 32.°-A, gostaria, antes de se passar a
votagdo, de ser esclarecido quanto a diferenga entre interdi¢do de entrada em
salas de jogos e locais de exploragio de jogos.

A Sr.” Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Rui Afonso.

O Sr. Deputado Rui Afonso: Relativamente a questio levantada pelo Sr.
Deputado Leong Heng Teng, a razdo de ser do seu &mbito tem a ver com o facto
de a Comissdo, através desta proposta, desejar dar uma resposta, com contornos
bem definidos, relativamente a uma norma que foi de dificil discussdo, pois ain-
da hoje de manha houve a necessidade de nos debru¢armos de novo sobre o
assunto. Pelo que, a versdo apresentada ¢ subscrita por maioria e, igualmente
aceite por mim.

Quanto ao dmbito de aplicacdo desta norma e, com base na legislagio em
vigor, tentou-se encontrar uma forma concreta, com que se pretenda aplicar esta
norma. Como os Srs. Deputados devem estar recordados, foi aplicada no passa-
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do ano, a Lei 8/96/M, de 22 de Julho, sobre o “Jogo ilicito” e, hd uma situacdo
nela contida que tem afinidades com a que presentemente estamos a discutir.
Mais concretamente a Lei 32-A, que € a “Usura para jogo”, e neste caso, o artigo
13, n.° 2, refere “...presume-se concedido para jogo de fortuna ou azar, a usura
ou mutuo efectuado nos casinos...”, entendendo-se, como tais, para este efeito,
todas as dependéncias usadas para a exploragdo de jogos de fortuna ou azar,
bem como outras adjacentes onde se exercam actividades de cardcter artistico,
cultural, recreativo, comercial ou ligadas a industria hoteleira. '

Como na anterior Lei apenas se considerava a prdtica da usura no interior
dos Casinos, houve a necessidade de a adoptar as realidades actuais, pelo facto
de, actualmente, conforme nos foi narrado, a usura ser, igualmente praticada,
embora ndo com tanta frequéncia como nos Casinos, no interior das lotarias
“Pacdpio”, no Canidromo e igualmente no “Jékei Clube de Macau”. Sendo assim,
visdmos estas situagdes no nosso preceituado, embora com um ambito diferente
relativamente a proposta apresentada pelos Srs. Deputados Morais Alves e Jor-
ge Neto Valente.

O que se tem estado a discutir € a exploragdo de jogos de fortuna ou azar,
incluindo ndo s6 os casinos mas também quaisquer outros. Relativamente ao seu
desenvolvimento é como a lei hoje ja os contempla, no que respeita.

Desta forma, a lei hoje aplicada tem ramificag¢des, na que anteriormente era
aplicada, pelo que, havera situacdes em que as suas semelhancas serdo de certa
forma bastante acentuadas.

Penso ter respondido ao Sr. Deputado.

A Sr.” Presidente: Como complemento, solicitava ao Sr. Deputado Leong
Heng Teng, que consultasse o Cédigo Penal, no Volume Legislacdo Penal Avulsa,
n.°2, artigo 13.°, da Lei 8/96/M, que tem como epigrafe “Usura para jogo”, sendo
que, os termos que aparecem nesta proposta sdo inspirados nesta redacgio, na
parte final do n.° 2. Na versdo portuguesa, encontra-se na pagina 206.

Tem a palavra o Sr. Deputado Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado. Penso que o Sr. De-
putado Leong Heng Teng viu bem a diferenga. De facto, o que se prevé na pro-
posta de que eu sou um dos subscritores, quanto a interdi¢io, o que se pretende
¢ a proibicdo de entrada em salas de jogos de fortuna ou azar; e na outra, ¢ em
locais de exploracdo de jogos, num 4mbito, portanto mais vasto. Desta forma,
penso que o “Pacdpio” € jogo de lotaria e, ndo um jogo de fortuna ou azar, e
tenho dividas em considerar se, as corridas de cies e de cavalos também o sio.

Na lei ndo estdo considerados como tal, e tém contratos de concessao
diferentes, estando a diferenca ai, na redac¢do do artigo 17.°. Quanto a questio
das condutas puniveis, a proposta que nds apresentdmos ¢ mais ampla e,
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designadamente, por uma razao, € que eu nao consigo ver clareza na nova redac-
¢do da proposta hoje apresentada, em que se referem as zonas adjacentes, onde
se exer¢am actividades de cardcter artistico, cultural, recreativo e comercial. E
tenho muitas dividas sobre o que € esta adjacéncia, o que sdo zonas adjacentes e
até que distancia vai esse conceito.

E que eu ndo estou preocupado em perseguir o jogo, que é considerado legal
em Macau, nem estou preocupado em perseguir nenhuma actividade adjacente-
mente artistica, cultural, recreativa e cultural. O que me preocupa € o crime, que
€ o assunto que hoje me trouxe aqui. O que eu pretendo ver punido sdo determi-
nados comportamentos de individuos que indiciem pertencer a redes ligadas ao
crime organizado. Sabemos que em tempos, quando se punia a usura dentro dos
casinos, ela passou a ser praticada um pouco mais longe, e, 3 medida que se
forem construindo preceitos deste tipo, as pessoas vdo-se afastando da zona
adjacente, a zona nevralgica vai-se alargando. A verdade é que a usura continua
a ser feita e os resultados do seu combate ndo tém sido brilhantes; eu no sei se o
Executivo terd elementos sobre isto, mas eu gostaria de saber quantas pessoas
foram punidas ao abrigo da redac¢io deste artigo 13.°, ja com um ano de vigéncia.

Quanto a proposta, da Comissao que se pretende discutir em Plendrio, peca,
a meu ver, por falta de clareza e objectividade em relagdo aos fins em vista. Sen-
do assim, € desejavel que a sua redacgdo seja tornada mais simples e objectiva,
para que no seu todo, a conclusio final possa obedecer ao que claramente se
pretende. Dessa forma, obviamente o seu debate e aprovagio final, tornar-se-
iam mais simplificados.

Gostaria de ouvir a opinido do Executivo sobre as redac¢des que temos pe-
rante nos.

A Sr.” Presidente: aAntes de dar a palavra ao Sr. Secretdrio Adjunto, dou-a
ao Sr. Vice-Presidente.

O Sr. Deputado Ho Hau Wah: Obrigado, Sr.. Presidente. Srs. representan-
tes do Executivo, caros colegas.

Apenas queria tecer algumas consideracdes relativamente ao artigo 32-A,
cuja diferencga principal, como é do conhecimento geral, consiste na defini¢do
dos locais de crime (tal como foi observado pelos Srs. Deputados Jorge Neto
Valente e Morais Alves), em locais piblicos ou de acesso publico, ainda que
reservados. '

Por outro lado, a Comissdo afirmou que em locais de exploragdo de jogos,
relativamente as condutas puniveis, a pena a aplicar serd de um ano de prisdo, e
eu concordo com esta medida de dissuasido. No entanto, ndo sei se, no acto de
entrada em vigor desta lei, as pessoas irdo suspender as suas acgdes, ou se, de
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acordo com a redacc¢do da Comissdo, as pessoas irdo para outros locais praticar
esse tipo especificado de actos.

Outro aspecto a levar em conta, é determinar se as pessoas que frequentam
os casinos sdo mais importantes do que os restantes cidaddos, porque actualmen-
te em muitos estabelecimentos de “comes e bebes”, também existem problemas
relativamente a actos criminosos como o pagamento de proteccdo, de extorsao,
etc, etc. Se bem que ndo seja uma situagdo muito grave, ndo deixa de ser ilegitima.

Desta forma, acho que para punir todos estes actos, ndo devemos limitd-los
aos problemas relacionados exclusivamente com a exploracdo do jogo. Muito
obrigado.

A Sr.? Presidente: Dou a palavra ao Sr. Secretario Adjunto para, se quiser, e
estiver em condig¢des de o fazer, porque alguns elementos nao sao faceis de po-
derem ser agora fornecidos, tecer os seus comentarios ao que foi, até agora, dito.

O Sr Secretario-Adjunto para a Justica (Antoénio Silveira): Obrigado Sr.?
Presidente, Srs. Deputados.

Relativamente as alternativas que se colocam quanto as propostas de altera-
¢do ao artigo 32-A e ao artigo 33, suponho que, no primeiro, as condutas puni-
veis sdo exactamente as mesmas, € 0 que estd em causa € o local onde elas sdo
praticadas.

Portanto na proposta da Comissdo, o local é delimitado em funcdo do n.° 2,
do artigo 13 da Lei n.° 8/96/M, ao passo que na proposta dos Srs. Deputados
Neto Valente e Morais Alves, o local é qualquer lugar puiblico, ou de acesso
publico ainda que reservado, o que a torna uma proposta mais abrangente, rela-
tivamente a que foi apresentada pela Comissdo. Aparentemente quanto ao arti-
go 33, passa-se 0 inverso ou seja, a interdigdo que € prevista em ambos os artigos,
para a Comissdo abrangerd também todos os locais referidos neste n.° 2 do artigo
13 da Lei n.° 8/96/M, ao passo que na outra proposta apenas refere a interdigéo
em salas de jogos de fortuna ou azar.

Quanto a interdi¢do, e comecando pelo artigo 36, dd-me a sensacdo de que a
Direccio de Inspecgido e Coordenacio de Jogos, terd dificuldade em interditar a
entrada em outros locais que ndo sejam salas de jogos, porque nio estou a ver a
D.I.CJ. a interditar a entrada num hotel ou noutros locais ligados a actividades
artisticas, culturais, recreativas ou comerciais ou mesmo ligadas a inddstria
hoteleira. Portanto neste caso a D.I.C.J. sé pode, aparentemente interditar a
entrada em salas de jogos de fortuna ou azar.

Quanto ao artigo 32-A, o problema coloca-se, por haver uma certa dificulda-
de em interpretar este n.° 2 do artigo 13.° Enfim este conceito de zonas adjacen-
tes € efectivamente um conceito algo vago. Na Lei n.® 8/96/M, essa incerteza ndo
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¢ muito grave, porque o que estd em causa é uma mera presunc¢do de que um
empréstimo foi para o jogo, e, quer ele tenha sido feito nesse local ,ou fora dele,
isso ndo € essencial para a defini¢do de crime, ou seja, a usura para jogo tanto se
pratica nestes locais como fora deles, e esse local, constitui apenas uma presun-
¢do de que a usura foi para jogo. Sendo assim, o que eu quero significar, é de que
esta indefini¢do ou esta dificuldade de concretizar o que seja uma zona adjacente,
na Lei n.° 8/96/M, ndo ¢ muito grave, porque o que estd verdadeiramente em
causa néo € saber se houve ou ndo crime, mas se funciona a presungio do n.° 2.
No artigo 32-A, a indefinigdo é mais grave, porque é claramente do tipo de s6
haver crime se a conduta for praticada naquele local e, se ndo for praticada na-
quele local, deixa de ser crime. E como me parece que as condutas praticadas
devem ser punidas, independentemente do local onde estas sejam praticadas,
ndo vejo sinceramente vantagem em trazer este conceito da Lei 8/96/M, para
delimitar o 4&mbito de aplicacdo da punibilidade.

Como os Srs. Deputados devem calcular, eu ndo possuo dados relativamen-
te a este artigo 13.°, se neste ano de vigéncia foi objecto de uma grande aplicagio,
ndo venho habilitado com esses dados, mas, como digo, o inconveniente dessa
dificuldade de concretizar o que é uma zona adjacente no artigo 13.°, nio ser4
muito grave mas aqui sé-lo-4, porque se torna essencial para se saber se ha crime
ou nao.

A Sr.” Presidente: Muito obrigado, acho o seu esclarecimento muito
importante.

Tem a palavra o Sr. Deputado David Chow.

O Sr. Deputado David Chow: Obrigado Sr.* Presidente. Caros colegas,
Excelentissimos representantes do Executivo.

O artigo 32-A ¢ um aditamento, tendo ja dois Srs. Deputados tecido os seus
comentdrios sobre este artigo. Quanto a mim se ndo mudarmos os termos quan-
to aos locais de exploracdo de jogos, iremos repetir o que vem incluido no artigo
1°, alinea j) onde ja vem prevista a puni¢do de determinadas condutas em locais
de exploragdo de jogos. No artigo 32-C, “ sem justifica¢do, exigir ou solicitar de
forma dissimulada dinheiro ou outros valores”, eu sou levado a fazer a seguinte
pergunta: Os trabalhadores da STDM que ao receberem gorjetas da parte dos
clientes, as quais lhes sdo dadas voluntariamente, poderdo ser incriminados?
Gostaria de ser esclarecido, porque para se redigir ou aprovar uma Lei é neces-
sario ser-se muito claro.

A Sr.” Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Rui Afonso.
O Sr. Deputado Rui Afonso: Obrigado Sr.* Presidente.

Tal como tinha afirmado, e sem nenhuma quebra de solidariedade para com
a Comissdo, a solu¢do que acabou por ser assumida por nés é maioritaria, ainda
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que eu ache que a redaccdo cubra outras situacdes além daquelas que vém no
documento que eu subscrevo. Podera atingir os propdsitos que se pretendem,
porque o dinheiro é extorquido as pessoas, ¢ elas sdo coagidas até quando aban-
donaram os casinos, como € muitas vezes frequente.

Claro que com um contetido mais abrangente, se podera reprimir aquilo que
se tem em vista. E isto para dizer que as criticas que o Sr. Secretario Adjunto faz
a este texto , fundamentalmente a este artigo 33.°, tem todo o sentido ou seja, os
locais que nés tinhamos aqui em vista eram os mesmos que vinham na outra
proposta, aliais a inspiragdo comum é patente.

Relativamente a questdo formulada pelo Sr. Deputado David Chow, a ali-
nea j) do artigo 1.° € “Usura para jogo” e essa € uma outra situagio, a qual ndo é
a que se pretende retractar. Tal como nos ja tivemos a oportunidade de conver-
sar vérias vezes, o que neste momento estd em causa ndo € punir ou sancionar as
pessoas que de uma forma legitima estdo ligadas a exploracdo do jogo, dele fa-
zendo a sua profissdo, e, tal como a Comissao ja teve, alids, oportunidade de
dizer ao Executivo, é desejavel para quem faca do jogo a sua profissao legitima,
ter a sua situacdo claramente definida, devendo para o efeito estar con-
venientemente credenciado, para que seja possivel distinguir umas situa¢des de
outras.

Respondendo a pergunta do Sr. Deputado, a questdo € esta: se eu ganhar
dinheiro no casino e me quiserem tira-lo, seja o “croupier” ou outra pessoa
qualquer, é dbvio que me estdo a roubar, que estdo a abusar indevidamente do
meu ganho. Se s3o estas as situagdes que o Sr. Deputado questiona, é 6bvio que
sim, tem razdo, pois sdo situagdes comuns que nds sabemos que acontecem em
Macau, onde um jogador ganhador é muitas vezes obrigado a ter que repartir, ou
a devolver por formas ilegitimas, o proveito do seu ganho.

A Sr.? Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado David Chow.
O Sr. Deputado David Chow: Obrigado Sr.* Presidente.

Eu continuo a ndo ter uma resposta relativamente ao que pretendo saber,
por parte do Sr. Deputado Rui Afonso, e isto devido ao facto de, tendo estado
em contacto com a S.T.D.M., muitos foram os clientes que me contaram terem
sido alvos de extorsdo por parte de funcionarios da S.T.D.M., os quais comete-
ram um crime, conforme o explicito na alinea c) desse artigo.

Desta forma, o que eu pretendo saber € basicamente onde acaba a legalida-
de e se inicia a pratica do crime, no interior das salas de jogo de fortuna e azar,
porque s assim se poderd garantir a seguranga de quem, por boa fé, em Macau
deseja jogar, e ter o direito de, se for o caso, gozar os proveitos ganhos de forma
justa e legal, sem estar na contingéncia de vir a sofrer o crime de extorsao.

A Sr.” Presidente: Passa a ser uma conduta incrimindvel e, punivel, nos ter-

412



Lei da Criminalidade Organizada

mos da alinea c) do mesmo artigo onde se diz: “que, sem justificagdo exigir ou
solicitar de forma dissimulada ou ndo, dinheiro ou outros valores”. Penso que a
redac¢do € muito clara, passando por isso, a referida conduta, a ser incriminével.

Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Chi Kin.

O Sr. Deputado Tong Chi Kin: Obrigado Sr.? Presidente. Sr. Secretério
Adjunto, caros colegas.

Eu penso que nesta questdo da alinea c), a referida exigéncia tem actual-
mente muito a ver com a vontade dos clientes que, se o desejarem fazer, em nada
violam lei, visto que o fazem por sua exclusiva vontade. No entanto, quando para
tal sdo coagidos, nesse caso estd-se perante uma infracgio por parte do funcion4-
rio da S.T.D.M. Néo sei se esta minha explicagdo poderd de alguma forma escla-
recer o Sr. Deputado David Chow.

Quanto ao artigo 32-A, e referindo-me a expressdo “sem justificacio”, veri-
ficam-se situagdes de exigéncias forg¢adas, além de outras de concessdo de di-
nheiro por vontade prépria dos clientes. Por outro lado, as pessoas que j4 entra-
ram nos casinos conhecem melhor estas situacdes do que eu. Neste artigo 32-A,
as duas propostas sdo muito claras, e quanto a Lei n.° 8/96/M, no que diz respeito
a sua redacgdo para o “Jogo ilicito”, igualmente se observam alguns defeitos,
porque quando se referem os locais adjacentes, ndo se distingue que no interior
dos casinos nao sera considerado crime, mas apenas no seu exterior ou seja, nos
locais circunjacentes.

Para mim, esta redac¢do nao suscita dividas, excepto quando se refere ao
ambito dos locais adjacentes, pelo que eu sou levado a optar pela proposta apre-
sentada pelos Srs. Deputados Jorge Neto Valente e Morais Alves, em virtude de
ser um artigo com um contetdo mais abrangente, ou seja quando as pessoas, ao
entrarem em locais piblicos, ou em locais de acesso publico ainda que reservados,
praticarem as condutas referidas nas alineas a), b) e ¢), estdo a proceder
criminalmente, e, por isso, expostos a cominagdo. Muito obrigado.

A Sr.? Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Cheok Va.
O Sr. Deputado Lau Cheok Va: Obrigado, Sr.* Presidente.

Aps ter analisado os dois textos, um, apresentado pela Comissio € o outro,
pelos Srs. Deputados Jorge Neto Valente e Morais Alves, no que respeita a re-
dacgdo do primeiro, relativamente a dependéncias destinadas a jogo e zonas
adjacentes, verifico que quem praticar as condutas referidas nas alineas a), b) e
c), é punido com pena de prisdo até um ano. Desta forma e, isto também se
relaciona com o artigo 33.°, a quem for aplicada a pena de prisdo até um ano,
também podera ser aplicada outra de interdi¢do. Imaginemos uma pessoa que
praticou crimes previstos no artigo 32-A e, tendo cumprido pena de prisdo até

413



Colectinea de Leis Penais Avulsas

um ano, durante os cinco anos seguintes, também nao podera entrar em locais
de exploracdo de jogos.

Uma outra opinido que eu queria manifestar, prende-se com as propostas de
alteragdo apresentadas pelos dois grupos de Srs. Deputados. Eu concordo com o
que foi referido pelo Sr. Deputado Ho Hau Wah, porque as condutas das alineas
a), b) e ¢), ndo sdo necessariamente e apenas observadas nesses locais, porque
muitos dos possiveis incidentes podem acontecer nas ruas € nos restaurantes perto
dos casinos. Muito embora a matéria nao caia neste ambito, muitos foram os
comerciantes das zonas adjacentes aos casinos que, apresentaram reclamagoes
relativamente as condutas previstas nas alineas a), b) e c), as quais como se
depreende, ndo acontecem apenas no interior dos casinos.

Quanto ao artigo 33.°, a interdi¢do de entrada nas salas dos casinos, nio vai
abranger a punigio de condutas consideradas criminosas nas suas zonas adjacen-
tes

A Sr.? Presidente: Tem a palavra o Sr Deputado Vitor Ng.
O Sr Deputado Vitor Ng: Obrigado Sr.”. Presidente.

Penso que todos nds conhecemos o contetido destas duas propostas de
aditamento, tanto por parte da Comissdo como por parte dos Srs. Deputados
Jorge Neto Valente e Morais Alves, relacionando-se ambas com os locais de
interdicdo.

Face as duas propostas apresentadas, e antes da sua votagdo, gostaria de
saber se uma pessoa ao praticar os actos constantes nas alineas a), b) e ¢),
cometerd, ou no crime. Relativamente a esta divida, gostaria de ser esclarecido
pelo Sr. Secretario-Adjunto.

A Sr.? Presidente: Tem a palavra o Sr. Secretdrio-Adjunto.

O Sr. Secretario-Adjunto para a Justica: Obrigado Sr.* Presidente. Srs.
Deputados.

Estas condutas, tal como estdo agora definidas no artigo 32-A, néo sdo
punidas. No entanto, h4 crimes cuja descri¢do tipica, de alguma forma, hoje, efec-
tivamente se podem aproximar destas condutas.

Por exemplo, quando se fala em exibir atitude susceptivel de provocar justo
receio a seguranga ou bem estar de alguém, digamos que isto seja um patamar
daquilo que poderad vir a ser um crime de ameagas, que existe hoje no Cédigo
Penal nos crimes contra a pessoa. Contra a liberdade pessoal, existe o crime de
ameacas que, naturalmente exige um pouco mais do que isto, ou seja, ndo basta
exibir uma atitude susceptivel de provocar um justo receio a seguranga. E neces-
sario que haja, enfim, uma ameaga com a pratica de um crime contra a vida,
contra a integridade fisica ou contra a liberdade pessoal. Portanto, quase aquilo
que nés poderfamos chamar um acto preparatorio, e isto sem ser muito rigoroso.

414



Lei da Criminalidade Organizada

Nesta lei estamos a punir como crime, condutas que de alguma forma, quase sdo
preparatdrias de crimes mais graves, como seja o crime de ameagca, o crime de
extorsdo como por exemplo para o caso da alinea a) ou c¢), em que este tipo de
condutas poderad levar a prética de outros crimes, num grau mais elevado. No
presente caso, nds pretendemos abranger condutas que, ndo estando incluidas
no Cédigo Penal, merecem ja uma censura, e, igualmente, uma punic¢do. Muito
obrigado.

A Sr.? Presidente: Tem a palavra o Sr.Deputado Chio Ho Cheong.
O Sr. Deputado Chio Ho Cheong: Obrigado Sr.? Presidente.

Apbs ouvir as palavras dos colegas Jorge Neto Valente e Morais Alves, gos-
taria de dizer que, se o artigo 32-A, € apenas para salvaguardar os interesses das
concessiondrias de jogo, entdo, a redaccdo da Comissdo seria a ideal, mas se é
para salvaguardar os interesses do cidadao, entao a proposta dos Srs. Deputados
Neto Valente e Morais Alves € a mais indicada; dai que concorde com as pala-
vras do Sr. Vice Presidente.

Paralelamente e, em relagio ao que foi dito pelo colega Chow Kam Fai David,
foram focados assuntos com toda a sua razdo de ser, relativamente a alinea c),
onde é referido “...sem justificagdo, exigir ou solicitar de forma dissimulada ou
ndo, dinheiro ou outros valores...”. N&s estamos a legislar, mas temos de ser muito
prudentes, pois a Lei € feita para salvaguardar os interesses do piblico e ndo
para lesar os seus direitos e interesses, por isso, este articulado merece toda a
nossa ponderacio.

E sabido que os trabalhadores da S.T.D.M., além do seu saldrio mensal, tam-
bém recebem gorjetas. Por outro lado, o procedimento de parte desses mesmos
trabalhadores, ao exigirem gorjetas ao apostador que ganha, sem o consenti-
mento deste, constitui um abuso, que tem de ser evitado, pois trata-se de uma
situag¢do que acontece com muita frequéncia. Por exemplo, um amigo meu veio
jogar nos casinos de Macau e ganhou nas “slot-machines”, tendo-lhe sido retirado,
do total do seu ganho, cerca de 10%. Ganhe-se uma quantidade grande ou
pequena, geralmente, é sempre retirada, a quem ganha, uma determinada parte
do proveito ganho ao jogo. Ora, nestes casos, pode ser utilizado o articulado da
redaccdo apresentada, para os jogadores se poderem queixar sobre determina-
dos empregados da S.T.D.M., que ndo tendo o seu consentimento, abusivamente
lhes retiraram uma parte do seu ganho.

Sendo assim, eu chamo a atenc¢do de que, relativamente a estas situagoes,
possa surgir um conceito algo difuso, pelo que eu desejo que os colegas da Co-
missdo Especializada, possam levar em consideracdo, o que eu acabei de dizer.

A Sr.? Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Maria Edith da Silva.
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A Sr.” Deputada Maria Edith da Silva: Obrigado Sr.? Presidente. Srs.
Deputados, Sr. Secretario-adjunto.

Penso que a questdo colocada pelo Sr. Deputado Vitor Ng, tem resposta no
artigo 17.°, pois ja se refere que, quem praticar qualquer das condutas previstas
nas alineas contidas no artigo 32-A, é considerado como tendo cometido crime,
punivel com a lei. Portanto, se é considerado crime, independentemente do local
onde este é cometido e, aqui concordo com os meus colegas, nao deve ser limita-
da ao local, onde o mesmo € praticado. Se nds aprovarmos esta Lei e, se essas
condutas, forem consideradas dolosas qualquer que seja o local, a pessoa deve
ser punida.

Neste caso, penso que a resposta € de saber se essas condutas sdo ou ndo
consideradas como um crime e, nds neste momento, estamos a discutir a Lei da
Criminalidade. Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Penso que ja muitos Srs. Deputados tiveram oportunida-
de de emitir a sua opinido, no debate das propostas, pelo que, caso mais ninguém
deseje usar da palavra, penso podermos passar a votagio.

Vou pdr em primeira lugar a votagdo a Proposta dos Srs. Deputados Jorge
Neto Valente e Morais Alves, com a anuéncia dos proponentes da outra Proposta.

Tem a palavra o Sr. Deputado Vitor Ng.

O Sr. Deputado Vitor Ng: Obrigado Sr.? Presidente, eu propunha que se
fizesse um intervalo de cinco minutos, se o Plendrio igualmente concordar.

A Sr.? Presidente: Com certeza, se todos assim concordarem.
Faco entdo um intervalo de dez minutos...

O Sr Deputado Morais Alves: Sr.? Presidente, parece-me que o Sr. Deputa-
do Leonel Alves, apds conversar connosco, tem algumas coisas a dizer que pode-
rdo ser relevantes e oportunas.

A Sr.” Presidente: Dou a palavra ao Sr. Deputado Leonel Alves.
O Sr. Deputado Leonel Alves: Obrigado Sr.” Presidente.

Estava a tentar redigir um texto, no sentido de o tornar minimamente per-
ceptivel e, a sugestdo que pretendia fazer, ap6s troca de opinides com os colegas,
relativamente a alinea c), do artigo 3-A, relaciona-se com a apropriagio indevida
de dinheiro a titulo de gorjeta nas salas de jogo. A redac¢@o, como neste é mo-
mento € apresentada, pode ndo inculcar com toda a clareza, a incriminac@o desse
tipo de conduta porque, o que aqui se refere, € que quem, sem justificacdo, exigir
ou solicitar dinheiro ou valores. Ora, o que acontece na maioria dos casos, ¢ uma
consumacao desse acto, de apropriacdo indevida. Nao € s6 o acto de solicitar ou
exigir, que seria um crime de ameaga e perigo. O que acontece, na realidade, € ja
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a consumacao desse facto, a pratica desse facto, a subtrac¢do abusiva de uma
determinada porcdo de dinheiro ou fichas, consoante os casos, sem a devida
autorizagao.

Desta forma, em termos de redacg¢do, sugeria o seguinte: “...quem, em locais
publicos, ou de acesso publico, ainda que reservado...”, tal como esta no intréito
na alinea c), acrescentando-se “...sem justificacdo, exigir ou solicitar de forma
dissimulada ou nio, dinheiro ou outros valores, ou deles se apropriar, sem ex-
presso consentimento...”, sendo evidente que esta redacgdo, podera ser posteri-
ormente reformulada.

Portanto, se a preocupacdo do Plendrio € efectivamente proibir e punir esse
tipo de conduta, entdo, vamos directamente a uma redacgido mais clara e objectiva,
porque tal como ela, de, momento se encontra redigida, eu, como jurista, enten-
do que ndo poder4 ser facilmente subsunivel, ndo podera ser facilmente integra-
da nesta norma; agora, se for dito “...apropriarem-se indevidamente ou deles se
apropriarem sem expressa autorizagdo ou consentimento...”, entdo ja poderia-
mos sair com mais clareza, sobre este assunto.

Portanto, esta é uma sugestao que apresento ao Plendrio. Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Segundo entendi, os proponentes, Srs. Deputados Jorge
Neto Valente e Morais Alves, aceitam este aditamento.

Pergunto ao Sr. Deputado Vitor Ng, se ainda deseja fazer o intervalo antes
da votacgio.

O Sr. Deputado Vitor Ng: A minha proposta € de fazer o intervalo, a fim de
que seja possivel termos um articulado escrito para aprovagao.

A Sr.” Presidente: Muito bem, vou fazer um intervalo, apés a dltima
intervenc¢do, que serd do Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong: Obrigado Sr.* Presidente.

Proponha que na votagdo de ambas as propostas, a alinea b), do artigo 32-A,
seja votada de forma auténoma. Igualmente queria referir que na Comissdo
Especializada, sempre manifestei as minhas reservas relativamente a este artigo,
e um dos motivos prende-se com o facto de suspeitar da violacido dos direitos
humanos, especialmente na alinea b), quando ¢ referida a situagido de provocar
susto ou receio a seguranga ou ao bem estar de alguém, quer dizer, isto envolve
um certo sentido subjectivo, o qual, penso ser a opinido maioritdria dos Deputados.

Relativamente a este ponto, tenho levantado sérias reservas. Nesta situagao,
se for determinado o seu dmbito local, posso aceita-lo, mas para alargar o seu
ambito de aplicagdo a todos os locais, causa-me uma certa apreensao. Igualmente,
niao me preocupa muito a insisténcia da sua aplicac@o a apenas um determinado
sector, mesmo sendo a locais de jogo, porque ndo sei se serd adequada a aplica-
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¢do desta norma, mas seja como for, aquando da votag¢do da alinea b), espero
que seja de forma auténoma. Muito obrigado.

A Sr.? Presidente: Visto mais ninguém desejar usar da palavra, interrompo
os trabalhos por dez minutos.

(Interrompeu-se a reunidao por 10 minutos)

A Sr.” Presidente: Estd reaberta a reunido. Vamos entrar na fase da votacgao,
e vou por em primeiro lugar, a proposta apresentada pelos Srs. Deputados Jorge
Neto Valente e Joaquim Morais Alves, com o aditamento proposto pelo Sr. De-
putado Leonel Alves, a excep¢ado da alinea b), do artigo 32-A, correspondendo
assim ao pedido do Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Cheok Va.

O Sr. Deputado Lau Cheok Va: Obrigado Sr.? Presidente, eu também solici-
tava que as alineas b), e ¢), fossem votadas separadamente.

A Sr.” Presidente: Pedia a vossa atengdo, para o facto de, na votagdo da pro-
posta dos Srs. Deputados Jorge Neto Valente e Joaquim Morais Alves, duas
alineas irem ser votados separadamente.

Aproveito para lembrar aos Srs. Deputados que é necessaria uma maioria
de 16 votos, para esta proposta poder ser aprovada. Portanto os Srs. Deputados
que a aprovarem, fagam o favor de levantar o brago, 20 votos a favor. Os Srs.
Deputados que discordarem, fagam o favor de se manifestar, nenhum voto contra.
Foi registado um voto de abstencéo. Foi aprovada.

Vou por a votagdo a alinea b). Os Srs. Deputados que aprovarem, fagam o
favor de levantar o brago; dezasseis votos a favor. Os Srs. Deputados que
discordarem, queiram levantar o brago; dois votos contra, e trés abstengdes.

Vou poér a votagdo a alinea c), com o aditamento do Sr. Deputado Leonel
Alves. Os Srs. Deputados que a aprovarem, facam o favor de levantar o braco;
quinze votos a favor, eu igualmente voto a favor, portanto, dezasseis votos a
favor. Os Srs. Deputados que discordarem, queiram levantar o brago; nenhum
voto contra, registando-se seis abstengoes.

Dou a palavra ao Sr. Deputado David Chow, para a sua declaragio de voto.
O Sr. Deputado Chow Kam Fai: Obrigado Sr.? Presidente, caros colegas.

Em Macau, € desejavel um desenvolvimento liberal do turismo, mas penso
que esta ndo € a melhor maneira de 14 se chegar, ao ndo permitir que se pegam
gorjetas. E uma situagio que lamento. No entanto, aceito a opinido da maioria
do Plendrio, embora pessoalmente espere que no futuro, se algum funciondrio
da S.T.D.M. ao solicitar uma gorjeta, for detectado pelas autoridades e,
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consequentemente for punido, desejo que a sociedade lhe possa dar uma respos-
ta e uma justificacdo conveniente. Obrigado.

A Sr.? Presidente: Continuando os trabalhos Srs. Deputados. Antes de pas-
sar a votagdo global, temos ainda uma proposta do Sr. Deputado David Chow,
que eu suponho todos os Srs. Deputados terem j4 recebido, a qual vou por a
apreciacao...

Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Obrigado Sr.*. Presidente.

Uma vez que o n°. 1 da proposta, se refere a uma eventual necessidade das
autoridades policiais terem tempo para conhecer o diploma, eu ousaria em per-
guntar ao Sr. Secretdrio Adjunto e ao Sr. Coronel Aparicio se acham necessario
um tempo de “vacatio legis” mais alargado, para que as autoridades policiais
possam ler e compreender a Lei.

A Sr.” Presidente: Tem a palavra o Sr. Secretdrio-Adjunto.

O Sr. Secretario-Adjunto para a Justica: Obrigado Sr.? Presidente. Srs.
Deputados.

A opinido do Executivo é muito clara, e ¢ de que quanto mais depressa a Lei
entrar em vigor, melhor para a populagdo de Macau.

A Sr.” Presidente: Pergunto se hd mais algum pedido de esclarecimento. Tem
a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong: Solicitava que a votagdo fosse feita de
forma auténoma.

A Sr.? Presidente: Era essa a minha intenc¢do. Tem a palavra o Sr. Deputado
David Chow.

O Sr. Deputado Chow Kam Fai: Obrigado Sr.* Presidente, se me der licenga,
irei fazer uma pequena introdugao, relativamente a proposta que vou apresentar
ao Plenario.

A Assembleia ao apreciar esta Lei sobre a criminalidade organizada, verifi-
cou que a questdo é bastante polémica, ndo apenas em termos técnicos, mas
também em termos de redacgao.

Foi referido pelo Sr. Deputado Tong Chi King e pelo Sr. SAJ, da urgéncia
desta Lei e, a versdo que eu recebi do texto corrido, apds consultadas vdrias
opinides, foi-me entregue ontem as cinco horas da tarde no meu escritério. Dada
a sua urgéncia, ndo dormi, a fim de que pudesse ler e analisar o texto, o qual,
embora ndo me parecendo muito claro, tera que ser hoje aprovado pelo Plendrio,
pois caso contrario, seremos nds os responsaveis pela sua ndo apresentagio, aos
olhos do cidaddo comum de Macau.
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Relativamente a legislagdo vigente contra o crime organizado, quais sio os
casos de sucesso com a presente lei, em que foram levantados processos criminais?
Serd que alguém disso me pode informar, incluindo o Sr. SAJ? Agora com este
novo projecto de lei, se acontecer tudo como antigamente, como poderemos nés
justificarmo-nos perante a sociedade?

Nés somos Deputados e, cada um de nés deve assumir as suas responsa-
bilidades, pois o destino da sociedade estd nas nossas maos. Desde o inicio deste
Projecto de Lei, até hoje, tenho sempre participado em todas as suas discussdes
€ na sua aprecia¢do, mas preocupa-me muito a conveniéncia de alguns artigos.
Em principio, eu concordo com este Projecto de Lei, pois tem um grande signifi-
cado na defesa da ordem para com a sociedade.

O que eu pretendia manifestar hoje, ¢ de que em termos técnicos, por
exemplo, deveria ter-se feito uma ponderagdo mais abrangente e uma melhor
adequacdo, porque na realidade, este Projecto de Lei na sua especialidade, tem
muitos aspectos imperfeitos. Na minha opini&o os conceitos sdo pouco claros, os
ambitos mal definidos. Tal como foi afirmado pelo Sr. Secretdrio Adjunto, esta
lei tem uma certa urgéncia e, obviamente, sabendo o que nela vem estipulado,
qual serd o tempo necessdrio para informar os seus inferiores hierdrquicos sobre
a sua aplica¢@o, pois apenas a sua preméncia, nio basta?

Por exemplo, em Hong-kong, em Agosto de 1991, foi criada a lei contra a
criminalidade organizada , tendo sido necesséario meio ano, a fim de auscultar a
opinido da sua populagdo sendo o seu articulado, em si, bastante simples e claro.
No nosso projecto, logo ao inicio, no artigo 1.°, sobre a defini¢do de sociedade
secreta, foi necessdrio ir da alinea a) até a alinea v), enquanto que em Hong-
Kong, com uma populacdo de mais de seis milhdes de residentes, para a mesma
defini¢do apenas foi necessdrio ir da alinea a) até a alinea j), tendo a lei entrado
em vigor hd cerca de sete anos. Serd que é necessario de uma vez s6, convencer
todos sobre o mérito e contetido deste projecto?

Gostaria que o Sr. Secretdrio Adjunto, me pudesse garantir que os seus fun-
ciondrios ndo irdo cometer erros. Por exemplo, no artigo 1.°, da nossa lei sobre a
criminalidade organizada, na alinea m)”Ilicitos de recenseamento e eleitorais”,
acho que se trata de uma graga, porque na minha opinido e, desta forma, esté a
admitir-se que os Deputados possam ser membros de seitas ou nomeados pelas
seitas. Pensar-se-4 que a eleigdo em si, constitui um acto de seitas? como é possi-
vel controlar o voto de determinada pessoa, se a votagdo é secreta? julgo que
ndo vale a pena citar mais exemplos. Mas seja como for, para ser publicada e
entrar em vigor de imediato, poderdo suceder casos em que surjam ddvidas quanto
a sua aplicagdo e, o mesmo para as situagdes de abuso.

Nao estou a pretender assustar ninguém, nem tao pouco estou receoso, mas
acho que ninguém pretende ver perturbagdes na nossa sociedade. Uma lei boa
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também depende da eficiéncia dos servigos ptiblicos, com a transparéncia dos
agentes da autoridade, porque se uma lei ndo for boa, entdo a sua aplicacdo
ainda serd pior. Macau carece de um bom regime, tendo a Assembleia o dever,
de imediato, elaborar uma lei, mais aperfeicoada, de acordo com a realidade, e
as necessidades da sociedade, porque caso contrdrio, nds estaremos apenas a
fazer um espectaculo.

No ano transacto, na altura das campanhas eleitorais, foram elaboradas di-
versas leis. No entanto, nao foi isso que o Executivo afirmou, dizendo, entéo,
que a populagdo se encontrava mais sensibilizada, e com uma maior consciéncia
civica, ndo estando em nada relacionado com as infiltracdes de seitas. Na minha
opinido pessoal, suponho que se estd perante uma situagdo crucial e, pergunto a
todos os Srs. Deputados, se com esta lei, amanha ja ndo havera mais seitas? agora,
os mecanismos de Macau, sdo bons ou maus?

Assim, perante o que acabei de afirmar, proponho os seguintes pontos: 1)
Espero que a Lei entre em vigor em Janeiro de 1998, de modo que as competen-
tes autoridades policiais tenham tempo para conhecer o diploma, porque eu ndo
confio na forma de ver este problema na mesma 6ptica do Sr. Secretdrio Adjunto.
Pois se, por um lado, nés demordmos trés horas para discutir o artigo 32-A, como
¢ possivel que as autoridades consigam de imediato, ter o conhecimento sufici-
ente e necessdrio para a sua total aplicacdo? 2) A Lei deveria ser revista um ano
apOs a sua entrada em vigor, de modo que a mesma venha a ser aperfeigoada, em
resultado de uma auscultagdo mais ampla das opinides da sociedade.

Por exemplo, em Hong-Kong, por cada ano que passa, assiste-se a uma revi-
sdo da Lei, pelo que eu concordo com o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, para
que se votem separadamente os dois pontos. Mais uma vez afirmo que Macau €
uma sociedade livre, seja em termos dos direitos fundamentais, das liberdades
ou outros dominios, os quais devem ter um acompanhamento de acordo com a
evolucdo da sociedade.

Nio pretendo que esta Lei possa vir a lesar os direitos humanos, constituin-
do um retrocesso no tocante a sua defesa e & democracia em Macau.

A Sr.” Presidente: Pergunto se mais algum Sr. Deputado deseja usar da
palavra. Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Heng Teng.

O Sr. Deputado Leong Heng Teng: Obrigado Sr.* Presidente. Relativamen-
te ao contetido da segunda parte da proposta, ou seja, a Lei dever ser revista um
ano apds a sua entrada em vigor, devo dizer que concordo, pois, assim como tem
acontecido com outras leis anteriores, tem-se verificado alguns problemas, que
tém de ser reajustados as experiéncias colhidas. No presente caso, € no segui-
mento da proposta do Sr. Deputado David Chow, a ideia é revé-la apés um ano
de vigéncia, pois nada impede que, apés a sua publicagdo, ndo possam surgir
igualmente alguns problemas quanto ao seu entendimento e aplicagdo.
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A minha ideia vai no sentido de querer ver quais os trabalhos do Executivo
relativamente a presente lei e, igualmente espero, que dentro de um ano todas as
pessoas possam ver se esta lei, deu os resultados que se pretendiam e quais as
necessidades em ser reformulada e aperfeigoada.

Muito obrigado.
A Sr.” Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong
O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong: Obrigado Sr.? Presidente.

Parcialmente, dou o meu apoio & proposta do Sr. Deputado David Chow.
Ao ser aprovada e publicada uma Lei tdo importante como esta, seja relativa a
seguranga, ao trabalho, etc, sou da opinido da necessidade de se ter realizado
uma consulta ptblica, de modo a permitir as competentes autoridades policiais
um perfodo de reflexdo, a fim de terem um profundo conhecimento da lei. No
entanto, isso ja nao foi possivel, dada a urgéncia da sua implementagio.

Quanto a primeira parte da proposta, ndo posso dar o meu apoio, porque
mesmo que déssemos um tempo as autoridades policiais, as leis ndo iriam produ-
zir os efeitos desejados na sua totalidade., pois o policia de nivel basico,
infelizmente, ndo possui a instrugdo necessdria para poder apreender,
rapidamente, as formas da sua aplicagao.

Por outro lado, e, independentemente da sua data de publicagio, espero uma
mudanca de atitude por parte do Executivo, dando melhor formagéo e instrucio
aos policias de nivel basico, como por exemplo, a relativa ao Cédigo de Processo
Civil, do qual, poderiam inclusive, ser-lhes fornecidos manuais para estudo.
Obrigado.

A Sr.? Presidente:. Tem a palavra o Sr. Vice-Presidente.

O Sr. Deputado Ho Hau Wah: Obrigado Sr.* Presidente. Exmos. repre-
sentantes do Executivo, caros colegas.

Pessoalmente, apreciei o ponto n.° 2, da proposta apresentada pelo Sr. De-
putado David Chow, em que refere que as leis importantes devem modificar--se
de acordo com a evolugdo da sociedade.

No entanto, gostaria de manifestar a minha opinido, que ¢ a de que, tal como
disse o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, todos os Deputados tém o poder de
iniciativa, para apresentar alteracdes a qualquer diploma, desde que com a acei-
tacdo da Presidente, e que essa situacado é prevista no Regimento da Assembleia.
Se for entendido que a presente lei, necessita de ser reformulada, ou aperfeigoa-
da no ano seguinte, poder-se-3o apresentar as respectivas propostas de alteracéo,
0 que € uma ideia, suponho, ser da aceitagdo dos restantes Srs. Deputados.
Obrigado.

A Sr.” Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Rui Afonso.
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O Sr. Deputado Rui Afonso: Obrigado Sr.* Presidente.

Apenas queria referir que este processo foi muito longo, bastante participado,
todos nés tivemos nesta Assembleia a oportunidade de colaborar, ou no Plena-
rio ou nas Comissoes Especializadas, dando as opinides ou os seus contributos
relativamente & matéria e, queria deixar salientado que, ainda que algumas su-
gestoes do que acabou por ser este Projecto, tenham vindo do lado do Executivo,
esta Lei € da autoria dos Deputados da Assembleia.

Podem-se contar, pelos dedos da méo, as propostas da parte do Executivo
que a Assembleia achou deverem ser incluidas, dada a colaboracéo e abertura
que existem ente estes dois 6rgdos. Mas esta Lei é da Assembleia Legislativa, e
foi conduzida pela Assembleia Legislativa.

Relativamente a preocupacdo do Sr. Deputado David Chow, manifestada
na sua Proposta, concordo com ela, porque é ébvio que em todas as leis, € essen-
cialmente o impacto que uma deste género vai ter na sociedade, a Assembleia
deve acompanhar a sua execucdo, deve saber como é que ela na pratica, sera
executado.

No entanto, esta lei, ndo é uma lei qualquer, basta observar o periodo da sua
maturagao até chegarmos ao actual ponto de situacdo. Naturalmente, que todos
noés, como Deputados devemos ter essa preocupagio e quem, no futuro, em
Comissao, for responsdvel pelas questdes de seguranca, terd com esta, uma res-
ponsabilidade acrescida.

O que me parece dificil, ainda que concorde com a ideia, e digo-o com toda
a franqueza, € que acho pouco provavel que se possa aprovar o n.° 2, na medida
em que a Assembleia ndo pode dar uma ordem a si pr ria para alterar uma lei.
Ou seja, as iniciativas da lei, dependem sempre dos Deputados e, alids, com um
maximo de seis Deputados para apresentarem uma proposta. O que eu pretendo
dizer € que, aderindo a sua preocupacgao, vejo com dificuldade que a Assembleia
se possa autovincular, nos termos que pelo Sr. Deputado sdo propostos.

Srs. Deputados, o que vale a pena é sermos realistas, e saber se a lei vai ser
bem aplicada ou ndo. Se néo for tdo boa como se pretende, nos aspectos em que
0 ndo o seja, saber-se alterd-la, e em tempo, proceder-se-a a recolha deste tipo de
informacdes, tomar-se-a, se for caso disso, a matéria em méo e, nessa altura,
abrir-se-a um novo processo legislativo.

Na minha opinido, e na forma como funcionam as Assembleias, penso ser o
método mais comum de perseguir o fito que, em tltima anélise, é meritorio, sus-
citado pelo Sr. Deputado David Chow.

A Sr.” Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang.

A Sr.” Deputada Kwan Tsui Hang: Obrigada Sr.* Presidente.
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Gostaria de dizer que o Sr. Deputado David Chow, ao apresentar a sua
proposta, presumo que tentou introduzir uma “causus legis”, a este diploma. No
entanto, é preciso levar em conta de que estamos a aprovar uma lei contra as
sociedades secretas €, estando Macau a viver um periodo bastante conturbado, é
urgente a sua entrada em vigor. Por outro lado, para alguns Srs. Deputados,
poder-se-ia dar um tempo antes da sua aplicagdo, para que as autoridades pudes-
sem ter um conhecimento mais vasto, relativamente ao seu contetdo.

No meu entendimento, se tal periodo de tempo fosse criado, também se
poderia, aperfeigoar um determinado artigo, mais concretamente o 32.° A, em
rela¢do ao qual, no acto da sua votagio, me abstive, jd que as duas alineas votadas,
especialmente a alinea c), podem na minha opinido, influenciar seriamente de
forma negativa, a vida dos funciondrios da S.T.D.M., seja por assentimento, con-
cordancia ou nio concordancia do préprio cliente. Neste caso, seria igualmente
de considerar a necessidade dos referidos funciondrios se adaptarem ao novo
figurino previsto na Lei.

Seja qual for a posi¢do de cada um, deviamos dar um tempo, para que a
sociedade civil, seja permitido conhecer o contetdo da lei, a fim de que se pos-
sam adaptar ao que 14 vem estipulado. Obrigada.

A Sr.” Presidente: Srs. Deputados, visto ndo haver mais nenhum orador
inscrito, vamos passar a votagdo e, como tinha sido pedido, o que também tem a
minha concordéncia, vai ser feita, em separado, a votagdo dos dois nimeros
referidos. Aproveito para lembrar ao Plendrio de que esta ¢ uma deliberacédo de
maioria simples.

Os Srs. Deputados que aprovarem o n.° 1, facam o favor de levantar o brago.
Quatro votos a favor. Os Srs. Deputados que discordarem queiram manifesta-lo.
Onze votos contra. Registam-se cinco votos de abstengéo, pelo que esta matéria
néo ¢ incluida.

Ponho a votacdo a matériadon.°2 ...

Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Heng Teng.

O Sr. Deputado Leong Heng Teng: Obrigado Sr.”. Presidente.
Relativamente ao n.° 2, queria pedir um esclarecimento ao proponente...

A Sr.* Presidente: Muito excepcionalmente, Sr. Deputado, porque
regimentalmente, ndo se podem pedir esclarecimentos durante a votagao.

O Sr. Deputado Leong Heng Teng: Obrigado Sr.” Presidente.

Eu peco este esclarecimento, porque qualquer Deputado da Assembleia, a
qualquer momento, pode tomar a iniciativa legislativa de propor uma alteracédo
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a Lei que venha a votacio. Gostaria de perguntar ao proponente, se é sua inten-
¢do solicitar ao Executivo, apés um ano de vigéncia, a revisdo desta lei. Ainda
sobre este ponto, os Deputados a qualquer momento podem ou nio apresentar
uma proposta de alteragdo a matéria a voto? Esta opinido alids, foi igualmente
expressa pelos colegas. Portanto, eu apenas desejaria saber se a minha
interpretacdo, foi correcta ou ndo. Obrigado.

A Sr.” Presidente: Dou a palavra ao Sr. Deputado David Chow.
O Sr. Deputado Chow Kam Fai: Obrigado Sr.*. Presidente.

Infelizmente, Sr. Deputado, ndo € essa a minha ideia. A razdo don.°2, da
minha proposta prende-se com o facto de a presente lei niio se encontrar aper-
feigoada e, devido apenas a sua preméncia, nés temos de aprova-la. Espero pois,
que o Executivo possa fazer alguma coisa, ou pelo menos a Mesa, pois que para
alterar, € necessdrio pelo menos, um nimero de seis Deputados a apresentar
uma proposta de alteragio.

A Sr.” Presidente: Srs. Deputados, vou por 2 apreciagio a matéria do n.° 2.
Os Srs. Deputados que a aprovarem, facam o favor de levantar o brago. Dois
votos a favor. Os Srs. Deputados que discordarem, queiram manifesta-lo. Seis
votos contra. Registam-se doze votos de abstengdo. Este niimero dois néo foi
aprovado.

Vou por agora a votagao final global, todo o Projecto de Lei e, recordo, é
uma deliberagdo que, para ser aprovada, necessita de uma maioria de dezasseis
votos.

Os Srs. Deputados que aprovarem, facam o favor de levantar o braco. Vinte
votos a favor. Os Srs. Deputados que discordarem, queiram manifesta-lo. Ne-
nhum voto contra, registando-se uma absten¢do. Estd aprovada a Lei contra a
criminalidade organizada.

Temos um pedido por declaracdo de voto, por parte do Sr. Deputado Ng
Kuok Cheong, pelo que, naturalmente lhe dou a palavra.

O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong: Obrigado Sr.? Presidente.

Dei o meu apoio a aprovagio global desta lei, porque nés, na qualidade de
Deputados, temos a responsabilidade de fazer todos os possiveis para combater
as seitas.

No entanto, insisto na minha reserva quanto aos artigos, que na minha pers-
pectiva pessoal, possam violar os direitos fundamentais, como por exemplo, se
um doente exibir ferida ou cicatriz que atemorize os cidadaos, espero que nesse
caso, a justi¢a ndo o puna, por causar receio e temor nas outras pessoas. Obrigado.
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A Sr.? Presidente: Temos mais um Sr. Deputado, que deseja fazer a sua de-
claragao de voto. Faga favor, Sr. Deputado David Chow.

O Sr. Deputado Chow Kam Fai: Obrigado Sr.” Presidente.

Insisto novamente em afirmar que a lei que agora foi aprovada continua a
ndo ser perfeita, dai, o facto da minha abstencao relativamente a sua votagio. No
entanto, espero que me engane ¢ que ela realmente se revele adequada, desejan-
do igualmente que o Executivo, no futuro empreenda esforcos, aperfeicoando-a,
no intuito de fazer algo, pelo bem de Macau.

Obviamente, que dentro de um ano, poderemos tirar conclusdes quanto ao
seu real valor, pelo que entdo, algo mais terei a dizer. Obrigado.

A Sr.” Presidente: Pergunto se mais alguém deseja fazer a sua declaracdo de
voto; ndo havendo, cumpre-me em nome da Assembleia Legislativa, agradecer a
presenca e colaboragdo do Sr. Secretdric Adjunto para a Justica e do represen-
tante do Sr. Secretdrio Adjunto para a Seguranca, o seu Chefe de Gabinete, Sr.
Tenente Coronel Armando Aparicio e o Sr. Dr. José Maria Nataf, ndo s6 pela
colaboragdo, como vérias vezes salientei, aqui no Plendrio, mas também ao lon-
go de todos estes meses, no seio da Comissao.

Esta Lei &, estruturalmente, a expressido da vontade colectiva, a que a
Assembleia Legislativa, no dambito das competéncias, deu forma. Torna-se agora
necessario, conjunturalmente, encontrar solucdes e respostas eficazes para as
situagdes do dia a dia que entretanto forem surgindo. A seguranca € com certeza
um bem comum, que todos nds colocamos na primeira linha das nossas
prioridades, pelo que fico satisfeita por a Assembleia ter chegado ao fim no seu
contributo, fazendo votos para que o nosso esfor¢o dé frutos no combate ao cri-
me organizado.
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ANEXOS

— Anexam-se

— Documentos vdrios a presente Colectanea dada a sua importancia para o
Tema *

* Alguns dos documentos ndo se encontram identificados quanto a sua autoria.
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Projecto prévio tendo em vista a elaboraciio de um Projecto de Lei referen-
te ao crime organizado.

Sugestoes de alteracdo (em Itdlico) formuladas nos Gabinetes dos
Secretario-Adjuntos para a Justica e Seguranca

Artigo 1.°

(-

1. Para efeitos do disposto na presente lei consideram-se associa¢oes ou soci-
edades secretas, as organiza¢des clandestinamente formadas ou legalmente
constituidas, para cometerem infrac¢des penais e cuja existéncia se manifeste por
convengdo ou quaisquer outros factos, designadamente pela prdtica, cumulativa
ou ndo, dos seguintes ilicitos:

o) Importagéo, exportagdo, compra, venda, fabrico, uso, porte e detencdo de
armas proibidas e substancias explosivas, ou ainda quaisquer engenhos ou arte-
factos adequados a prdtica dos crimes a que se referem os artigos 264.° e 265.° do
Cédigo Penal.

2. A conjugagdo de esfor¢os e vontades que se dirija a prdtica intencionalmen-
te reiterada dos crimes constantes do n.° I constituem presuncao da existéncia de
uma associagdo ou sociedade secreta..

3. Para a existéncia das associagdes referidas nos niimeros anteriores ndo é
necessario:

a) Que tenham sede ou lugar determinado para reunioes,
b) Que os membros se conhecam entre si e se reunam periodicamente,
¢) Que tenham comando, direc¢do, ou hierarquia organizada que lhes dé uni-

dade e impulso;
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d) Que tenham convencao escrita reguladora da sua constitui¢do, actividade
ou distribui¢do dos seus encargos e lucros.

Artigo 2.°
(Presuncaoes legais)

1. Constituem presungoes legais da qualidade de membro de uma associagdo
ou sociedade secreta, os seguinets factos.

a) A prdtica dos crimes a que se refere o n.° 1 do artigo 1.°, com excepg¢do dos
referidos nas alineas a) e i);

b)....... (alinea a) do projecto) ... ....
€) vt e e (alinea b) do projecto) ... ....
d)...... (alinea c) do projecto) ... ...
€) e e (alinea d) do projecto) ... ....
) (alinea e) do projecto) ... ...

g) Os obtidos em face de cadastro policial ou registo criminal provenientes de
entidades competentes de outros paises ou territorios;

h) A posse de patriménio manifestamente desproporcional aos rendimentos
expectaveis das actividades profissionais ou econémicas desenvolvidas;

i) A posse de meios técnicos susceptiveis de se intrometerem sem consentimento,
passiva ou activamente, no conteiido das comunicagoes das forgas e servicos de
seguranca, ou dele tomarem conhecimento.

Artigo 2.°-A
(Sociedades legalmente consideradas secretas)

Sdo desde ja declaradas associagoes ou sociedades secretas as usualmente de-
signadas por:

a) 14 Kilates;
b) Wo On Lock, alias Soi Fong, alias Gasosa;
c) Wo Seng I, alias Seng I;

d) lau Lun.
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Artigo 4.°-A
(Proibigao de suspensao da pena de prisao)

Com excepgdo do disposto no artigo 4°, as penas de prisdo aplicadas pela
prdtica dos crimes a que se referem os artigos 3.°,6.% 7., 8.% e 9., ndo podem ser
suspensas.

Artigo 5.°

1o , e bem assim incapacitado para integrar, por si ou por
interposta pessoa, os orgdos sociais de quaisquer pessoas colectivas de direito pii-
blico ou privado.

Artigo 10.°

1. Quem invocar relagdo de pertenca a uma associagdo ou sociedade secreta
é punido com pena de prisdo até 3 anos.

2. Se essa invocagdo for de forma a provocar medo ou inquietacdo noutra
pessoa, lhe causar prejuizo ou afectar a liberdade de determinagao, designadamente
constrangendo-a a uma ac¢do ou omissdao ou a suportar uma actividade, o agente
é punido com pena de prisio de 1 a 5 anos.

Artigo 10.°-A
(Procedimento criminal)’
O procedimento criminal pelos crimes previstos na presente lei nao depende

de queixa.

Artigo 11.°-A
(Liberdade condicional)

Nos casos de condenagdo em reincidéncia, pelos crimes previstos nos artigo 3.°,
6.5 7.% 8.5 € 9.°ndo é permitida a colocagdo em liberdade condicional, devendo a
pena de prisdo ser cumprida integralmente.

! Deve ser eliminado o n.° 2 do artigo 7.°
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Artigo 12.°-A
(Menores)

A medida de internamento em instituto educacional, aplicada a menor de 16
anos pela pratica de quaisquer dos factos descritos nos artigos 3.%, 6.°, 7., 8.%, ¢ 9.° da
presente lei, cessa logo que o menor atinja 21 anos de idade, sem prejuizo de antes
o tribunal lhe por termo em virtude de ele se mostrar socialmente readaptado.

Artigo 16.°

1. A autoridade judicidria s6 ordenard a juncdo ao processo do relato a que
se refere o n.° 4 do artigo anterior se a reputar absolutamente indispensavel em
termos probatdrios e se for garantida a protec¢do do segredo sobre a identidade
do funciondrio ou do terceiro.

3 e , devendo garantir-se a ocultagdo da imagem, voz
e identidade do funciondrio ou do terceiro.

4. Para efeitos do niimero anterior, o conhecimento de quaisquer elementos
que possam conduzir a revelagdo da identidade do funciondrio ou do terceiro, é
reservado aautoridade judicidria.

Artigo 16°.-A
(Meios de prova)

1. Sdo admitidos como meios de prova, para efeitos de instrucdo dos proces-
sos referentes aos crimes previstos na presente lei, os registos criminais ou cadas-
tro policial, cohidos junto de entidades competentes do pais ou territorio de origem.

2. Sao igualmente admitidos como meios de prova os registos informaticos,
videogrdficos ou magnetofénicos, mesmo que obtidos em locais de acesso piiblico
reservado.

Artigo 17.°

2. Havendo fundadas razdes para crer que o ofendido, uma testemunha, o
assistente, a parte civil ou perito, possam, por temor de represdlias, vir a
deslocar-se para o exterior, ou de qualquer forma manifestar impossibilidade de
ser ouvidas em julgamento, procede-se atomada de declaragdes para memoria
futura na presenca exclusiva do Ministério Publico e do Juiz de Instrugdo.
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3 e , devendo, porém, adoptar-se os procedimentos de
protecgdo de identidade, voz e imagem nos referidos no artigo anterior.

4. E permitida a leitura em audiéncia de declara¢des do ofendido, do
assistente, de testemunha, de perito ou da parte civil mesmo que prestadas pe-
rante o Ministério Piblico ou 6rgdo de policia criminal quando o juiz o entender
como necessdrio para a descoberta da verdade material.

Artigo 17.°-A
(Aplicacdo de prisdo preventiva)

Aos arguidos dos crimes previstos nos artigos 3.°, 6.°, 7., 8.%, € 9.°, 0 Juiz deve
aplicar a medida de prisao preventiva.

Artigo 17.°-B
(Detencao para identificagdo)

Para efeitos do disposto na presente lei, os orgdos de policia criminal podem,
nos termos previstos no n°3 do artigo 233° do Cédigo de Processo Penal, condu-
zir as pessoas ao posto policial e compeli-las a permanecer ali por um periodo em
caso algum superior a 24 horas.

Artigo 18.°
1..
2..
3..

5. Sao declarados perdidos a favor do Territorio os bens, depésitos ou valores
apreendidos nos termos do n.° 1, desde que ndo seja provada a licitude da sua
origem.

Artigo 20.°
( Ocultagio da identidade das autoridades judiciarias )

O Conselho Judicidrio pode, justificando-se por razdes de excepcional segu-
ranga pessoal, autorizar que todos os actos de processo, incluindo o julgamento,
decorram sem que a identidade e imagem das autoridades judicidrias intervenientes
sejam reveladas, para tanto fazendo uso dos meios video e magnetofonicos enten-
didos por adequados.
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Artigo 21.°
(Segredo de justica)

1. A proteccdo da identidade e imagem dos intervenientes processuais especi-
almente tratados no ambito da presente lei, mantem-se em segredo de justi¢a, mes-
mo apds o transito em julgado da decisdo final, incluindo a de arquivamento, por
um periodo de 10 anos.

2. Quem ilegitimamente revelar factos ou actos de processo que corram seus
termos ao abrigo do regime especial da presente lei, cobertos pelo segredo de justica,
é punido com a pena de prisdo de 1 a 5 anos.

2. O funciondrio que pratique os factos a que se refere o niimero anterior
constitui-se em infrac¢do disciplinar muito grave incompativel com o exercicio de
fungoes publicas.
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II

Projecto prévio tendo em vista a elaboracio de um Projecto de Lei referen-
te ao crime organizado.

Sugestdes de alteracdo (em Itdlico) formuladas no Gabinete do
Secretério-Adjuntos para a Seguranca

Artigo 1.°

1. Para efeitos do disposto na presente lei consideram-se associagdes ou, soci-
edades secretas, as organizagdes clandestinamente formadas ou legalmente
constituidas para cometerem infrac¢oes penais e cuja existéncia se manifeste por
convengdo ou quaisquer outros factos, designadamente pela prdtica, cumulativa
ou ndo dos seguintes ilicitos:

o) Importagao, exportagdo, compra, venda, fabrico, uso, porte e detengio
de armas proibidas e substancias explosivas, ou ainda quaisquer engenhos ou
artefactos adequados a prdtica dos crimes a que se referem os artigos 264.° e 265.
°do Codigo Penal.

2. A conjugagdo de esforcos e vontades que se dirija a prdtica intencional-
mente reiterada dos crimes constantes do n.° 1 constituem presuncdo da existéncia
de uma asocia¢do ou sociedade secreta.

3. Para a existéncia das associagoes referidas nos niimeros anteriores ndo é
necessario:

a) Que tenham sede ou lugar determinado para reunioes;
b) Que os membros se conhegam entre si e se reunam periodicament;

¢ Que tenham comando, direc¢do ou hierarquiorganizada que lhes dé uni-
dade e impulso

d) Que tenham convengdo escrita reguladora da sua constitui¢do, actividade
ou distribui¢do dos seus encargos e lucros
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Artigo 2.°
(Presuncoes legais)

1. Constituem presuncgoes legais da qualidade de membro de uma associagdo
ou sociedade secreta, os seguintes factos:

a) A prdtica dos crimes a que se refere o n.° 1 do artigo 1.°, com excepg¢io dos
referidos nas alineas a) e i)

b) ... ....... (alinea a do projecto) ... ... ...
C) .. ee o . (alinea b do projecto) ... ... ...
d) .......... (alinea c do projecto) ... ... ... |
e).......... (alinea d do projecto) ... ... ...
f) - .. .... (alinea e do projecto) ... ... ...

g) Os obtidos em face de cadastro policial ou registo criminal provenientes de
entidades competentes de outros paises ou territorios.

h Os colhidos de registos videogrdficos ou magnetofénicos obtidos em locais
de acesso publico, mesmo que reservado.

i) Os que resultem da exposicdo de bens de fortuna manifestamente despro-
porcionais aos ganhos expectdveis das actividades ou meios econémicos
desenvolvidos.

Artigo 2.°-A
(Sociedades legalmente consideradas secretas)

Sdo desde ja declaradas associagdes ou sociedades secretas as usualmente de-
signadas por:

a) 14 Kilates

b) Wo On Lock, alids Soi Fong, alids Gasosa
c) Wo Seng I, alias Seng 1

d) Iau Lun

Artigo 4.°-A
(Proibigado de suspensao da pena de prisao)

Com excep¢ao do disposto no artigo 4.° as penas de prisdo aplicadas pela

prdtica dos crimes a que se referem os artigos 3.°, 6.°, 7.°, 8.° ¢ 9.° ndo podem ser
suspensas na sua execucio
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Artigo 5.°

1 ... , e bem assim incapacitado para integrar, por si ou por interposta pessoa,
o0s orgdos sociais de quaisquer pessoas colectivas de direito puiblico ou privado.

2.

Artigo 10.°

1. Quem invocar a relagdo de pertenca a uma associacdo ou sociedade secreta
de forma a provocar medo ou inquitagcdo noutra pessoa ou a prejudicar a sua
liberdade de determinagdo, designadamente, constrangendo-a a uma ac¢do ou
omissdo ou a suportar uma actividade, é punido com a pena de prisdo até trés
anos.

Artigo 12.°

3. Nao é permitido o recurso ao instituto da liberdade condicional., devendo a
pena de prisio ser cumprida até ao seu termo, nos casos de condenagdo pelos
crimes a que se referem os niimeros anteriores.

Artigo 12.°-B
(Menores)

Os menores de 16 anos que pratiquem quaisquer dos crimes previstos nos
artigos 3.% 6., 7.5 8.° ¢ 9. uma vez atingida a maioridade, podem ver prorrogada,
até 3 anos, a medida tutelar imposta, verificando-se inadequada reinser¢do ou con-
duta reveladora de perigosidade social.

Artigo 16.°

1. A autoridade judicidria s6 ordenard a jung¢ao ao processo do relato a que
se refere o n.° 4 do artigo anterior se a reputar absolutamente indispensdvel em
termos probatdrios e se for garantida a protec¢do do segredo sobre a identidade
do interveniente.
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3o , devendo garantir-se a ocultagdo da imagem, voz e identidade do
interveniente.

4. Para efeitos do niimero anterior o conhecimento de quaisquer elementos
que possam conduzir a revelacdo da identidade do interveniente é exclusivo da
autoridade judicidria.

Artigo 17.°

2. Havendo fundadas razdes para crer que o ofendido, uma testemunha, o
assistente, a partir civil ou perito, possam, por temor de represalias, vir a
deslocar-se para o exterior, ou de qualquer forma manifestar impossibilidade de
ser ouvidas em julgamento, procede-se a tomada de declaracdes para meméria
futura na presenga exclusiva do Ministério Publico e do Juiz de Instrucao.

3, , devendo, porém, adoptar-se os procedimentos de protec-
¢do de identidade, voz e imagem nos referidos no artigo anterior.

4. E permitida a leitura em audiéncia de declarag¢des do ofendido, do
assistente, de testemunha, de perito ou da parte civil mesmo que prestadas pe-
rante o Ministério Piiblico ou 6rgao de policia criminal quando houver entre elas
¢ as feitas em audiéncia, contradigdes ou discrepancias sensiveis ou o juiz o en-
tender como necessdrio para a descoberta da verdade material.

Artigo 17.°-A
(Buscas domiciliarias)

Quando a busca domicilidria visar algum ou alguns dos crimes a que se refe-
rem os artigos 3.°, 6.°, 7.5, 8.%, € 9.°, podem ser executadas independentemente da
observincia do disposto nos artigos 162.°, n.° 1 do Cédigo do Processo Penal.

17.°-B
(Aplicagao de prisao preventiva)

Aos arguidos dos crimes previstos nos artigos 3., 6.% 7.9 8.% ¢ 9.% 0 Juiz deve
aplicar a medida de prisio preventiva.

Artigo 18.°
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3.
4.

5. Sao declarados perdidos a favor do Territério os bens, depésitos ou valores
apreendidos nos termos do n.° 1, desde que nio seja provada a licitude da sua
origem.

Artigo 20.°
(Ocultagao da identidade das autoridades judicidrias)

O Conselho Judicidrio pode, justificando-se por razées de excepcional segu-
ranga pessoal, autorizar que todos os actos de processo, incluindo o julgamento,
decorram sem que a identidade e imagem das autoridades judicidrias intervenientes,
sejam reveladas, para tanto fazendo uso dos meios video e magnetofonicos enten-
didos por adequados.

Artigo 21°
(Segredo de justica)

1. A protecgdo da identidade e imagem dos intervenientes processuais especi-
almente tratados no ambito da presente lei, mantem-se em segredo de justica, mes-
mo apos o transito em julgado da decisio final, incluindo a de arquivamento.

2. Quem ilegitimamente revelar factos ou actos de processo que corram seus
termos ao abrigo do regime especial da presente lei, cobertos pelo segredo de justica,
é punido com a pena de prisio de 2 a 8 anos.

3. O funciondrio que pratique os factos a que se refere o niimero anterior
constitui-se em infrac¢do disciplinar muito grave incompativel com o exercicio de
funcgées publicas.

439






Lei da Criminalidade Organizada

I

Tribunal de Competéncia Genérica de Macau

PARECER

O projecto que nos foi remtido merece globalmente a nossa aprovacio.

Alids, as linhas gerais haviam ja sido expostas em reunido dos Srs. Deputa-
dos e da Dra. Leonor Assung¢io com os Juizes deste Tribunal.

No entanto, permitimo-nos colocar algumas dividas e observacdes.
Assim:
Artigo 2.°

a) Definindo o art.® 1.° a associagdo ou sociedade secreta, o art.® 3.° deve-
réa conter como epigrafe “Crime de associacdo ou sociedade secreta”
uma vez que os varios niimeros do preceito se reportam a punicio do
mesmo crime.

b) No n.°3 a seguir a aliciamento deveria também incluir-se “propaganda”,
em coeréncia com o que se refere no n.° 2.

Artigo 4.°

a) Nao parece correcto dizer “o facto deixa de ser punivel” pois isso po-
deria levar a pensar em exclusédo de ilicitude (art.° 30.° do C. P.).
Parece-nos mais correcto dizer que pode haver lugar “a isen¢do ou
dispensa da pena” utilizando a terminologia do C. P. (art.° 68) e que o
art.° 18.°n.° 2 do D.L. 5/91/M de 28/1. também consagra.

b) Ao prever-se
1. a atenuacgdo especial da pena
2. a substitui¢do por pena ndo privativa de liberdade.
3. a “ndo punic¢do” (dispensa de pena)

pretende-se deixar ao critério do Tribunal a escolha dessas medidas, a
semelhanca do que resulta do art.° 18.°n.° 2 do D.L. 5/91/M de 28/1?

Néo seria possivel concretizar melhor os casos de aplicacio de cada me-
dida de modo a evitar uma certa subjectividade do julgador?
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Artigo 12.°

a) O C. Penal — art.° 77.° n.° 1 — consagra a possibilidade de prorrogagido
da pena desde que se verifiquem cumulativamente os requisitos das
alineas a) e b). Neste preceito — art.° 12.° — a falta do “e” parece dar a
entender que basta cada um dos requisitos para que a pena possa ser
revogada. H4 efectivamente lapso ou pretende-se a alternativa?

b) Na b) fala-se em “indicios de continuidade da vinculagio a sociedade
(pretende-se dizer associagdo?) ou sociedadas secretas” Ora, isto co-
lou desde logo duas questdes:

- em primeiro lugar determinar que indicios sdo esses.

— por outro lado pode acontecer que a prorrogagio (3 anos) com
base nesses Indicios seja superior a propria pena aplicada inicial-
mente (vejase o caso de ter havido uma pena especialmente
atenuada).

Artigo 13.°

A expressdo “fortes indicios” levante também alguns problemas. Em pri-
meiro lugar saber quais sdo “esses fortes indicios”.

Por outro lado, saber quem aprecia esses indicios.

Qualquer destas questdes pode envolver violagdo do principio da liberda-
de dos individuos.

Artigo 14.°

Quando se refere “condenar os respectivos membros” ndo esta certamente
a pensar-se na condenacdo de todos os membros das associagdes ou
sociedades. Por isso, talvez fosse preferivel referir “condenar algum ou
alguns dos seus membros”. Uma vez que tenha sido apurada a actividade
ilicita da sociedade isso serd suficiente para ordenar a sua dissolugéo.

Artigo 15.°

Nio resulta muito clara a dltima parte do preceito “e para tal efeito rece-
ber armas, muni¢des, instrumentos ...”

Ser4 que as armas, instrumentos do crime sdo fornecidos pela autoridade
de policia criminal ao “agente infiltrado™?

Talvez fosse melhor esclarecer este aspecto mesmo que fosse necessario
desdobrar este nimero em dois.
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Artigo 16.°
No n.° 3 refere-se “em que o Juiz determine”.

Ora, ndo € o Juiz que indica a prova a produzir em audiéncia, mas sim, no
caso, o0 M.P. Quando muito, o Juiz pode determinar a comparéncia, a
requerimento do M.P., no decurso da audiéncia.

Por isso talvez fosse preferivel dizer “Nos caos em que o Juiz determine, o
requerimento do M.P., por indispensabilidade...

Artigo 17.°

Em obediéncia ao art.° 129.°n.° 4 do C.P.P. deveria fazer-se acrescentar-se
apos pessoa alguma,: “salvo o defensor”

Artigo 18.°

a) O n.° 3, consagrando embora a abrigatriedade de o arguido responder
a perguntas, sobre..., ndo indica depois qualquer sang¢do para o caso da
recusa de resposta ou de falsas declaragdes. Seria conveniente estabe-
lecer desde logo as consequéncias da recusa ou das falsas declaragoes.
Poderia acrescentar-se “sob pena de cometimento de crime de desobe-
diéncia ou de falsas declaragdes”. A ndo se estabelecer sancio a adver-
téncia ndo produz quaisquer efeitos ficando a colaboragfio com a justi-
¢a dependente da boa vontade do arguido.

b) No n.° 5 refere-se: “Provando a origem ilicita...”. Talvez fosse conveni-
ente acrescentar, até em outro nimero, que sdo também declarados
perdidos os ... de proveniéncia licita destinados a actividade criminosa,
embora isso possa ja resultar da lei geral (art.° 101.° n.° 1 do C. Penal).

Artigo 19.°
Haé mero lapso material quando se refere n.° 1 do art.° 17.°.

Queria referir-se art.° 18.°n.° 1.

443






Lei da Criminalidade Organizada

v
DIRECCAO DE INSPECCAO E COORDENACAO DE JOGOS
NOTA

PROJECTO DE LEI REFERENTE AO CRIME ORGANIZADO

- Analisado o Projecto de Lei apresentado pela Assembleia Legislativa a D.
L.C.J., apesar de ser de opinido de que se trata de um projecto que responde as
exigéncias de um combate eficaz ao crime organizado, julga ser pertinente a in-
trodugdo das alteragdes sugeridas pelo Gabinete do Secretdrio-Adjunto para a
Seguranga pois entende que estas sdo importantes nomeadamente para enfren-

tar situagdes especiais de “crise”, como aquela que presentemente o Territ6rio
de Macau enfrenta.

- Para além da introdugio das sugestdes apresentadas pelo G. S. A. Seguranga,
a D.I.CJ. sugere as seguintes alteracgdes:

Artigo 1.°

r) Falsificacdo de moeda, titulos de crédito, cartdes de crédito, documen-
tos de identificacdo e de viagens.

1. Quem invocar a relagdo de pertenga a uma associacio ou sociedade

secreta ou actuar de forma a criar a convic¢io de tal pertenca e, assim,
provocar medo...

Direcgdo de Inspecgdo e Coordenagio de Jogos, em Macau, aos 16 de Maio
de 1997.

O Director, subst.®, Manuel Joagim das Neves.

445






Lei da Criminalidade Organizada

vV
Revisao da Lei n.° 1/78/M, de 4 de Fevereiro
Proposta de aditamento ao

Projecto de lei da criminalidade organizada

Artigo 5.°
(Condenacao a pena de prisao transitada em julgado)

1 A condenacgdo a pena de prisdo, pela pratica de qualquer crime, que tenha
transitado em julgado pode ser excepcionalmente revista e aquela pena reduzi-
da até metade da sua durac@o se, posteriormente, o condenado adoptar alguma
das condutas mencionadas no artigo anterior.

2. A revisdo prevista no artigo anterior é aplicavel, com as devidas
adaptagdes, o disposto nos artigos 433.° e 434.°, no n.° 1 do artigo 435.° e nos
artigos 436.° a 438.° e 447.° do Cédigo de Processo Penal, com as especificidades
constantes dos artigos seguintes.

3. O requerimento a pedir a revisdo contém a enumeragio das condutas
que o condenado se dispde a adoptar.

4. Na vista que tenha no Tribunal Superior de Justi¢a, o Ministério Publico
propde, quando seja o caso, o montante da redugido da pena bem como a res-
pectiva motivagao.

5. Se for autorizada a revisdo, o Tribunal Superior de Justiga fixa 0 montan-
te da redugdo da pena de prisdo a que o requerente fora condenado.

6. Da decisdo do Tribunal Superior de Justica ndo € admissivel recurso.

Artigo x.°
(Disposicao transitéria)

O disposto no artigo 5.° aplica-se as sentengas transitadas em julgado a data
da entrada em vigor da presente lei.
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VI

A

A razio de ser da punibilidade, ou da incriminagio, das associa¢des crimino-
sas arranca da intranquilidade publica resultante da existéncia destas sociedades,
na medida em que pelo facto da sua existéncia como pelos processos de actuagio
ameacam a liberdade, a tranquilidade e a seguranca dos cidadios e até os seus
bens.

Estas organizdes clandestinas, conforme a sua forga e expressao tem o crime
como meio de conseguir proventos econémicos, sendo mesmo o controle do po-
der politico, pelo que uma das suas regras de oiro ¢ o siléncio sobre tudo quanto
reporte a organizagdo, o que acarreta uma grande dificuldade na obtengdo de
provas da sua prépria existéncia.

Por isso, ja em 1978, o legislador de Macau, realisticamente, se fez vaier de
facto externos reveladores da existéncia da organizagdo para ter esta como
existente. E o que consta da segunda parte do n.° 1, do art.° 2.° da Lei 1/78/M, de
4/2.

E, neste aspecto, parece-me que o Projecto Prévio nem, sequer, consegue os
mesmos objectivos da Lei 1/78, por deixar de fora quasi todos os casos que podi-
am cair sob a al¢ada da lei incriminadora actual, segundo a orientagdo tracada
pelo Tribunal Superior, designadamente no seu acérddo n.° 592/96 de que se
junta copia.

O projecto prévio, no seu art.’ 1.°, pde tantas exigéncias de vertificagdo que
raros serdo os casos de nele se enquadrar a conduta dos criminosos que actuam
concertadamente e em conjugacio de esforcos.

Basta o exemplo dum grupo organizado para cometer qualquer crime, mes-
mo dos referidos no art.® 1, onde, confessadamente, se arrede a possibilidade dos
membros dessa associagdo se poderem aproveitar da forca de intimidacdo do
vinculo associativo.

Ou, mesmo, quem use dessa for¢a de intimidag¢@o apenas para a prética de
crimes onde ndo possa obter vantagens ou beneficios ilicitos, mas apenas por
mera perversdo ou malvadez (como a de envenenar as dguas da rede publica).

Por isso, mais perfeita, no sentido de langar uma malha mais apertada, € a
actual redacg¢do do artigo 2.° da Lei n.° 1/78/M.
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O que vareld a pena € partir da realidade criminal de Macau e punir certas
actuagoes tipicas das organizag¢des com a pena cumulada que caiba ao préprio
crime da organizagdo criminosa e ainda sujeitar os seus autores 4s medidas de
apreensdo de bens que normalmente serdo produto do crime e da actividade
criminosa.

Para tanto, se se afirmarem certas categorias de crimes como tipicas das
associagOes criminosas deve acrescer, segundo a técnica da acumulacio de
infracgdes, a pena correspondente ao crime de associag@o criminosa 4 pena, ou
penas aplicadas, pela pratica de crime ou crimes tipicos, sempre que eles sejam
levados a cabo concertadamente e em comunhéo de esforco de dois ou mais
individuos.

Aos individuos, tidos como autores dos crimes em causa, seriam de aplicar
as normas de reaccdo patrimonial que se apontam no Projecto Prévio.

E mais.

Se a razdo de ser da incriminagdo € a de restabelecer a tranquilidade da vida
social normalmente organizada e reprovar, eticamente, a daqueles que tém ou
mantem qualquer ligacdo &s associa¢des criminosas, parece-me evidente que um
Territério, como Macau, onde o fenémeno € tio vivo e subiu tio alto, seja mere-
cedora de incriminacdo autéma toda a qualquer manifestacdo de exibicdo da
ligagdo dum individuo aquele mundo do crime, ja que o simples alardear dessa
ligacdo ja gara, por si, intranquilidade ao cidaddo de bem.

Também serdo de ponderar, como dignas de censura penal, certas formas de
vida socialmente improdutivas, sendo parasitarias como a daqueles que néo ten-
do ocupagio vagueiam pelas salas de jogos ou pelos casinos e sua imediagdes.

Estes individuos depois de referenciados pelas autoridades policiais e
verificada a falta de meios de subsisténcia licita, seriam impedidos de entrar nas
salas de jogo, per decisdo administrativa, salvo se revelassem proveniéncias lici-
tas de rendimento, o que logo permitiria a sua punicdo subsequente por desobe-
diéncia se violassem a ordem de proibigdo.

B

Consideremos, entdo, o aticulado do Projecto Prévio.

Quanto ao artigo 1.°.

Como se disse, melhor seria deixar como estd a Lei n.° 1/78/M, no seu artigo
2.°,n.° 1, afeicoando a terminologia usada 4 do Cédigo Penal podendo, entdo,
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pertilhar-se o eienco das infragdes constantes das vdrias alineas do artigo 1.° do
Projecto Prévio.

II
Quanto ao artigo 2.°.

Em primeiro lugar parece-me absolutamente desnecessério e, até, redutor
estar o legislador a tipificar as circunstancias ou factos que possam servir de

indicios probatdrios.

Em segundo lugar, a mera indica¢@o legal de indicios ndo lograra qualquer
eficdcia no combate ao crime.

Por isso, o que me parece de ponderar € questdo de saber se qualquer das
situagdes referidas no art. 2.°, n.° 1 (nas vdrias alineas) ndo sdo j4, por is, factos
cansurdveis do ponto de vista social e que por isso devem constituir crimes.

Entdo, nesta perspectiva, se dirianon.” 1.

Sera punido como membro de associa¢do ou socidade secreta quem:

O ndmero 2 diria:

Serd punido como dirigente ou chefe de associacdo ou sociedade secreta
quem use ou seja conhecido, entre outros membro da associacdo, pelos seguintes
nimerais ou titulos:

I
Quanto ao artigo 3.°

Devia ser aditado o n.° 4.°, com a redac¢édo seguinte:

N.° 4 “O cometimento de qualquer crime dos referidos no artigo 1.°, em
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conjugacio de esforcos, de duas ou mais pessoas, € punido que couber, acumula-
da com a do ntiimero primeiro deste artigo.

v
Quanto aos artigo 4.°¢ 5.°

Nada a observar de substancial, embora me pareca pouco clara a redacgio
do artigo 5.°.

v
Quanto aos artigo 6.°, 7.°,8.°e 9.°.
Seriam absorvidos se fosse aditado o n.° 4.° ao artigo 3.° como se propde.

A filosofia do projecto parece ndo admitir que a prdtica dos crimes, que
refere nestes artigos n.° 6.°,7.%, 8.° € 9.°, se possa considerar como, logo, imputada
a um grupo de individuos associados em organizagao criminosa. Ou seja, mais do
que um individuo, actuando concertadamente e em conjugacdo de esforcos com
outrem na pratica de crimes graves e usuais nas organiza¢des criminosas nao
constituiriam uma organizagdo criminosa, para o projecto.

VI
Quanto ao artigo 10.°.
1-Apenadon.1deviaserdelasanos.

2 - A pena don.°2deveriaser de 3 a 5 anos.

viI
Quanto ao artigo 13.°.

Deveria ser harmonizado com a sugestao feita de aditamento do n.° 4, do
artigo 3.°, e dizer apenas.

“Nos crimes previstos na presente lei ndo obsta a reincidéncia o facto de
terem decorrido mais de cinco anos entre os momentos da prética da primeira e
das infracgdes subsequentes.”.

VIII
Quanto ao artigo 14.°.

Bastaria harmonizar o n.° 1 com a sugestao feita no artigo 3.° e dizer:
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1 - A pena de prisdo efectiva pela pratica de crime previsto nesta lei é
prorrogada por dois periodo sucessivos de trés anos se:

a)
b)
IX
Quanto aos artigos 11.°,12.°,15.°,16.°,17.° e 18.°.

Nada de importante se me eferece dizer.

X
Quanto ao artigo 19.°.

O numero 1.° deve ser afeicoado em conformidade com o proposta em 111 e
dizer assim:

2

1 - “Nos processos referentes a crime previstos nesta lei........co.coeeeveeenene .

O numero 2.° deverd sem bem mais liberal nos pressupostos, uma vez que a
referéncia ao requisito “temor de represdlias” ja ndo sera facil de invocar, preci-
samente por receio de represalias...

O que se vece procurar é uma recolha do testemunha ou da declaragéo o
mais préxima possivel dos acontecimentos e apenas isso.

Entdo a redacgdo para este nimero seria algo como:

“Nos processos por crimes da presente lei proceder-se-a a tomada de decla-
ragdes para memoria futura, nos termos dos artigos 253.° ¢ 276.° e para os efeitos
do artigo 337.°, n.°2 alinea a) do Cédigo de Processo Penal, sempre que o Minis-
tério Publico o requeira.”

XI
Quanto ao artigo 20.° diria assim:
g

Quando o juiz deve aplicar a medida de prisdo preventiva ao arguido a quem
foi imputado qualquer crime punivel pelo artigo 3.°.

XI1I
Quanto ao artigo 21.°.

Deveria ser harmonizado com o que se vem dizendo, normamente, com o
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proposta do n.° 4, ao artigo 3.°, e dizer.

“T - quando tiver razdes para crer que eles estdo relacionados com a
pratica de qualquer dos crimes previsto nesta lei ou resultam da tranformacio ou
convergao do produto, lucro ou recompensa de qualquer actividade ilicita.”

Devia também ser esclarecido o n.° 5 deste artigo do projecto de modo a
clarificar o seu funcionamento.

Devia referir-se que “provada em julgamento a origem ilicita......

X111

Termino recuperando a ideia de determinar a interdicio administrativa da
entrada nos casinos aqueles que, sendo referenciados pela policia como
frequentadores, ndo joguem nem tenha meios de subsisténcia conhecida.

Nesta lei se determinaria alteracéo 4 legislagdo da fiscalizagdo do jogo, para
dizer algo como:

1) “Sera decretada a interdi¢do da entrada nas salas de jogos dos casinos aos
individuos que sejam seus frequentadores habituais, sem efectuarem a postas,
ou que as fizerem, apenas simbolicamente, para justificar a sua permanéncia.”

2) “Considera-se como frequentador habitual para efeitos do nimero
anterior, o individuo referenciado pela autoridades policiais ou funciondrios da
Inspecgdo e Coordenacédo de Jogos, como “bate fichas”, “coga-coca” e outra
actividades marginais ao acto de jogo de outrem.”
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VIl
BREVES CONSIDERACOES SOBRE O “PROJECTO PREVIO

REFERENTE AO CRIME ORGANIZADO”

1. No catédlogo de crimes constante do artigo 1.°, em face da perda de impor-
tancia do contrabando perante a crescente liberalizagdo do comérecio, talvez ape-
nas se justifique a inclusdo desse crime por meras razdes histéricas, mas nao deve
deixar de refletir-se sobre a situa¢do presente em que parte das infragdes adua-
neiras do interesse das associagdes secretas passaram a contraordenagdes.

Por outro lado, néo seria dispiciendo que constassem do catdlogo as infrac-
¢des criminais referentes a “lavagem de dinheiro”.

Noutro plano, seria de estudar a problematica do “trafico internacional de
mulheres” e de “obras de arte”, bem como as questdes que levanta a pratica de
garantia de emprego, ou de qualquer outra actividade lucrativa, perante desem-
bolso inicial do trabalhador ou do interessado.

E também se pode por o problema da manipulagdo dos resultados do jogo,
através de cartel irregular de jogadores.

2. Nos indicios de chefia 'constantes do n.° 2, do artigo 2.° podera faltar:
e) SEONG FA, Oficial de Estado Maior;
i) CHA SO, Tesoureiro

3. Non.”1 do artigo 3.° parece excessivo o segmento “concedendo fundos”.
Por um lado surge a divida sobre se se liga ao recrutamento de novos membros,
e serd assim redundante; por outro lado, se tem em vista qualquer dispendio,
nesta perspectiva, poderd trazer enorme inseguranga aos particulares ja que no
artigo 1.° se considera associac¢do ou sociedade secreta também a organizagio
legalmente constituida, que se apresenta em publico, portanto, dissimulando os
seus objectivos.

' Os numerais e titulos dos elementos base sio: 49-Combatente soldado, com iniciagdo, e, Lan-

terna Azul, sem inicia¢do.iminado o n.° 2 do artigo 7.°
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Deixar a discussdo da culpa, nestes casos, para o julgamento (tendencia
errénea, mas comum) serd uma nitida disfun¢iao do sistema penal.

E de estudar porém a possibilidade de incriminacio da cedéncia perante
uma associacao secreta desde que se situe abaixo de um determinado nivel de
constrangimento, por exemplo, quando nao haja ameaca de violéncia fisica nem
esta seja previsivel, como € o caso dos pagamentos para obter emprego ou esta-
belecimento em ramo de negdcios marginal.

Também nestes casos os arguidos deverao beneficiar de regime especial se-
melhante ao previsto no artigo 4.°.

4.Non.°3), do artigo 3.° sugere-se a eliminacdo do segmento “permanecen-
do o limite maximo inalteravel”.

5. No ponto 2 do artigo 5.° sugere-se a eliminagdo do segmento “se o facto
revelar indignidade no exercicio do cargo”.

6. Na redacg¢do dos artigos 6. °, 7. ° e 8.° suscita sérias dividas o segmento
‘“ainda que se nao prove a relacio de pertenca a uma associacio ou sociedade
secreta”. E que nestas circunstincias nio se vé como distinguir dos casos de sim-
ples comparticipagao.

A penalidade agravada talvez possa indexar-se aos indicios do artigo 2.°.

7. Na redacgdo do n.° 1, do artigo 9.°, sugere-se o inicio: “a exigéncia de
contrapartida para se obter emprego, estabelecimento, praticar qualquer acti-
vidade rendosa, ou...”.

8. No artigo 13.° poder-se-a estar perante a ambiguidade da competencia
para ordenar a medida proposta, que parece dever ser da autoridade
administrativa.

9. Parece demasiadamente curto o prazo de convalidacdo da infiltragio ur-
gente prevista no n.° 3, do atigo 15.°.

10. No n.° 3 do artigo 17.° sugere-se a eliminagao do segmento “deve, sempre
que possivel, ser”, a substituir por “serd”.

No ntmero 4 sugere-se a eliminacdo do segmento “de testemunha”,
acrescentando-se “e serdo sempre exibidas as gravacoes a que se refere o n.° 3”.

11. Ainda no dmbito das regras especiais de processo, sugere-se a possibili-
dade de sempre que houver flagrante delito dos crimes do catdlogo poder
serguir-se a forma de processo sumario, independentemente das penas aplica-
veis as infrac¢des, com gravacao da prova produzida em julgamento e possibili-
dade de critica da matéria de facto na via recursiva.
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Esta possibilidade podera ser acrescentada da faculdade conferida ao Minis-
tério Piblico de poder pedir a suspensio do processo por prazo razoavel, desde
que haja perspectiva séria de poder vir a aplicar-se o regime especial do artigo 4.
° nomeadamente se algum dos arguidos solicitar o Tribunal ou a acusagdo nesse
sentido.

12. Sugere-se a eliminacdo do n.° 5 do artigo 18.°, passando o n.° 4 a ter a
seguinte redacgdo: “Serdo declarados de origem ilicita e perdidos a favor do
Territorio, os bens, depositos ou valores a que se refere o n.°1, desde que exista
uma manifesta desproporgao entre o valor dos mesmos e os rendimentos men-
sais declarados pelo arguido quando este nao logre demonstrar a proveniéncia
bastante daquele patriménio.
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VIII

ALGUMAS OBSERVACOES SOBRE:

PROJECTO PREVIO TENDO EM VISTA A ELABORACAO DE UM
PROJECTO DE LEI REFERENTE AO CRIME ORGANIZADO

A Assembleia Legislativa de Macau, atenta ao fenémeno da criminalidade
organizada e sua recente evolugdo no territério, tem vindo a debrucar-se - no
seio da Comissdo especializada - sobre esta questdo que a todos preocupa e
incomoda.

Como primeiro e significativo resultado, surgiu ja o supra mencionado ante-
projecto de lei.

Algumas palavras prévias devem ser dispensadas ao assunto, sob pena de
eventuais incompreensdes e expectativas infundadas que possam repousar so-
bre a futura legislacéo.

Afigura-se evidente que a lei a aprovar revestira um profundo caracter
emblematico, ou seja, funcionard como uma mensagem ao publico da preocupa-
¢do e vontade dos poderes publicos —particularmente da AL, no caso - em pro-
curar resolver ou minorar a criminalidade organizada levada a efeito pelas seitas
ou triades chinesas.

A futura legislagdo deverd -dentro dos pardmetros de constitucionalidade a
que deve obediéncia, e dentro de juizos de razoabilidade e frieza - proporcionar
mecanismos eficazes de prevengio e repressdo do fenémeno do crime organiza-
do e, bem assim, dos crimes satélites que orbitam sobre aquele.

Constituird, assim, um passo mais a adicionar indispensavelmente a outros,
ndo sendo, pois, - nem nunca o poderd ser, em qualquer latitude e tempo - o
PASSO de esséncia, a férmula milagrosa curandeira de todas as manifesta¢des
de criminalidade organizada.

Naio se deve, nesta conformidade, depositar demasiadas expectativas, eleva-
das esperangas num mero documento legal a sair no Jornal oficial.

Uma outra ideia preliminar, jd supra insinuada, consubstancia-se na
constatagnao de que a futura regulacdo ndo se encontra isolada e desgarrada de
um ordenamento juridico local; outrossim, integra-se nesse mesmo ordenamento
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juridico, devendo essa integracéo realizar-se de forma harménica - sem perder
natureza especifica e respeitadora dos principios e normas a que deve respeito -
v.g. constitucionais.

Nesta medida, e sob pena de se hipotecarem efeitos tteis decorrentes da
nova lei, devera respeitar-se o normativo constitucional.

Isto ndo deverad significar, no entanto, uma visdo apertada e fundamentalista
da realidade constitucional, mas sim - e com juizos de razoabilidade e
adequabilidade - estender a teia legal com vista a concretizacdo da eficdcia
pretendida.

Uma lei, em Macau, sobre criminalidade organizada devera revestir-se de
uma natureza tendencialmente especial - e prioritaria - ndo s6 devido ao recente
surto de crimes associados a essa realidade, mas também porque o fenémeno € ja
antigo e, cré-se, de grande dimenséao.

Ou seja, a lei deverd ter um rumo firme, mas também sereno e estrutural.

Expostas estas primeiras observagdes prévias e ndo dcspiciendas, importa
entdo apontar algumas ideias, breves e quase aprioristicas, sobre o articulado
apresentado.

As linhas que se seguem norteiam-se, sobretudo, pelo cardcter emblemadtico
(e, diriamos mesmo, politico) da legislagdo e pelos principios a que devera
obediéncia.

Em termos de apreciac¢do genérica, reputa-se, em nossa modesta opinido,
globalmente positiva esta primeira aproximagao articulada ao problema.

Uma primeira ideia a reter radica, pelas razdes apontadas, na desejabilidade
de emitir uma mensagem segura e determinada (mas, repete-se serena); assim,
pensa-se ser importante a concretizagdo de uma moldura mais elevada nas penas
principais previstas no artigo 3.°, porquanto € na moldura penal que mais directa
e rapidamente o grande publico apreende e identifica uma determinada vontade
do legislador penal.

Relativamente ao artigo 1.°, a referéncia feita na alinea t) ao crime de con-
trabando deverd merecer ponderacio, porquanto desconhece-se (sem prejuizo
de infirmac@o) a existéncia deste tipo legal de crime. De qualquer modo, o crime
de descaminho poderia igualmente ser considerado.

No elenco de indicios probatdrios prevé-se, a participagdo em cerimoénias
rituais; afigura-se que, actualmente, tais cenimoénias possam ter caido em desuso,
pelo que se poderia ponderar a sua manutengao.
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Eventualmente sem dignidade para figurar em letra de lei, mas parecendo
merecer de qualquer modo ponderagdo, uma previsdo expressa de que, recaindo
sobre funciondrio qualquer suspeita -ainda que ndo provada - de pertenca ou
colaboragdo com uma associac¢do secreta, devera o mesmo ser celeremente colo-
cado em outras fun¢des sem importancia dentro, ou ndo, da mesma instituicdo.

No que concerne ao artigo 6.°, se bem que na normalidade das’ coisas tais
homicidios sc consumam com a intervengao de uma pluralidade de agentes, ha
que ndo distrair da possibilidade de homicidios cometidos singularmente - como
parece ter sucedido recentemente.

Sobre o que vem estatuido no artigo 13.°, proibi¢ao de entrada no Territério,
coloca-se-nos de imediato uma questdo: e o que fazer quanto aos residentes? Na
verdade, parece crivel que muitos dos membros das associagdes secretas sejam
residentes locais (eventualmente, até, cidaddos portugueses).

Deveria, pois, prever-se a expulsio - e concomitante proibi¢do de entrada -
de residentes de Macau. De resto, este instituto ndo é novo, estando ja previsto
no Estatuto Orgénico de Macau, ex vi artigo 16.°, n.° 1, g).

Relativamente a protecgdo de funciondrio e de terceiro infiltrado, artigo 16.°,
colocam-se algumas reservas.

Por um lado, esta ideia de protecgdo deveria recair também sobre outros
(testemunhas, peritos) e, por outro, com o regime previsto no n.° 3, podera
diluir-se, quiga por completo, o intuito protector que preside ao restante normativo
deste artigo ...

Sensivelmente do mesmo modo, nos permitimos criticar o regime que vem
estatuido no n.° 4 do artigo 17.°.

A ser apresentada prova testemunhal em audiéncia de julgamento com su-
porte video, poderia pensar-se, nomeadamente, em digitaliza¢do de imagens e
distorcao de voz.

Outras questdes merecem também algumas palavras.

Afigura-se que a nova lei deverd ser, tanto quanto possivel, auto-suficiente
em termos de regime juridico substantivo e adjectivo, e auto-centrada na
criminalidade organizada. Deste modo, serdo de evitar remissdes de ordem pe-
nal e de ordem processual penal.

Por outro lado, regras hd que poderdo igualmente merecer um regime
especial, designadamente no que respeita a identificagdo de suspeito e pedido de
informagdes - artigo 233.° do Cédigo de Processo Penal.
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Um cuidado regime de protec¢io de testemunhas, magistrados, arrependidos,
agentes infiltrados e outros, devera merecer consagra¢do imediata. Ou nesta lei,
ou, em alternativa, em outra lei que, no entanto, deverd entrar em vigor
simultaneamente.

A inexistir, muitos dos previsiveis efeitos da aplicag¢do desta lei vanescerdo
com toda a convic¢ao.

Poder4, dentro dos limites constitucionais, e salvo melhor opinido, avangar-se
um pouco mais em matéria de recolha de provas, devendo ampliar-se os meca-
nismos até aos limites da constitucionalidade.

Parece importante ainda uma aposta refor¢ada em mecanismos que permi-
tam uma asfixia financeira das associagdes secretas, designadamente através de
apreensao de bens e especial fiscalizagdo ao nivel tributdrio e contabilistico.

Estas, em jeito telegrafico, que o tempo disponivel impds, as observagdes
que se oferecem, sem prejuizo de eventual futura maturagio e desenvolvimento.
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IX

Projecto Prévio tendo em vista a elaboracio de um Pro-
jecto de Lei referente ao crime organizado

Artigo 1.°
(Definicao de associacdo ou sociedade secreta)

Para efeitos do disposto na presente lei considera-se associa¢do ou sociedade
secreta, em chines “Hac Sé Vui”, (......) em inglés “Triad Society”, a organizacio
clandestina ou legalmente constituida, cuja finalidade ou actividade seja dirigida
a pratica de crimes, quando os que dela fazem parte se aproveitam da forca de
intimidagdo do vinculo associativo, da sujeigdo e da regra de siléncio que dele
derivam, para obter beneficios ou vantagens ilicitas, por si ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificagio e para praticar, nomeadamente, os cri-
mes seguintes:

a) Homicidio e ofensas corporais;

b) Sequestro e rapto,

c) Ameacga, coacgdo e extorsdo a pretexto de proteccio,

d) Lenocinio;

e) Tréfico de estupefacientes;

f) Agiotagem ou usura criminosa;

g) Furto, roubo e dano;

h) Aliciamento e auxilio & migragdo clandestina;

i) Exploragdo ilicita de jogo ou de lotarias e apostas miituas;

j) Administragio ilita de substancias ou uso de viléncia em animais destina-
dos a corridas; (ou ilicitos relacionados com corridas de animais)

1) Usura para jogo;

m) Importagdo, exportacio, compra, venda, fabrico, uso, porte e detengio
de armas proibidas e substancias explosivas;

n) Fraude e corrupgio eleitoral;

o) Especulacio sobre titulos de transporte;
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p) Falsificacdo de moeda, titulos de crédito e cartdes de crédito;
q) Corrupgao activa;

r) Extorsdo de documento;

s) Abuso de cartido de garantia ou de crédito;

t) Contrabando e descaminho.

Artigo 2.°
(Indicios probatorios)

1. Constituem indicios da qualidade de membro de uma associac¢do ou soci-
edade secreta os seguintes factos:

a) Invocacéo pelo préprio da qualidade de membro, filiado ou patrocinador
da associagio, por aitudes, palavras ou actos adequados a criarem a convicgdo de
tal qualidade;

b) A guarda ou o controlo de livros ou extractos de livros, ou contas da
associagdo, relagdo de membros, ou trajes especificamente adequados as
cerimonias rituais da associagao;

¢) Participacdo em cerimdnias rituais da associ¢ao;
d) Participacdo em reunides de associagoes ou sociedades secretas;

e) Utilizagdo de senhas ou cddigos de qualquer natureza, caracteristicos das
associagoes secretas.

2 . Constituem indicios de que exercem funcdes de chefia ou de direcgio os
membros das associa¢des secretas que entre si usem ou sejam conhecidos pelos
seguintes numerais ou titulos:

a) “489”- “San Chu” (...) - chefe supremo de associagdo ou sociedade secreta;

b) “438” - “Fu San Chu” (...) - adjunto do Chefe Supremo de associa¢do ou
sociedade secreta;

¢) “Heong Chu” (...) - Mestre do Incenso, que preside as cerimonias rituais
de associacio ou sociedade secreta.

d) “Sin Fong” (...) - Oficial de vanguarda;
e) “426” ou “Hong Kuan”(...) - oficial combatente-;

f) “415” ou “Pak Chi Sin”(...) - oficial conselheiro;
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g) “432” ou “Ch’ou Hai” (...) - oficial mensageiro ou de ligagio;
h) “Cho Kun” (...) - administrador-chefe;
i) “A Kong” (...) - chefe do “Tai K6™;

j) “Tai K6” (...) - “Tai Lou” (...) - “Teng 1€”(...) - membro de direc¢io com
fung¢des de chefia ndo especificadas.

Artigo 3.°
(Associacao ou sociedade secreta)

1. Quem promover ou fundar uma associagio ou sociedade secreta do tipo a
que se refere o artigo 1.°, quem dela faga parte ou quem a apoie, nomeadamente
fornecendo armas, munig¢des, instrumentos de crime, guarda ou locais para as
reunides, angariando subscrigdes, exigindo ou concedendo fundos ou qualquer
auxilio para que se recrutem novos membros, designadamente, aliciando ou fa-
zendo propaganda, € punido com pena de prisdo de 3 a 10 anos.

2. Quem exercer fungdes de direcgdo ou chefia, em qualquer grau, é punido
com pena de prisdo de 5 a 12 anos.

3. A pena prevista no n.° 1 é agravada de um terco no seu limite minimo,
permanecendo o limite mdximo inalterado, se o recrutamento, o aliciamento ou
a exigéncia de fundos se dirigirem a menores de 18 anos.

Artigo 4.°
(Regime especial)

As penas referidas no artigo anterior podem ser especialmente atenuadas,
substituidas por pena nao privativa da liberdade ou o facto deixar de ser punivel
se 0 agente impedir ou se esforgar seriamente por impedir a continuagio das
associagdes ou sociedades secretas ou comunicar a autoridade a sua existéncia,
designadamente, declarando a identidade de outros membros ou apoiantes e
revelando os fins, planos ou actividades dessas associa¢des , de modo a esta
poder evitar a pratica de crimes.

Artigo 5.°
(Penas Acessorias)

1. Quem for condenado por crime previsto no artigo 3.° pode, atenta a
concreta gravidade do facto e a sua projecgdo na idoneidade civica do agente,
ser incapacitado para eleger membros do orgdo legislativo ou para ser eleito
como tal e para integrar, por si ou por interposta pessoa, os orgaos sociais de
quaisquer pessoas colectivas de direito publico ou privado, por um periodo de 2
a 10 anos.
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2. O funcionério que for condenado por crime previsto no artigo 3°. € que
ndo for demitido disciplinarmente das fun¢des publicas que desempenhe, pode,
se o facto revelar indignidade no exercicio do cargo ou implicar a perda da con-
fianga necesséria ao exercicio dessas fungdes, ser proibido do seu exercicio por
um periodo de dois a cinco anos.

3. O disposto no nimero anterior é correspondentemente aplicdvel as pro-
fissdes ou actividades cujo exercicio depender de titulo piblico ou de autoriza-
¢do ou homologacéo da autoridade piblica.

4. Nido conta para o prazo da proibi¢do o tempo em que o agente estiver
privado da liberdade por decisdo judicial.

Artigo 6.°
(Homicidio especialmente qualificado)

O homicidio praticado por dois ou mais agentes, actuando concertadamente,
com armas proibidas ou outros meios especialmente perigosos, ainda que néo se
prove a relagdo de pertenga a uma associagdo ou sociedade secreta, € susceptivel
de revelar a especial censurabilidade ou perversidade do agente nos termos e
para os efeitos previstos no n.° 1 do artigo 129.° do Cédigo Penal,

Artigo 7.°
(Ofensa especialmente qualificada 2 integridade fisica)

A ofensa 2 integridade fisica praticada por dois ou mais agentes, actuando
concertadamente, com armas proibidas ou outros meios que possam por em ris-
co a vida ou a satide do ofendido, ainda que nio se prove a relacdo de pertenca a
uma associa¢do ou sociedade secreta, é susceptivel de revelar especial
censurabilidade ou perversidade do agente, nos termos e para os efeitos previs-
tos no art.® 140.° do Cédigo Penal.

Artigo 8.°
(Sequestro e rapto especialmente qualificados)

O sequestro e o rapto praticados por dois ou mais agentes, actuando
concertadamente, ainda que néo se prove a relagdo de pertenga a uma associa-
¢do ou sociedade secreta, sdo punidos, se outra pena mais grave nao lhes couber,
com as penas previstas, respectivamente, no n.° 2 do artigo 152.° ¢ no n.° 2 do
artigo 154.° do Cédigo Penal.

Artigo 9.°
(Extorsao a pretexto de protec¢io)

1. A simples proposta ou oferta de protecgio a pessoas ou bens, feita por ou
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em nome de uma associagao secreta, ou invocando esta e mediante de represali-
as contra as mesmas pressoas ou outras pessoas ou bens, com o propdsito de
obter vantagens patrimoniais ou outras é punida com pena de prisdo de 2 a 10
anos.

2. Niao obstar4 a verificagdo do crime referido no niimero anterior o facto de
a ameaca de represdlias e o pedido de remuneragdo ndo serem feitos
declaradamente, desde que o sejam por modo a que razoavelmente os faga pres-
supor no espirito do ofendido.

3. Se tais represdlias forem efectuadas o agente é punido, em acumulacdo
material com a pena do n.° 1, com a pena de prisdo de 2 a 10 anos, se pena mais
grave lhe ndo couber.

Artigo 10.°
(Invocacio de pertenca a associacio ou sociedade secreta)

1. Quem invocar a relagdo de pertenga a uma associagdo ou sociedade secre-
ta de forma a provocar medo ou inquieta¢do noutra pessoa ou a prejudicar a sua
liberdade de determinagéo, designadamente, constrangendo-a a uma acgio ou a
uma omissdo ou a suportar uma actividade, é punido com pena de prisdo até 3
anos.

2. Se na coacgdo prevista no n.° 1 se verificar o requisito da alinea a) don.° 1
do artigo 149.° do Cédigo Penal o agente é punido com pena de prisdo de 1 a 5
anos.

Artigo 11.°
(Procedimento penal)

O procedimento penal pelos crimes previstos nesta lei ndo depende de queixa.

Artigo 12.°
(Critério especial de escolha da pena)

Nos casos dos crimes dos artigos 3.°, 6.°, 7.°, 8.° € 9.° ndo pode haver lugar a
suspensdo da pena de prisdo aplicada, salvo se se verificarem os pressupostos do
artigo 4.°.

Artigo 13.°
(Reincidéncia)

Nao obsta a reincidéncia nos crimes previstos nos artigos 3.°,6.°, 7.°,8.° ¢ 9.°
o facto de terem decorrido mais de 5 anos entre a pratica do primeiro crime € a
pratica do segundo.
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Artigo 14.°
(Prorrogacao da pena)

1. A pena de prisao efectiva superior a 3 anos pela prética de crime previsto
nos artigos 3.°, 6.°, 7.°, 8.° ¢ 9.° é prorrogada por dois periodos sucessivos de 3
anos se:

a) O agente tiver cometido anteriormente crime previsto nos mesmos
artigos ou enunciado nas alineas a) a t) do artigo 1.° a que tenha sido aplicada
também prisdo efectiva; e

b) Ao expirar da pena ou da primeira prorrogagdo for fundadamente de
esperar, atendendo as circunstancias do caso, a vida anterior do agente, a sua
personalidade e a evolucdo desta durante a execucdo da prisdo ou aos fortes
indicios de continuidade de vinculacdo a associacdo ou sociedade secreta, que o
condenado, uma vez em liberdade, ndo conduzir4 a sua vida de modo socialmente
responsavel sem cometer crimes.

2. Sdo tornados em conta, nos termos do nimero anterior, os crimes referi-
dos na alinea a) julgados fora de Macau que tiverem conduzido a aplicagdo de
prisdo efectiva por mais de 2 anos.

Artigo 15.°
(Proibiciao de entrada no Territério)

Serd interdita a entrada no Territério aos nédo residentes que tiverem sido
condenados por crime previsto no artigo 3.°, ainda que por tribunal fora de Macau,
ou contra os quais haja fortes indicios de pertencercm a associa¢des criminosas,
nomeadamente do tipo das associa¢des ou sociedades secretas, ainda que estas ndo
tenham sede ou filiagdo em Macau nem aqui desenvolvam qualquer actividade.

Artigo 16.°
(Dissolucao judicial de associacdes ou sociedades legalmente
constituidas)

As associacdes ou sociedades do tipo a que se refere o artigo 1.° legalmente
constituidas sao dissolvidas na decisdo judicial que condenar algum ou alguns
dos respectivos membros.

Artigo 17.°
(Condutas nao puniveis)

1. Néo € punivel a conduta de funciondrio de investigagio criminal ou de
terceiro actuando sob controlo de uma autoridade de policia criminal que, para
fins de prevencdo ou repressdo criminal, com ocultacdo da sua qualidade ou
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identidade, se infiltre na associag¢do ou sociedade secreta, adquira a qualidade
de- membro, e na sequéncia e a solicitacdo de quem se dedique as actividades
criminosas da associagdo, aceite, detenha, guarde, transporte ou entregue armas,
muni¢des ou instrumentos de crime, dé guarida aos membros, angarie subscri-
¢oes ou forneca locais para reunides.

2. A conduta referida no n.° 1 depende de prévia autoriacio da autoridade
judicidria competente, a proferir no prazo maximo de 5 dias e a conceder por
periodo determinado.

3. Em caso de urgéncia relativa a aquisi¢do da prova, a conduta referida no
n.° 1 € realizada mesmo antes da obtengdo da autorizagio da autoridade judicia-
ria competente mas deve ser por esta validada no primeiro dia ttil posterior, sob
pena de nulidade.

4. A autoridade de policia criminal fard o relato da interveng¢io do funciona-
rio ou do terceiro a autoridade judicidria competente no prazo maximo de 48
horas apds o seu termo.

Artigo 18.°
(Proteccao de funcionario e de terceiro infiltrados)

1. A autoridade judicidria s6 ordenard a jungdo ao processo do relato a que
se refere o n.° 4 do artigo anterior se a reputar absolutamente indispensével em
termos probatdrios, garantindo-se o segredo sobre a identidade do funciondrio
ou do terceiro.

2. A apreciagdo da indispensabilidade pode ser remetida para o termo do
inquérito ou da instrucéo, ficando entretanto o expediente, mediante prévio
registo, na posse da autoridade de policia criminal.

3. Nos casos em que o juiz determine, por indispensabilidade da prova, a
comparéncia em audiéncia de julgamento do funciondrio ou do terceiro infiltrados,
observar-se-a sempre o disposto no n.° 1 do art. 86.° do Cédigo de Processo Pe-
nal procedendo-se de modo a garantir a ocultagido da sua imagem, da sua voz e
da sua identidade.

4. O conhecimento de quaisquer elementos que possam conduzir a revela-
¢do da identidade do funciondrio ou do terceiro é reservado a autoridade
judicidria.

Artigo 19.°
(Regras especiais de processo penal)

1. Nos casos dos crimes dos artigos 3.%, 6.°, 7.°, 8.° ¢ 9.° 0 Ministério Piblico
pode determinar que o arguido detido ndo comunique com pessoa alguma, antes
do primeiro interrogatdrio judicial.
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2. Havendo fundadas razdes para crer que o ofendido, uma testemunha, o
assistente, a parte civil ou perito, possam, por temor de represalias, vir a deslocarse
para o exterior, ou de qualquer forma manifestar impossibilidade de ser ouvidos
em julgamento, a requerimento do Ministério Publico, procede-se & tomada de
declaragdes para memoria futura, nos termos dos artigos 253.° € 276.° , com os
efeitos da alinea a) do n.° 2 do art. 337.° do Cdédigo de Processo Penal.

3. O registo escrito do auto respeitante a recolha de declara¢des ou depoi-
mentos e ao interrogatério do arguido deve, sempre que possivel, ser acompa-
nhado de registo gravado, através de meios magnetofénicos ou audiovisuais,
aplicando-se o disposto no n.° 3 do artigo 91.° do Cédigo de Processo Penal.

4. E permitida a leitura em audiéncia de declara¢des do ofendido, do
assistente, de testemunha, de perito ou da parte civil mesmo que prestadas pe-
rante o Ministério Piblico ou orgédo de policia criminal, quando houver, entre
elas e as feitas em audiencia, contradig¢des ou discrepancias sensiveis.

Artigo 20.°
(Prisao preventiva)

Se o crime imputado for um dos previstos nos artigos 3.°,6.°,7.°,8.°¢ 9.°, o
juiz deve aplicar ao arguido a medidade prisdo preventiva,

Artigo 21.°
(Apreensao de coisas e direitos)

1. A autoridade judicidria procede a apreensdo de bens iméveis ou méveis,
direitos, vantagens, titulos, valores, quantias € quaisquer outros objectos deposi-
tados em bancos ou outras institui¢des de crédito, mesmo que em cofres
individuais, em nome de arguido ou de terceiro, quando tiver fundadas razdes
para crer que eles estdo relacionados com os crimes dos artigos 3.°,6.°,7.°,8.°¢ 9.°,
se destinam a actividade criminosa de associagdo ou sociedade secreta, que cons-
tituem o produto ou lucro dessa actividade ou a recompensa emergente dos cri-
mes dos artigos 6.%, 7.°, 8.° € 9.°0u que resultaram de transformacédo ou conversio
do produto, lucro ou recompensa de tais actividades ilicitas.

2. As entidades publicas ou privadas, institui¢des bancdrias ou outras insti-
tui¢des de crédito, institui¢des financeiras ou equiparadas, sociedades civis ou
comerciais, reparti¢des de registo ou fiscais ndo podem recusar o cumprimento
de pedido de informacdo ou apresenta¢do de documentos, quer estes se encon-
trem em suporte manual ou informético, efectuados pela autoridade judicidria,
respeitantes a bens, depdsitos ou quaisquer valores a que se refere o n.° 1.

3. Nos casos dos crimes dos artigos 3.°, 6.°,7.%, 8.° ¢ 9.° 0 arguido estd obriga-
do a responder com verdade as perguntas que lhe forem feitas pela autoridade
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judicidria sobre a sua situagdo econdmica e financeira, rendimento mensal
proveniente de actividade profissional e bens proprios, sob pena de incorrer na
punicdo prevista no artigo 323.° do Cédigo Penal.

4. Constitui indicio da origem ilicita dos bens, depdsitos ou valores a que se
refere o n.° 1 a sua manifesta desproporcionalidade face aos rendimentos men-
sais declarados pelo arguido e a impossibilidade de determinar a licitude da sua
proveniéncia.

5. Provada a origem ilicita, sdo declarados perdidos a favor do Territério os
bens, depdsitos ou valores apreendidos nos termos do n.° 1.

Artigo 22.°
(Defesa de direitos de terceiro de boa-fé)

1. O terceiro que invoque a titularidade de coisas, direitos ou valores sujei-
tos a apreensdo, nos termos do n.° 1 do artigo 21.°, pode deduzir no processo a
defesa dos seus direitos, através de requerimento em que alegue boa fé, indican-
do logo todos os elementos de prova.

2. Entende-se por boa f¢é a ignorancia desculpdvel de que as coisas, direitos
ou valores se relacionavam com actividades ilicitas.

3. O requerimento a que se refere o n.° 1 € autuado por apenso, notificando-se
o Ministério Puablico para, em 10 dias deduzir oposicéo.

4. A decisdo é proferida pelo juiz logo que se encontrem realizadas as dili-
géncias que considere necessdrias, salvo se quanto a titularidade das coisas direi-
tos ou valores a questio se revelar complexa ou susceptivel de causar perturba-
¢d0 ao normal andamento do processo, casos em que o juiz pode remeter o ter-
ceiro para os meios civeis.
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X

Projecto Prévio tendo em vista a elaboracao de um Pro-
jecto de Lei referente ao crime organizado

Artigo 1.°
(Associacao ou sociedade secreta)

Para efeitos do disposto na presente lei considera-se associagdo ou socieda-
de secreta, em chinés “Hac Sé Vui” (......) em inglés “Triad Society” a organiza-
¢do clandestina ou legalmente constituida, cuja finalidade ou actividade seja
dirigida a prética de crimes, quando os que dela fazem parte se aproveitam da
forca de intimidacdo do vinculo associativo, da sujeicdo e da regra de siléncio
que dele derivam, para obter beneficios ou vantagens ilicitas, por si ou por inter-
posta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo e para praticar,
nomeadamente, os crimes seguintes:

a) Homicidio e ofensas corporais;

b) Sequestro e rapto;

¢) Ameaca e coacgio;

d) Extorsdo a pretexto de proteccio;

e) Lenocinio;

f) Trafico de estupefacientes;

g) Agiotagem ou usura criminosa;

h) Furto, roubo e dano

i) Aliciamento e auxilio a migracdo clandestina;

j) Exploragdo ilicita de jogo ou de lotarias e apostas mutuas;

1) Administracéo ilicita de substancias ou uso de violéncia em animais desti-
nados a corridas; (ou ilicitos relacionados com corridas de animais)

m) Usura para jogo

n) Importagio, exportacdo, compra, venda, fabrico, uso, porte, e detengdo
de armas proibidas e substancias explosivas;
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o) Fraude e corrupgio eleitoral,

p) Especulacdo sobre titulos de transporte;

q) Falsificacdo de moeda, titulos de crédito e cartdes de crédito;
r) Corrupgao activa;

s) Contrabando.

Artigo 2.°
(Indicios probatorios)

1. Constituem indicios da qualidade de membro de uma associa¢do ou soci-
edade secreta os seguintes factos:

a) Invocagéo pelo préprio da qualidade de membro, filiado ou patrocinador
da associa¢do, por atitudes, palavras ou actos adequados a criarem a convicgdo
de tal qualidade;

b) A guarda ou o controlo de livros ou extractos de livros, ou contas da
associagdo, relacdo de membros, ou trajes especificamente adequados as
cerimonias rituais da associagio;

c) Participagdo em ceriménias rituais da associacao;
d) Participagdo em reunides de associagdes ou sociedades secretas;

e) Utilizacdo de senhas ou cédigos de qualquer natureza, caracteristicos das
associacdes secretas.

2. Constituem indicios de que exercem funcdes de chefia ou de direcgdo os
membros das associagdes secretas que entre si usem ou sejam conhecidos pelos
seguintes numerais ou titulos:

a) “489” - “San Chu” ( .... ) - chefe supremo de associagio ou sociedade
secreta;

b) “438” - “Fu San Chu” ( .... ) - adjunto do Chefe Supremo de associagdo ou

c) “Heong Chu” ( .... ) - Mestre do Incenso, que preside as ceriménias rituais
de associagdo ou sociedade secreta;

d) “Sin Féng” (...) - Oficial de vanguarda;
e) “426” ou “Hong Kuan” (...) - oficial combatente;

f) “415” ou “Pék Chi Sin” (...) - oficial conselheiro;
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g) “432” ou “Ch’ou Hai” (...) - oficial mensageiro ou de ligacao;
h) “Cho Kun” (...) - administrador-chefe;
i) “A Kong” (...) - chefe do “Tai K6”;

j) “Tai K6” (...) - “Tai Lou” (...) - “Teng 1é” (...) - membro de direc¢do com
fungdes de chefia ndo especif icadas.

Artigo 3.°
(Penas principais)

1. Quem promover ou fundar uma associagdo ou sociedade secreta do tipo a
que se refere o artigo 1.°, quem dela faga parte ou quem a apoie, nomeadamente
fornecendo armas, munig¢des, instrumentos de crime, guarda ou locais para as
reunides, angariando subscri¢des, exigindo ou concedendo fundos ou qualquer
auxilio para que se recrutem novos membros, designadamente, aliciando ou fa-
zendo propaganda, é punido com pena de prisdo de 3 a 10 anos.

2. Quem exercer fung¢des de direcgdo ou chefia em qualquer grau, é punido
com pena de prisdo de 5 a 12 anos.

3. A pena prevista no n.° 1 é agravada de um terco no seu limite minimo,
permanecendo o limite maximo inalterado, se o recrutamento, o aliciamento ou
a exigéncia de fundos se dirigirem a menores de 18 anos.

Artigo 4.°
(Regime especial)

As penas referidas no artigo anterior podem ser especialmente atenuadas,
substituidas por pena nao privativa da liberdade ou o facto deixar de ser punivel
se o agente impedir ou se esforcar seriamente por impedir a continuacgio das
associacdes ou sociedades secretas ou comunicar a autoridade a sua existéncia,
designadamente, declarando a identidade de outros membros ou apoiantes e re-
velando os fins, planos ou actividades dessas associagdes, de modo a esta poder
evitar a préatica de crimes.

Artigo 5.°
(Penas acessorias)

1. Quem for condenado por crime previsto no artigo 3.° pode, atenta a con-
creta gravidade do facto e a sua projeccdo na idoneidade civica do agente, ser
incapacitado para eleger membros do 6rgéo legislativo ou para ser eleito como
tal, por um periodo de 2 a 10 anos.

2. O funciondrio que for condenado por crime previsto no artigo 3.° e que
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ndo for demitido disciplinarmente das fungdes publicas que desempenhe, pode,
se o facto revelar indignidade no exercicio do cargo ou implicara perda da confi-
anga necessdria ao exercicio dessas fungdes, ser proibido do seu exercicio por um
periodo de 2 a 5 anos.

3. O disposto no nimero anterior é correspondentemente aplicdvel as pro-
fissdes ou actividades cujo exercicio depender de titulo ptblico ou de autoriza-
¢ao ou homologacdo da autoridade publica.

4. Nao conta para o prazo da proibi¢do o tempo em que o agente estiver
privado da liberdade por deciséo judicial.

Artigo 6.°
(Homicidio especialmente qualificado)

O homicidio praticado por dois ou mais agentes, actuando concertadamente,
com armas proibidas ou outros meios especialmente perigosos, ainda que nio se
prove a relagdo de pertenga a uma associagio ou sociedade secreta, € susceptivel
de revelar a especial censurabilidade ou perversidade do agente nos termos e
para os efeitos previstos no n.° 1 do artigo 129.° do Cédigo Penal.

Artigo 7.°
(Ofensa especialmente qualificada a integridade fisica)

1. A ofensa a integridade fisica praticada por dois ou mais agentes, actuando
concertadamente, com armas proibidas ou outros meios que possam por em ris-
co a vida ou a satide do ofendido, ainda que ndo se prove a relagio de pertenca a
uma associagdo ou sociedade secreta, é susceptivel de revelar especial
censurabilidade ou perversidade do agente, nos termos e para os efeitos previs-
tos no art. 140.° do Cédigo Penal.

2. O procedimento penal ndo depende de queixa.

Artigo 8.°
(Sequestro e rapto especialmente qualificados)

O sequestros e o rapto praticados por dois ou mais agentes, actuando
concertadamente, ainda que néo se prove a relacdo de pertenga a uma associa-
¢do ou sociedade secreta, sdo punidos, se outra pena mais grave nio lhes couber,
com as penas previstas, respectiva mente, no n.° 2 do artigo 152.°e non.° 2 do
artigo 154.° do Cédigo Penal.

Artigo 9.°
(Extorsao a pretexto de protecc¢io)

1. A simples proposta ou oferta de proteccdo a pessoas ou bens, feita por ou
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em nome de uma associagio ou sociedade secreta, ou invocando esta e mediante
ameagcas de represdlias contra as mesmas pessoas ou outras pessoas ou bens,
com o propdsito de obter vantagens patrimoniais ou outras, é punida com a pena
de 2 a 10 anos.

2. Nao obstard a verificagdo do crime referido no niimero anterior o facto de
a ameaca de represdlias e o pedido de remuneracdo ndo serem feitos
declaradamente, desde que o sejam por modo a que razoavelmente os faga pres-
supor no espirito do ofendido.

3. Se tais represdlias forem efectuadas o agente € punido, em acumulacio
material com a pena do n.° 1, com a pena de prisdo de 2 a 10 anos, se pena mais
grave lhe ndo couber.

Artigo 10.°
(Invocacao de pertenca a associaciao ou sociedade secreta)

1. Quem invocar a relag@o de pertenga a uma associagdo ou sociedade secre-
ta de forma a provocar medo ou inquietagdo noutra pessoa ou a prejudicar a sua
liberdade de determinacg@o, designadamente, constrangendo-a a uma acgio ou a
uma omissdo ou a suportar uma actividade, € punido com pena de prisdo até 3
anos ou com pena de multa.

2. Se na coacc¢do prevista no n.° 1 se verificar o requisito da alinea a) don.° 1
do artigo 149.° do Cédigo Penal o agente € punido com pena de prisdiode 1 a 5
anos.

Artigo 11.°
(Reincidéncia)

Nao obsta a reincidéncia nos crimes previstos nos artigos 3.°,6.°,7.°,8.°¢ 9.°,
o facto de terem decorrido mais de cinco anos entre a pratica do primeiro crime
e a prdtica do segundo.

Artigo 12.°
(Prorrogacao da pena)

1. A pena de prisdo efectiva pela pratica de crime previsto nos artigos 3.°, 6.°,
7.2,8.2¢€9.° € prorrogada por dois periodos sucessivos de seis anos se:

a) O agente tiver cometido anteriormente crime previsto nos mesmos arti-
gos ou enunciado nas alineas a) a q) do artigo 1.° a que tenha sido aplicada tam-
bém prisédo efectiva; e

b) Ao expirar da pena ou da primeira prorrogacdo for fundadamente de
esperar, atendendo as circunstancias do caso, a vida anterior do agente, a sua
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personalidade e a evolugdo desta durante a execucdo da prisdo e aos indicios de
continuidade de vinculagdo a associac¢do ou sociedade secreta, que o condenado,
uma vez em liberdade, ndo conduzird a sua vida de modo socialmente responsa-
vel sem cometer crimes.

2. Sdo tomados em conta, nos termos do nimero anterior, os crimes referi-
dos na alinea a) julgados fora de Macau que tiverem conduzido a aplicagido de
prisdo efectiva por mais de dois anos.

Artigo 13.°
(Proibicao de entrada no Territério)

Seré interdita a entrada no Territério aos nédo residentes que tiverem sido
condenados por crime previsto no artigo 3.°, ainda que por tribunal fora de Macau,
ou contra os quais haja fortes indicios de pertencerem a associa¢des criminosas,
nomeadamente do tipo das associagdes ou sociedades secretas, ainda que estas
ndo tenham sede ou filiagio em Macau nem aqui desenvolvam qualquer
actividade.

Artigo 14.°
(Dissolucao judicial de associacoes ou
sociedades legalmente constituidas)

As associacdes ou sociedades do tipo a que se refere o artigo 1.° legalmente
constituidas sdo dissolvidas na decisio judicial que condenar os respectivos
membros.

Artigo 15.°
(Condutas nao puniveis)

1. Ndo € punivel a conduta de funciondrio de investigacdo criminal ou de
terceiro actuando sob controlo de uma autoridade de policia criminal que, para
fins de preveng¢do ou repressdo criminal, com ocultacdo da sua qualidade ou
identidade, se infiltre na associagdo ou sociedade secreta, e para tal efeito receba
armas munigdes, instrumentos de crime ou fornega locais para reunides.

2. A conduta referida no n.° 1 depende de prévia autorizacdo da autoridade
judicidria competente, a proferir no prazo maximo de 5 dias e a conceder por
periodo determinado.

3. Em caso de urgéncia relativa a aquisi¢do da prova, a conduta referida no
n.° 1 é realizada mesmo antes da obten¢ado da autorizacio da autoridade judicid-
ria competente mas deve ser por esta validada no primeiro dia 1til posterior, sob
pena de nulidade.

4. A autoridade de policia criminal fard o relato da intervengio do funcioné-
rio ou do terceiro a autoridade judicidria competente no prazo méximo de 48
horas apés o seu termo.
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Artigo 16.°
(Proteccao de funcionario e de terceiro infiltrados)

1. A autoridade judicidria sé ordenar4 a jun¢do ao processo do relato a que
se refere o n.° 4 do artigo anterior se a reputar absolutamente indispensével em
termos probatérios.

2. A apreciagio da indispensabilidade pode ser remetida para o termo do
inquérito ou da instrugéo, ficando entretanto o expediente, mediante prévio
registo, na posse da autoridade de policia criminal.

3. Nos casos em que o juiz determine, por indispensabilidade da prova, a
comparéncia em audiéncia de julgamento do funcionario ou do terceiro infiltrados,
observar-se-4 sempre o disposto no n.° 1 do art. 86.° do Cédigo de Processo Pe-
nal

Artigo 17.°
(Regras especiais de processo penal)

1. Nos casos dos crimes dos artigos 3.°, 6.°, 7.°, 8.° ¢ 9.° Ministério Piblico
pode determinar que o arguido detido ndo comunique com pessoa alguma, antes
do primeiro interrogatdrio judicial.

2. Havendo fundadas razdes para crer que o ofendido, uma testemunha, o
assistente, a parte civil ou perito, possam, por temor de represélias, vir a
deslocar-se para o exterior, ou de qualquer forma manifestar impossibilidade de
ser ouvidos em julgamento, a requerimento do Ministério Publico, procede-se a
tomada de declara¢des para memoria futura, nos termos dos artigos 253° e 276°,
com os efeitos da alinea a) do n.° 2 do art.®° 337.° do Cédigo de Processo Penal.

3. O registo escrito do auto respeitante a recolha de declaragdes ou depoi-
mentos e ao interrogatdrio do arguido deve, sempre que possivel, ser acompa-
nhado de registo gravado, através de meios magnetofénicos ou audiovisuais,
aplicando-se o disposto no n.° 3 do artigo 91.° do Cédigo de Processo Penal.

4. E permitida a leitura em audiéncia de declara¢des do ofendido, do
assistente, de testemunha, de perito ou da parte civil mesmo que prestadas pe-
rante o Ministério Publico ou 6rgédo de policia criminal, quando houver, entre
elas e as feitas em audiéncia, contradigdes ou discrepancias sensiveis.

Artigo 18.°
(Apreensao de coisas e direitos)

1. A autoridade judicidria procede a apreensdo de bens imdveis ou moveis,
direitos, vantagens, titulos, valores, quantias e quaisquer outros objectos deposi-
tados em bancos ou outras instituigdes de crédito, mesmo que em cofres
individuais, em nome de arguido ou de terceiro, quando tiver fundadas razdes
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para crer que eles estdo relacionados com os crimes cios artigos 3.%,6.%,7.%,8.°€ 9., se
destinam a actividade criminosa de associac¢@o ou sociedade secreta, que consti-
tuem o produto ou lucro dessa actividade ou a recompensa emergente dos cri-
mes dos artigos 6.°,7.°, 8.° ¢ 9.° ou que resultaram de transformacéo ou conver-
sdo do produto, lucro ou recompensa de tais actividades ilicitas.

2. As entidades publicas ou privadas, institui¢des bancarias ou outras insti-
tuicdes de crédito, institui¢des financeiras ou equiparadas, sociedades civis ou
comerciais, reparti¢gdes de registo ou fiscais ndo podem recusar o cumprimento
de pedido de informagdo ou apresentagdo de documentos, quer estes se encon-
trem em suporte manual ou informadtico, efectuados pela autoridade judicidria,
respeitantes a bens, depdsitos ou quaisquer valores a que se refere on.° 1.

3. Nos casos dos crimes dos artigos 3.%,6.°,7.°,8.°e 9.°, o arguido esta obriga-
do a responder com verdade as perguntas que lhe forem feitas pela autoridade
judicidria sobre a sua situagdo econdmica e financeira, rendimento mensal pro-
veniente de actividade profissional e bens préprios.

4. Constitui indicio da origem ilicita dos bens, depdsitos ou valores a que se
refere o n.° 1 a sua manifesta desproporcionalidade face aos rendimentos men-
sais declarados pelo arguido e a impossibilidade de determinar a sua proveniéncia.

5. Provada a origem ilicita, sdo declarados perdidos a favor do Territério os
bens, depdsitos ou valores apreendidos nos termos do n.° 1.

Artigo 19.°
(Defesa de direitos de terceiro de boa-fé)

1. O terceiro que invoque a titularidade de coisas, direitos ou valores sujei-
tos a apreensdo, nos termos do n.° 1 do artigo 18.°, pode deduzir no processo a
defesa dos seus direitos, através de requerimento em que alegue boa f€, indican-
do logo todos os elementos de prova.

2. Entende-se por boa fé a ignoréncia desculpavel de que as coisas, direitos
ou valores se relacionavam com actividades ilicitas.

3. O requerimento a que se refere o n.° 1 é autuado por apenso, notificandose
o Ministério Publico para, em 10 dias deduzir oposicao.

4. A decisio é proferida pelo juiz logo que se encontrem realizadas as dili-
géncias que considere necessarias, salvo se quanto a titularidade das coisas direi-
tos ou valores a questdo se revelar complexa ou susceptivel de causar perturba-
¢do ao normal andamento do processo, casos em que o juiz pode remeter o ter-
ceiro para os meios civeis.
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XI

Breve refleccio sobre as questdes objecto de analise nas Reuniées em
que participaram os Senhores Deputados membros da Comissao de
Justica e Seguranca da Assembleia Legislativa de Macau e
representantes dos Gabinetes dos Secretarios Adjuntos para a Justica e
Seguranca, tendo por finalidade a elaboraciao de um diploma legal que
venha a alterar ou revogar a Lei n.° 1/78/M de 4 de Fevereiro referente
ao regime penal das sociedades secretas.

1- Razoabilidade e eficdcia da criminalizagdo auténoma da conduta de per-
tenca a sociedade secreta, conhecida em chinés por “Hac Sé Vui” e em inglés por
“Triad Society”, face a descri¢do do crime de associagio criminosa que consta do
art. 288.° do Cédigo Penal.

O combate ao crime organizado tem passado, em alguns paises, no plano do
Direito Penal, pela criminalizacdo auténoma da pertenga (ou assungio de posi-
cdo de chefe ou dirigente, promotor ou fundador, apoiante ou, por qualquer
forma, cumplice) a associagdes criminosas que actuam de forma preferencial na
sua drea geografica e que representam, normalmente, um particular factor de
perigosidade social e uma particular ameaca as estruturas do Estado.

Para o efeito, o legislador recorre, na definigdo de tal crime, a elementos que
retira das caracteristicas socioldgicas do fendmeno, do que resulta um conceito
interpenetrado por aspectos organizatorios tipicos, aspectos emergentes do meio
social e aspectos antropolégicos que coloca a ténica nos meios ilicitos utilizados,
mais que nos fins atingidos, a que, por vezes, acresce o elencar das condutas
criminosas habituais perpetradas por essas associagdes. E, por exemplo, o caso
da Italia' ou o caso de Hong-Kong?.

Esta estratégia que se salda, de quando em quando, em dificuldades no do-
minio da interpretagio e aplicagdo da norma que descreve o crime, devido ao

!'Vs. Cédigo Penal Italiano, art. 416.° (bis) introduzido pelo art. 1.° do D.L. 13/9/82 N.° 646
2Vsosart. s 18.°,20.°n.° 2 da Lei das Sociedades de Hong-Kong e, particularmente, o art. 391
do mesmo diploma que, em matéria de apreciagido da prova nos casos de crime de associagao
criminosa sociedade secreta/triade, manda atender a monografias ou outras publicacdes que
contenham estudos de caracter sociolégico ou histérico sobre o fendmeno reputados como ci-
entificamente sérios.
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défice de rigor técnico que patenteia, tem vindo, ndo obstante, a ser considerada
de razodvel importancia simbdlica, dada a mensagem (sobretudo, no plano da
emocgdo) que transmite a populagdo que, julgando ver reflectida na norma a
realidade, reconhece a preocupacao do legislador de aproximagao a essa mesma
realidade, Por aqui se refor¢cando a finalidade preventiva perseguida pela pena
que se comina para o crime.

O recrudescimento da criminalidade violenta, em Macau, nestes dltimos
tempos, a qual podera estar relacionada com as organizagdes criminosas que
actuam no Territério, ainda que nio signifique um acréscimo de actividade des-
sas organizagdes, tem gerado sentimentos comunitdrios de instabilidade e inse-
guranga que, a ndo serem tomadas medidas, poderdo conduzir a um nocivo
desequilibrio das expectativas de confianga da populagdo na eficacia das institui-
¢des com competéncia em matéria de seguranca e aplicagdo das leis, mormente
dos orgdos de administragdo da justiga e, até, do préprio sistema juridico.

Neste contexto, a ndo contemplagdo no diploma legal que vir4 a alterar ou a
revogar a Lei n.° 1/78/M de uma norma correspondente a norma constante do
art. 2.°, desta Lei que, na sequéncia do estipulado no art. 1.°, identifica as organi-
zagdes clandestinas ou seitas que operam em Macau com organizag¢des criminosas,
¢, particularmente, desaconselhavel. Tal opgao legislativa poderia significar, face
a uma opinido publica pouco sensivel a razdes que se prendem com a dificuldade
exegética do Tribunal e pouco conhecedora das motivagdes de politica criminal
que a justificariam, uma incompreensivel “descriminaliza¢do” da conduta de
“pertenga as seitas” com os prejuizos que daf adviriam no plano dos sentimentos
comunitdrios de confianca e adesdo a Lei e, naturalmente, no ambito da finalida-
de de dissuasdo da prética do crime de associagio criminosa, em particular, e dos
crimes, em geral.

Sugere-se, por agora, tdo s6 como reflec¢do ou ponto de partida para a
discussdo, a seguinte redacgéo:

“Para efeitos do disposto na presente lei considera-se associacdo ou sociedade
secreta, em chinés “Hac Sé Vui™, em inglés “Triad Society”, a organizacao clan-
destina ou legalmente constituida, cuja finalidade ou actividade seja dirigida a prd-
tica de crimes, quando os que dela fazem parte se aproveitam da for¢a de intimida-
¢do do vinculo associativo, da sujei¢do e da regra de siléncio que dele derivam
para obter beneficios ou vantagens ilicitas, por si ou por interposta pessoa com o
seu consentimento ou ratificacdo e para praticar, nomeadamente, os crimes
seguintes:

3 Este dltimo o termo que, de acordo com diciondrios chineses consultados corresponde, de
modo mais perfeito, ao sentido que o termo tem em portugués.
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a) Homicidio e ofensas corporais;

b) Sequestro e rapto;

c) Extorsdo a pretexto de proteccdo;

d) Lenocinio;

e) Trdfico de estupefacientes;

f) Agiotagem ou usura criminosa;

g) Furto, roubo e dano;

h) Aliciamento e auxilio a migracdo clandestina;

i) Exploracao ilicita de jogo ou de lotarias e apostas miituas;

J) Administragdo ilicita de substincias ou uso de violéncia em animais desti-
nados a corridas. (ou ilicitos relacionados com corridas de animais)

1) Usura para jogo;,

m) Importagdo, compra, venda, fabrico, uso, porte e detengio de armas proi-
bidas e substincias explosivas;

n) Fraude e corrupcdo eleitoral;

o) Especulacdo sobre titulos de transpor-te;
p) Falsificagdo de cartoes de crédito;

q) Corrupgao Activa;”

2- Razoabilidade e eficdcia da alteragdo das reac¢des criminais que
correspondem ao crime de associa¢do criminosa do tipo sociedade secreta, i. e.,
da moldura penal e das eventuais medidas de seguranca.

A- Pena principal.

Nesta matéria ndo pode deixar de se levar em conta o entendimento da mais
moderna doutrina penal e os estudos que vém sendo efectuados na 4rea de poli-
tica criminal que apontam, convictamente, a diminuta efic4cia dissuasora da pra-
tica do crime que representa o agravamento da pena, particularmente, se
desacompanhada da confianga no funcionamento do aparelho de administragio
da justica e, portanto, da convic¢io da eficiéncia quanto a investigagio do crime
e da rdpida descoberta do seu autor e, sobretudo, da certeza das subsequentes
aplicacdo e execugdo da pena respectiva.
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Pontue-se que as molduras penais correspondentes ao crime de associagdo
criminosa, no Codigo Penal de Macau (art. 288.° ) e na Lei n.° 1/78/M*, nas diver-
sas formas de realizacdo tipica aproximam-se, numa perspectiva comparativa das
leis de Taiwan’, de Hong-Kong®, de Itdlia’, apresentando mesmo, em determina-
dos casos, limites minimos e maximos mais elevados.

Sem prejuizo de se avaliar a adequagio, numa andlise de politica criminal,
do agravamento da pena face a condutas como o aliciamento, o recrutamento ou
recolha de fundos, quando se dirijjam a menores de dezoito anos, atento os eleva-
dos graus de ilicitude e de censura que apresenta tal conduta e o concomitante
repudio social que ela desencadeia ou nas situagdes em que o crime épraticado
por funciondrio, tomando em conta o especial dever que recai sobre o agente € 0
perigo contido na conduta para bens juridicos como seja a “legalidade da
administracdo”.

B- Penas acessorias

Questio a analisar € a estatui¢do de uma pena acessoria do tipo das sangdes
consagradas nas leis de Taiwan e Itélia as quais, tendo como ratio preponderante
o0 prevenir ou minimizar o perigo de infiltragdo no aparelho de Estado de mem-
bros de organizag¢des criminosas, fazem acrescer apena principal a pena de inca-
pacidade para ser eleito® ou nomeado’ para orgdo ptblico. Refira-se a propdsito

# Penas de prisdo de 3 a 10 anos para os promotores ou fundadores, membros, apoiantes e
cumplices e de 5 a 12 anos para os chefes ou dirigentes.

3 Vs. art.s 3.° a 6.° do decreto presidencial sobre a criacio de legislagdo para a prevengdo de
crimes organizados que estabelecem penas de prisao de 6 meses a 5 anos para os participantes e
apoiantes, de 3 a 10 anos para os fundadores, dirigentes ou chefes, que em casos determinados
casos sdo, todavia agravadas em metade no seu maximo, a que acresce uma agravagao relativa a
prética efectiva de crimes e uma medida trabalho obrigatério de 5 a-nos no seu maximo.

% De acordo com o disposto nos art. s 20.° a 23.° da Lei sobre sociedades as penas sdo de prisdo
até 3 anos nos casos de pertenga e apoio, e até 2 anos no caso de aliciamento ou recrutamento.

7 Vs art. 416 bis do C.P., que comina com a pena de prisdo de 3 a 6 anos os membrosde uma
associacdo de tipo mafioso, de 4 a 9 anos os promotores e dirigentes, penas a que acresce uma
medida de seguranga e que sdo agravadas no caso de associacao armada para4al0anose 5al5
anos.

8 Assim art. 15.° da Lei Italiana de 19/3/90 n° 55 relativa a “prevencao da delinquéncia de tipo
mafioso e outras formas graves de manifestacao de perigosidade social” que estipula uma inca-
pacidade para ser eleito, designadamente, nas elei¢des regionais provinciais e comunais, bem
como de ser prsidente da junta regional ou provincial, sindico, acessor e consiglieri (no original).
9 Vs. art. 13.° da Lei de Taiwan (Decreto Presidencial de 11 de Dezembro do 85.° Ano da Repu-
blica da China) que, para os casos de condenagio em pena mais grave do que a pena de prisao
de duragio limitada proibe o registo do agente como candidato aos lugares da funcéo piiblica.
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que a pena acessoria de incapacidade para eleger membros do orgéo legislativo
ou para ser eleito pode, nos ter-mos do art. 238.° do Cédigo Penal de Macau ser
aplicada aos agentes dos crimes contra a paz e a humanidade, “atenta a concreta
gravidade do facto e a sua projec¢do na idoneidade civica do agente”.

Finalmente, devera decidir-se da consagracio de uma pena acesséria de
proibi¢ao de exercicio de fungdes piblicas quando o crime for praticado por
funciondrio (vs art. s 60.° ¢ 61.° do Cédigo Penal), a qual, serd, obviamente,
aplicada sem prejuizo dos regimes especiais previstos na lei, bem como da san¢do
disciplinar de que venha a ser objecto o mesmo agente. Solugdo aproximada
parece ser a acolhida na lei italiana'.

C- Medidas de seguranga.

Quanto a eventualidade de se cominarem medidas de seguranca, continua a
justificar-se, naturalmente, sobretudo no que toca 2 medida de seguranca expulsio,
a qual, diga-se, devera, forcosamente, ser aplicada no final de um processo
jurisdicionalizado, por imposi¢do do principio da legalidade com a densificacio
de sentido que ele tem no sistema juridico de Macau, a distin¢iio entre residentes
e ndo residentes.

Sobre a sangdo que o art. 8.°, n.° 2 da Lei n.° 1/78/M faz corresponder a con-
duta do agente néo residente que, tendo sido objecto de tal medida de expulsio
proferida na sentenca que o condenou pelo crime de associagio criminosa, volta
ao Territ6rio, ela deverd ser, por razdes de coeréncia intrinseca do sistema, equi-
valente a sangdo constante do art. 317.° do Cédigo Penal de Macau (pena de
prisdo até 2 anos ou multa até 240 dias) que descreve o crime de violagdo de
proibic¢Ges impostas por sentenga.

No que toca ao reforgo das medidas de combate ao crime organizado, pode-
rd justificar-se uma norma com sentido aproximado & norma do n.° 1 do art. 8.°
da Lei n.* 1/78/M que encontre correspondéncia na disposicio constante do art. 10.°
do D.L.n.°59./93 de 3 de Marco vigente na Repblica relativo 4 “Expulsdo de
Estrangeiro”. Assim, sugere-se a sequinte redacgio:

“Serd interdita a entrada neste Territorio aos ndo residentes (inscritos nas lis-
tas elaboradas pela Policia de Seguranca Piiblica) em virtude de terem sido conde-
nados pelo crime de associagdo criminosa ou de haver fortes indicios defazerem
parte de associagbes criminosas do tipo das sociedades secretas a que se refere a
presente Lei, ainda que estas ndo tenham sede ou filiagio em Macau nem aqui
desenvolvam qualquer actividade.”

19Vs. o art. 15 bis da Lei de 19/3/90, n.° 55 onde se prevé a demissdo das autoridades comunais e
provinciais suspeitas de pertencerem 8 MAFIA, norma que, de resto tem sido entendida, se
ndo, como inconstitucional, ao menos de duvidosa constitucionalidade.
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3- Razoabilidade e eficdcia do agravamento das penas correspondentes aos
ilicitos penais habitualmente praticados pelas sociedades secretas e criminalizagao
de outras condutas que, de alguma forma se relacionem com o crime organizado.

A- Agravamento das penas.

No que respeita a decisdo a tomar em matéria de agravamento das molduras
penais previstas no Cédigo Penal ou em legislagdo avulsa, mormente, para os
crimes habitualmente praticados por organizagdes criminosas que actuam em
Macau, que prossiga, quer um refor¢o no plano da dissuasdo, quer a concretizagdo
de um processo que permita tornear as dificuldades conhecidas em sede de pro-
va do crime de asssocia¢do criminosa, ela deverd atender aos problemas emer-
gentes dos eventuais concurso de normas e concurso de infracgdes.

B- Criminaliza¢do de novas condutas.

Sobre a criminalizagdo da mera declaracdo de pertenca a uma associagdo
criminosa do tipo das associagdes secretas que actuam no Territério, seguindo o
exemplo de Hong-Kong'!, ela levanta as maiores dificuldades no plano da sua
admissibilidade face a funcio do Direito Penal que vem definida no art. 40.° do
Cédigo Penal- “protec¢do de bens juridicos”. A verdade € que essa declaragéo,
por si s6, ndo configura uma lesdo ou perigo de lesao para interesses comunitdri-
os relevantes e, por essa razdo, s6 ganha dignidade penal quando acompanhada
de elementos facticos que constituam uma ofensa para os bens que incumbe ao
Direito Penal tutelar, estando neste caso, nomeadamente, bens individuais como
a vida, a integridade fisica, a satide, a liberdade e a auto-determinacao, o patri-
moénio (ou bens supra-individuais como a ordem e a tranquilidade publicas, o
sistema politico, econémico e social, o ambiente, de entre outros). Em
conformidade, a conduta a criminalizar, e, ainda, assim, com as maiores reservas,
poder4, quando muito, ter a seguinte conformagéo tipica:

“ Quem declarar que faz parte de uma associagdo secreta, de forma a provo-
car medo ou inquietagdo noutra pessoa ou a prejudicar a sua liberdade de
determinacao, designadamente, constrangendo-a a uma ac¢do ou omissio ou a
suportar uma actividade, é punido com pena de...”

1vs. Art. 20.°, n.° 2 da Lei das Sociedades. Pontue-se que a op¢do legislativa em Hong-Kong
parece dever ser entendida como uma forma de presumir legalmente a pertenga a associacao
criminosa aqual a declaragdo respeita e, do mesmo passo, de presumir legalmente a sua existéncia,
face as tradicionais dificuldades em sede de prova.

12 Necessdrio se toma, neste caso, prever a existéncia de situagdes de concurso entre esta norma
e a que vier a descrever o crime de “extorsdo a pretexto de protecgdo” que, agora consta do art.
16.° da Lei n.° 1/78/M.
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4 - Razoabilidade e eficdcia da enunciacdo das associa¢des criminosas.

A nomeagcao das sociedades secretas, tal como consta do art. 3.°da Lein.° 1/
78/M, parece nao se revestir, hoje, de qualquer valor, no plano da eficicia no
combate ao fendmeno da criminalidade organizada em Macau. Diga-se, aliés,
que a aludida nomeagdo peca por defeito dado que, actualmente, operam no
Territério varias outras sociedades secretas, das quais sé se conhecem alguns dos
nomes, a par de outras organizagdes criminosas.

5 - Problema da estipulagdo de consequéncias juridicas aplicaveis a associa-
¢a0 criminosa.

Parece continuar a justificar-se a san¢do de extingdo da associagdo nos casos
de associagdes ou sociedades legalmente constituidas que venham a ser declaradas,
em sentenga proferida pelo tribunal penal e nos termos da lei, sociedades secretas.

6 - Problema da consagragio de um regime mais gravoso para a reincidéncia.

Pode justificar-se, politico- criminalmente, um regime mais gravoso para a
reincidéncia nos crimes de participacdo em associagdes ou sociedades secretas,
no sentido da norma do art. 9.° da Lei n.° 1/78/M que consagra um alargamento
do chamado prazo de prescri¢do da reincidéncia’.

Se acaso for essa a opgao legislativa for¢oso € atender as regras que em Macau
regulam o instituto de reabilitacdo, sobretudo aos prazos que a lei estabelece,
cujo decurso desencadeia, automaticamente, o cancelamento da decisdo inscrita
no registo criminal“.

7- Normas constantes dos art.s 5.° e 10.° da Lei n.° 1/78/M.
As mencionadas normas sio tautoldgicas e, por isso desnecessdrias.

Na verdade, a norma do art. 5.° que estabelece um critério de validade espa-
cial da lei ndo se justifica face ao principio da territorialidade que consta do art.
4.° do Cédigo Penal.

Do mesmo passo se dispensa a norma do art. 10.°. A solu¢do que ai vem
preconizada para resolver problemas no dominio da interpretagio é superada
através de uma descricdo tipica do crime de participagdo em sociedade secreta
correspondente a do crime de associagdo criminosa do art. 288.° do Cédigo Penal,
bem como da defini¢do de sociedade secreta nos termos sugeridos no ponto 1.

13 Isto &, o periodo de tempo que, atenta a regra geral do art. 65.° do C6digo Penal de Macau,
decorre entre a pratica de um crime pelo qual o agente foi julgado e condenado e a pratica de
novo crime.

4 Vs os art.s 23.° ¢ 24.° do D.L. n.° 27/96/M de 3 de Junho.
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8- Razoabilidade e eficdcia da inclusdo de uma norma onde se preveja a
figura do arrependido.

Refira-se que a Lei n.° 1/78/M, no art. 11.°, enquanto consagra o instituto da
isen¢do de pena e medida de seguranca para “todo aquele que espontaneamente,
declarar a identidade de outros membros ou participantes e revelar os fins, planos
ou actividades da associagdo, desde que tais revelagbes se mostrem proficuas a
acgdo da justi¢a” atribui ja relevancia a conduta de “colaboragdo com a justica”
que se encontra na base da figura do arrependido, o “collaboratore di giustizia”
na lei penal italiana ou a “crown-witness” do direito anglo-americano (e que se
encontra contemplada, também, nos sistemas juridicos francés e de Hong-Kong).
E, pode dizer-se que a fundamentagio de politica-criminal que justifica o acolhi-
mento daquela situacdo de isen¢do de sangdo criminal no direito de Macau
corresponde a que preside aos mencionados institutos do “collaboratore di
giustizia” e da “crown-witness”. Trata-se, afinal, de valorar especialmente a cola-
boragdo que os agentes dos crimes de associagdo criminosa prestam as autorida-
des encarregadas da investigagdo de tais crimes, de grande importancia para o
éxito da investigacdo ( e em certos casos indispensével, dado o muro de siléncio
que rodeia a actividade das organizac¢des criminosas) e, em certa medida (embora
nem sempre e de modo secunddrio), estimular a desisténcia da pratica do crime.

Note-se que situacdes semelhantes de valoracgéo especial da atitude de cola-
boragdo com a justica encontram-se no art.18.°, n.° 2 do D.L. n.° 5/91/M (que
estabelece um regime de atenuagio ou isengao de pena nos casos de pratica de
um crime de trafico de droga para o agente que abandone voluntariamente a sua
actividade, afaste ou faga diminuir consideravelmente o perigo por ela causado,
auxilie concretamente na recolha de provas decisivas para a identificagdo ou cap-
tura dos outros responsdveis, sobretudo no caso de crime organizado) e no art.
4.° da Lei n.° 8/96/M (que prevé a suspensio da pena correspondente aos crimes
de exploracdo ilicita de pratica ilicita de jogo se o autor fizer declaragdes que
contribuam para o descobrimento do crime ou para a identificagdo dos seus prin-
cipais agentes).

Nao se questionando, ela ¢ hoje reputada como indiscutivel, a importéncia
da consagragdo do “arrependido”, que pode constituir um instrumento funda-
mental no plano da investigacdo, deve reconhecer-se que ela suscita trés ordens
de problemas.

Em primeiro lugar a definicdo dos seus pressupostos que devera colocar a
ténica na “natureza” do arrependimento, e ndo nos efeitos que dele decorrem,
ou seja, a relevancia da atitude do agente, da qual dependera o regime particu-
larmente benévolo que a lei consagra, devera entender-se, num sentido afeigoa-
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do ao da norma do n.° 4 do art. 288.° do Cédigo Penal, mais uma obrigacéo de
meios do que uma obrigacdo de resultados. Dito por outras palavras, 4 conces-
séo dos beneficios legais deverd importar, sobretudo, a atitude do agente, o es-
forgo sério que a actividade de colaboragio com as autoridades encarregadas da
investigagdo revela, no sentido de impedir a continuago da actividade criminosa,.
Por exemplo, o ter comunicado as aludidas autoridades toda a informagio que
conhece, mesmo que essa informagdo venha a revelar-se desnecessdria dactividade
investigatdria ou o orgdo competente (a policia) tenha falhado, censuravelmente,
no obstar a continuidade da actividade criminosa'.

Em segundo lugar, necessdrio se torna determinar o ambito do regime espe-
cial que deverd corresponder ao agente que colabora com a justica, tendo em
conta que em alguns sistemas juridicos como, por exemplo o de Itélia, tal regime
integra, para além de regras particularmente benévolas no dominio da aplicacio
da pena, que passam pela consagracdo de um regime excepcional de substituicio
da pena de prisdo por penas ndo privativas de liberdade, um sistema especial no
que toca a concessdo da liberdade condicional'e.

Em terceiro e dltimo lugar, € indispensédvel reconhecer a verdade que as
experiéncias levadas a cabo noutros sistemas juridicos tém vindo a demonstrar.
Que ndo pode, verdadeiramente, concretizar-se o instituto do arrependido, te-
nha ele a configuragio que tiver, se a sua inclusio na lei penal, pela definicdo dos
pressupostos e regime que lhe corresponde, nao fér acompanhada de um sistema
de proteccdo destinado a garantir, até ao limite do possivel, a inviolabilidade
pessoal dos agentes que venham a integrar a categoria de “arrependido”.

Recorrendo aos exemplos de sistemas juridico-penais diferentes como o de
Italia'” e o de Hong-Kong'® verifica-se a tendéncia para materializar o sistema de
protecg¢io a conferir aquele que colabora com a justica no caso da criminalidade
organizada em diplomas legais auténomos e de natureza diversa dos diplomas
penais que respeitam a esse fenémeno. Tendéncia que se compreende se se pen-
sar na complexa teia de incidéncias que os sistemas de protecgdo desencadeiam
em distintos planos da administra¢do publica, requerendo a intervengio de vari-

'S Entendimento idéntico tem, actualmente a jurisprudéncia italiana, correspondendo a posicao
tomada, neste 4mbito, pelo Tribunal Constitucional, in, Anotacio aos diplomas relativos aos
Collaboratori di Giustizia, D.L. n.° 8 de 15 de janeiro de 1991, alterado pela Lei n.° 82 de 15 de
Marco de 1991 e D.L. n.° 119 de 29 de Marco de 1993 € D.R. n.° 687 de 24 de Novembro de 1994.

1 Vs. os diplomas indicados na nota supra, particularmente, o art. 13.° bis do D.L. n.° 15/1/91.
17 1hi
Ibid.

'8 Vs. “Witness Protection Bill”, ainda néo entrado em vigor.
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os departamentos, a criagdo de estruturas de apoio e de uma dotacgdo or¢camental
prépria®.

Tais sistemas de protec¢do compreendem, designadamente,
Em Itélia:

a) A transferéncia da pessoa objecto de proteccdo (que, deve, para o efeito
preeencher determinados requisitos legais) para comuna diversa da da sua
residéncia, ou, caso se encontre a cumprir medida de detencdo (fermo), medida
processual de prisdo preventiva ou pena de prisdo, do cércere ou estabelecimen-
to prisional, para outro lugar. Esta transferéncia, que tem por finalidade garantir
a inviolabilidade pessoal dessa pessoa, é efectuada com a intervenc¢ao da policia,
com a autoriza¢do do Procurador da Repiiblica e, excepto em casos urgentes,
mediante decisdo dos Ministros da justica e da Administragiao Interna (antes,
também, do Procurador Anti-MAFIA)*

b) Nos casos em que especialmente se justifique, mediante proposta do
interessado, pode ser obtida autorizagdo junto dos Ministros da justi¢a e da Ad-
ministra¢do Interna para efectuar a mudanga de identidade da pessoa objecto de
proteccdo®, a qual pode tornar-se extensiva aos seus filhos menores, neste caso,
com o consentimento do outro progenitor ou autorizagdo do Tribunal de
Menores®. Tal mudanga de identidade resulta coberta pelo segredo de justica e
ndo pode ser revelada mesmo perante outros departamentos da Administracéo.

9- No ambito do reforgo da eficcia da investigacao e aplicagdo da lei no que
respeita ao crime organizado, admissibilidade e razoabilidade de um sistema de
presuncgdes legais, do instituto do “agente infiltrado”, de regras especiais em
matéria de recolha e valoragdo da prova e de aplicacdo de medidas cautelares
processuais.

A- Sistema de presungdes legais.

19 Em Italia fazem-se intervir no sistema de proteccio as seguintes entidades: Departamento de
Seguranga Publica que centraliza o servi¢o de protec¢do, Ministério da Administragio Interna.
Ministério da Justica e Ministério das Financas. Vs. art.s 14.%,15.°¢ 17.°do D.L. n.° 8 de 15/1/91.

Em Hong-Kong, a realizagao pratica do programa de protecg¢do a testemunha coenvolve auto-
ridades cuja nomeagao sera da competéncia do Governador e os Comissariados de Policia e da
Comissao Auténoma de Luta Contra a Corrup¢ao.

20 Diplomas citados na nota 14.
2L Cf. com os art. s 7.° a 12.° do Witness Protection Bill de Hong-Kong.
22 Ibid, particularmente, o D.L. n.° 119 de 29/3/93.
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O art. 12.°da Lein.® 1/78/M consagra um conjunto de presungdes legais quanto
a qualidade de membro ou de chefe ou de dirigente de uma sociedade secreta®.

Tais presungoes, que prosseguem o objectivo de superacdo das dificuldades
no que toca aprova do crime, resultam, por um lado, de diminuto ou, mesmo,
nulo interesse pratico, dado ndo serem aplicadas pelo Tribunal e, por outro lado,
dificilmente se compatibilizam com o principio da presunciio de inocéncia que
em Macau dispde de tutela constitucional®.

Na verdade, sendo seguro que essas presunc¢des nunca podem significar a
restricdo do direito de defesa do arguido, privando-o da possibilidade material
de as impugnar e afastar, o que significaria violar o principio do contraditério,
um outro principio fundamental do direito processual penal de Macau®, e que
tais presungdes nado se referem a culpa e sim ao facto e, ainda, que a valoragio da
didvida joga a favor do arguido como impde o principio in dubio pro reo, sempre
ficam reservas relativamente a admissibilidade de uma norma que acolha um
sistema de presungdes legais, face ao perigo de ser interpretada no sentido de se
vir a instaurar um regime de inversdo do 6nus da prova em processo penal, abso-
lutamente ofensivo do principio da presuncdo de inocéncia.

B- Instituto do “agente infiltrado”.

A figura do agente infiltrado nédo é, completamente, desconhecida no siste-
ma juridico-penal de Macau, tendo em conta a norma do art. 36.°do D.L. n.° 5/
91/M de 28 de Janeiro relativa ao trafico e consumo de estupefacientes. Af se
estipula que “ndo ¢ punivel a conduta do funciondrio de investiga¢do criminal
que, para fins de inquérito, e sem revelagdo da sua qualidade e identidade, acei-
tar directamente ou por intermédio de um terceiro a entrega de estupefacientes ou
substancias psicotropicas” (n.° 1) e que “o relato de tais factos serd junto ao pro-
cesso no prazo maximo de 24 horas” (n.° 2).

Esta norma teve como fonte a norma correspondente do D. L. n.° 430/83 de
13 de Dezembro, vigente em Portugal e, entretanto revogado pelo D.L. n.° 15/93
de 22 de Janeiro, alterado pela Lei n.° 45/96 de 3 de Setembro.

Refira-se que, hoje, no dominio dos crimes de trafico de droga, procedeu-se,
em Portugal, a um alargamento da dimensao e ao aperfeicoamento do instituto.

23 Cf. com 0 n.° 2 do art. 13.° da Lei n.° 8/96/M referente ao jogo ilicito.

2 Art. 32.°,n.° 2 da Constitui¢io da Repiblica Portuguesa e art. 29.° da Lei Basica da Futura
Regido Administrativa de Macau.

25 Art. 32.° da Constituigdo, art. 29.° da Lei Bésica e art. s 126.°n.°2,283.°n.°3 ¢ 308.° n.°2 do
novo Cdédigo de Processo Penal de Macau.
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A aludida Lei n.° 45/96, conferiu nova redac¢do a norma que, no D.L. n.° 15/
193, se lhe referia (constante do art. 59.°), dela resultando, agora, a ndo punibilidade
“da conduta de funciondrio de investigagio criminal ou de terceiro actuando sob
controlo da Policia Judicidria que, para fins de prevengio ou repressdo criminal,
com a ocultagio da sua qualidade e identidade, aceitar, detiver, guardar, trans-
portar ou, em sequéncia e a solicitagdo de quem se dedique a essas ectividades,
entregar estupefacientes, substdncias psicotrépicas, precursores ou outros pro-
dutos quimicos susceptiveis de desvio para o fabrico ilicito de droga ou precursor”.

Pontue-se que a descrita actuagdo depende de prévia autorizagio da autori-
dade judicidria competente ou, em casos de urgéncia, de validagdo pela mesma,
no primeiro dia util posterior, devendo a Policia judicidria fazer a essa autorida-
de judicidria o relato da actuacdo no prazo maximo de quarenta e oito horas.

Acresce que se acrescentou um artigo, o do art. 59 A, que contém normas de
protec¢ao do funciondrio e do terceiro infiltrados. Assim, o relato da actuagéo s6
serd junto ao processo se a autoridade judicidria o reputar indispensavel, poden-
do tal apreciacdo de indispensabilidade ser remetida para o termo do inquérito
ou da instrugdo. E, o funciondrio ou terceiro infiltrados s6 comparecerdao em
julgamento no caso de o juiz o determinar por indispensabilidade da prova,
restringindo-se sempre, neste caso, a assisténcia do piblico ao acto®.

A figura do “agente infiltrado” € acolhida, de entre outras, na lei americana®
e na lei italiana. No caso de Italia, na sequéncia da criagdo da D.I.A. (Direcg¢do
de Investigacdo Anti-Mafia) e o do Conselho Geral de Luta contra a
Criminalidade Organizada®, consideram-se agentes infiltrados os oficiais de po-
licia judicidria da D.I.A. ou dos servigos centrais e inter-provinciais. A operagao
a efectuar pelo agente depende de decisdo de qualquer uma das seguintes
entidades: Comandante de Policia Director Geral da Segurancga Ptblica, Coman-
dante Geral do Corpo de Carabineiros ou da Guarda (nas situag¢des que envol-
vam crimes relacionados com armas proibidas) e o Alto comissério na Luta con-
tra a delinquéncia mafiosa e, dessa operacao, ¢ dada imediata noticia a autorida-

de de policia judicidria competente®.

%6 Nos termos da parte final do n.° 1 do art. 87.° do vigente Cédigo de Processo Penal de Macau
que encontra correspondéncia no n.° 2 do art. 77.° do novo Cédigo de Processo Penal de Macau.
Cf. com o disposto quanto a protec¢ao da testemunha no Witness Protection Bill de Hong-Kong.
27

2 Vs. 0 D.L. n.° 345 de 29 de Outubro de 1991, alterado pela Lei n.° 410 de 30 de Dezembro de
1991, “Disposi¢des urgentes para a coordenacdo da actividade de informagao e investigacao na
luta contra a criminalidade organizada™.

2 Vs. art. 12 quater do D.L. n.° 306 de 8 de Junho de 1992, alterado pela Lei n.° 356 de 7 de
Agosto de 1992, “Modificacdes urgentes ao novo Codigo de Processo Penal e regras pro-
cedimentares na luta contra a criminalidade mafiosa”.
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Numa analise de politica criminal que atenda as caracteristicas geograficas e
culturais do Territério de Macau, a consagracdo da figura do agente infiltrado no
diploma legal referente as sociedades secretas que, do ponto de vista da sua
admissibilidade, ndo parece levantar quaisquer problemas, reveste-se de parti-
cular complexidade quanto a sua realizagdo pratica. Com efeito, a exiguidade do
Territério torna muito dificil, se ndo impossivel, a criagdo de condigdes que ga-
rantam a inviolabilidade pessoal do agente infiltrado que dependem,
inevitavelmente, do sigilo que tem que rodear a sua actuagao, sobretudo do des-
conhecimento do vinculo que o liga a um organismo policial. Acresce que o risco
para a integridade fisica e para a vida do agente (que, em certos casos, se torna
extensivo aos familiares e pessoas mais proximas), cujo reconhecimento conduz,
invariavelmente, a uma compensag¢ao pecunidria sob a forma de reforco de sala-
rio® caso se trate de um agente policial, dificilmente poderd ser compensado.

Diga-se que o eventual reforgo salarial ndo conseguird, de todo o modo,
aproximar-se dos montantes pecunidrios elevadissimos que os membros da or-
ganizagdo criminosa que o agente investiga auferem, o que pode constituir um
estimulo, as vezes irresistivel, a inversdo de papéis, ou seja, a aquisi¢do por parte
do “infiltrado” da qualidade de membro da associag¢do criminosa, passando a
desempenhar no corpo de policia a que pertence um papel de “agente” da dita
associagdo criminosa.

Pontue-se que ndo devera confundir-se a figura do agente infiltrado com a
figura do “informador” que vem referenciada no art. 37° do D.L. n°® 5/91/M de 28
de Janeiro ( Lei da Droga). Ai se dispde que “nenhum funciondrio de investiga-
¢do criminal declarante ou testemunha éorigado a referir ao tribunal a identifica-
¢do ou qualquer elemento que leve a identifica¢do de um informador ou pessoa
que tenha colaborado com a policia na descoberta da infrac¢dao prevista no pre-
sente diploma “.

Tal figura ndo aparece, enquanto tal, no diploma legal que, em Portugal,
respeita aos ilicitos relacionados com a droga, parecendo que, dado o alarga-
mento da dimensdo do “agente infiltrado”, a lei ndo impde que se trate de
funciondrio, podendo ser qualquer pessoa e, tendo em conta o regime de protec-
¢do constante do art. 59 A, a figura do “informador” ndo mereceu cobertura
legal.

C- Regras especiais em matéria de recolha e valoragdo da prova.

O novo Cédigo de Processo Penal de Macau contem regras precisas em ma-
téria de recolha e valorag¢do da prova.

% Em Hong-Kong, ao que se supde, corresponde a cerca de 5.000 HKD.

493



Colectinea de Leis Penais Avulsas

Quanto aos meios coactivos de obtengdo de prova, ou seja, os processos que
implicam restrigdes aos direitos fundamentais das cidadios, sdo admissiveis os
exames (art. s 156.°a 158.°) a busca e a revista (art. s 159.° a 162.°), a apreensio de
objectos (art. 163.°), nomeadamente de correspondéncia ( art. 164.°) e de objec-
tos depositados em bancos ou institui¢oes de crédito (art. 166.°), a intercepgdo
ou gravagdo de conversagdes ou comunicagdes telefénicas (art. s 172.°a 174.°) ou
efectuadas através de outro meio técnico (art. 175.°) e, desde que ndo sejam ilicitas,
as reproducdes mecénicas (art. 153.°).

Regra geral, tais meios de obtengdo de prova sdo autorizadas ou ordenados
pelo juiz (normalmente o juiz de instrucéo), ou pelo Ministério Pablico os quais,
devem, dependendo das situacdes, sempre que possivel, presidir a diligéncia e,
s@o concretizados pelos orgdos de policia criminal®. Todavia, em determinados
casos, devido a razdes de urgéncia, que se prendem com finalidades preventivas,
a diligéncia de prova pode ser efectuada pelo orgdo de policia criminal e validada,
posteriormente, pelo juiz. Estes casos reconduzem-se as situagdes em que ha
razOes para crer que a demora na realizagdo de uma revista ou uma busca, pode-
ria representar grave perigo para bens juridicos de valor relevante (alinea a) do
n.° 4 do art. 159.°) e a outras situagdes em que sdo admitidas medidas cautelares
ou de policia, as buscas, revistas e apreensdo de correspondéncia que vém referi-
das nos art. s 234° e 235.°, em caso de fuga iminente ou susceptibilidade de perda
dos elementos probatdrios.

Note-se que as escutas telefénicas s6 sdo admitidas nos casos de crimes graves,
puniveis com pena de prisdo de limite maximo superior a 3 anos, como dispde a
alinea a) do art. 172.°), ou nos casos dos crimes elencados nas alineas b) a €) do
mesmo artigo.

Sem prejuizo de se vir a entender que deve expressamente fazer-se constar
da lista constante das referidas alineas o crime de associagio criminosa e, diga-se
que a admissibilidade da utilizagio das escutas telefénidas no 4mbito da investi-
gacdo de tais crimes resulta ja da alinea a), parece que a actividade investigatoria
relativamente ao crime de pertenga a sociedade secreta, particularmente, no que
toca aos meios de recolha de prova, se encontra suficientemente coberta pela
nova lei processual penal.

De referir que em outros sistemas juridicos, como o de Itdlia, ou dos E.U. A.
o tratamento dos processos de obtengdo de prova nio difere substancialmente
daquele que lhe faz corresponder a lei de Macau. Em Itdlia, que apresenta pro-
fusa legislagdo de combate a criminalidade organizada, alguma dela entrada em

' De acordo com a alinea ¢) do n.° 1 do art. 1.° do Codigo de Processo Penal 6rgaos de policia
criminal sdo todas as entidades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer actos
ordenados por uma autoridade judicidria ou determinados pelo Codigo.
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vigor recentemente, os elementos de prova obtidos, designadamente, através de
escutas telefonicas, ou intercepgio de outras formas de telecomunicagio, relati-
vas a sistemas informatico ou telematico, autorizadas pelo Procurador da Repi-
blica junto do tribunal onde a diligéncia tem lugar, sob proposta do Ministro da
Administragdo Interna ou por sua delegacio, do Director da D.I.A. e outras
entidades policiais, durante a fase investigatdria, ndo tém valor processual, ndo
constituindo prova a apresentar em julgamento

No que a valoracdo da prova respeita, ndo pode deixar de se atender ao
principio da legalidade da prova (art. 112.°) e & consequéncia que a lei estabelece
para a utilizacdo de meios de prova ilegais: o art. 113.° declara a nulidade ¢ a
impossibilidade de utiliza¢do das provas obtidas através de tais meios.

Questao complexa, que deverd merecer um juizo de ponderagio, é a que
toca a criagdo de mecanismos que permitam um reforgo da eficicia em matéria
de produgio e valoragdo da prova testemunhal, tradicionalmente limitada, quando
ndo impossibilitada, no 4ambito da criminalidade organizada, pelo receio de re-
presalias que venham a ser praticadas, quer na pessoa da eventual testemunha,
quer na pessoa de um membro do seu agregado familiar.

Recorrendo a uma analise de direito comparado verifica-se que em Taiwan,
na tentativa de estimular a dentincia dos crimes de associagdo criminosa, se pre-
V€ a concessdo de um prémio pecunidrio ao denunciante dos crimes relativamen-
te aos quais venha a ser proferida sentenga condenatéria e o cumprimento de
regras que garantam a reserva das informacdes referentes aidentificagdo, quer
do aludido denunciante, quer do ofendido, quer da testemunha, designadamente
perante o réu ou o seu advogado, caso haja elementos que comprovem que aqueles
possam vir a sofrer represalias®.

Também na vizinha Hong-Kong, o Witness Protection Bill contempla um
programa de proteccdo e assisténcia as pessoas cuja seguranca tenha sido coloca-
da em perigo pelo facto de serem testemunhas de um crime. Tal programa abrange
a realizagdo de todos os actos que a autoridade competente considere necessari-
os e adequados a proteccdo da pessoa abrangida pelo mesmo programa™.

Avulta que a pessoa a proteger € sujeita a um apertado inquérito, bem como
a testes médicos, psicoldgicos e psiquidtricos™.

Vs, art. 25 er do D.L. n.° 306, de 8 de Junho de 1992, alterado pela Lei n.° 356, de 7 de Agosto
de 1992, Modificagdes urgentes ao novo Codigo de Processo Penal e medidas procedimentares
de combate a criminalidade organizada.

¥ Vs. art.s 10.° a 12.° do diploma legal citado na nota 8.
Vs, art.s3.°¢ 7.0
¥ Art. 5.
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Prevé-se a deslocacio da testemunha para local diverso do da sua residéncia
e a mudanca de identidade mediante competente autorizagdo do Governador,
neste dltimo caso, ndo podendo a verdadeira identidade ser revelada, mesmo
perante outras entidades publicas®.

De notar, ainda, que se estabelecem penas de prisdo, até um maximo de 10
anos, para aqueles que, em virtude da sua profissdo, tenham acesso a dados rela-
tivos ao programa de protec¢do por que se encontra abrangida uma testemunha
e os revelem a terceiras pessoas®’.

Finalmente, quando a testemunha se desloca a tribunal para ser ouvida em
audiéncia, prevé-se a identificagio e a revista das pessoas que pretendem assistir
e a possibilidade de ser vedado o acesso a sala onde decorre a audiéncia a todos
quantos recusem cumprir as regras cautelares impostas pela policia®.

Quanto a Macau, sem prejuizo da concretizag¢do de um sistema de protecgio
e assisténcia a testemunha que venha a merecer acolhimento pela Administragéo,
que, pelas razdes aduzidas a propésito da concretizagdo de um sistema de pro-
teccdo do arrependido®, deve ser objecto de um diploma legal auténomo. qual-
quer regime especial tendo por finalidade a obtengéo e valoragdo da prova teste-
munhal ndo pode deixar de se conformar com os principios fundamentais do
processo penal de Macau que dispdem de tutela constitucional® e se encontram
consagrados quer na lei processual penal quer nos diplomas que se referem a
Organizagio Judicidria do Territério.

S#o esses principios o principio do acusatério* que determina a diferencia-
¢do material e ndo meramente formal entre a entidade que julga e a entidade
que investiga, o principio do contraditério” que impde a materializagdo do direi-
to que assiste ao arguido (bem como, de resto, ao Ministério Publico e ao
Assistente*?), de contraditar a prova e impugnar os factos trazidos ao processo
que lhe sejam desfavordveis e o principio da oralidade e audiéncia que estabele-
ce a obrigatoriedade de prestacdo piblica e oral da prova perante o juiz do
julgamento.

¥ Art.s8°,9.°¢ 102°.

7T Art. 172,

¥ Art. 192,

3 Vs. as consideragdes tecidas no n.° 8, p. 10.

40vs. art. 32.° da Constitui¢io da Republica Portuguesa.
#vs. art. 19.°do D.L. n.° 17/92/M.

#2 Vs, art. s referidos na nota 24.

43 A pessoa, regra geral a vitima ou um seu familiar, a quem a lei confere legitimidade para
assistir o Ministério Publico na tarefa de exercer a ac¢do penal.
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O que significa que a prova produzida durante a fase investigatéria presidi-
da pelo Ministério Piiblico ou pelo Juiz de Instrugdo sé serve para fundamentar
a acusagao, e justificar o despacho de proniincia, ou seja, a certificagdo de que
existem suficientes elementos probatérios para justificar a submissio a julga-
mento do arguido.

Pelo que emerge da compreensdo que os principios aludidos tm no sistema
processual penal de Macau que a prova testemunhal s6 ganha a sua verdadeira
importancia no momento em que éprestada na audiéncia de julgamento. Essa
importéncia € realgada pela norma do art. 333.°n.° 1 alinea a) do novo Cédigo de
Processo Penal de Macau que, tendencialmente, se dirige a criacdo de um meca-
nismo de protecgio que possibilite a prestacdo do depoimento por parte da tes-
temunha e, ou, das declaragdes por parte do ofendido. Com efeito, af se consagra
a possibilidade de o juiz ordenar o afastamento do arguido da sala de audiéncia,
durante a prestacio dedeclaragdes se “houver razdes para crer que a presenca do
arguido inibiria o declarante de dizer a verdade”. Nio obstante e sob pena de
nulidade do acto, cumprindo-se por aqui o principio do contraditério, voltando o
arguido a sala de audiéncia é resumidamente instruido pelo juiz do que se tiver
passado na sua auséncia*.

Por ser de interesse, refira-se, ainda, o n.° 3 do art. 134.° do mesmo diploma
que no dmbito das diligéncias de “reconhecimento de pessoas” dispde que “se
houver razdes para crer que a pessoa chamada para fazer a identificacdo pode ser
intimidada ou perturbada pela efectiva¢do do reconhecimento e este nio tiver lu-
gar em audiéncia, deve o mesmo efectuar-se, se possivel, sem que aquela pessoa
seja vista pelo identificando”.

Nio sendo de recusar, liminarmente, a consagra¢io na lei de uma norma
que preveja o alargamento do instituto de “declaragdes para meméria futura
“Previsto no ari. 253.° do Cédigo de Processo Penal que permite a valoracio em
julgamento de prova por declaragdes prestada durante a fase investigatéria nos
casos de “doenca grave, de deslocagdo para o exterior ou de falta de autorizacio
de residéncia em Macau” que, previsivelmente, impeca a pessoa a quem interes-
sa tomar declaragdes (pode ser uma testemunha, o assistente, a parte civil ou um
perito) de ser ouvida em julgamento, de modo a que dele possam beneficiar as
testemunhas admitidas ao regime especial de protec¢io no dominio dos crimes
de pertenca a sociedade secreta, deve tal alargamento ser consentineo com os
principios do contraditério e obedecer a criteriosa ponderagio®.

D- Aplicac¢do de medidas cautelares processuais

“Art.313°n°5

* Interessa, por isso, tomar em atengio as regras constantes dos n.% 2, 3 e S do referido art. 313.°
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No plano das medidas processuais de natureza cautelar, i. e. , das medidas
que sdo aplicadas ao arguido durante o processo, com a finalidade de prevenir a
ocorréncia de factos que perturbem a investigacdo (por exemplo, destrui¢do da
prova, atemorizagdo de declarantes, testemunhas e peritos) ou impossibilitem a
execucdo da sentenga condenatdria que vier a ser proferida (devido a fuga do
arguido) ou impedir a continuagdo da actividade criminosa, parece que nao se
configura a necessidade de inovar, atenta a panéplia de medidas previstas na lei,
designadamemte na nova lei processual penal®.

Poder4, todavia, expressamente, tornar-se extensivo aos casos de crime de
pertenga as sociedades secretas o regime particularmente severo que vem con-
templado no art. 193.° quanto aprisdo preventiva, a qual é de aplicagdo obrigaté-
ria no caso dos crimes que ai vém elencados. Diga-se que, de todo o modo, a
aplica¢iio da medida de prisdo preventiva obrigatdria no caso da criminalidade
organizada resulta, em determinados casos, j, coberta pelas normas dosn.°s 1 e
2 do mencionado artigo®’.

Sobre o regime das medidas de preven¢do® anti-MAFIA que, pretendendo
superar as dificuldades de prova no dominio da criminalidade mafiosa onde pre-
domina a lei do siléncio, faz depender a sua aplicacdo (a qual, note-se, ocorre na
pendéncia de um processo com uma natureza diversa do processo penal)unica-
mente da existéncia de meros indicios probatdrios®, devera dizer-se que

4 Atente-se nos art. s 181.° e seguintes que regulam a aplicagdo das medidas de coac¢ao: “termo
de identidade e residéncia”, “cau¢io”, “obrigacdo de apresentag¢ao periédica”, “proibigdo de
auséncia e de contactos”, “suspensdo do exercicio de fungoes, profissao ou direitos” ¢ “prisdo
preventiva”.

47 Nos casos em que o crime tenha sido cometido com violéncia, quer dizer, que suponha ou seja
acompanhado de uma agressdo a vida, a integridade fisica ou a liberdade das pessoas ¢ for
punivel com pena de prisdo de limite maximo superior a 8 anos.

Nio pode deixar de se atender, quanto a op¢ao tomada pelo legislador de Macau, mesmo que
afastada a divida quanto a sua constitucionalidade, as criticas que a doutrina entendeu fazer
aexpressa obrigatoriedade de aplicar a prisdo preventiva em casos determinados, a qual, na
verdade, excepciona os principios fundamentais que presidem a aplicagao de tal medida, os
principios da necessidade, da proporcionalidade e da subsidiariedade vertidos na lei processual
penal de Macau e correspondentes aos mandatos constantes do Pacto Internacional Sobre os
Direitos Civis ¢ Politicos (art.9, particularmente n.° 3).

4 Essas medidas abrangem a obrigagio de fixacdo de residéncia, da qual é proibido ausentar-se,
a apreensio (e posterior confisco) e a suspensao temporaria da administracao dos bens relativa-
mente aos quais hd a suspeita de proveniéncia ilicita e a demissao da fungao publica.

4 Tais medidas sdo de aplicar aos “soggetti indiziati di appartenere ad associazioni di tipo mafiosi”.
Esta qualificacdo ocorre, ndo durante um processo tendo por finalidade a investigac¢ao da res-
ponsabilidade penal do agente, com as garantias proprias de um processo penal, mas durante
um procedimento de natureza essencialmente policial, destinado aplicar uma medida de pre-
vencio correspondente a um juizo de perigosidade social que se fundamenta, muito mais, no
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constando, principalmente, dos seguintes diplomas, Lei n.° 327 de 3/9/88, D.L.
n.° 230 de 14/6/89, alterado pela Lei n.° 282 de 4/8/89, Lei n.° 55 de 19/3/90, tém
sido objecto de constantes e repetidas dclarag¢des de inconstitucionalidade.

Na sequéncia de um Referendo a populacdo, em 28 de Julho de 1995, por
Decreto do Presidente da Repuiblica, foi, em Itélia, revogada a medida de fixa-
¢do obrigatdria de residéncia aplicada aos agentes suspeitos de estarem prestes a
cometer um crime mafioso®.

10. Outras medidas consideradas, politico-criminalmente, eficazes no com-
bate a criminalidade organizada.

Ultimamente, tem vindo a reconhecer-se, que a tarefa de prevencgao e re-
pressdo do crime organizado impde uma opgao legislativa multidisciplinar e
diversificada que, sem descurar o plano do direito penal e processual penal ten-
de a abranger outros ramos do direito.

Na verdade, ndo pode desconhecer-se que as organizagdes criminosas, es-
trutural e final istic amente concebidas como empresas prosseguem, ainda que
através da prética de crimes, “lucros” que, depois de “recielados” ou depois de
dissimulada a sua origem criminosa, sdo investidos em diversas actividades da
drea econémica consideradas legais. Ndo ¢é dificil prever que os lucros proveni-
entes dessas actividades legais, venham a ser, a seguir, de novo investidos na
pratica de crimes.

Nos sistemas juridicos dos vérios paises da Europa, em alguns paises da Asia
e em diplomas legais de natureza internacional, com a finalidade de desferir um
golpe as associagdes do crime, precisamente na fase do circuito em que se realiza
a sua actividade que lhes permite adquirir fundos financeiros que estimulam,
possibilitam e potenciam a continuidade da prética criminosa, contemplam-se,
hoje, normas destinadas a detectar as fortunas ilicitamente acumuladas e efectu-
ar a apreensdo dos bens que as integram®..

Considerando as caracteristicas que, a avaliar pelos estudos criminol4gicos

0 O Tribunal Constitucional interveio em 1994, afirmando na sentenca n.° 419 a necessidade de
considerar a decisao da autoridade competente para aplicar tal medida, ( o procurador junto do
tribunal do local da residéncia do agente), provisoria e sujeita a controlo judicial.

Sys,, por exemplo o D.L. n.° 325/95 que, em Portugal estabelece medidas de natureza preven-
tiva e repressiva contra o branqueamento de capitais e outros bens provenientes dos crimes.

Cf. com a Directiva n.° 91/308 de 10 de Junho, da Comunidade Econémica Europeia relativa a
prevengao da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento, e com a Conven-
¢do do Conselho da Europa de 1990 sobre “branqueamento”.
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efectuados™, apresentam as organizagdes criminosas que actuam no espago geo-
gréfico asidtico e, particularmente, em Macau, conhecidas por sociedades secretas,
em que a estrutura, contrariamente 8 MAFIA, ndo é vertical e em que as rela-
¢des de hierarquia que se estabelecem entre os membros sdo de molde a possibi-
litar a actuacdo individual de cada um deles, quer na prética de crimes, quer na
disstmulagdo da. origem criminosa dos proventos do crime, quer no
reinvestimento desses proventos apds “branqueados”, impoe-se uma andlise do
fenémeno, tendente ao estabelecimento de mecanismos legais e instrumentais
que permitam uma intervengao eficaz com vista ao seu combate.

Em conformidade, justifica-se uma norma que determine a perda a favor do
Territério™ dos direitos e objectos ou recompensa que, através do crime de asso-
ciagdo criminosa tenham sido adquiridos pelo agente, compreendendo moveis,
imdveis, aeronaves, barcos, veiculos, depésitos bancarios ou de valores ou quais-
quer outros bens de fortuna, e bem assim como os bens em que foram aqueles
transformados e os juros, lucros e outros beneficios obtidos com os aludidos bens™.

Questdo diversa e que apresenta contornos delicados, € a possibilidade de
actuagdo, durante o processo em que se imputa a uma pessoa a prdtica de um
crime de associagio criminosa,” sobre os bens dessa pessoa, com a finalidade de,
prevendo-se a alta probabilidade de uma condenagéo futura, virem tais bens a
ser objecto de declarac@o de perda a favor do Territério.

A aludida diligéncia de apreensdo de bens ¢ acolhida, designadamente, na
lei de Taiwan e na Lei de Hong-Kong™.

A questdo, repete-se, é delicada uma vez que ndo havendo suficientes indici-
os probatdrios quanto a origem criminosa dos bens, fazendo depender a “apre-
ensdo” da impossibilidade de prova por parte do arguido da origem licita dos

32 Vs., entre outros, Martin Booth, “As Triades”, Fabrizio Calvi, “A Europa dos Padrinhos™,
1995, “Australian Paper on the Role of Legislation in the Development of Action Against
Organized Crime” Havana, 1990, Giuseppe Spagnolo, “L’Associazione di Tipo Mafioso”,
Padova, 1984, Gordon Fung Siu-Yuen, “Organized Crime in Hong-Kong”, Robert
Harnischmacher “Chinese Triads and Japonese Yakusa - How Dangerous is the Asian Mafia?”,
Criminal Inteligence Bureau, Royal Hong-Kong Police Force, “Triads in Hong-Kong Past and
Present”, 1988.

33 Vs. sobre a perda de bens a favor do Territério, os art. s 101.° e seguintes do Cédigo Penal.
3 Cf. com os art. s 35.°a 39.°do D. L. n.° 15/93 (Lei da Droga), vigente em Portugal.

> Durante o processo ¢ ndo como medida prévia cautelar de indole policial, como ¢ o caso dos
diplomas legais italianos citados, supra, nimero 9, letra D.

% Vs, “Organized and Serious Crimes Ordinance”.
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mesmos, pode configurar-se uma “inversdo do 6nus da prova” que resulta inad-
missivel face ao”.

O instituto de “apreensdo” a consagrar no dominio das medidas de luta con-
tra o crime organizado deverd, com vantagem, tomar em atencio a norma do art.
166° do novo Cédigo de Processo Penal onde se dispde: “a autoridade judicidria
procede a apreensio de titulos, valores, quantias e quaisquer outros objectos
depositados em bancos ou outras institui¢des de crédito, mesmo que em cofres
individuais, quando tiver fundadas razdes™ para crer que eles estio relacionados
com um crime e se revelardo de grande interesse para a descoberta da verdade
ou para a prova, mesmo que nao pertencam ao arguido ou ndo estejam deposita-
dos em seu nome”, sem, obviamente, prejudicar os direitos de terceiro de boa fé.

Maria Leonor Machado Esteves de Campos e Assungio

Macau, aos 12 de Margo de 1997

37 Refira-se que foi a incompatibilidade com o principio da proibi¢ao da inversido do 6nus da
prova que explica o facto de Portugal ndo ter, no ambito da Lei da Droga, adoptado a sugestio
do art.5.°, n.° 7 da Convencdo das Nac¢oes Unidas de 1988.

% O sublinhado nio consta do texto legal.
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