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NOTA PREVIA

No inicio desta nova legislatura, a Assembleia Legislativa, fiel aos ideais
que vem prosseguindo nesta sede, dd continuidade 4 edi¢ao de colectineas de
legislagao com a publicagdo que ora se apresenta de diversas leis penais avulsas
que foram sendo aprovadas ao longo dos anos por esta Casa.

Pretende-se dar a conhecer legislagao cujo objecto tem incidéncia emi-
nentemente criminal, deixando-se, assim, de fora quer os decretos-lei em matéria
penal, quer aquelas leis que, apenas incidentalmente, contém normas penais —
reconhecendo-se a subjectividade e dificuldade na aplicagio deste critério — e,
bem assim, a legislagio que, embora contenha vasta matéria penal, haja sido j4
objecto de publicagao em anterior colectanea.

Também nio se inclui — porque prevista para outra colectinea — a legislagio
que respeita directamente ao Cédigo Penal, ou seja a Lei n.0 11/95/M, de 7 de
Agosto, que confere a respectiva autorizagao legislativa e a Lei n.° 6/2001, que
procede a alteragao de um artigo daquele cédigo.

Destarte, compila-se um conjunto de instrumentos juridicos que, pela sua
natureza penal, encerra uma indesmentida importancia para os utilizadores do
Direito mas também para o comum dos cidadaos, destinatdrios, a final, do fim
assumido de satisfa¢io das necessidades de preven¢ao e repressao da crimi-

nalidade.

Numa outra vertente, pode-se afirmar ainda a importincia desta colectinea
pelo cardcter extremamente técnico e elaborado que normalmente caracteriza,
no nosso sistema, o direito penal. N2o ¢ ousado afirmar que estamos colocados
perante um dos ramos de direito mais sensiveis do sistema juridico e que é
igualmente um dos que melhor espelha, na crueza da forma da lei, o
ordenamento em que se insere.

Ao divulgar o Direito por esta via de edi¢ao de colectaneas contendo a
legislagdo, os pareceres e as intervengdes nas reunides plendrias — aqui porventura
ainda mais relevantes - a Assembleia Legislativa continua a dar o seu contributo
para a concretizagao do direito fundamental de acesso ao Direito plasmado no

artigo 36.° da Lei Bésica da RAEM.

A Presidente da Assembleia Legislativa,

Xy

AR

Susana Chou
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Lei n.° 3/98/M

de 29 de Junho

Declaracao e Controlo Publico
de Rendimentos e Interesses Patrimoniais

I
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
(Dever de apresentacao)

Os titulares de cargos politicos, cargos publicos, funciondrios, agentes e demais
trabalhadores da Administracdo Publica, estdo obrigados a apresentar uma

declaracdo de rendimentos e interesses patrimoniais.

Artigo 2.°
(Ambito de aplicagiio)

1. Para efeitos do artigo anterior consideram-se cargos politicos:

a) Governador;

b) Secretario-Adjunto;

¢) Alto-Comissdrio contra a Corrupgéo e a Ilegalidade Administrativa;
d) Deputado & Assembleia Legislativa;

e) Vogal do Conselho Consultivo;

) Membro de 6rgido municipal;!

g) Os demais que, por lei, venham a ser equiparados a cargos politicos.

! Consulte a Lei n.° 17/2001
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2. Consideram-se cargos publicos:

a) Magistrados;

b) Pessoal de direccdo e chefia dos servigos da Administragio Piblica do
Territério, incluindo os servigos e fundos auténomos e os institutos publicos,

bem como os municipios;

c) Presidente e membro de 6rgdos de direcgio, administragio ou gestdo dos
institutos publicos;

d) Gestor de empresas de exploragdo de bens do dominio piiblico;
) Administrador por parte do Territério e delegado do Governo;

/) Demais cargos equiparados a direcgiio e chefia, nomeadamente chefe de
gabinete, assessor e técnico agregado.

3. Consideram-se trabalhadores da Administracio Piblica, nela se incluindo
servigos e fundos auténomos e institutos pablicos, bem como os municipios:

a) Funcionarios de nomeagdo definitiva ou em comissio de servico;
b) Agentes de nomeagao proviséria ou em regime de contrato além do quadro;

¢) Pessoal contratado, nomeadamente em regime de assalariamento e con-
trato individual de trabalho;

d) Pessoal civil ou militarizado das Forgas de Seguranca de Macau.

1
Declaraciao de Rendimentos e Interesses Patrimoniais

Artigo 3.°
(Conteiudo da declaragio)

1. A declaragao, constituida por quatro partes, deve conter, além dos dados
pessoais de identificacdo, todos os elementos, de forma discriminada, que
permitam uma avaliagdo rigorosa do patriménio e rendimentos do declarante e
do seu conjuge ou pessoa que com ele viva em situagdo andloga a de conjuge.

2. A Parte I da declaracao contém os dados pessoais de identificacio do
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declarante e do seu conjuge ou pessoa que com ele viva em situagio analoga a de
conjuge.

3. A Parte II contém os elementos que permitam uma avaliagio rigorosa do
patriménio e rendimentos objecto da declaragdo no momento em que esta é pres-
tada, relativos ao declarante e ao cOnjuge ou pessoa que com ele viva em situagao
andloga a de conjuge, designadamente os seguintes:

a) Activo patrimonial, incluindo prédios risticos e urbanos, estabelecimentos
comerciais ou industriais, quotas, ac¢oes, participacdes ou outras partes sociais
do capital em sociedades civis ou comerciais, direitos sobre barcos, acronaves ou
veiculos, carteiras de titulos e contas bancérias de valor expressivo, direitos de
crédito de valor superior ao do indice 500 da tabela indicidria da fun¢éo publica,
e obras de arte ou de joalharia com valor excepcional aferido em funcdo dos
demais rendimentos declarados, ou direitos sobre elas;

b) Passivo, incluindo débitos de valor superior ao do indice 500 da tabela
indicidria da funcéo publica para com o Territério, institui¢des de crédito, quais-
quer empresas publicas ou concessiondrias e bem assim qualquer entidade publica
ou privada;

¢) Rendimentos referentes a empregos ou actividades profissionais, incluindo
abonos e pensdes de aposentacdo ou reforma, as actividades comerciais e
industriais, aos prédios rusticos e urbanos, a propriedade autoral e industrial e as
aplicagdes de capitais.

4. A Parte III contém:

a) Mencao de cargos, fungdes ou actividades exercidas em 6rgaos de direccao,
gestdo e administragdo de pessoas colectivas publicas ou privadas, pelos quais
seja auferida remuneragdo ou outra vantagem patrimonial;

b) Identificagdo das pessoas singulares ou colectivas a quem hajam sido
prestados servigos nos dois anos que precederem a declaragio e que possam ter
qualquer influéncia no exercicio do cargo ou funcio.

5. A Parte IV contém a mencéo das vantagens ou beneficios econémicos
directos ou indirectos auferidos com vista ao exercicio de cargo politico ou publico,
nomeadamente, patrocinios financeiros, pagamento de viagens e estadas no
exterior e vantagens patrimoniais recebidas de entidades piiblicas ou privadas,
com excepgao dos que resultam do desempenho do cargo.

6. A declaragdo engloba os elementos mencionados nos niimeros anteriores,
ainda que:
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a) Situados, produzidos, constituidos, recebidos, exercidos ou prestados fora
do Territério.

b) Possuidos por interposta pessoa.

7. Os elementos referidos nos nimeros anteriores sdo descritos por forma a
darem a conhecer, com clareza e suficiéncia, a sua natureza, situacdo, identificagéo,
proveniéncia, montante, valor, entidades emitentes, depositarias, credoras ou
devedoras e demais informagdes que ao caso couberem.

8. A matéria constante das Partes II e IV pode ser acompanhada de con-
firmacdo de auditor ou revisor oficial de contas.

Artigo 4.°
(Forma da declaragio)

1. A declaragdo € prestada, sob compromisso de honra, pela pessoa obrigada
a declaragéo.

2. A declaragdo ¢ efectuada em impresso de modelo anexo a presente lei,
que € exclusivo da Imprensa Oficial de Macau.

3. Quando ambos os conjuges, ou pessoas que vivam em situa¢io analoga a
de conjuge, estiverem obrigados a apresentar declaragdo, pode ser prestada uma
s6 declaragdo, nos termos dos ntimeros anteriores, assinada conjuntamente por
eles.

Artigo 5.°
(Prazo de apresentacio)

1. A declaragdo € apresentada no prazo de 90 dias contados do dia do inicio
das respectivas fungoes.

2. Idéntica declaracéo, actualizada, deve ser apresentada dentro de igual prazo
a contar da data da cessagdo das fungdes.

3. Os titulares de cargos politicos e de cargos publicos apresentam, no mesmo
prazo, declaragdo actualizada, sempre que ocorra a sua recondugio, reeleicio,

ou renovagdo do vinculo que obriga a declaracio.

4. Os trabalhadores da Administragdo Publica referidos no n.° 3 do artigo 2.°
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apresentam declaracdo, actualizada, nos 90 dias imediatos a alteragdo da sua
situacdo juridico-funcional que implique mudanca de grau ou, ndo havendo
alteracdo de situagéo, decorrido o prazo de 5 anos sobre a tltima apresentagéo.

5. A declaracdo actualizada, referida nos n.> 3 e 4 que nio resulte da simples
alteracio da remuneracio devida pelo exercicio do cargo ou fungéo, pode incidir
apenas sobre a parte alterada da anterior declaragéo.

6. No caso de ndo haver lugar a qualquer actualizacdo, a declaragio prevista
nos nimeros anteriores pode ser substituida pela simples declaracdo desse facto.

Artigo 6.°
(Dever de informacio)

Os servigos de apoio do 6rgédo politico que o obrigado a apresentagdo de
declaracdo integre, ou perante o qual tome posse, ou o superior hierdrquico da
entidade ou servigo junto do qual aquele inicie, preste ou cesse fungdes, consoante
os casos, devem, no prazo de 10 dias a contar do facto que dé origem aquele
dever:

a) Comunicar esse facto as entidades competentes referidas no artigo seguinte; e

b) Informar o obrigado a apresentacgao de declaracdo do dever de apresentar
e actualizar a declaracéo.

Artigo 7.°
(Local de apresentacao)

1. As declaracdes dos titulares dos cargos politicos e de cargos publicos sdo
entregues na secretaria do Tribunal de Ultima Instancia.

2. Salvo o disposto nos n. 3 e 4, as declaragdes dos funciondrios publicos,
agentes e demais trabalhadores da Administragao Publica sdo entregues no servigo
do Alto-Comissariado contra a Corrupgio e a Ilegalidade Administrativa.

3. As declaragdes dos funciondrios publicos, agentes e demais trabalhadores
do Alto-Comissariado contra a Corrupgédo e a Ilegalidade Administrativa, sdo

entregues na secretaria do Tribunal de Ultima Instancia.

4. As declaragdes sdo ainda entregues na secretaria do Tribunal de Ultima
Instancia quando:
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a) Haja acumulacdo de cargos politicos ou de cargos publicos com outras
fungdes publicas;

b) Ambos os conjuges, ou pessoas que vivam em situagdo andloga a de
conjuge, devam prestar declaragdo e um deles deva apresenté-la junto do Tribunal
de Ultima Instancia, quer a declaragéo seja prestada, ou ndo, nos termos do n.° 3
do artigo 4.°

5. No caso de alteragdo superveniente da qualidade dos obrigados a decla-
racao, no ambito do artigo 2.°, que implique mudanga do local de apresentagao,
o processo de declaragao é remetido, consoante os casos, ao Tribunal de Ultima
Instancia ou ao Alto-Comissariado contra a Corrupcao e a Ilegalidade Admi-
nistrativa nos 10 dias imediatos & comunicacio referida no artigo 6.°

6. Na situacdo prevista na alinea b) do n.° 4, o Tribunal de Ultima Instancia
remete ao Alto-Comissariado contra a Corrupgio e a Ilegalidade Administrativa
comunicagao constante de modelo anexo quando um dos conjuges, ou pessoa
que viva em situagao andloga a de conjuge, em razio do seu proprio cargo ou
funcéo, devesse prestar declaragio junto daquele Alto-Comissariado.

Artigo 8.°
(Apresentacio da declaracio)

1. A declaragdo, preenchida em triplicado, pode ser entregue em mao no
local destinado a sua apresentacgdo ou enviada nos termos dos niimeros seguintes.

2. A declaracio, cerrada em envelope com nota de confidencialidade e
identificacdo do declarante e mencio do contetdo, pode ser expedida pelo correio
até ao ultimo dia do prazo, sob registo postal e com aviso de recep¢do, em invo-
lucro fechado dirigido, conforme o caso, ao Presidente do Tribunal de Ultima
Instancia ou ao Alto-Comissario contra a Corrupgo e a Ilegalidade Admi-
nistrativa.

3. A declaragdo pode também ser entregue em envelope cerrado nos servicos
perante quem o declarante inicie, preste ou cesse fungdes, os quais a remetem,

em invélucro fechado, no prazo de 10 dias, e com salvaguarda da respectiva
confidencialidade, as entidades referidas no artigo anterior.

Artigo 9.°
(Recibo da entrega da declaracio)

L. O servigo competente para a recepgao, arquiva em aberto a Parte I, encerra,
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na presenca do apresentante, as restantes partes nos envelopes apropriados e
entrega a este o respectivo duplicado, apondo no mesmo nota de recibo.

2. Se a declaracao tiver sido remetida nos termos dos n.®* 2 e 3 do artigo
anterior, e o declarante tiver enviado envelope enderecado a si proprio, o servigo
competente procede ao encerramento dos envelopes e, no prazo de 2 dias tteis,
devolve, pelo seguro do correio, o duplicado com anotagio do recebimento do
original.

3. Se o declarante n3o tiver enviado envelope para efeito de devolugdo do
duplicado, ou esse envelope nio salvaguardar a seguranga e a confidencialidade
do conteudo, a entidade depositdria manda anexar este ao processo, em envelope

cerrado, podendo o declarante levanté-lo a todo o tempo, mediante termo de
entrega.

Artigo 10.°
(Registo das declaracoes)

1. A apresentacio das declaragdes € registada em livro préprio.

2. O livro deve conter termos de abertura e encerramento, assinados pelo
Presidente do Tribunal de Ultima Instancia ou pelo Alto-Comissario contra a
Corrupgio e a Ilegalidade Administrativa, consoante o caso, que rubrica todas
as suas folhas devidamente numeradas.

3. Do registo deve constar:

a) O nome do declarante, ou declarantes, a entidade onde presta funcdes € a
indicacdo do cargo ou funcao que exerce;

b) A data de apresentacdo da declaragao;

¢) A mencgio do nimero do processo respectivo.

4. Ao registo averba-se:

a) A nota identificativa das actualiza¢des da declaragao;
b) O termo de entrega a que se refere o n.° 3 do artigo 9.

¢) A nota identificativa de decisoes proferidas sobre omissdo, irregularidade,
imprecisdo ou inexactiddo das declaragdes, e de qualquer outro facto relevante.
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Artigo 11.°
(Constituiciio do processo)

1. O original da declaragao ¢ autuado em processo organizado para cada
declarante.

2. Se, porém, a declaragio for subscrita por mais do que um declarante, nos
termos do n.° 3 do artigo 4.°, o original da mesma é autuado em processo referido
ao primeiro declarante, abrindo-se processo para o outro obrigado, no qual se
identifica aquele em que se acha o original da declaragdo.

3. Cada autuacao deve dar a conhecer, s6 pelo seu teor, 0 nome do declarante,
cargo, categoria ou fungéo, e o servigo onde presta fungdes, e no caso previsto no
nimero antecedente, o processo relativo ao conjuge ou pessoa que com ele viva
em situacdo andloga a de conjuge.

4. No processo individual sdo incorporadas as declaracdes referidas nos n.os
2 a 6 do artigo 5.°, bem como todos os requerimentos e demais expediente a ele
destinados, e sdo registados todos os actos e decisdes relativas a apresentacao,
acesso, nomeadamente consultas efectuadas, com identificacido do consulente e
motivo da consulta, e publicidade da declaragéo.

5. O triplicado da declarag@o, em envelope cerrado, é, para efeitos de reforma
dos autos, arquivado pela entidade receptora e sob a sua autoridade, em local
diferente daquele em que ficar o processo original.

Artigo 12.°
(Ficheiro de processos; funcionarios responsaveis)

1. A entidade competente para a recepgio da declaracio mantém devi-
damente actualizado um ficheiro onomaéstico dos processos individuais, de modo
a permitir fécil localizagdo dos mesmos.

2. O presidente do Tribunal de Ultima Instancia e o Alto-Comissario contra
a Corrupgdo e a llegalidade Administrativa designam, através de despacho, os
funciondrios responsaveis pela movimentagio dos processos individuais e de todo
o expediente a eles destinado, aos quais compete assegurar o cumprimento dos
despachos relativos aos procedimentos de execucio da presente lei e manter
organizado o arquivo dos processos.

3. Os funciondrios referidos no nimero anterior sdo os Gnicos a ter acesso

Interno aos processos, sem prejuizo das regras de confidencialidade estabelecidas
na lei.
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Artigo 13.°
(Verificaciao da declaracao)

1. Ap6s a autuagao do processo, ¢ o mesmo apresentado ao presidente do
Tribunal de Ultima Instancia ou ao Alto-Comissério contra a Corrupgéo ¢ a
Ilegalidade Administrativa, consoante o caso, para aposicdo de visto.

2. Constatando-se qualquer irregularidade formal, o declarante € convidado
a regularizar a declaragao, no prazo que lhe for determinado.

11
Do acesso a declaracao

Artigo 14.°
(Forma de acesso)

1. O acesso as declaragdes, ao livro de registo e aos processos mencionados
no artigo anterior faz-se nas seguintes formas:

a) Em regra, mediante consulta directa, nas instalagdes das entidades depo-
sitdrias, com a adequada reserva, e durante as horas de expediente;

b) Em casos devidamente justificados, através da passagem de certiddes ou
fotocOpias autenticadas dos elementos que os integram.

2. Sempre que o procedimento de acesso a declaracdo implique a destrui¢ao
de invélucros que a contém, o respectivo conteddo €, concluido o acesso, nova-
mente encerrado pelo funcionério responsdvel nos envelopes apropriados, na
presenca do presidente do Tribunal de Ultima Instancia ou do Alto-Comissario
contra a Corrupgéo e a Ilegalidade Administrativa, consoante o caso; porém, se
o acesso for efectuado pelo declarante ou pelas entidades referidas nas alineas e)
ou /) do artigo seguinte e aquele esteja presente, a declaracdo é encerrada nos
termos do n.° 1 do artigo 9.°

Artigo 15.°
(Legitimidade para acesso)
Tém legitimidade para aceder aos processos de declaragao:
a) O declarante;

b) As autoridades judicidrias;
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¢) O Alto-Comissério contra a Corrupgio e a Ilegalidade Administrativa;
d) Os 6rgaos e autoridades de policia criminal;
e) Outras entidades publicas, no 4mbito das respectivas atribuicoes;

/) Quaisquer pessoas, singulares ou colectivas.

Artigo 16.°
(Livre acesso)

1. O acesso ao livro de registo e a Parte I das declaragdes é livre.

2. O declarante acede livremente a todas as partes da declaragio e do res-
pectivo processo.

Artigo 17.°
(Condicoes de acesso)

1. As entidades referidas nas alineas b), ¢) e d) do artigo 15.° tém, nos termos
do artigo seguinte, acesso total ou parcial a todas as partes da declaragio, no
ambito de um processo de investigacdo criminal.

2. Sem prejuizo do disposto no niimero antecedente, as entidades referidas
nas alineas b) a f) do artigo 15.° tém, nos termos do artigo seguinte, acesso parcial
ou total as partes I1l e IV da declaragio, desde que demonstrem interesse legitimo
relevante no conhecimento dos elementos da declaracao.

Artigo 18.°
(Procedimento de acesso)

1. O acesso total ou parcial a declaracdo depende, nos termos dos niimeros
seguintes, de prévia autorizagdo do presidente do Tribunal de Ultima Instancia
ou do Alto-Comissario contra a Corrupgio e a Ilegalidade Administrativa,
mediante requerimento que deve indicar concretamente quais as informacdes
pretendidas.

2. O acesso a declarago pelas entidades referidas nas alineas b) e d) do
artigo 15.° e pelo Alto-Comissariado contra a Corrupgao e a Ilegalidade Admi-
nistrativa, relativamente as declaragoes de que néo € depositario, depende de
prévia autorizagao do presidente do Tribunal de Ultima Instancia.
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3. O acesso do Alto-Comissariado contra a Corrup¢do e a lIlegalidade
Administrativa as declara¢des nele depositadas depende de despacho devi-
damente fundamentado do Alto-Comissdrio exarado no processo de investiga¢ao
a que as mesmas se destinam.

4. Sem prejuizo do disposto nos niimeros anteriores, o requerimento de acesso
a parte II da declaragio pelas entidades referidas nas alineas b), ¢) e d) do artigo
15.°, deve conter factos demonstrativos de que o conhecimento dos elementos da
declaracdo € indispensdvel a descoberta da verdade em processo criminal e deve
ser instruido com elementos probatdrios de tais factos.

5. Orequerimento de acesso a declaragdo pelas entidades referidas nas alineas
b) e d) do artigo 15.° fora do ambito de um processo de investiga¢do criminal
deve especificar factos concretos demonstrativos do interesse legitimo e relevante
no conhecimento dos elementos da declaragao e ser instruido com documentos
probatérios do interesse invocado.

6. O requerimento das entidades referidas nas alineas e) e f) do artigo 15.°,
deve especificar factos concretos demonstrativos do interesse legitimo e relevante
no conhecimento dos elementos da declaragao e ser instruido com documentos
probatoérios do interesse invocado e com uma declaragdo em que se afirme ter
conhecimento da responsabilidade civil e criminal em que incorre no caso de
divulgagdo néo autorizada ou ndo coincidente dos elementos pretendidos.

7. O requerimento referido no nimero anterior é dado a conhecer ao
declarante, a fim de este, querendo, contestar o pedido de acesso, no prazo de 3
dias tteis.

8. A decisdo devidamente fundamentada sobre os requerimentos é tomada
no prazo de 3 dias tteis, sendo notificada ao requerente e, no caso previsto no n.° 6,
também ao declarante.

Artigo 19.°
(Recurso)
De qualquer das decisdes sobre o acesso a declaragdo previstas no artigo

anterior, cabe recurso, nos termos aplicdveis, a interpor para o Tribunal de Ultima
Instancia, no prazo de 8 dias.

Atrtigo 20.°
(Nulidade das provas)

Os elementos da declaragdo obtidos com violacao do disposto nos artigos
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17.% e 18.° ndo fazem prova contra o declarante, sendo nulas as provas assim
conseguidas.

Artigo 21.°
(Conservacio e eliminacio dos processos de declaracio)

1. A conservagéo e eliminagio dos processos de declaragio ficam sujeitas,
com as devidas adaptagdes, ao regime geral arquivistico do Territério.

2. As declaragdes sdo eliminadas 5 anos apés o falecimento do declarante ou
15 anos apds a cessagdo de fungdes.

v
Divulgacio da declaracio e disposicdes sancionatérias

Artigo 22.°
(Violacgio do procedimento de acesso)

Quem, aproveitando-se das fungdes ou do cargo que, a qualquer titulo, exerce
ou detém, facilitar, permitir ou autorizar o acesso as declaracdes previstas nesta
lei ou aos respectivos processos, violando as condigdes e procedimentos legais, é
punido com pena de prisdo até 2 anos e multa até 240 dias.

Artigo 23.°
(Divulgacao do conteiido da declaraciio)

1. Salvo o disposto no artigo seguinte, € proibida a divulgagdo, sem con-
sentimento do declarante, dos elementos das Partes Il a IV da declaragao.

2. Quem violar o preceituado no nimero anterior é punido com pena de pri-
sdo de 6 meses a 3 anos, agravada, nos termos gerais, se houver reincidéncia.

3. A divulgaco, no.todo ou em parte, dos elementos da declaragio que nio
seja rigorosamente coincidente com o que constar da mesma declaracdo faz
incorrer o infractor na pena de prisdo de 1 més a 2 anos, agravada para o dobro
desses limites se houver reincidéncia.

4. A obrigacdo de indemnizar o lesado € independente da responsabilidade
penal prevista nos nimeros anteriores.
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5. Ao disposto no n.° 3, aplicam-se as regras sobre autoria e responsabilidade
solidéria constantes dos artigos 32.° e 42.° da Lei n.° 7/90/M, de 6 de Agosto.

Artigo 24.°
(Divulgacao oficial)

1. Em circunstancias e casos justificados, em que o interesse publico imponha
o esclarecimento da situa¢ao patrimonial do declarante, nomeadamente por haver
duavidas publicamente manifestadas sobre a veracidade da declaragio prestada,
o Presidente do Tribunal de Ultima Instancia ou o Alto-Comissério contra a
Corrupgdo e a Ilegalidade Administrativa, por sua iniciativa ou a requerimento
das entidades mencionadas nas alineas a) a d) do artigo 15.° ou dos herdeiros do
declarante, e através de comunicado, podem divulgar, narrativamente ou por
extracto, o conteido da declaracao.

2. O comunicado referido no nimero anterior esta sujeito ao regime das
notas oficiosas.

Artigo 25.°
(Falta de entrega da declaracio e inexactidao dos elementos)

1. A falta de entrega das declaragdes, por culpa dos obrigados, nos prazos
estipulados, é punida com multa de montante equivalente ao triplo da remu-
neragdo mensal correspondente ao cargo ou fungdo exercidos e determina a
suspensdo do pagamento dessa remuneracio até se mostrar cumprida a obrigagio
de entrega da declaracdo em falta.

2. O Presidente do Tribunal de Ultima Instancia ou o Alto-Comissario contra
a Corrupgdo e a Ilegalidade Administrativa, consoante os casos, intimam o obri-
gado faltoso a entregar a declara¢do em prazo nao superior a 30 dias, sob pena
de desobediéncia.

3. A inexactiddo indesculpavel dos elementos constantes da declaracéo sujeita
os infractores a pena de multa equivalente as remuneragdes de 6 meses a 1 ano

pelo cargo exercido.

4. A inexactiddo dolosa dos elementos constantes das declaracdes sujeita os
infractores as penas do crime previsto e punido pelo artigo 323.° do Cédigo Penal.

5. Para efeitos de procedimento criminal, o presidente do Tribunal de Ultima
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Instancia ou o Alto-Comissario contra a Corrupgio e a Ilegalidade Administrativa
comunicam ao Ministério Piiblico a falta de entrega das declaracdes ou remetem-
lhe certiddo da declaragao inexacta e demais pegas processuais tidas por
convenientes.

Artigo 26.°
(Sinais exteriores de riqueza injustificada)

L. Os titulares de cargos politicos, cargos publicos, funcionarios, agentes e
demais trabalhadores da Administragdo Publica previstos no artigo 2.° que, por
si ou por interposta pessoa, estejam na posse de patriménio ou rendimentos
superiores aos indicados na respectiva declaragdo prevista nesta lei e nio
justifiquem, concretamente, como e quando vieram 2 sua posse ou ndo
demonstrem satisfatoriamente a sua origem licita, sdo punidos com pena de prisdo
até trés anos e multa até 360 dias.

2. O patriménio ou rendimentos cuja posse ou origem nao haja sido justificada
nos termos do nimero anterior, pode, em decisio judicial condenatoria, ser
apreendido e declarado perdido a favor do Territério.

Artigo 27.°
(Proibi¢ao do exercicio de cargos ou funcées)

Quem for condenado pela pratica de crime previsto no n.° 4 do artigo 25.° ou
no artigo 26.%, pode, sem prejuizo de regime especial previsto na lei, atenta a
concreta gravidade do facto e a sua projec¢do na idoneidade civica do agente, ser
proibido do exercicio de cargos politicos ou publicos e, bem assim, do exercicio
de fungdes piiblicas, por periodo até 10 anos.

Artigo 28.°
(Dever de colaboracio do conjuge)

1. O conjuge do declarante, ou a pessoa que com ele viva em situagdo analoga
a de conjuge, € obrigado a facultar-lhe todos os elementos que se mostrem
necessdrios ao preenchimento da declaragio prevista nesta lei.

2. Quem, intencional e injustificadamente, ndo cumprir a obrigacio referida
no nimero anterior € punido com pena de prisdo até 2 anos e com pena de multa
até 240 dias.
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\%
Disposi¢oes finais e transitorias

Artigo 29.°
(Isencao de preparos, imposto de justica e emolumentos)

Pela prestacao das declaragdes bem como pela organizagdo e movimentagao
dos respectivos processos, ficheiros ou elaboragdo de expediente nos termos
previstos nesta lei, ndo ha lugar ao pagamento de qualquer preparo, imposto de
justica, ou emolumentos.

Artigo 30.°
(Envelopes)

1. Na execucdo do disposto na presente lei, sdo utilizados os envelopes de
modelos anexos, os quais terdo as caracteristicas adequadas a assegurar a sua
inviolabilidade.

2. Sempre que nio esteja determinado o modelo de envelope a usar, os
invélucros devem ter as condi¢des necessarias para garantir a confidencialidade
do contetdo e a sua seguranga.

Artigo 31.°
(Disposicao transitéria)

1. Os titulares de cargos politicos, cargos publicos, funciondrios, agentes e
demais trabalhadores da Administragdo Publica referidos no artigo 2.°, que
desempenhem fungdes a data da entrada em vigor desta lei devem, sem prejuizo
do disposto nos nimeros seguintes, apresentar a declaracdo a que se refere o
artigo 1.° no prazo de 90 dias a contar daquela data.

2. Sem prejuizo do disposto na legislagdo aplicdvel, os titulares de cargos
politicos do Territério que, nos termos da Lei n.® 4/83, de 2 de Abril, com a
redacgio que lhe foi dada pela Lei n.° 25/95, de 18 de Agosto, estejam sujeitos a
apresentacio da declaragio nela referida, podem entregar, no Tribunal de Ultima
Instancia, a declaragéo prevista no artigo 1.°

3. As declaragoes prestadas na vigéncia da Lei n.° 13/92/M, de 17 de Agosto,
por via do modelo a ela anexo, devem ser actualizadas, nos termos e pelo modelo
previstos na presente lei, no prazo de 90 dias a contar da data da sua entrada em
vigor, mantendo-se vélidas até ao final deste prazo.

4. Os trabalhadores da Administragio Publica a que se refere o n.” 3 do artigo
2.° e que desempenhem funcdes a data da entrada em vigor desta lei, entregam a
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primeira declaracdo no servigo onde estdo colocados, observando-se, com as
necessarias adaptagdes, e na presenga do apresentante, o procedimento
estabelecido no n.° 1 do artigo 9.°, findo o qual o conjunto de envelopes
apropriados € encerrado em invélucro que assegure a confidencialidade do seu
contetido e a sua seguranca.

5. Até 10 dias ap6s o termo do prazo referido no n.° 1, os servicos que
receberem as declaragdes mencionadas no nimero antecedente, remetem as
entidades competentes para o depésito:

a) Os invélucros referidos no nimero anterior;

b) Uma listagem dos trabalhadores que exercem fungdes nos seus servicos
sujeitos a obrigagao de apresentar a declaracio e, sendo o caso, com mengao
daqueles que subscreveram a declaragdo prevista no n.° 3 do artigo 4.°

Artigo 32.°
(Tribunal de Ultima Instancia)

1. As referéncias, na presente lei, ao Tribunal de Ultima Instancia,
consideram-se feitas ao Tribunal Superior de Justica até a instalagdo daquele.

2. Instalado o Tribunal de Ultima Instancia, o Tribunal Superior de Justica
remete aquele tribunal os processos relativos as declaracdes e o livro de registo
das mesmas.

Artigo 33.°
(Norma revogatoria)

E revogada a Lei n.° 13/92/M, de 17 de Agosto.

Artigo 34.°
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor no 60.° dia posterior ao da sua publicagio,
salvo o disposto no n.° 2 do artigo 5.° que entra imediatamente em vigor.
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ANEXO1

(n.°2 do artigo 4.°)

B B RMEARYE (O]
PARTE I — DECLARAGCAO DE RENDIMENTOS
E INTERESSES PATRIMONIAIS

Lei n.° 3/98/M, de 29 de Junho

ARZHAE 5 308M Bk FfiData___/___ /[ fi# A O RESPONSAVEL

BASAETERTS (BAEE—0) INICIO DO EXERCICIO DE FUNGOES (n.° 1 do artigo 5.°)

s 4k (B AESE#) CESSACAO DE FUNCOES (n.° 2 do artigo 5.°)

B CEAGRE= - BWUAKRFERK) ACTUALIZAGAO (n. 3,4 ¢ 5 do artigo 5.°)

HAth (BAHBEEF) OUTRO (n.° 6 do artigo 5.°)

Wi B [
CARGO ICATEGORIA /FUNCAO

bl i)
_ OrGA0 ISERVICO

TLEE
NOME COMPLETO

2. {xhk
MORADA

3. g 4. BN ! ! 5. EHRAR IR
NATURALIDADE DATA DE NASCIMENTO ESTADO CIVIL

6. BRI 7. ¥t 8.8 9.

1 1 {

RN
DOCUMENTO DE IDENTIFICACAO NUMERO DATA 1 LOCAL DE EMISSAO

IPARADO - B (2)

HEBIRLBPE OBRIGADO A APRESENTAR DECLARACAO 2 SIM

BR{T L1308 B
CARGO  /CATEGORIA  /FUNCAO

i)
ISERVICO

I
NOME COMPLETO

11. fE3k
MORADA
12, tHE M [ 3 hsam 14, BRI 15 FHEHIT REGMEDERENS | B
NATURALIDADE DATA DE NASCIMENTO ESTADO CIVIL ESS HFERE ] SE)
I | Comunhio geral ™ Comunhio de adquiridos ~— Separagio
16. 2RI E A | 1@ | 18. 8% 19. R
DDOCUMENTO DE IDENTIFICACAQ | " NOMERO i DATA ! ! LOCAL DE EMISSAO
SERLIT My (BABRBERK) ot 74 | BEEG [ BIUEEY [
JUNTO AS SEGUINTES PARTES (n.° 5 do art. 5.°): PARTE I | PARTE III - PARTEIV |

[T BERAEAER (BEEBEAK)
L DECLARO QUE NAO HA LUGAR A QUALQUER ACTUALIZACAO (n.° 6 do art. 5.°)

A%HE ESTA DECLARACAO E SUBSCRITA

| :‘ BHRPAGE [ HmREAEE CENES=H)
L APENAS POR UM DECLARANTE L POR DOIS DECLARANTES (n.° 3 do art. 4.°)

MY RISE MR BAET S T RTIATHESS (58 =105 /\80)
JUNTA CONFIRMACAO DE AUDITOR OU REVISOR OFICIAL DE CONTAS (n.° 8 do art. 3.°)

EaRsy [ s
PARTE II L_| PARTEIV

f#5E : Observagoes

LA N LB BB R R AR

Declaro(amos), sob compromisso de honra, que todas as informagdes prestadas nesta declaragao sdo verdadeiras.
HH# Data
/! /

A (3) O(s) Declarante(s)

A)

B)

(ENESRHET)
(Exclusivo da Imprensa Oficial)
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BB Miedek e A EE R R

PARTE Il — DECLARACAO DE RENDIMENTOS
E INTERESSES PATRIMONIAIS

ANRZHAH » 53/98M Bk

0}

A#FA
Lei n.° 3/98/M, de 29 de Junho H¥iData___/___ /O RESPONSAVEL
%4 NOME A
#+% NOME B
ARy — MR
PARTE Il — SITUACAO PATRIMO;
B
CAPITULO I — ACTIVO
20. 3% 21 BRELER 22. fHiE N N
LOCALIZACAO N INSC. MATRICIAL VALOR BA | NB | 25C | 26D
IDENTIFICAC;\O DA SOCIEDADE
28 ANEE (@EOUE) | N RIEW | 0ER GO | A | g c b
SEDE (PAIS/TERRITORIO)| DATADE CONSTITUICAO | PARTICIPAGAO (%)
31, BEE 2. T 3. 0/ 15 3. @i Al s | clob
MATRICULA MARCA TIPO/MODELO VALOR
35. &ith
BARCOS
36. Bz
AERONAVES
37. 414
VEICULOS
38. WITEM 39. BUBEEL 40. BUBHIRAIA 41T EE A B c D
ENTIDADE EMITENTE ANO DE AQUISICAO| VALOR DE AQUISICAO VALOR DE MERCADO B

(ENFSIRHEN)
(Exclusivo da Imprensa Oficial)
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BTN CONTAS BANCARIAS
42. SR 43 BRIREE 44. {EsKH 45. iR 46, 2
]NS'I‘['I'l?]Ci\O DE CREDITO N.* DE CONTAS | DATA DO DEPOSITO PRAZO MONTANTE

500 5 ATHE  DIREITOS DE CREDITO DE VALOR SUPERIOR A0 INDICE 500 DA FUNCAO PUBLICA

A7, RS ENE 48, FH 49
ENTIDADE DEVEDORA VENCIMENTO MONT

50. 9 S1. i
DESCRIGAO VALOR

15 LI A R F5 % 1% MENCAO DE EMPREGOS OU ACTIVIDADES PROFISSIONAIS REMUNERADAS

S2. #H8 53 T{ERAtE 54. 8
ENTIDADE INICIO DE ACTIVIDADE VALOR

ST 55 0 P SN DRI 225 SR S LI 72 R 63 7 INDICACAO DE ACTIVIDADES COMERCIAIS,

i
INDU isI \Is()l DE SERVICOS PELOS QUAIS O DECLARANTE AUFIRA REMUNERACAO OU OUTRA VANTAGEM PATRIMONIAL

S5. g8 56 T{FRAE 57. &8 Alp
ENTIDADE INICIO DE ACTIVIDADE VALOR

WoE-—Fifff CAPITULO Il — PASSIVO

TR 23 BE 251 500 21 ¥ A HE I 'L DEBITOS AG TERRITORIO DE VALOR SUPERIOR AQ INDICE 500 DA FUNCAO PUBLIC

S8. fEASTEE 59. Eif 60. FH A sl clp
NATUREZA DE DIVIDA VENCIMENTO MONTANTE
61. LT 62. fEIEEHE 63. FIH 64. FIR Blc|p
NATUREZA DA DIVIDA ENTIDADE CREDORA VENCIMENTO MONTANTE A

fia¥ Observagdes

ZELIAR N B P HR A1) iR A R B

Declaro(amos), sob compromisso de honra, que todas as informagdes prestadas nesta declaragao sao verdadeiras.

i Data B A O(s) Declarante(s)

/ / A)

B)

195



Colectinea de Leis Penais Avulsas

B ook B AR R 1

PARTE Il - DECLARACAO DE RENDIMENTOS
E INTERESSES PATRIMONIAIS

AAZHARB - 5% 308M St s <

Lei n.° 3/98/M, de 29 de Jun‘ho H# Data I ## A O RESPONSAVEL

#4 NOME A

#+4% NOME B

FZERY — BT BRI R T
PARTE Il — CARGOS, FUNCOES E OUTRAS ACTIVIDADES

oA BRI DR 78 Ao D E A 8 ) G 7

WNIREOS S SERE S BN AR EIRR D ~ W%

MENCAO DE CARGOS, FUNCOES OU ACTIVIDADES EXERCIDAS EM ORGAOS DE DIRECCA0. GESTAO E ADMINISTRACAO DE PESSOAS
COLECTIVAS PUBLICAS OU PRIVADAS PELOS QUAIS O DECLARANTE PERCEBA REMUNERACAO OU OUTRA VANTAGEM PATRIMONIAL

65. Wt 6. L{EBME Y | s
ENTIDADE INICIO DE ACTIVIDADE
67. Hi 68. TARBAE |
ENTIDADE INICIO DE ACTIVIDADE | A B
|
| i
| I
ffiaE © Observagdes
BAPEVNES &L i SRS R
Declaro(amos), sob compromisso de honra, que todas as informagdes prestadas nesta declaragio sdo verdadeiras.
H i Data AEH A O(s) Declarante(s)
/ / A)
B)
£ LM R
\prensa Oficial) Custo do Impresso: $ 400

196



Declaragio e Controlo Piiblico de Rendimentos e Interesses Patrimoniais

B it R R A (1
PARTE IV—DECLARACAO DE RENDIMENTOS
E INTERESSES PATRIMONIAIS

AAZAAE - 5 308M ikt

Lei n.° 3/98/M, de 29 de Junho FAffiData___/__/__ f1#%A ORESPONSAVEL

#% NOME A

%4 NOME B

SBPUY — BEREEREE LIRIE )
PARTE IV — VANTAGENS OU BENEFICIOS ECONOMICOS

69. BB EH 70448 5
ENTIDADE PATROCINADORA VALOR RECEBIDO
i i
715 TLRTEIBIR /& TEEER B
ENTIDADE PAISTERRITORIO VISITADO VALOR RECEBIDO
5T TSR 4 s
ENTIDADE VALOR RECEBIDO
76. BB HE 7T B
ENTIDADE PATROCINADORA VALOR RECEBIDO
fiiizF © Observagdes
FA B ERRATS EHE

Declaro(amos), sob compromisso de honra, que todas as informagdes prestadas nesta declaragio sao verdadeiras.

H#i Data AHA A O(s) Declarante(s)

B)

(Exclusivo da Imprensa Oficial)
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Wik R A R A 1
DECLARACAO DE RENDIMENTOS
E INTERESSES PATRIMONIAIS

ai%;gg,ﬁ:fzﬁgﬁf’:ﬁ@ Hi#f Data__/___/ £# A O RESPONSAVEL

4 NOME A

1%, NOME B

ORI _
ANEXO DE DESENVOLVIMENTO A DECLARACAO
wiFcHE
DESENVOLVIMENTO DE CAMPOS
i | |= R
Parte Campos
VAL WTE | 2A 2%.B sc | %D

it ERISIEH TN BRI LUR S REIR A — (24

Nota: Este impresso devera ser preenchido para desenvolvimento de campos, e um impresso para cada parte.

fizEObservagoes

BLAEA () ZREVRFAELH 2B EBE

Declaro(amos), sob compromisso de honra, que todas as informagGes prestadas nesta declaragao sao verdadeiras.

HH Data 85 A O(s) Declarante(s)
/ / A)
B)
(TSI BED ) HMA MR HE
(Exclusivo da Imprensa Oficial) Custo do Impresso: $ 4.00
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INSTRUCOES E NOTAS PARA O PREENCHIMENTO

INSTRUCOES GERAIS

I. 1. O declarante deve preencher a declaragao com cuidado e esclarecido sobre a forma de preenchimento da
mesma e com consciéncia dos efeitos da declaragao, ciente de que a inexactidao indesculpével ou dolosa pode
fazer incorrer o declarante em responsabilidade criminal.

L. 2. A declaragdo deve ser preenchida com os elementos necessarios, de forma discriminada, que permitam uma
avaliagao rigorosa do patriménio e rendimentos do declarante e seu conjuge ou pessoa que com ele viva em
situagdo andloga a de conjuge.

L 3. O declarante deve identificar quais os bens, rendimentos ou outros elementos constantes da declaragao que
se reportam ao conjuge ou equiparado, para esse efeito, deve assinalar, na Parte 11, na coluna A os bens préprios,
na coluna B, os bens do conjuge ou pessoa que com ele viva em situagdo andloga a de conjuge, na coluna C, os bens
que sejam comuns ou em compropriedade, na coluna D, os bens possuidos por interposta pessoa. As colunas A e
B, nas restantes partes da declaragdo, destinam-se a identificar quem exerce, se o primeiro declarante ou se o
cdnjuge ou equiparado, a actividade desenvolvida, os cargos e as fungoes.

I 4. Em caso de divida no preenchimento, deve esta ser assinalada, bem como os seus motivos, nas «Observa-
coes».

L 5. A Parte IV da declaragdo tem como destinatarios os titulares de cargos politicos e de cargos piblicos.
L 6. A declaragao e as partes de que é composta devem ser colocadas nos envelopes apropriados.
I. 7. O declarante deve assinalar no envelope qual o destinatério da declaragao, isto €, 0 TUI ou 0 ACCCIA.

I. 8. Quando ambos os cOnjuges, ou pessoas que vivam em situacao andloga a de conjuge, estiverem obrigados a
apresentar declaragao, pode ser prestada uma s6 declaragao assinada conjuntamente por eles.

1. 9. As declaragdes dos titulares de cargos politicos, de cargos ptiblicos e de todos os trabalhadores do ACCCIA
sdo entregues no Tribunal de Ultima Instancia (ou no Tribunal Superior de Justiga até a instalagao daquele); as
declaragdes dos restantes obrigados a sua prestagao sao entregues no ACCCIA.

I 10. As declaragdes sio ainda entregues no Tribunal de Ultima Instancia quando haja acumulagao de cargos
politicos ou piblicos com outras fungdes piblicas e quando um dos cdnjuges, ou pessoa que viva em situagao
analoga a de conjuge, deva apresentar a declaragao junto do Tribunal de Ultima Instancia, quer exista uma s6
declaragao que seja subscrita por ambos, quer existam duas declaragdes subscritas por cada um dos obrigados.

L. 11. O conjuge do declarante, ou a pessoa que com ele viva em situagdo andloga a de conjuge, € obrigado a
facultar-lhe todos os elementos que se mostrem necessarios ao preenchimento da declaragao.

I 12. Todas as referéncias ao Tribunal de Ultima Instancia entendem-se feitas ao Tribunal Superior de Justica,
enquanto aquele nao estiver instalado. Logo que instalado o Tribunal de Ultima Insténcia, eliminar-se-ao todas as
referéncias neste modelo de impresso, e envelopes, ao Tribunal Superior de Justica (artigo 32.° da Lei n.° 3/98/M).

INSTRUCOES PARA O PREENCHIMENTO DA PARTE II

CAPITULO 1

IL 1. PATRIMONIO IMOBILIARIO

Consideram-se bens do patriménio imobilidrio os prédios, moradias ou apartamentos, incluindo construgdes de
qualquer natureza neles incorporados ou assentes com carécter de permanéncia, desde que, em circunstancias
normais, sejam susceptiveis de rendimento, ainda que estejam isentos de contribuigao predial.

IL 2. PARTES SOCIAIS DO CAPITAL DE SOCIEDADES CIVIS OU COMERCIAIS

Devem ser incluidas as participagdes no capital social, quer em nome do declarante, quer em nome do conjuge
ou pessoa que com ele viva em situagdo analoga a de conjuge, bem como as participagdes possuidas por interposta
pessoa.
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IL. 3. DIREITOS SOBRE BARCOS, AERONAVES OU VEICULOS AUTOMOVEIS

Consideram-se integrados nesta rubrica de direitos reais sujeitos a registo relativamente a:

a) Barcos ou acronaves que se destinem a recreio, ou a qualquer actividade de natureza comercial ou industrial;
b) Veiculos automéveis, tanto ligeiros como pesados, de carga ou mistos ou motociclos.

1. 4. CARTEIRAS DE TITULOS

Consideram-se incluidos nesta rubrica as acgoes, obrigagdes, titulos ou certificados de divida publica ou quais-
quer outros papéis ou titulos de crédito, independentemente de terem ou ndo cotagio em qualquer Bolsa de
Valores e da natureza da entidade emitente.

I 5. CONTAS BANCARIAS
Englobam depésitos de numerdrio em qualquer instituigdo de crédito ou similar.

IL 6. DIREITOS DE CREDITO DE VALOR SUPERIOR A0 INDICE 500 DA FUNCAO PUBLICA
O valor a constar deve ser igual ao crédito na data de apresentagio da declaragio.

II. 7. OUTROS ELEMENTOS DO ACTIVO PATRIMONIAL DE VALOR UNITARIO SUPERIOR AO
INDICE 500 DA FUNCAO PUBLICA

Integram os estabelecimentos comerciais de que o declarante seja proprietdrio na qualidade de empresario em
nome individual, bem como quaisquer outros bens ndo incluidos nas rubricas anteriores, que o declarante entenda
especificar.

CAPITULO I

I1. 8. DEBITOS AO TERRITORIO
O valor a constar deve ser igual ao débito na data da apresentagao da declaragio.

IL 9. OUTROS DEBITOS
O valor a constar deve ser igual ao débito na data da apresentagio da declarago.

INSTRUCOES PARA O PREENCHIMENTO DA PARTE III

I 1. Na parte I1I apenas se devem indicar os cargos, fungdes e outras actividades exercidas, sem mengio
da remuneragao ou vantagem patrimonial percebida; a remuneragao ou vantagem patrimonial recebida deve
ser indicada na parte II.

NOTAS PARA O PREENCHIMENTO
1. A nota (1) assinala espago reservado a entidade competente para o dep6sito, a qual deve ser identificada, e
destinado a aposigao de nota de recibo, com mengao da data.

2. A nota (2) destina-se a esclarecer que, quando o conjuge ou pessoa que com ele viva em situagio analoga a de
conjuge, esteja também obrigado a prestagao de declaragio, deve proceder ao preenchimento dos campos de
identificagdo de cargo/categoria/fungdo e de 6rgao/servigo.

3. A nota (3), colocada apenas na Parte 1, destina-se a verificagdo das assinaturas, a qual pode ser efectuada por
qualquer dos meios legalmente admitidos.
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ANEXOII

(Modelos de Envelopes — Artigo 30.°,n.° 1)

CODIGO DE DESIGNACAO MILIMETROS
C4* 229 x 324
Cs* 162 x 229
* com ou sem fole
EE R AN
Governo da Regiio Administrativa Especial de Macau
Wk EF =R
DECLARACAO DE RENDIMENTOS
E INTERESSES PATRIMONIAIS
RH ZAJUH & 3/98/MERiEH)
(Lei n.° 3/98/M, de 29 de Junho)
® &
CONFIDENCIAL
BIA
DECLARANTE(S)
A COREER
/s .. Tu
Cargo / Fungdo
i BHA®
AV . cce
Cargo / Fungido
AL IS X
__Inicio do exercicio de fungdes
2k
Eottacio B
— ﬁfﬁ ‘ N.° do processo
Actualizagio 11 / /
HAth Data
Outro

Cc4 COR: CASTANHO PARDO
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BUIA
DECLARANTE(S)
A ——
- - BEER
M/ - LI Tur
Cargo / Fungio
B - — »n
| 3:8°%
HiA7 /s __1 cce
Cargo / Fungio
IFHAGET TR
Inicio do exercicio de fungdes
#1k g
Cessagio G R
o N.“ do processo
Actualizagio
[BE] A
H ity Duta
Outro

202

W OTT R B

Governo da %egiio Administrativa Especial de Macau
Wy it % BY R 2% @ g
DECLARACAO DE RENDIMENTOS
E INTERESSES PATRIMONIAIS
CNHZAJUH - 55 3/98/Migikf)

(Lei n.° 3/98/M, de 29 de Junho)

® &
CONFIDENCIAL

C4 COR

: CASTANHO PARDO

a8l 7
TRIPLICADO



Declaracio e Controlo Piblico de Rendimentos e Interesses Patrimoniais

R

Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau

Wezh % B E R & R R
DECLARACAO DE RENDIMENTOS
E INTERESSES PATRIMONIAIS
RAZANHE - 5 3/98/METEHE)
(Lei n.° 3/98/M, de 29 de Junho)

BB

PARTE 11

® &

CONFIDENCIAL

A ) RREERE RS N do processo
DECLARANTE(S) L ur
A.
WA /s [l N
Cargo / Fungio _lccc H#A Data / /
B.
WA/ 5 -
Cargo / Fungao
T PAMGEITIRS TRk [
- Inicio do exercicio de fungdes I Cessagio L Actualizagio

C4 COR: AVERMELHADO
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Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau

Wit % B E i R A
DECLARACAO DE RENDIMENTOS
E INTERESSES PATRIMONIAIS
NAZARH 5 3/98/MEkiER)
(Lei n.° 3/98/M, de 29 de Junho)

B=HH

PARTE III

L

CONFIDENCIAL
BHA ) REEEE BFERBE N do processo
DECLARANTE(S) L
A.
Sz /s - F* e
Cargo / Fungio L ccc H#{ Data / /
B.
AT/ s
Cargo / Fungao
] BEAEI TR ] RIE T

- Inicio do exercicio de fungdes L) Cessagao ) Actualiza¢ao

C4 COR: AMARELO
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PN W OBR B

Governo da Regidao Administrativa Especial de Macau

Wik MEHNDRB
DECLARACAO DE RENDIMENTOS
E INTERESSES PATRIMONIAIS
CRHAZARE - 583/98/MBEiER)
(Lei n.° 3/98/M, de 29 de Junho)

SEER

PARTE IV

R &

CONFIDENCIAL
IBYIA o REENE RS N.° do processo
DECLARANTE(S) L TUI
A.
WAL/ [ BEBAE
Cargo / Fungdo Ll ccc HIH Data / /
B.
WAL/ -
Cargo / Fungio
T DHEARITHRES R o
Inicio do exercicio de fungdes ! Cessacdo ——. Actualizagdo

C4 COR: VERDE
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ANEXO III
(COMUNICAGAO A QUE SE REFERE O N.*6 DO ARTIGO 7.°)

Exm.° Senhor Comissério

Comissariado contra a Corrupcdo

Comunico a Vossa Exceléncia que,

Nome:

Cargo/Funcio:

Orgao/Servigo:

fez entrega neste tribunal da declaragio de rendimentos e interesses patrimoniais

pelos motivos previstos na alinea b) do n.° 4 do artigo 7.° da Lei n.° 3/98/M, de 29 de

Junho, tendo por referéncia:
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Nome:

Cargo/Funcio:

Orgio/Servico:

a quem se refere o processo n.° deste tribunal
Macau, aos  de de 199

Com os melhores cumpriemntos.
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Projecto de Lei n° 15/V1/97 *

Declaracao de Interesses Patrimoniais dos

Trabalhadores da Funcio Publica

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do
art.” 30.° do Estatuto Orgénico de Macau, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.°
(Ambito)
As disposigdes da presente lei aplicam-se as seguintes pessoas:
a) Trabalhadores da Administragdo Publica,
b) Agentes das Forgas de Seguranga;
c) Trabalhadores dos municipios;

d) Alto Comissdrio e Trabalhadores do Alto Comissariado Contra a
Corrupgéo e a Ilegalidade Administrativa (ACCCIA);

e) Administradores e delegados do Governo do Territério.

Artigo 2.°
(Declaracao de interesses patrimoniais)

1. As pessoas referidas no artigo anterior devem, através do preenchimento
de impresso proprio, declarar os seus interesses patrimoniais.

2. Do impresso proprio da declaragdo de interesses patrimoniais, previsto na
presente lei, deve constar:

a) Elementos pessoais de identificacdo do declarante;

b) Remuneragdes e outras vantagens patrimoniais auferidas pelo delcarante
no exercicio de fun¢des publicas;

¢) Outras remuneracdes e interesses patrimoniais auferidas por demais razoes;
d) Situacéo patrimonial;

e) Identifica¢do do capital social que o declarante detenha, por si préprio ou
em conjunto com seu conjuge e/ou filhos menores.

" O proponente: O Deputado Ng Kuok Cheong.
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3. E criado, por despacho do Governador, no prazo de 3 meses contados da
publicagdo da presente lei, o respectivo modelo de impresso préprio da declaragio
de interesses patrimoniais.

Artigo 3.°
(Apresentaciio das declaracoes)

1. As pessoas referidas no art.° 1.° devem apresentar as declara¢des de
interesses patrimoniais no prazo de 30 dias contados da data do inicio das suas
funcdes e no 1.° més de cada ano.

2. As declaragdes acima referidas sdo prestadas, sob compromisso de honra,
pelos proprios interessados.

3. As declaracdes de interesses patrimoniais, preenchidas em duplicado, sdo
entregues a Direccdo dos Servigos de Administra¢do e Fungido Piblica (SAFP).

4. O duplicado da declaragdo € devolvido ao declarante, com nota de rece-
bimento do original.

5. Os SAFP tém a responsabilidade de recordar e ajudar as pessoas previstas
no art®1° a preencherem as declaragdes de interesses patrimoniais.

Artigo 4.°
(Ficheiro de processos)

Os SAFP devem criar um ficheiro onomadstico, com vista a conservagao
adequada dos elementos dos processos previstos no artigo anterior.

Artigo 5.°
(Registo das declaracoes)
1. A apresentacio das declaragdes é registada em livro préprio.

2. O livro deve conter termos de abertura e encerramento, assinados pelo
funcionario dos SAFP, designado exclusivamente para tal funcéo, que rubrica
todas as suas folhas devidamente numeradas,

3. Do registo deve constar:
a) A identificagio do declarante, com a indicagio do cargo que exerce;
b) A data de apresentagdo da declaracio;

¢) A mengio do niimero do processo respectivo e do lugar de arquivo do
mesmo.

4. A margem do registo averba-se:
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a) A nota identificativa da declaracio,

b) A nota identificativa de decisdes preferidas sobre a omissdo ou inexactidio
das declaragoes.

Artigo 6.°
(Acesso as declaracoes)

1, O acesso ao conteudo das declaracoes é reservado as entidades referidas
no no seguinte e € garantido através da sua consulta na secretaria dos SAFP,
durante as horas de expediente.

2. As entidades acima referidas sao:
a) O declarante;

b) Em caso de necessidade de consulta, a entidade publica onde o declarante
trabalha;

¢) Os tribunais,
d) O Ministério Publico,
e) O ACCCIA.

3. O acto de consulta deve ser registado no préprio processo, mediante cota,
identificando a data da mesma, o consulente e o motivo da consulta.

4. As pessoas que, no exercicio das suas fungdes, ou por causa delas, tenham
acesso ao contetdo das declaracdes, ficam obrigados a segredo de justica, cuja
violacdo € punida nos termos gerais, independentemente da obrigacio de
indemnizar o lesado.

5. Os elementos a que se refere este artigo ndo fazem prova contra o decla-
rante, com ressalva dos efeitos previstos no n.° 1, sendo nulas as provas obtidas
com violacdo deste preceito.

Artigo 7.°
(Falta de entrega da declaracgées e inexactidao dos elementos)

1. A falta de entrega das declaragdes de interesses patrimoniais nos prazos
estipulados, por culpa dolosa das pessoas referidas no art.° 1.°, é punida com
multa de montante equivalente ao triplo da remunerag¢do mensal correspondente
ao cargo exercido e determina a suspensio do pagamento dessa remuneragio

-até€ se mostrar cumprida a obrigac¢do de entrega da declaragdo em falta,

2. A inexactiddo dolosa dos elementos constantes das declaragdes sujeita os
infractores a pena de prisdo até 3 anos.
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Artigo 8.°
(Explicacao da origem do patriménio)

1. Quando os bens ultrapassarem manifestamente o patriménio constante
da declaracio, as entidades previstas nas alineas b) a €) do n.°2 do art.° 6.° t¢m o
direito de exigir do declarante o esclarecimento do facto.

2. Na verificagdo do caso anterior, o declarante obriga-se a explicar, por
escrito, as entidades competentes as origens do excesso patrimonial, no prazo de
15 dias contados da data em que foi exigido tal esclarecimento.

Artigo 9.°
(Patrimonio de origem inexplicavel)

1. No caso previsto no artigo 8.°., se o declarante ndo conseguir dar
esclarecimentos razodveis ou se recusar a prestar os esclarecimentos solicitados,
e que tiver expressamente aceitado ou utilizado o excesso patrimonial, é punido
com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

2. O excesso patrimonial acima referido ¢ declarado, judicialmente, perdido
a favor do Territério.

3. No caso previsto no artigo 8.°, se o declarante nio conseguir dar
esclarecimentos razodveis ou se recusar a prestar os esclarecimentos solicitados,
mas que ndo tiver expressamente aceitado ou utilizado o excesso patrimonial,
este € declarado, judicialmente, perdido a favor do Territério.

4. O ACCCIA deve efectuar inquérito quanto ao caso previsto no n° anterior.
Artigo 10.°
(Penas acessorias)
Os infractores ao n.° 1 do art.® 9.° sdo proibidos de exercer fungdes publicas
por um periodo de 10 a 20 anos.
Artigo 11.°
(Regime especial)

Quando os infractores ao n.° 1 do art.® 9.° contribuam para a dentincia e a
solucdo de crimes de corrupcdo, as penas previstas nesse preceito podem ser
especialmente atenuadas ou substituidas por outras néo privativas de liberdade
ou haver lugar a dispensa de pena.

Aprovadaem de de 1997.
A Presidente da Assembleia Legislativa.
Publique-se em de de 1997.

O Governador.
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Exposicao de Motivos

O presente projecto de lei tem por objecto estabelecer um regime de decla-
ragdo de interesses patrimoniais dos trabalhadores da Fun¢ao Piblica, por forma
a criar condi¢des mais favordveis a um governo incorrupto, de modo a
salvaguardar os direitos e interesses da popula¢do em geral,

Prevé-se, no mesmo regime, a aplicagdo de penas aos detentores de patri-
monio de origem injustificada, matéria ja especificada no parecer que o ACCCIA
apresentou a Assembleia Legislativa.

O regime de supervisiao que se aplica aos trabalhadores da Fung¢do Publica
deve consubstanciar-se em justica.

A declaragio anual de interesses patrimoniais, prevista neste projecto, tem
como destinatdrios, ndo sé, os agentes das Forgas de Seguranga e fiscais, os
trabalhadores da Administragdo Publica, os agentes da Policia de Seguranga
Publica, os trabalhadores dos municipios, o Alto Comissario e os trabalhadores
do ACCCIA, como também os administradores e os delegados do Governo do
Territdrio, com vista a incluir, tanto quanto possivel, todo o pessoal da Fun¢io
Publica no mesmo d4mbito de supervisdo, designadamente os funcionarios dotados
concretamente de poderes (que nao se esgotam no poder policial ou fiscalizador).

Segundo o projecto, os funciondrios piblicos acima referidos devem
apresentar, atempadamente, as declaracoes de interesses patrimoniais e
responsabilizar-se pela exactiddo do seu contetido. Todavia, com vista a atenuar
a pressdo psicoldgica dos declarantes, decorrente da exactiddo das declaragoes
apresentadas, o presente projecto é menos penalizante em relagdo a lei que regula
a declaragio de interesses patrimoniais dos titulares dos cargos politicos,
traduzindo-se no facto de penalizar somente a falta dolosa de entrega nos prazos
estipulados ou a inexactiddo dolosa.

Para evitar erros judiciais com base em provas fraudulentas, o projecto
estipula meios de tratamento diferentes quanto ao patriménio de origem
inexplicdvel. Em caso de os bens ultrapassarem manifestamente os patriménios
constantes da declaracéo, se o declarante ndo conseguir dar explicagdes, mas
ndo tiver expressamente aceitado ou utilizado o excesso patrimonial, este sera
confiscado por ordem da autoridade judicial, devendo o ACCCIA acompanhar
e investigar o caso, estando também o declarante em questéo, livre de pena de
prisdo ou de afastamento de fungdes. Pelo contrario, se o declarante nio conseguir
dar explicacoes e que tenha expressamente aceitado ou utilizado o excesso
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patrimonial, serd sujeito a penas de prisdo e de afastamento de funcdes, a par da
confiscacdo do patrim6nio em excesso,

A fim de concretizar o mecanismo de supervisio, o presente projecto atribui
aos tribunais, Ministério Publico, ACCCIA e entidades publicas onde o declarante
trabalha o direito de acesso ao contetido da respectiva declaracio.
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Projecto de Lei n.° 16/VI/97 *
Declaracao de Interesses Patrimoniais

dos Secretarios-Adjuntos

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do art.°
30.° do Estatuto Organico de Macau, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.°
(Ambito)

As disposigdes da presente lei aplicam-se a todos os secretdrios-adjuntos.
Artigo 2.°
(Declaracio de interesses patrimoniais)

1. As pessoas referidas no artigo anterior devem, através do preenchimento
de impresso préprio, declarar os seus interesses patrimoniais.

2. Do impresso proprio de declaracdo de interesses Patrimoniais, previsto na
presente lei, deve constar:

a) Elementos pessoais de identificagdo do declarante;

b) Remuneragdes e outras vantagens patrimoniais auferidas pelo declarante,
em razdo do exercicio de fungdes publicas;

¢) Outras remuneragdes e vantagens patrimoniais auferidas por demais
razoes;

d) Situagdo patrimonial;

e) Identificacdo do capital social que o declarante detenha, por si préprio ou
em conjunto com seu conjuge e/ou filhos menores,

3. E criado, por despacho do Governador, no prazo de 3 meses contados da
publicacdo da presente lei, o respectivo modelo de impresso proprio de declaracao
de interesses patrimoniais.

Artigo 3.°
(Apresentacao das declaracoes)

1. As pessoas referidas no airt.° 1.° devem apresentar as declaragdes de

* O proponente: O Deputado Ng Kuok Cheong.
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interesses Patrimoniais no prazo de 30 dias contados da data do inicio das respec-
tivas fungdes e no 1.° més de cada ano.

2. As declaragdes acima referidas sio prestadas, sob compromisso de honra,
pelos préprios interessados.

3. As declaragdes de interesses patrimoniais, preenchidas. em triplicado, sdo
entregues na secretaria do Tribunal Superior do Justica.

4. O secretdrio do Tribunal faz autuar o respectivo original em processo
organizado por cada declarante.

5. O duplicado da declaracdo é devolvido ao declarante, com nota de
recebimento do original.

Artigo 4.°
(Ficheiro de Processos)

A secretaria do Tribunal Superior de Justica e os SAFP devem criar,
separadamente, um ficheiro onomadstico, com vista a conservacio adequada dos
elementos dos processos previstos no artigo anterior.

Artigo 5.°
(Registo das declaracgoes)

1. A apresentacdo das declaragdes € registada em livro, préprio.

2. O livro deve conter termos de abertura e encerramento, assinados pelo,
Presidente do Tribunal Superior de Justi¢a que rubrica todas as suas folhas
devidamente numeradas.

3. Do registo deve constar:
a) A identificagdo do declarante, com a indica¢do do cargo que exerce;
b) A data de apresentagdo da declaracio;

¢) A mengéo do nimero do processo respectivo e do lugar de arquivo do
mesmo.

4. A margem do registo averba-se:
a) A nota identificativa da declaragéo;

b) A nota identificativa de decisdes proferidas sobre a omissdo ou inexactido.
das declaragoes.
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Artigo 6°
(Acesso as declaracoes)

1. O acesso ao contetido das declaragoes é reservado, As entidades referidas
no n° seguinte e € garantido através da sua consulta na secretaria dos SAFP,
durante as horas de expediente.

2. As entidades a que se refere, o n.° anterior sdo:
a) O declarante;

b) O Governador,

c) O Presidente do Tribunal Superior de Justica;
d) O Procurador-geral adjunto;

e) O Alto Comissario.

3. O acto de consulta deve ser registado no préprio processo, mediante cota
identificando a data da mesma, o consulente € o motivo da consulta.

4. As pessoas que, no exercicio das suas fungoes, ou por causa delas, tenham
acesso ao contetido das declaracdes, ficam obrigadas a segredo de justica, cuja
violagdo € punida nos termos gerais, independentemente da obrigagdo de
indemnizar o lesado.

5. Os elementos a que se refere este artigo nao fazem prova. contra o decla-
rante, com ressalva dos efeitos previstos no n.° 1, sendo nulas as provas obtidas
com violagdo deste preceito.

Artigo 7.°
(Falta de entrega da declaracao e inexactidao dos elementos)

1. A falta de entrega das declaragdes de interesses patrimoniais nos prazos
estipulados, por culpa dolosa das pessoas referidas no art.° 1.°, é punida com
multa de montante equivalente ao triplo da remunerac¢io mensal correspondente
ao cargo exercido e determina a suspensdo do pagamento dessa remuneragio
até se mostrar cumprida a obrigacdo de entrega da declaragdo em falta.

2. A inexactiddo indesculpavel dos elementos constantes das declaragdes é

punida com multa equivalente as remuneracdes de 6 meses a 1 ano pelo cargo
exercido.
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Artigo 8.°
(Explicacdo da origem do patriménio)

1. Quando os bens ultrapassarem manifestamente os patriménios constantes.
da declaracio, as entidades previstas nas alineas b) a ¢) do n.° 2 do art.® 6.° t¢m o
direito de exigir do declarante o esclarecimento do facto.

2. Na verificagdo do caso do n.° anterior, o declarante fica obrigado a explicar,
por escrito, as entidades competentes as origens do excesso patrimonial, no prazo
de 15 dias contados da data em que foi exigido tal esclarecimento.

Artigo 9.°
(Comunicacao)

1. Sempre que verificados os seguintes factos, o Procurador-geral adjunto
deve comunicé-los ao Governador e ao Ministério Publico da Reptiblica:

a) Inexactidao, dolosa dos elementos constantes das declaracdes;

b) Os bens ultrapassarem manifestamente o patriménio constante das
declaragdes, e que os declarantes nao, conseguir dar esclarecimentos razodveis
ou se recusar a prestar esclarecimento do facto.

Artigo 10.°
(Isengio de preparos e imposto de justica)

Pela prestac@o das declaragdes de interesses patrimoniais, bem como pela
organizacdo dos respectivos processos, ficheiros, ou elaboragio de expediente
nos termos previstos nesta lei, nao ha lugar ao pagamento de qualquer preparo
ou imposto de justiga.

Aprovadaem de de 1997.
A Presidente da Assembleia Legislativa.
Promulgadaem de de 1997.

O Governador.
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Exposicao de Motivos

O presente diploma tem por objecto estabelecer um regime de declaracio
de interesses patrimoniais dos trabalhadores da Funcdo Publica, por forma a
criar condi¢des mais favordveis a um governo incorrupto, de modo a salvaguardar
os direitos e interesses da popula¢do em geral.

O regime de supervisdo que se aplica aos trabalhadores da Fungéo Puiblica
deve consubstanciar-se em justica.

O outro projecto de lei, j& apresentado, visa regulamentar a apresentagio
anual das declaragdes de interesses patrimoniais, tendo como destinatarios os
trabalhadores da Administragdo Publica, os agentes das Forcas de Seguranca, os
trabalhadores dos municipios, o Alto Comissério e os trabalhadores do ACCCIA,
bem como os administradores e os delegados do Governo do Territério.

O presente projecto tem como escopo sujeitar os Secretario-Adjuntos ao
regime de declaragdo de interesses patrimoniais, de modo a incluir, tanto quanto
possivel, os dotados de poderes ptiblicos no ambito de supervisio.

O presente projecto preceitua que os Secretarios-Adjuntos devem apresentar,
atempadamente, as declaragdes de interesses patrimoniais e responsabilizar-se
pela exactiddo do seu contetdo, preceitos correspondentes aos da lei vigente
que regula a declaracdo de interesses patrimoniais dos titulares dos cargos
politicos,

Nos termos do Estatuto Orgénico de Macau, os Secretédrios-Adjuntos do
Territdrio sdo todos nomeados pelo Presidente da Republica, regime diferente
do aplicado aos funciondrios gerais do Territério. Nestes termos, em relacio ao
facto de os Secretario-Adjuntos ndo conseguirem explicar as origens do seu
patriménio, este projecto ndo determina qualquer tratamento criminal no
Territdrio, determinando, sim, que o Procurador-geral adjunto deve comunicar,
de imediato, tal facto ao Governador e ao Ministério Publico da Republica.

A fim de concretizar o mecanismo de supervisdo, 0 mesmo projecto atribui
ao presidente do Tribunal Superior de Justica, ao Procurador-geral adjunto e ao
Alto Comissdrio o direito de consultar o contetido das declaragies em questdo.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER N.”1/V1/98

Assunto: Projecto de lei n° 15/V1/97 intitulado “Declaracdo de interesses
patrimoniais dos trabalhadores da funcdo publica”.

I
INTRODUCAO

1. Por despacho da Senhora Presidente, datado de 27 de Outubro de 1997,
foi distribuido a esta Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias para “andlise e emissdo de parecer”, o supra identificado projecto de
lei.

Em despacho da mesma data, foi igualmente distribuido a esta Comissao
“para andlise e emissdo de parecer”, o projecto de lei n° 16/V1/97 sobre “Declaragio
de interesses patrimoniais dos Secretérios -Adj untos”.

2. Para a andlise e emissdo de parecer relativos a ambos os projectos — com
inegaveis similitudes de objecto e de filosofia enformadora — foram efectuadas
diversas reunides onde se discutiu aprofundadamente, para além dos articulados
em apreco, a problemadtica subjacente, bem como outras questdes conexas de
relevancia.

Neste longo processo de anélise e reflexdo de tdo complexo e melindroso
revestimento, a Comissdo contou com a proficua colaboragdo do Alto
Comissariado Contra a Corrupgéo e a Ilegalidade Administrativa — através do
Senhor Alto Comissario, Dr. Mendonga Freitas, dos seus Adjuntos, Dr. Lino
Ribeiro e Dr. Ho Chio Meng, e do Coordenador, Dr. Anténio Santos Carvalho.

Acresce ainda, com interesse para a matéria que agora nos ocupa, o
Memorando do ACCCIA sobre “Declara¢do de patriménio e rendimento dos
titulares de orgdos, funciondrios e agentes da administracdo publica™, mandado
distribuir a todos os Deputados por despacho da Senhora Presidente, de 3 de
Outubro de 1997.

Com efeito, este documento, anterior aos dois projectos de lei em questdo, e
que surge na sequéncia de anteriores opinides veiculadas pelo ACCCIA
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(nomeadamente em relatérios de actividades), constituiu um elemento importante
na (re)dinamizacao do processo de arquitectura de um sistema de transparéncia
e controlo dos rendimentos das pessoas ligadas a estrutura politica e administrativa
do territdrio, com particular realce para a sugestdo de criminalizar os “sinais
exteriores de riqueza”.

Na verdade, e conforme se afirma no citado Memorando, o decreto-lei que
aprovou o novo Cddigo Penal, veio revogar, (alinea n) do artigo 10.° do DL
n.° 58/95/M, de 14 de Novembro) em globo, a Lei n° 14/87/M — onde se incluia um
preceito sancionatério dos sinais exteriores de riqueza — o que, o ACCCIA e,
diga-se desde j4, a Comisséo, considera inconveniente.

Alias, a este respeito sugere-se ndo s a reposigio dessa disposicdo, mas ainda,
a constituicdo de um tipo legal de crime.

3. Uma primeira adverténcia se deixa ja aqui exposta: os dois projectos de lei
foram sempre tratados conjuntamente e ndo de uma forma separada e estanque,
dadas as similitudes atras mencionadas. Ou seja, imperou sempre uma visdo de
conjunto do problema da declaragdo de rendimentos e interesses patrimoniais
das pessoas ligadas a coisa ptblica de Macau.

Dagqui resulta que, sem deixar de se observar a letra e o espirito do Regimento
desta Assembleia, cada um dos projectos de lei serd objecto de um parecer
auténomo; todavia, por uma questdo de economia processual, pela solugdo a
final sugerida — apresentacio de um articulado alternativo em forma de texto de
substituiciio na generalidade — apenas no presente parecer se daré conta, de uma
forma desenvolvida, das opinides e reflexdes da Comissio.

E precisamente no parecer sobre este projecto de lei n.° 15/VI/97 — e ndo
sobre 0 outro projecto - que se produz a analise detalhada sobre o problema, por
ser este o primeiro e por ser também este o de 4mbito mais vasto.

Diferentemente, no parecer sobre o outro projecto de lei, o n.° 16/VI/97, a
Comissao limitar-se-d a expor sucintamente a sua posi¢io e conclusdes.

II
NA GENERALIDADE

4. Sobre esta tematica, a Comissao recorda que, de hd muito, tem vindo esta
Assembleia (e seus membros) a debrugar-se sobre as formas que possam ser
mais adequadas ao desiderato da melhor transparéncia da Administracio Publica.

Também o ACCCIA se tem vindo a preocupar com esta questdo e tem
sublinhado o esfor¢o da Assembleia neste dominio. “Em ambos os diplomas (Lei
n.?14/87/M e Lei n.° 13/92/M), o que se pretende é afirmar a transparéncia da
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situagdo financeira, num, dos titulares de cargos politicos e no outro, dos titulares
de orgdos, funciondrios e agentes da Administragdo Puiblica. O fundamento e
finalidade do controle de riqueza é o mesmo em ambos os casos: a moralizacio da
administragdo puiblica. (...) Ambas as medidas legislativas referidas ndo constituem
actos de desconfianga relativamente a quem ocupa lugares puiblicos. (...) Antes
pelo contrdrio, traduzem-se num refor¢o da imagem puiblica e da salvaguarda da
honestidade dos funciondrios (...).”, Memorando cit., pags. 7 e 8.

A Comissdo € de parecer que a aprovagao de diplomas que contribuam para
a transparéncia e moralizacao da estrutura politica e administrativa é de acolher,
pelo que manifesta a sua concordancia com o principio que subjaz ao projecto
em andlise =" O presente projecto tem por objecto estabelecer um regime de
declaragdo de interesses patrimoniais dos trabalhadores da Fungdo Piblica, por
forma a criar condi¢bes mais favordveis a um governo incorrupto, de modo a
salvaguardar os direitos e interesses da populagio em geral.”, nas palavras da
Exposigéo de Motivos que acompanha o projecto n.° 15/V1/97, ainda que este
possa nao corresponder, em sua opinido, a um articulado adequado aos objectivos
pretendidos.

Idem, quanto ao projecto de lei n.° 16/V1/97.

Alias, tem esta Assembleia uma tradi¢io demonstrada de dedicar a questio
uma particular importancia, e que se pode consubstanciar, entre outras, nas leis
n.° 13/92/M, de 17 de Agosto, sobre Declaragio de Interesses Patrimoniais dos
Titulares dos Cargos Politicos, n.° 14/87/M, de 7 de Dezembro, relativo ao Regime
Penal da Corrupcao, e ainda na Lei que procedeu a criagdio do ACCCIA - e
subsequentes leis de alteragio.

E, pois, uma questiio que a Comissao considera prioritaria.

5. Uma primeira questdo com a qual se deparou a Comissio radica na
prolixidade de diplomas legislativos que se apresentariam no ordenamento
juridico local se ambos os projectos viessem a ser aprovados.

Com efeito, estabelecer-se-ia, para uma mesma ordem de problemas, um
regime repartido por trés leis: as duas resultantes da aprovacio dos projectos,
mais a jd citada Lei n.° 13/92/M.

Ora, as boas regras de feitura de leis e de constru¢do de um sistema juridico
coerente e desprovido do que é supérfluo, aconselham a que se evite, na medida
do que for possivel e razodvel, a prolifera¢io de leis sobre a mesma, ou matérias
proximas, como € o caso.

Traz-se mesmo a colagéo o disposto na alinea e), do artigo 1.° (Ambito) da
Lei n.? 13/92/M, que parece ter tido a preocupagdo de prevenir o aparecimento e
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dispersdo de diplomas sobre esta tematica, ao estabelecer que aquela lei se aplica
“e) (A)Os demais que, por lei, venham a ser abrangidos.”.

Na verdade, cada uma das leis justificava a sua existéncia, quase s6, por uma
mera diversidade de destinatarios.

Também se equacionou a hipétese de elaborar dois diplomas: um com a
parte substantiva, e um outro com a parte sancionatéria.

Todavia, perfilha-se a opinido de que tal separagiio nio acarreta beneficios
visiveis ao sistema e designadamente, porque a Lei de que constava o regime
penal da corrupgéo foi revogada e consumida, com a excepcdo dos “sinais
exteriores de riqueza”, pelo Cédigo Penal, como j4 se teve oportunidade de
mencionar. Logo, o diploma sancionatério teria fortes probabilidades de se
resumir a um ou dois preceitos ...

Face ao exposto, a Comissao é de parecer que deve apresentar um articulado
alternativo, em substitui¢do de ambos os projectos de lei e com previsdo de
revogacdo da Lei n.° 13/92/M.

Esse articulado alternativo englobara no seu 4mbito de aplica¢io, para além
de outros mais, todos os destinatirios previstos na lei vigente e nos dois projectos
de lei.

Procura-se, desta forma, criar numa s6 lei um regime completo e tdo
harménico quanto as situagdes o justifiquem e permitam.

6. Uma outra questao sobre a qual se debrugou a Comiss#o, € que nio mereceu
unanimidade de opinides, foi a de qual o titulo a atribuir ao articulado alternativo.

Porque mais adequado ao objecto do diploma que se pretende aprovar,
sugere-se “Declaracio e controlo piiblico de rendimentos e interesses
patrimoniais”. Com efeito, considera-se mais abrangente a utilizacdo de
“rendimentos e interesses patrimoniais”, por um lado, e, por outro, de “controlo”,
porquanto se prevé um conjunto de preceitos sancionatérios, bem como o proprio
acesso as declaracdes — que constitui, sem ddvida, uma forma de controlo da
riqueza dos declarantes.

Opta-se também por proceder a divisdo do diploma, com mais de 20 artigos,
em capitulos.

7. As solugdes apresentadas inspiram-se quer na lei vigente, quer nos projectos
apresentados, mas nao apenas. Com efeito, a Comissdo ponderou a introdugio
de novos preceitos, estabelecidos, nomeadamente na legislagdo vigente
portuguesa e na legislacdo de Hong Kong.
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Importa referir que algumas das solu¢des preconizadas nos projectos de lei
nos 15 e 16 nio mereceram o acolhimento da Comissao. Por exemplo, quanto a
entidade competente para o depésito das declaragdes dos funciondrios ptiblicos
(SAFP), quanto ao regime de procedimento de acesso as declaragdes de
rendimentos, ou no que respeita a nio divisdo em partes distintas da declaracio
- e com regras diferenciadas — como acontece na lei hoje vigente.

Por outro lado, a redacc@o de alguns preceitos ndo se apresentava como a
mais correcta sob um ponto de vista técnico-juridico, pelo que se tornava
necessario proceder ao seu aperfeicoamento.

8. Em jeito de conclusio parcial do presente parecer, a Comissdo entende,
pelos motivos ja aduzidos, que o projecto de lei n.° 15/VI/97, nio merece
acolhimento (assim como o projecto de lei n.° 16/VI/97), devendo, outrossim, ser
apresentado um articulado alternativo sob a forma de texto de substituicdo.

As solugdes concretas sugeridas serdo objecto de explicagio na parte I11 que
se segue.

9. Por razdes de economia processual, dispensa-se, pois, uma analise artigo a
artigo do projecto em causa, dado ser mais proficua a explicitagdo do novo
articulado. De resto, a propésito do texto de substitui¢io serdo feitas abundantes
referéncias as solugdes preconizadas no projecto de lei.

I
ARTICULADO ALTERNATIVO

10. De seguida, procede-se a justifica¢do dos preceitos do articulado
alternativo que consta em anexo a este parecer.

Por principio, dispensa-se, aqui, a reprodugdo dos preceitos em causa.

11. Artigo 1.° (Dever de apresentagdo) — o disposto neste preceito com-
preende-se pela anunciada fusdo de ambos os projectos de lei e da lei n.° 13/92/M
num tunico diploma.

No seio da Comissao chegou a ponderar-se manter a separagio, mas, Como
se registou anteriormente, optou-se pela jungdo num s6 diploma.

Ponderou-se igualmente, como também j& se mencionou, se a parte
sancionatdria deveria merecer tratamento num diploma préprio. No entanto,
ndo se descortinaram razdes que fizessem valer a op¢do pela cisdo da parte
sancionatoria.

O dever de apresentacdo encontra-se previsto na Lei n.° 13/92/M, embora
com um ambito diferente como, a seguir, se podera ver.
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12. Artigo 2.° (Ambito de aplicagdo) — Este preceito tem por intencdo
abranger, de um modo pleno, todos os cargos politicos, cargos piiblicos e
trabalhadores da fungéo publica de Macau. Ou seja, todos os que, de um modo
ou de outro, se integram no aparelho politico-administrativo do territério.

Em resumo, ficardo abrangidos pelo novo diploma todos aqueles que hoje
se encontram sujeitos ao regime da Lei n.° 13/92/M (por exemplo, os Deputados,
artigo 1.°), todos os que vinham identificados no projecto de lei n.° 15/V1/97 (os
trabalhadores da administragéo piblica) e no projecto de lei n.° 16/VI/97 (ou
seja, os Secretdrios-Adjuntos), e outros mais, como, nomeadamente, os juizes e
os magistrados do Ministério Publico.

Destarte, com o d&mbito de aplica¢do preconizado no articulado alternativo,
alcangam-se dois objectivos essenciais: a criagdo de um tnico diploma em 4reas
idénticas; e, a democratizagio do sistema de declaragio e controlo da riqueza,
englobando todos aqueles que actuam na Administracio, em obediéncia a um
salutar principio da igualdade.

Por outro lado, a abrangéncia que se propde ao nivel dos cargos politicos
vem de encontro ao que estd preconizado na Lei Bésica da futura Regido
Administrativa Especial de Macau. Com efeito, veja-se o que vem estipulado
nos artigos 49.° (relativo ao Chefe do Executivo), 63.° (relativo aos titulares dos
principais cargos da RAEM), 68.° (sobre os Deputados).

O artigo encontra-se subdividido em trés nimeros que elencam,
respectivamente, os cargos politicos (n.° 1) , os cargos publicos (n.° 2), e os
trabalhadores da administragdo publica (n.° 3).

13. Artigo 3. (Contetido da declaragdo) — Este preceito é nuclear no diploma
que se pretende aprovar.

Com efeito, aqui se discriminam quais os elementos que devem constar da
declaragdo, designadamente o activo patrimonial, o passivo patrimonial e os
rendimentos.

Em cada uma destas rubricas, vem devidamente pormenorizado o elenco de
situacdes que se tem por ai incluidas.

Note-se que também se acham incluidos, para efeitos da declaracio, o
patriménio e rendimentos do conjuge ou daqueles que vivam em condicdes
andlogas as de conjuge — o que néo acontece, com o alcance global que a Comissdo
preconiza, no preceito proposto no correspondente artigo 2° do projecto de lei.

Propde-se, na senda da Lei n.° 13/92/M (artigo 2.°, n.% 2 a 6), uma divisdo da
declaragao em partes distintas e com regimes de acesso também distintos.
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Também aqui a Comissdo perfilha entendimento diverso do que é
preconizado no projecto que, recorde-se, prevé, apenas, uma declaracio una e
indivisivel. Ora, o tipo e teor de matérias a declarar é de densidade e de (tutela
de) reserva altamente varidvel; por conseguinte, procurando um justo equilibrio
entre a acessibilidade e a reserva da intimidade do declarante, opta-se por um
esquema — que provou bem — de separagdo da declaracdo, com diferentes formas/
graus de acesso.

Esclarece-se ainda que a declaragdo de interesses patrimoniais engloba os
activos e passivos constituidos ou produzidos quer em Macau, quer no exterior,
o que ndo sucede no articulado do projecto, por forma a dotar o regime legal de
uma maior eficécia.

Dado que o universo dos declarantes abrange, na nova previsao, titulares
com um leque de rendimentos muito amplo, ponderou-se a conveniéncia de
relativizar os valores estabelecidos nas alineas a) e b), do nimero 3 deste artigo:
em vez de referir os valores ao indice 500, os mesmos valores podem ter por
referencial os rendimentos mensais do declarante multiplicados por um factor,
que a Comissdo sugere ndo seja superior a cinco.

Prevé-se que a declaracdo deva conter outros elementos adicionais, tal como
a mencgao de cargos, func¢des ou actividades exercidas em 6rgédos de direcgdo,
gestdo ou administracdo de pessoas colectivas publicas ou privadas, e pelos quais
se aufira vantagem patrimonial.

14. Artigo 4.° — (Forma da declaragdo) — Este artigo trata da forma da
declaragio que ¢ definida em modelo anexo a lei, ndo se acolhendo, pois, o que
vem sugerido nos projectos de lei que mandam remeter essa definigdo para
despacho do Governador (veja-se, por exemplo, o n.° 3 do artigo 2.° do projecto
de lei agora em apreciagio).

Estabelece-se, ainda, que as declaragdes sdo prestadas, sob compromisso de
honra, pelos proprios declarantes.

Corresponde ao artigo 2.°, n.° 1, 2.” parte e artigo 3.°n.° 2, da Lei n.° 13/92/M,
mas sem a previsdo de mandatario.

15. Artigo 5.° — (Prazo de apresentagdo) — A Comissao € de opinido que deve
estabelecer, porque razodvel, um prazo de 60 dias para efeitos de apresentagio
da declaragéo, e nao, tal como preconizado no projecto de lei, 30 dias.

Exige-se, também no mesmo prazo de 60 dias, idéntica declaracéo,
actualizada, ap6s a cessagdo de funcoes.

Ponderou-se, face ao acréscimo de expediente que implica, a introducéo de
exigéncia de apresentagdo da declaragio actualizada apds recondugio ou reeleicdo
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do declarante. optou-se por inclui-la, embora com alguma hesitacdo.

Prevé-se que no caso de nao haver necessidade de actualizacio, possa esta
ser substituida pela simples declaragiio desse mesmo facto.

Estabelece-se, ainda, no n.° 6, a obrigatoriedade de as entidades onde o
declarante exerce fungdes, o avisarem do dever de apresentar a declaracao.

Finalmente, permitindo um melhor controlo sobre a observancia das normas
deste artigo, estabelece-se, no mesmo preceito, que as entidades a quem, ou junto
de quem, o obrigado a apresentacdo da declaragio exerce funcdes, comunique
esse facto a entidade competente responsavel pelo depésito.

Ou seja, entende-se que ndo deve ser a entidade competente para o depésito
a ter a “responsabilidade de recordar” os sujeitos da obrigacio de apresentar a
declaragdo — n.° 5 do artigo 3.° do projecto — que o devem fazer.

Este preceito integra, e amplia, a matéria do n.° 1 do artigo 3.° da lei vigente.

16. Artigo 6.° (Local de apresentagio) — Este artigo estabelece um regime
diferenciado quanto a entidade competente para efeitos de apresentagao, e
depésito, das declaracoes.

Assim, para os titulares de cargos politicos e de cargos publicos, a entidade
competente € o Tribunal de Ultima Instincia (até este ser instalado, é o Tribunal
Superior de Justica).

Para os restantes sujeitos, a entidade competente é o Alto Comissariado,
com excepgao dos trabalhadores que exercem fungdes no ACCCIA que, por
razdes de reforgo de transparéncia e seguranga, apresentario as suas declaragdes
no Tribunal de Ultima Instancia.

Também nesta matéria, a Comissdo discorda da solu¢io preconizada no
projecto de lei em apreciagdo, que comete esta competéncia aos SAFP. Nio se
encontram razdes vélidas, tendo em consideracdo a natureza das matérias em
questdo, para que tal acontega.

Houve quem, no seio da Comissdo, se tivesse pronunciado a favor de o local
da apresentacao das declaragdes ser, para todos os declarantes, o ACCCIA.

Anteriormente, esta matéria achava-se prevista, de forma diferente, no n.° 1
do artigo 4.° da Lei n.° 13/92/M.

17. Artigo 7.° — (Apresentacdo da declaragdo) — Neste preceito, esta-
belecem-se diferentes formas de apresentacdo — pessoal, correio e protocolo do
servigo onde presta fungdes — e disciplinam-se essas varias modalidades, com
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particular meng¢do ao relevo colocado na garantia da confidencialidade do
processo.

Nesta matéria, que no projecto de lei vem regulada no artigo 3.°, a Comissao,
para além da apresentacdo pessoal aparentemente prevista no projecto de lei,
aditou, pois, outros meios idoneos de apresentagio das declaragoes.

Prevé-se, ainda, o seu preenchimento em triplicado, e ndo em duplicado como
consta do projecto, porque um conjunto vai para o processo, outro para o
declarante, e outro sera guardado para efeitos de reforma do processo, nos termos
previstos no artigo 10.°

Ver, anteriormente, o artigo 4.° da lei em vigor.

18. Artigo 8.° — (Recibo da entrega da declaracdo) — A Comissdo considera
ndo necessitar o presente preceito, inspirado em normativos do artigo 4.° da Lei
n.° 13/92/M, de qualquer esclarecimento adicional, pela sua prépria natureza.

19. Artigo 9.° — (Registo das declaragdes) — Atenta a sua natureza e caracter
eminentemente técnico-processual, ndo parece ser necessario produzir mais
esclarecimentos sobre este preceito — ja presente na lei vigente, bem como nos
projectos de lei.

Este artigo reproduz, essencialmente, o artigo 6.° da lei vigente.

20. Artigo 10.° — (Processo de declaracdo) — Este artigo visa disciplinar as
regras que regem o processo de declaracdo e como se deve organizar cada processo
individual. Esta matéria, assinale-se, vinha prevista de forma lacunar no projecto
de lei.

Normativos préximos podem ser encontrados na legislagdo vigente — Lei
n.° 13/92/M — artigos 4.° e 6.°.

21. Artigo 11.° — (Verificacdao da declaracdo) — A Comissdo considera que
ndo sdo necessarios mais esclarecimentos sobre o preceito em causa.

Inexistia previsao especifica sobre o assunto no projecto de lei, bem como na
Lei n.° 13/92/M.

22. Artigo 12.° — (Forma de acesso) — Sobre este preceito, nio se oferece
qualquer especial mengao explicativa.

Aqui se estabelecem as formas possiveis de acesso as declaragdes — consulta
directa ou passagem de certidGes ou fotocOpias autenticadas, a exemplo do sistema
que ja hoje vigora (artigos 7.° e 8.° da Lei n.° 13/92/M).
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23. Artigo 13.° — (Legitimidade para acesso) — Atribui-se legitimidade em
geral, sem prejuizo das regras que definem o procedimento de acesso, ao
declarante, as autoridades judicidrias, aos 6rgaos e autoridades de policia criminal
¢ a outras entidades detentoras de interesse legitimo relevante para o acesso as
declaragoes.

Todavia, na Comissao foi avancada a opinido de que as autoridades judiciarias
e policiais ndo fosse reconhecida esta legitimidade de acesso as declaragoes.

Corresponde, parcialmente, ao artigo 8.°n.° 2 da Lei vigente.

24. Artigo 14.° — (Procedimento de acesso) — Neste preceito procura-se definir
o procedimento de acesso as declaragdes, concretizando-se um sistema, inspirado
na Lei n.° 13/92/M (artigos 7.°, 8.° ¢ 9.°), que diferencia o grau e forma de acesso
as diferentes partes da declaracéo.

Assim, 0 acesso ao livro de registo das declaragdes e a parte I ¢ livre.

Para aceder a parte IV, basta, a quem tenha um interesse legitimo, pedir
autorizagdo por meio de requerimento; todavia, para aceder as partes II e 111 é
necessdria prévia autorizagio do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia ou
do Alto Comissario, consoante for o caso.

Para aceder a estas duas partes da declaragdo sido exigidos determinados
requisitos habilitadores, tais como, no que toca a parte II, a descoberta da verdade
€m processo criminal.

Estabelece-se, ainda, um pequeno rito processual para efeitos de instrucio
do pedido de acesso, decisdo sobre esse requerimento e recurso da decisdo tomada,
0 que nao se encontrava previsto no projecto de lei.

Como j4 anteriormente se mencionou, a Comissdo ndo concorda com o
sistema de acesso gizado no projecto de lei, que ndo distingue tipos de matérias —
e correspondentes partes diferenciadas — com diferenciados graus de
acessibilidade. Com efeito, por um lado liberaliza-se o acesso a algumas partes, e
por outro, instituem-se mecanismos de refor¢o da confidencialidade quanto a
outras partes.

Por outro lado, e como forma de evitar que uma determinada investigacio
possa sair prejudicada na sua fase inicial, estabelece-se que do requerimento de
entidades oficiais, em determinadas situagdes, ndo é dado conhecimento ao
declarante.

Estabelece-se, ainda, que o Alto Comissario pode, mediante auto, aceder a
totalidade das declara¢des depositadas no ACCCIA.
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25. Artigo 15.° — (Divulgacao do conteiido da declaragdo) —Preceitua-se,
enquanto principio geral, a proibicdo de divulgacdo dos elementos da declaragio
de acesso reservado sem consentimento do declarante, salvo o disposto quanto a
“declaracao oficial”, regulada no artigo 16.°.

Para quem divulgar determinados elementos da declaracdo sem o necessario
consentimento, estatui-se uma pena de prisdo de 6 meses a 3 anos, e para quem
divulgar elementos da declaragdo de forma que ndo seja rigorosamente
coincidente com o contetddo daquela (previsdao omissa no projecto de lei), prevé-se
uma pena de prisao de 1 més a 2 anos, idéntica a que vem prevista no artigo 11.°
da Lei n.” 13/92/M.

Opera-se ainda uma remissao para as regras sobre autoria e responsabilidade
solidéria constantes de preceitos da Lei de Imprensa — artigos 32.° ¢ 42.° da Lein.°
7/90/M, de 6 de Agosto, tal como vem preconizado no n.°2 do artigo 11.° da lei de
1992.

Esclarece-se também que a responsabilidade penal prevista neste artigo ndo
exclui a indemnizagio que ao lesado couber.

26. Artigo 16.° — (Divulgacado oficial) — Prevé-se neste — que reproduz a
doutrina do artigo 10.° da Lei n.° 13/92/M, que. em circunstancias € casos
justificados em que o interesse publico imponha o esclarecimento da situagao
patrimonial do declarante, possam as entidades competentes divulgar,
narrativamente ou por extracto, o contetido da declaracdo.

Este instituto da divulgacdo oficial ndo esta previsto nos projectos de lei
apresentados.

27. Artigo 17.° — (Falta de entrega da declaracdo e inexactiddo dos elementos)
— Com este preceito, visa-se sancionar comportamentos que merecem censura
do ponto de vista do cabal cumprimento das exigéncias da lei.

Assim, a falta de entrega da declaracéo, por culpa do obrigado, corresponde
uma multa de montante equivalente ao triplo da remuneragdo mensal
correspondente ao cargo exercido, determinando ainda a suspensao do pagamento
dessa remuneragio até a entrega da declaracio em falta.

Prevé-se, ainda, que o obrigado a declaracéo seja intimado para, num dado
prazo, cumprir o seu dever de apresentagao da declaracdo, sob pena de cometer
um crime de desobediéncia.

A inexactiddo indesculpével dos elementos constantes da declaracdo, faz
incorrer o infractor em multa equivalente as remuneragdes de 6 meses a 1 ano,
ao passo que, a inexactiddo dolosa — que ndo vem prevista no projecto de lei n.°
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16/V1/97 para efeitos de moldura sancionatéria, o que tornava pouco razodvel o
esquema sancionatdrio e o que vem proposto na alinea a) do artigo 9.° desse
mesmo projecto — sujeita o seu autor a um crime de falsas declaragoes — artigo
323.° do Cddigo Penal (Falsidade de depoimento de parte ou declaragio) punivel
com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

Ponderou-se a incriminagao deste comportamento por via do crime previsto
e punido nos artigos 244.° (Falsificacio de documento) e 245.° (Falsificacdo de
documento de especial valor), que estabelecem penas de prisdo até 3 anos e de 1
a 5 anos, respectivamente.

Todavia, o facto que se pretende punir nesta lei aproxima-se mais da previsao
do artigo 323.° do que dos outros preceitos referidos; e, assim, optou-se por este,
alids a exemplo da lei vigente.

Para efeitos de procedimento criminal, a entidade competente comunica o
facto ao Ministério Ptiblico.

Estas disposigdes procuram reproduzir, com alteragdes, o artigo 13.° da Lei
n.° 13/92/M.

28. Artigo 18.° — (Sinais exteriores de riqueza injustificada) — Este preceito
que agora se introduz constituird uma pedra de toque do novo diploma e uma
garantia de um eficaz controlo da legitimidade da riqueza dos titulares de cargos
politicos, ptiblicos e demais trabalhadores da funcéo publica.

Esta criminalizacao, exigida em varios sectores da sociedade de Macau, e
pedida pelo ACCCIA, nomeadamente no Memorando ja citado (mas também
em relatérios de actividades), vird, em opinido da Comissio colocar em forma de
lei uma medida plenamente adequada ao desiderato de uma administrac¢do
transparente e incorrupta.

Valores que sdo comummente defendidos, e pelos quais tem vindo esta
Assembleia a pugnar. Com efeito, ja em processos anteriores constava a intengdo
de criar um tipo legal de crime deste teor.

Destes esforcos resultou mesmo, embora com caricter de ilicito disciplinar,
a aprovacgio, no ambito da Lei n.” 14/87/M (Regime penal da corrupcao) , de um
preceito sobre o assunto.

Escrevia-se, a este propdsito, no Parecer n.° 1/95 da Comissio Eventual Para
a Revisdo da Legislagdo Referente a Corrupcdo e aos Procedimentos
Administrativos, que “A aplicacio do disposto no artigo 7.° do regime penal da
corrupgdo vigente — sinais exteriores de riqueza injustificada — (... ) deverd constituir
um poder-dever quanto ao apuramento de factos que indiciem a prdtica de crimes”.
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Didrio da Assembleia Legislativa, II série, n.° 29, 31 de Julho de 1995, pag. 1475.

Todavia, mal grado opinides contrarias, aquela disposi¢do acabou por, ao
que parece, ser revogada pelo Cédigo Penal, quando se decidiu pela expressa
revogacao total da Lei n.° 14/87/M.

“Porém, a transparéncia da situacdo financeira dos funciondrios publicos é
hoje um interesse, valor ou bem juridico que se liga d ideia de estado de direito, (...
). Por isso mesmo, na conjuntura actual, o principio da transparéncia da situagdo
financeira dos funciondrios piiblicos e o dever de idoneidade material devem servir
de pardmetro ao desempenho de fungdes publicas (...). Como um dos valores a
respeitar e prosseguir, 0 minimo que se pode exigir é que a violagdo da transparéncia
da situacdo financeira seja considerada disciplinar; No entanto, (...) os sinais
exteriores de riqueza injustificada merecem e necessitam de receber uma tutela
penal;” (sublinhado nosso). Memorando do ACCCIA cit., pags. 28 e 29.

A Comissdo corrobora, de pleno, este entendimento.
Em Hong Kong existe, como se sabe, preceito incriminador similar.

Também os projectos de lei — n.%s 15/V1/97 e 16/V1/97 —prapunham algo de
semelhante, artigos 8.° ¢ 9.° de ambos.

Em suma, a Comiss@o preconiza a criagdo do tipo legal de crime de sinais
exteriores de riqueza injustificada., prevendo-se uma pena de prisdo até dois anos
e multa até 240 dias, e ndo a pena de 1 a 5 anos preconizada no projecto de lei
n.° 15/V1/97, que se afigura exagerada face a constelagdo de crimes e molduras
penais vigentes.

Por outro lado, e considerando a indole econdmica do ilicito, estatui-se ainda
a pena de multa.

A Comissado considera também que a riqueza injustificada deva ser objecto
de apreensao e declaragdo de perda a favor do territério.

Alids, previsoes de idéntica natureza estdo previstas no Cédigo Penal — artigos
101.° 2 104.° — e em legislacdo penal avulsa como, por exemplo, na Lei n.° 8/96/M
sobre Jogo Ilicito, artigo 18.°.

No seio da Comissao ponderou-se a hip6tese de, ao invés deste instituto de
perda de bens, estatuir-se, antes, uma pena de multa equivalente ao montante
nao justificado.

Finalmente, unifica-se, por imperativos de justi¢a criminal, esta matéria, ndo
se optando, pois, por uma diferenciagdo de regimes, tal como resultaria da
aprovagao de ambos os projectos de lei.
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29. Artigo 19.° — (Incapacidade para o execicio de cargos e funcées) — A
Comissdo € de opinido que se consagre, aquando da pratica de certos crimes
previstos e punidos nesta lei, a possibilidade de ser judicialmente decretada a
incapacidade para o exercicio de cargos ou fungdes.

Esta € uma matéria juridicamente complexa, que suscitou dividas & Comisséo,
nomeadamente quanto a (im)possibilidade de aplicacdo ao Governador, e aos
Secretdrios-Adjuntos, tendo em vista o regime de nomeagao e exoneragio previsto
no EOM.

Igualmente no que respeita aos Deputados, o EOM consagra um especial
regime quanto a perda de mandato — artigo 29.°

A redacgdo inspira-se nos artigos 307.° e 238.° do Cédigo Penal que
estabelecem uma pena acessdria, quando em causa esteja a pratica de crimes
contra o Territdrio ou contra a Paz e a Humanidade. O seu ambito de aplicagio
€, contudo, mais restrito do que o da presente lei.

30. Artigo 20.° — (Isencdo de preparos e imposto de justica) — Este preceito
reproduz o artigo 14.° da Lei n.° 13/92/M, considerando a Comissdo plenamente
justificada a sua inclusao.

Também neste particular se optou pela extensdo, justa e adequada, desta
isencdo a todos os declarantes, e ndo apenas aos Secretarios-Adjuntos, como
resultaria se os projectos viessem a ser aprovados.

31. Artigo 21.° — (Dever de apresentagdo a vdrios titulos) — Com este preceito,
inovador, procura-se resolver, de forma expressa e sem duvidas, as situacdes em
que alguém se encontre obrigado a apresentagdo de declaragdo por mais do que
um titulo, ou seja, por exercer mais do que uma fungdo sobre a qual recaia o
dever de apresentar declaracéo.

Estabelece-se, naturalmente, que basta apresentagio de uma s6 declaracio.

32. Artigo 22.° - (Disposicado transitoria) — Neste preceito estabelece-se um
prazo de 60 dias para a apresentagio da declaracdo para aqueles que desem-
penham, a data da entrada em vigor da lei, os cargos obrigados a apresentacio.

Considera-se que os titulares de cargos politicos que hajam apresentado ja
as suas declaragdes ao abrigo de legislacdo vigente em Macau ou em Portugal,
ndo necessitam de fazer nova apresentagio.

Todavia, estabelece-se que as declaragdes que hajam sido prestadas de
harmonia com a Lei n.° 13/92/M (e seu modelo anexo) devem ser actualizadas
nos termos e pelo modelo da nova lei.
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Esta regra compreende-se melhor a luz das diferencas entre a lei vigente e
respectivo modelo e o articulado e modelo que se pretende agora aprovar. Entre
as diferencas mais importantes, assinalem-se as que derivam da inclusao do
conjuge (ou equiparado) do obrigado a declaragao.

Também como disposigao transitoria, e por forma a garantir um melhor e
mais eficiente procedimento, estabelece-se que a primeira declaracao dos
trabalhadores da Administra¢ao Publica éapresentada por via do servico onde
exercem funcdes. No n.° 5, regula-se este processo, bem como a obrigatoriedade
de todos os servicos enviarem, as respectivas entidades competentes, uma listagem
de todos os potenciais declarantes.

Esta matéria achava-se omissa no projecto de lei.

33. Artigo 23.° — (Tribunal de Ultima Instdncia) — Norma transitéria que
previne efeitos da entrada em vigor da futura organizagao judicidria de Macau e,
ao mesmo tempo, acautela a efectiva existéncia, no momento presente, de um
tribunal competente para o depésito das declaragoes — o TSJ.

34. Artigo 24.° — (Norma revogatéria) — Como ja anteriormente se referiu,
propde-se a revogacao da Lei n® 13/92/M, de 17 de Agosto, porque consumida
pela lei que agora se pretende aprovar.

35. Artigo 25.° — (Entrada em vigor) — Propde-se uma vacatio legis de 90 dias,
dado ser aconselhdvel um periodo razodvel para os destinatarios conhecerem a
nova lei.

Também aqui, nenhum dos projectos se mostrava sensivel a esta questao.

v
OUTRAS QUESTOES

36. Para além das questdes abordadas, e que mereceram consagragao no
articulado de substitui¢do deste, e do outro, projecto de lei, foram analisadas
vdrias outras.

Algumas delas, depois de ponderagao havida, ndo mereceram o acolhimento
da Comissao. Outras ha as quais a Comissao foi sensivel mas, no entanto, se
considera ndo deverem ser introduzidas neste diploma, mas sim em outra sede.

E sobre elas que, de seguida, se dara noticia.

37. Uma primeira questdo tem a ver ainda com os “sinais exteriores de
riqueza”, mas em uma outra perspectiva — a do ilicito disciplinar.

Com efeito, e na esteira do ja antes anunciado, a previsao deste com-
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portamento enquanto infracio disciplinar, desapareceu do ordenamento juridico
de Macau pela pena do legislador que aprovou o Cédigo Penal.

A Comissdo, que agora vem propor a criminalizagio de tal conduta, considera,
de harmonia com o entendimento do ACCCIA, que esta conduta deve ser
tipificada para efeitos de procedimento disciplinar.

Nao se afigura ser uma lei que verse a declaragdo de rendimentos a sede
mais adequada para esta estatui¢do. No entanto, se o Plendrio entender que €
preferivel incluir esta previsao na presente lei, o preceito poderia constar como
um numero do artigo 18° com, por exemplo, a seguinte redacgio:

“A posse injustificada de patriménio e rendimentos por funciondrios e agentes
da Administragdo Publica constitui infracgdo disciplinar que inviabiliza a
manutenc¢ao da situacgio juridicofuncional.”.

Nesta medida, a Comissiio é de opinido que se recomende ao Executivo a
introducdo no ETAPM - ao que se julga saber em curso de revisdo — de uma
previsao sobre esta matéria.

A ser assim, como se pensa que deve ser, ndo far4 sentido a previsdo de uma
norma como a do artigo 10.° do projecto de lei.

38. A Comissao ponderou também a possibilidade de introduzir normativos
sobre investimentos dos declarantes, mais precisamente dos trabalhadores da
administragdo piblica, que possam ser considerados inconvenientes ou
conflituantes com a fungdo desempenhada.

Acolher-se-ia, assim, a experiéncia de Hong Kong nesta matéria. Ou seja, e
resumidamente, deveria prever-se que:

a) os declarantes, ou mais propriamente os trabalhadores da administracao
ptblica, devem, dentro do quadro legal vigente, declarar qualquer tipo de
investimento feito ou a fazer;

b) o superior hierarquico do declarante aprecia a eventual inconveniéncia
do investimento, futuro ou ja efectuado;

¢) havendo conflito de interesses, o declarante tera de desinvesstir;

d) ndo se verificando o cumprimento destas disposicdes (ndo declara ou nio
desinveste), o trabalhador incorre na pratica de uma infragdo disciplinar.

No entanto, esta matéria ficaria melhor sediada noutro diploma, nomea-
damente no ETAPM, pelo que a Comissdo recomenda ao Executivo que pondere
a sua inclusdo nessa legislago.

39. A Comissao decidiu ndo atender ao regime previsto no artigo 11° do
projecto de lei em aprecia¢do (omisso no outro projecto) — que preconizava,
nomeadamente, o instituto da atenuacio especial da pena (nio previsto para o
diploma dedicado aos Secretdrios-Adjuntos).
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Com efeito, ndo parece adequado abrir a aplica¢do de um regime que, pela
sua natureza, deve ser excepcional, e como tal concretizar-se, apenas, em legislacio
que espelhe particulares preocupagdes de politica criminal — como € o caso da lei
da criminalidade organizada.

40. Foi equacionada a hipétese de se estabelecer um conjunto de normas de
competéncia para efeitos da aplicacao das sanc¢oes previstas. No entanto, € a
exemplo do que sucede na lei portuguesa, optou-se por nao criar qualquer regime
especial, deixando a legislacio geral a solucdo da questao.

Alias, questao similar, muito controvertida, acabou por merecer do Tribunal
Constitucional uma declarac¢do de inconstitucionalidade, no seu Acdrdio
n.° 59/95, porquanto no projecto de lei em crise, cometiam-se competéncias a
entidades ndo consideradas as adequadas face & Constituigao.

Por outro lado, existem normas do EOM - e também na Lei Bésica — como
se referiu, que consagram especiais regras de competéncia para o Governador e
Secretarios-Adjuntos. Logo nao poderia este diploma dispor contra, mas apenas
repetir esses preceitos — o que seria desnecessario.

\Y
CONCLUSOES

41. Em conclusdo, a Comissao é de parecer que:
a) O projecto retine condi¢des formais para ser apreciado em plenario;
b) Todavia, pelas razdes expostas, 0 mesmo nio deve ser aprovado;

c) Deve fazer uso da faculdade conferida pelo artigo 131.° do regimento,
sugerindo ao Plendrio a substitui¢do por outro texto do projecto de lei na
generalidade, e que consta em anexo — o qual, a ser aprovado, prejudica
definitivamente o projecto de lei n.° 15/VI/97, bem como o projecto de lei
n.° 16/VI1/97; e,

d) Deve fazer-se uso da faculdade conferida pelo n.° 2 do artigo 37.°do EOM,
solicitando-se a presenca de representantes do ACCCIA e do Executivo, no
Plendrio, nomeadamente por virtude das recomendagdes produzidas a propdsito
de outra legislacdo.

Macau, aos 13 de Margo de 1998.

A Comisséo, Jorge Neto Valente (Presidente) — Chow Kam Fai, David — Hoi
Sai Iun — Joaquim Morais Alves — Lau Cheok Va (Secretério).
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ARTICULADO ALTERNATIVO APRESENTADO
SOB A FORMA DE
TEXTO DE
SUBSTITUICAO NA GENERALIDADE

(Nos termos do artigo 131.° do Regimento)
Lein. /98/M

de de

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea c), do nimero 1 do
artigo 30.° e da alinea c) do n.° 3 do artigo 31.° do Estatuto Orgéanico, para valer
como lei, o seguinte:

Declaracio e controlo publico de rendimentos e
interesses patrimoniais

I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
(Dever de apresentacio)

Os titulares de cargos politicos, cargos publicos, funciondrios, agentes e demais
trabalhadores da Administracdo Publica, estdo obrigados a apresentar uma
declaracdo de rendimentos e interesses patrimoniais.

Artigo 2.°
(Ambito de aplicacio)

1. Para efeitos do artigo anterior consideram-se cargos politicos:
a) Governador;
b) Secretario-Adjunto;

c) Alto Comissario Contra a Corrupcao e a llegalidade Administrativa;
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d) Deputado a Assembleia Legislativa;

e) Vogal do Conselho Consultivo;

f) Membro de 6rgdo municipal;

g) Os demais que, por lei, venham a ser equiparados a cargos politicos.
2. Consideram-se cargos publicos:

a) Magistrados;

b) Pessoal de direccio e chefia dos servicos da Administragao Ptblica do
Territorio, incluindo os servigos e fundos auténomos, bem como os municipios;

c) Presidente e membros de 6rgaos de direcgio, administracio ou gestao dos
institutos publicos;

d) Gestores de empresas de exploragdo de bens do dominio publico;

) Administrador e delegado do governo nas concessiondrias de Servicos e
bens publicos;

f) Demais cargos equiparados a direcgio e chefia, nomeadamente assessores
e técnicos agregados.

3. Consideram-se trabalhadores da Administracio Publica:
a) Funcionérios de nomeagio definitiva ou em comissio de Servico;

b) Agentes de nomeagdo proviséria ou em regime de contrato além do
quadro;

¢) Pessoal assalariado;

d) Pessoal civil ou militarizado das Forgas de Seguranca de Macau.

I
DA DECLARACAOQO

Artigo 3.°
(Conteuido da declaragio)

1. A declaragao, constituida por quatro partes, deve conter, além dos dados
pessoais de identificacdo, todos os elementos, de forma discriminada, que
permitam uma avaliagio rigorosa do patriménio e rendimentos do declarante e
do seu conjuge ou pessoa que com ele viva em situagio andloga a de cOnjuge.
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2. A Parte I da declaracdo contém os dados pessoais de identificacdo do
declarante e do seu conjuge ou pessoa que com ele viva em situagio analoga a de
conjuge.

3. A Parte II contém os elementos que permitam uma avaliacao rigorosa do
patriménio e rendimentos objecto da declaracdo, designadamente os seguintes:

a) Activo patrimonial, incluindo prédios rusticos e urbanos, estabelecimentos
comerciais ou industriais, quotas, acg¢des, participagdes ou outras partes sociais
do capital em sociedades civis ou comerciais, direitos sobre barcos, aeronaves ou
veiculos, carteiras de titulos e contas bancérias de valor expressivo, direitos de
crédito de valor superior ao valor do indice 500 da tabela indiciaria da funcdo
publica ( ou * , de valor superior a 5 vezes os rendimentos mensais do declarante)
e obras de arte ou de joalharia com valor excepcional, ou direitos sobre elas;

b) Passivo, incluindo débitos de valor superior ao indice 500 da tabela
indicidria da fung¢éo publica, ( ou * de valor superior a 5 vezes os rendimentos
mensais do declarante para com o Territério, instituicdes de crédito, quaisquer
empresas publicas ou concessiondrias e bem assim qualquer entidade piiblica ou
privada;

c¢) Rendimentos préprios do declarante e do conjuge ou pessoa que com ele
viva em situagdo andloga a de conjuge, referentes a empregos ou actividades
profissionais, incluindo abonos e pensdes de aposentacdo ou reforma, as
actividades comerciais e industriais, aos prédios ruisticos e urbanos, a propriedade
autoral e industrial e as aplicag¢des de capitais.

4. A Parte III contém:

a) Mencao de cargos, fungdes ou actividades exercidas em 6rgaos de direccdo,
gestdo e administracdo de pessoas colectivas publicas ou privadas, pelos quais
seja auferida remuneragdo ou outra vantagem patrimonial;

b) Identificacdo das pessoas singulares ou colectivas a quem hajam sido
prestados servigos nos dois anos que precederem a declaragdo e que possam ter
qualquer influéncia no exercicio do cargo ou funcéo;

5. A Parte IV contém a mencédo das vantagens ou beneficios econémicos
directos ou indirectos auferidos com vista ao exercicio de cargo politico,
nomeadamente, patrocinios financeiros, pagamentos de viagens e estadas no
exterior e vantagens patrimoniais recebidas de entidades publicas ou privadas.

“ Ver O Parecer.
" Idem.
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6. A declaragao engloba os elementos mencionados nos nimeros anteriores,
ainda que situados, produzidos, constituidos, recebidos, exercidos ou prestados
fora do Territorio.

7. Os elementos referidos nos nimeros anteriores sio descritos por forma a
darem a conhecer , com clareza e suficiéncia, a sua natureza, situagao, identi-
ficagdo, proveniéncia, montante, valor, entidades emitentes, depositarias, credoras
ou devedoras e demais informagdes que ao caso couberem.

8. A matéria constante das Partes II e IV pode ser acompanhada de
confirmacao de auditor ou revisor oficial de contas.

Artigo 4.°
(Forma da declaracio)

1. A declaragdo de interesses patrimoniais € efectuada em impresso de modelo
anexo a presente lei, que é exclusivo da Imprensa Oficial de Macau.

2. As declaragdes sao prestadas, sob compromisso de honra, pelos proprios
declarantes.

Artigo 5.°
(Prazo de apresentacio)

1. A declaragio € apresentada no prazo de 60 dias contados do dia do inicio
das respectivas fungdes.

2. Idéntica declaracdo, actualizada, deve ser apresentada dentro de igual prazo
a contar da data da cessacdo das fungdes.

3. Os titulares de cargos politicos e de cargos ptiblicos apresentam, em idéntico
prazo, declaragio actualizada, sempre que ocorra a sua recondugio, reeleicao,
ou renovacio.

4. Os trabalhadores da Administragdo Piiblica referidos no n.° 3 do artigo 2.°
apresentam idéntica declaracdo, actualizada, nos 60 dias imediatos a alteragao
da sua situagdo juridico-funcional que implique mudanca de grau ou, ndo havendo
alteragdo de situagdo, decorrido o prazo de cinco anos sobre a tltima apresentacao.

5. No caso de ndo haver lugar a qualquer actualizago, a declara¢io prevista
nos niimeros anteriores pode ser substituida pela simples declaracio, em envelope
fechado, desse facto.

6. Os servigos de apoio do 6rgao politico que o obrigado a apresentagao de
declaragdo integre, ou perante o qual toma posse, ou o superior hierarquico da
entidade ou servigo junto do qual aquele inicie, preste ou cesse funcdes, consoante
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os casos, devem, no prazo de 10 dias a contar do facto que da origem aquele
dever:

a) comunicar esse facto as entidades competentes referidas no artigo seguinte;

b) informar o obrigado a apresentagdo de declaracdo do dever de apre-
sentagdo e actualizagdo da declaracio.

Artigo 6.°
(Local de apresentacao)

1. As declaragdes dos titulares dos cargos politicos e de cargos publicos sdo
entregues na secretaria do Tribunal de Ultima Instancia.

2. As declaragoes dos funcionarios publicos, agentes e demais trabalhadores
da Administragdo Publica sdo entregues no servigo do Alto Comissariado Contra
a Corrupgdo e a Ilegalidade Administrativa.

3. As declaracdes dos funciondrios publicos, agentes e demais trabalhadores
do Alto Comissariado Contra a Corrupgao e a Ilegalidade Administrativa, sdo
entregues na secretaria do Tribunal de Ultima Instancia.

4. Quando qualquer dos declarantes referidos no niimero antecedente passar
a exercer um cargo politico ou publico, desse facto deve dar conhecimento ao
servico do Alto Comissariado que, nos 10 dias seguintes, remete ao Tribunal de
Ultima Instancia o respectivo processo.

Artigo 7.°
(Apresentacao da declaracao)

1. A declaracdo, preenchida em triplicado, pode ser entregue em mao no
local destinado a sua apresentac@o ou enviada nos termos dos nimeros seguintes.

2. A declaragdo, cerrada em envelope com nota de confidencialidade e
identificacdo do declarante e menc¢ao do contetido, pode ser expedida pelo correio
até ao ultimo dia do prazo, sob registo postal e com aviso de recepgdo, em
envolucro fechado dirigido, conforme o caso, ao Presidente do Tribunal de Ultima
Instancia ou ao Alto Comissario Contra a Corrupgao e a Ilegalidade Admi-
nistrativa.

3. A declaracao pode também ser entregue em envelope cerrado nos servicos
perante quem o declarante inicie, preste ou cesse funcdes, os quais a remetem,
em envolucro fechado, no prazo de 10 dias, e com salvaguarda da respectiva
confidencialidade, as entidades referidas no artigo anterior.
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Artigo 8.°
(Recibo da entrega da declaracao)

1. O servigo competente para a recepgio da declaracao entrega ao
apresentante o duplicado da declaragio, apondo no mesmo nota de recibo.

2. Se a declaragao tiver sido remetida nos termos dos nimeros 2 e 3 do artigo
anterior, o duplicado com anotacio do recebimento do original sera devolvido
pelo seguro do correio e nas quarenta e oito horas imediatas, se o declarante
tiver enviado envelope enderegado a si préprio.

3. Se o declarante néo tiver enviado envelope para efeito de devolucao do
duplicado, a entidade receptora manda juntar este, por linha, ao processo,
podendo o declarante levanta-lo a todo o tempo, mediante termo de entrega.

Artigo 9.°
(Registo das declaracoes)

1. A apresentacao das declaragoes é registada em livro proéprio.

2. O livro deve conter termos de abertura e encerramento, assinados pelo
Presidente do Tribunal de Ultima Instancia ou pelo Alto Comissario Contra a
Corrupgéo e a llegalidade Administrativa, consoante o caso, que rubrica todas
as suas folhas devidamente numeradas.

3. Do registo deve constar:

a) O nome do declarante, a entidade onde presta funcdes e a indicagiao do
cargo ou fungio que exerce;

b) A data de apresentagdo da declaracio;

¢) A mengio do niimero do processo respectivo.

4. Ao registo averba-se:

a) A nota identificativa das actualiza¢des da declaracgio;
b) O termo de entrega a que se refere o n.° 3 do artigo 8.%

¢) A nota identificativa de decisdes proferidas sobre omissdo, anomalia,
imprecisdo ou inexactiddo das declaracdes e de qualquer outro facto relevante.

Artigo 10.°
(Processo de declaragio)

1. O original da declaragdo € autuado em processo organizado para cada
declarante.
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2. Cada autuacgao deve dar a conhecer, s6 pelo seu teor, o nome do declarante,
cargo, categoria ou funcéo, e o servico onde presta fungdes.

3. No processo individual sdo incorporadas as declarac¢des referidas nos
nimeros 2 a 5 do artigo 5°, bem como todos os requerimentos e demais expediente
a ele destinados, e sdo registados todos os actos e decisdes relativas a apresentacao,
acesso, nomeadamente consultas efectuadas, com identificacao do consulente e
motivo da consulta, e publicidade da declaracio.

4. O triplicado da declaracéo é, para efeitos de reforma dos autos, arquivado
em local diferente daquele em que ficar o processo original, a escolher pela
entidade receptora sob sua autoridade.

5. A entidade competente para a recepgdo da declaragdo mantém devi-
damente actualizado um ficheiro onomastico dos processos individuais, de modo
a permitir f4cil localiza¢do dos mesmos;

6. O presidente do Tribunal de Ultima Instancia ou o Alto Comissario Contra
a Corrupcao e a Ilegalidade Administrativa designam, através de despacho, os
funcionadrios responsaveis pela movimentagao dos processos individuais e de todo
o expediente a eles destinado, que sdo os tinicos a ter acesso interno aos mesmos,
sem prejuizo das regras de confidencial idade estabelecidas na presente lei, e a
quem compete assegurar o cumprimento dos despachos e manter organizado o
respectivo arquivo.

Artigo 11.°
(Verificacao da declaraciao)

1. Apés a autuacdo do processo, é o mesmo apresentado ao presidente do
Tribunal de Ultima Instancia ou ao Alto Comissdrio Contra a Corrupgio € a
Ilegalidade Administrativa, consoante o caso, para aposi¢ao de visto.

2. Em caso de anomalia ou imprecisao, o declarante é convidado a regularizar
a declaragao, no prazo que lhe for indicado.

m
DO ACESSO A DECLARACAO

Artigo 12.°
(Forma de acesso)

O acesso ao registo das declaragdes e aos processos mencionados no artigo
anterior faz-se nas seguintes formas:
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a) Em regra, mediante consulta directa, nas secretarias das entidades
depositdrias e durante as horas de expediente;

b) Em casos devidamente justificados, através da passagem de certiddes ou
fotocopias autenticadas dos elementos que os integram.

Artigo 13.°
(Legitimidade para acesso)

Tém legitimidade para aceder aos processos de declaracio:

a) O declarante;

b) As autoridades judicidrias,

¢) Os 6rgaos e autoridades de policia criminal;

d) Outras entidades publicas, no 4mbito das respectivas atribuicdes;

e) Quaisquer pessoas, singulares ou colectivas, que mostrem interesse legitimo
relevante no conhecimento dos elementos da declaracio.

Artigo 14.°
(Procedimento de acesso)

1. O acesso ao livro de registo e a Parte I das declaracdes € livre.

2. O acesso total ou parcial a Parte IV da declaracio, depende de prévia
autorizagao do presidente do Tribunal de Ultima Instancia ou do Alto Comissario
Contra a Corrupgdo e a Ilegalidade Administrativa, consoante for o caso,
mediante requerimento que deve indicar concretamente quais as informacdes
pretendidas.

3. O acesso total ou parcial a Parte III da declaragio, depende de prévia
autorizaco do presidente do Tribunal de Ultima Instancia ou do Alto Comissario
Contra a Corrupcao e a Ilegalidade Administrativa, consoante for o caso,
mediante requerimento das entidades referidas nas alineas a) a d), que deve
especificar factos concretos demonstrativos do interesse legitimo e relevante no
conhecimento dos elementos desta parte da declaracdo e indicar concretamente
quais as informacdes pretendidas.

4. O acesso total ou parcial a Parte II da declaracio, depende de prévia
autoriza¢do do presidente do Tribunal de Ultima Instancia ou do Alto Comissério
Contra a Corrupgédo e a Ilegalidade Administrativa, consoante for o caso,
mediante requerimento das entidades referidas na alinea b), que deve conter
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factos demonstrativos de que o conhecimento dos elementos desta parte da
declaracio é necessdrio a solucdo de litigios judiciais ou indispensdvel a descoberta
da verdade em processo criminal e deve ser instruido com documentos probatdrios
de tais factos.

5. O requerimento apresentado pelas entidades referidas na alinea e) do
nimero anterior, para efeitos de acesso a Parte IV, deve ser instruido com uma
declaracdo do interessado em que se afirme ter conhecimento da responsabilidade
civil e criminal em que incorre o requerente no caso de divulga¢do ndo autorizada
dos elementos pretendidos.

6. A decisdo sobre o acesso a declaracgdo sera tomada no prazo de trés dias,
devidamente fundamentada.

7. O requerimento referido no nimero 5 é dado a conhecer ao declarante, a
fim de este, querendo, contestar o interesse invocado, no prazo de cinco dias,
sendo a decisdo sobre o acesso a declaracdo tomada no prazo de trés dias,
devidamente fundamentada, e notificada ao interessado.

8. Das decisdes sobre o acesso a declaragio, cabe recurso contencioso a
interpor para o Tribunal de Ultima Instancia no prazo de 8 dias.

9. O Alto Comissario Contra a Corrupg¢do e a Ilegalidade Administrativa
tem acesso a Parte II das declaragdes depositadas no Alto Comissariado, devendo
lavrar auto desse acesso com men¢ao do motivo.

10. Os elementos da declaragdo obtidos sem observancia do disposto no
presente artigo ndo fazem prova contra o declarante, sendo nulas as provas assim
conseguidas.

v
DIVULGACAO DA DECLARACAO E DISPOSICOES
SANCIONATORIAS

Artigo 15.°
(Divulgacio do contetido da declaragio)

1. Salvo o disposto no artigo seguinte, é proibida a divulgacdo, sem consen-
timento do declarante, dos elementos das Partes 11 e III da declaracéo.

2. A violagdo do preceituado no nimero anterior é punida com a pena de
prisdo de 6 meses a 3 anos, agravada, nos termos gerais, se houver reincidéncia.

3. A divulgagdo, no todo ou em parte, dos elementos das Partes I ¢ IV da
declaragdo que ndo seja rigorosamente coincidente com o que constar da mesma
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declaragdo faz incorrer o infractor na pena de prisdo de 1 més a 2 anos, agravada
para o dobro desses limites se houver reincidéncia.

4. A responsabilidade penal prevista nos niimeros anteriores nio prejudica a
indemnizagao ao lesado que ao caso couber.

5. Ao disposto no nimero 3, aplicam-se as regras sobre autoria e
responsabilidade solidaria constantes dos artigos 32.° ¢ 42.° da Lei n.° 7/90/M, de
6 de Agosto.

Artigo 16.°
(Divulgacio oficial)

1. Em circunsténcias e casos justificados, em que o interesse publico imponha
o esclarecimento da situacio patrimonial do declarante, nomeadamente por haver
duvidas publicamente manifestadas sobre a veracidade da declaragdo prestada,
o Presidente do Tribunal de Ultima Instancia ou o Alto Comissario Contra a
Corrupgéo e a Ilegalidade Administrativa, por sua iniciativa ou a requerimento
das entidades mencionadas nas alineas a) a d) do artigo 13.° ou dos herdeiros do
declarante, e através de comunicado, podem divulgar, narrativamente ou por
extracto, o conteido da declaracéo.

2. O comunicado referido no niimero anterior est4 sujeito ao regime das
notas oficiosas.

Artigo 17.°
(Falta de entrega da declaracio e inexactidao dos elementos)

1. A falta de entrega das declara¢des nos prazos estipulados, por culpa dos
obrigados, € punida com multa de montante equivalente ao triplo da remuneracio
mensal correspondente ao cargo ou funcio exercidos e determina a suspensao
do pagamento dessa remuneracio até se mostrar cumprida a obrigacéo de entrega
da declaracgio em falta.

2. O Presidente do Tribunal de Ultima Instincia ou o Alto Comissario Contra
a Corrupcdo e a Ilegalidade Administrativa, consoante os casos, intimam o
obrigado faltoso a entregar a declaracdo em prazo nao superior a 30 dias, sob
pena de desobediéncia.

3. A inexactidao indesculpdvel dos elementos constantes da declaragéo é
punida com multa equivalente as remuneracdes de 6 meses a 1 ano pelo cargo
exercido.

4. A inexactidao dolosa dos elementos constantes das declaragdes sujeita os
infractores as penas do crime previsto e punido pelo artigo 3230 do Cédigo Penal.

246



Declaragio e Controlo Piiblico de Rendimentos e Interesses Patrimoniais

5. Para efeitos de procedimento criminal, o presidente do Tribunal de Ultima
Instancia ou o Alto Comissario Contra a Corrupgéo e a Ilegalidade Administrativa
comunicam ao Ministério Publico a falta de entrega das declaragdes ou
remetem-lhe certiddao da declarag@o inexacta e demais pegas processuais tidas
por convenientes.

Artigo 18.°
(Sinais exteriores de riqueza injustificada)

1. Os titulares de cargos politicos, cargos piblicos, funcionarios, agentes e
demais trabalhadores da Administracdo Publica que, por si ou por interposta
pessoa, estejam na posse de patriménio ou rendimentos superiores aos indicados
na respectiva declarag@o prevista nesta lei e ndo justifiquem, concretamente, a
sua posse ou ndo demonstrem a sua origem licita, sdo punidos com a pena de
prisdo até dois anos e multa até 240 dias. (* ou, e multa equivalente ao montante
ndo justificado ou cuja origem licita ndo haja sido demonstrada.)

2. O patriménio ou rendimentos cuja posse nao haja sido justificada, nos
termos do n° 1, pode ser apreendido e declarado perdido a favor do Territério.

Artigo 19.°
(Incapacidade para o exercicio de cargos ou funcoes)

Quem for condenado pela prética de crime previsto no n° 4 do artigo 17° ou
no 1 do artigo 18° pode, sem prejuizo de regime especial previsto na lei, atenta a
concreta gravidade do facto e a sua projec¢do na idoneidade civica do agente, ser
incapacitado para o exercicio de cargos politicos ou publicos e, bem assim, para
o exercicio de fungdes publicas, por periodo de 2 a 10 anos.

A\
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 20°
(Isencao de preparos e imposto de justica)

Pela prestacdo das declaragées bem como pela organizagdo e movimentagao
dos respectivos processos, ficheiros ou elaboracido de expediente nos termos
previstos nesta lei, ndo hé lugar ao pagamento de qualquer preparo ou imposto
de justica.

* Ver o Parecer.
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Artigo 21.°
(Dever de apresentacio a varios titulos)

1. Quando, por forca da presente lei, sobre alguém recaia o dever de apre-
sentar declara¢do a mais do que um titulo, deve o declarante apresentar uma
Unica declaragédo, que ¢ considerada suficiente.

2. Para efeitos de determinacao da entidade competente para o depésito da
declaragao nos casos previstos no niimero anterior, prevalecem, sucessivamente,
o dever de apresentacao a titulo de cargo politico e de cargo publico.

Artigo 22.°
(Disposicao transitoria)

1. As entidades referidas no artigo 2.° que desempenhem funcdes a data da
entrada em vigor desta lei devem, sem prejuizo do disposto nos niimeros seguintes,
apresentar a declaragdo a que se refere o artigo 1° no prazo de sessenta dias a
contar daquela data.

2. As declaragdes de interesses patrimoniais ou de rendimentos, ante-
riormente prestadas pelos titulares de cargos politicos ao abrigo de legislacio
vigente em Macau ou na Repiiblica mantém-se vilidas, ficando os respectivos
declarantes dispensados de nova apresentacio.

3. As declaragdes prestadas por via do modelo anexo & Lei n.° 13/92/M, de 17
de Agosto, deverao ser actualizadas, nos termos e pelo modelo previstos na
presente lei, no prazo de 90 dias a contar da data da sua entrada em vigor.

4. Os trabalhadores da Administragao Publica a que se refere o n.° 3 do artigo
2.° e que desempenhem fungoes a data da entrada em vigor desta lei, entregam a
primeira declaragao no servigo onde estdo colocados, nos termos previstos no
n.° 3 do artigo 7°.

5. Nos dez dias seguintes ao prazo referido no nimero um, os servicos que
receberem as declara¢des mencionadas no nimero antecedente, remetem as
entidade competentes:

a) os envelopes recebidos;

b) uma listagem de todos os funcionarios que ai exercem funcdes e que se
acham obrigados a apresentar a declaragdo junto da respectiva entidade com-
petente.

Artigo 23°
(Tribunal de Ultima Instancia)

1. As referéncias, na presente lei, ao Tribunal de Ultima Instancia,
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consideram-se feitas ao Tribunal Superior de Justiga até a instala¢do daquele.

2. Instalado o Tribunal de Ultima Instancia, o Tribunal Superior de Justica
remete aquele tribunal os processos relativos as declaragdes e o livro de registo
das mesmas.

Artigo 24.°
(Norma revogatoria)

E revogada a Lei n.° 13/92/M, de 17 de Agosto.

Artigo 25.°
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor no 90.° dia posterior ao da sua publicacio.

Aprovadaem de de 1998.
A Presidente da Assembleia Legislativa.
Promulgadaem de de 1998.

O Governador.
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ANEXO |
B4 1
TSJ/TUI DECLARACAO DE RENDIMENTOS E INTERESSES
B / PR PATRIMONIAIS
Wt B A R 2 A
ACCCIA LEIN° /98/M, DE DE
R amS R TRa SR S AR —F__A__HE JUMSRER
INICIO DO EXERCICIO DE FUNCOES [J CESSACAO [J OUTRO []
BRI TS ik ik
(n°1 do artigo 5°) (n°2 do artigo 5°) (n° 3 e 4 do artigo 5°)
(EREE—F) CEABE =) CEAIRE =R
CARGO DE ANO DE 19
L qind —h_ %

PARTE IIDENTIFICACAO DO DECLARANTE
H— - BERR

Nome Completo #% Morada f:hE
Naturalidade {4 Hr Data de nascimento 4 H Estado civil #§##iRi
/ /.
Documento de identificacio S2RIEE
Tipo Niimero Data Local de emissao
e i HiA T E,
Y B |
Conjuge do declarante ou equiparado 8 A IR E IR %
Nome completo #4 Data de nascimento 4 H Regime de bens B EEHIE
Comunho geral £4 U
Comunhdo de adquiridos 5% []
Separacdo 7} U
Documento de identificacio ZRRIZE
Tipo Nimero Data Local de emissao
it AR Hif BEOE
/ /

Declaragao nos termos do artigo fRIE5  15EHY

Observagdes ffizt
Data Hiff O Declarante Bj A
/ /
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Nome #:4

ANEXO Il

B¢ 1

Morada ¥4t

PARTE II-SITUACAO PATRIMONIAL
oy - MERD
CAPITULO I-ACTIVO
% - Tk
1.1 PATRIMONIO IMOBILIARIO
1.1 B
Localizagao N inscri¢do matricial Valor B
HhE R B AR {BfE
1.2 PARTES SOCIAIS DO CAPITAL DE SOCIEDADES CIVIS OU COMERCIAIS
1.2 REEHEEESB AR BHE
Tdentificagao da sociedade 73 &) mem

Denominagao social Sede Data de Contrugao Participagao (%) B

R4 (Pais/Territorio) ik ar Hit HHE (%)

ik (BIR /)
1. -
2. -
I
1.3 DIREITOS SOBRE BARCOS, AERONAVES VECULOS
1.3 BRHRA #2285 - Hi
Matricula Marca Tipo/Modelo Valor B
Exw o iy T/ 5 A
Barcos
fiSfA
Aeronaves
iz es
Veiculos
I

1.4 CARTEIRAS DE TITULOS Al

Entidade Emissora Ano de aquisi¢do | Valor de aquisi¢ao Valor de mercado B

BiTEE IS4y IGH B GBI
Observacdes fifzt :
Data H#A O Declarante B A
/ /

251



Colectinea de Leis Penais Avulsas

1.5 CONTAS BANCARIAS
1.5 ST

Instituicao de crédito N°de contas | Data do depésito] Prazo Valor A B
15 FIBERE R R IR T

1.6 DIREITOS DE CREDITO DE VALOR SUPERIOR AO INDICE 500 DA FUNCAO PUBLICA
1.6 {B{E AR [BES002h EhE
Entidade devedora Vecimento Valor A B

R Eh FHH oA

9|
~|
~

] ]
1.7OUTROS ELEMENTOS DO ACTIVO PATRIMONIAL DE VALOR UNITARIO SUPERIOR AO INDICH
500 DA FUNCAO PUBLICA H:fifg 5 — (B & R AT | 2S00 BB E TR
Descri¢ao Valor A B

G| 181

CAPITULO IT-PASSIVO

HIE - AR
I DEBITOS AO TERRITORIO DE VALOR SUPERIOR AO INDICE 500 DA FUNCAO PUBLICA /A |
A ERS [ BES00BHT B A S Y 7

Natureza de divida Vecimento Valor A B
EHTE Ehi Ees|
/[
[
]
1.2 OUTROS DEBITOS DE VALOR SUPERIOR AO INDICE 500 DA FUNCAO PUBLICA

11.2 A B 1 AN RS | BES OO B (s

Natureza da divida Entidade credora Vencimento Valor A B
EHIEE fEHEER FH A
_
Y Y
-
Observagdes fifizt
Data HEf O Declarante BB A
/ /

252



Declaracao e Controlo Piiblico de Rendimentos e Interesses Patrimoniais

Nome %44

ANEXO 1l

B

Morada {IHF

PARTE 111 - CARGOS. FUNCOES E OUTROS ACTIVIDADES

P
fops

i

o - WA BB EUHA T A

S nl

Mencado de cargos, funcdes ou actividades exercidas em 6rgaos de direccao, gestao e administragao de pessoas
colectivas publicas ou privadas pelos quais o declarante perceba remuneragao ou outra vantagem patrimonial

FEASRLE ARG ~ A~ (T EUS TS ERIREAL W 3 R S A RIS R LA e

Entidade Inicio de actividade Valor A B
e TAERA S
_
o
]
Mengio de empregos ou actividades profissionais remuneradas 73 i % S i 5 LT
Entidade Inicio de actividade Valor A B
i TAERA S
]
— 7

Indicagdo de actividades comerciais. industriais ou de servi¢os pelos quais o declarante aufira remuneracio ou

ourtra vantagem patrimonial 3 ~ T3EIFEIECH AR i G A KA1 AR el LAt A A

Entidade Inicio de actividade Valor A B
gie TAERAS &
]
I
A

Identificacdo de pessoas singulares ou colectivas a quem o declarante tenha prestado servicos ¢ que possam ter
qualquer influéncia no execicio do cargo que determina a apresentagio da declaracio [FIHFR{E AR AT AEE

HEERNSGE NGRS -

AP IR

Entidade Inicio de actividade Valor A B
e TAERRLA SH
_
-
[
Observacdes it
Data H# O Declarante BHIA
/ /
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ANEXO IV
B IV

Nome 4
Morada f¥ht:

PARTE IV - VANTAGENS OU BENEFICIOS ECONOMICOS
SRV - B EFR
Patrocinios financeiros recebidos pelo declarante. com vista ao exercicio de cargo politico

B A BB R TERE R AT S A

Entidade Patrocinadora Valor recebido A B
Bahie WE
YA
]
/]

Pagamento de viagens e estadas no exterior, por causa do exercicio de fungdes de cargo politico, durante os dois
anos imediatamente anteriores a data da declaragio, quando os seus custos ndo sejam totalmente suportados pelo de-
clarante ou pelo erdrio publico {FHEARTRIE R  EEFG TBGAM IS e AR B 7 S ME R S a2
i EAE R A B AR

Entidade Pais/Territorio visitado Valor recebido A B
Ei FrEIBI% / il W&

Pagamentos ou vantagens patrimoniais recebidos de governos, organizagdes ou entidades estrangeiras
HCRNBIERRT ~ AR BRI (IR OH B A
Entidade Valor recebido A B
L W

Quaisquer outras vantagens ou beneficios econémicos directos ou indirectos auferidos pelo declarante, em razdo

do respectivo exercicio ST AFER HA BB BS O 710 ELIE s U SHA F oT Le ER s Lfo

Entidade Patrocinadora Valor recebido A B
B W e

Observagoes fifizt :

Declaro, por minha honra, que todas as informagdes prestadas nesta declaracio sdo verdadeiras
ZDAR AL B IBIRER A 2 i b o

Data H#f O Declarante ¥ A
/ /

Recibo f%
Declaro que recebi a presente declaragdo, em triplicado, cujo duplicado devolvo com a correspondente nota de recebimento.
Tribunal Superior de Justica/Alto Comissariado Contra a Corrupcao ¢ a llegalidade Administrativa, ___de de

SBMEIATIE 0 SRR SR S/ AT TS SR A AT f_A_H
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Nome #:#

ANEXO GERAL
— AR B

Morada {¥HE

Parte

s

Campos

filE

DESENVOLVIMENTO DE CAMPOS
filiFAE

Valor
x|

Nota: Este impresso devera ser preenchido para desenvolvimento de campos, e um impresso para cada parte.

it ERBIERTN H RS R SRR — R4

Data HHf

O Declarante & A
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INSTRUCOES PARA O PREENCHIMENTO

INSTRUCOES GERAIS

L1. O declarante deve preencher a declaragio com cuidado e esclarecido sobre
a forma de preenchimento da mesma e com consciéncia dos efeitos da
declaragao.

L.2. A declaragdo deve ser preenchida com os elementos necessarios, de forma
discriminada, que permitam uma avalia¢do rigorosa do patriménio e
rendimentos do declarante e seu cOnjuge ou pessoa que com ele viva em
situagdo analoga a de conjuge.

[.3. 0 declarante deve identificar quais os bens, rendimentos ou outros
elementos constantes da declaragdo que se reportam ao conjuge ou equiparado.

L.4. Em caso de diivida no preenchimento, deve esta ser assinalada bem como
0s seus motivos nas “Observacdes”.

L.5. A Parte IV da declaragao tem como destinatarios os titulares de cargos
politicas.

INSTRUCOES PARA O PREENCHIMENTO DA PARTE II

CAPITULO1

IL.1. PATRIMONIO IMOBILIARIO

Consideram-se bens do patriménio imobilidrio prédios, moradias ou
apartamentos, incluindo constru¢des de qualquer natureza neles
incorporados ou assentes com cardcter de permanéncia, desde que, em
circunstancias normais, sejam susceptiveis de rendimento, ainda que
estejam isentos de contribui¢do predial.

11.2. PARTES SOCIAIS DO CAPITAL DE SOCIEDADES CIVIS OU
COMERCIAIS

Devem ser incluidas as participa¢des do capital social, quer em nome do
declarante, quer em nome do conjuge ou equiparado.
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I1.3.

I1.4.

ILS.

IT1.6.

I1.7.

DIREITOS SOBRE BARCOS., AERONAVES OU VEICULOS
AUTOMOVEIS

Consideram~se integrados nesta ribrica dos direitos reais sujeitos a
registo relativamente a:

a) Barcos ou aeronaves que se destinem a recreio, ou a qualquer
actividade de natureza comercial ou'industrial;

b) Veiculos automdvesis, tanto ligeiros como pesados, de carga ou mistos
ou motociclos de passageiros.

CARTEIRAS DE TITULOS

Consideram-se incluidos nesta ribrica obrigacdes, titulos ou certificados
de divida publica ou quaisquer outros papéis ou titulos de crédito,
independentemente de terem ou nao cotagdo em qualquer Bolsa de
Valores e da natureza da entidade emissora.

CONTAS BANCARIAS

Englobam depésitos de numerario em qualquer institui¢ao de crédito
ou similar.

DIREITOS DE, CREDITO DE VALOR SUPERIOR AO INDICE
500 DA FUNCAO PUBLICA (ou 5 vezes os rendimentos mensais)

0 valor a constar deve ser i gual ao crédito na data de apresentacdo da
declaragao.

OUTROS ELEMENTOS DO ACTIVO PATRIMONIAL DE VALOR
UNITARIO SUPERIOR AO INDICE 500 DA FUNCAO PUBLICA

(ou 5 vezes os rendimentos mensais)

Integram os estabelecimentos comerciais de que o declarante seja
proprietdrio na qualidade de empresério em nome individual, bem como
quaisquer outros bens nao incluidos nas ribricas anteriores, que o
declarante entenda especificar.
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INSTRUCOES PARA O PREENCHIMENTO DA PARTE II (Cont.)

CAPITULO 11

II1.1. DEBITOS AO TERRITORIO

O valor a constar deve ser igual ao débito na data da apresentacio da
declaragao.

I11.2. OUTROS DEBITOS

O valor a constar deve ser igual ao débito na data da apresentacio da
declaracdo.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER N.* 2/V1/98

Assunto: Projecto de lei n.° 16/V1/97 intitulado “Declaracdo de interesses
patrimoniais dos Secretarios-Adjuntos”.

I
INTRODUCAO

1. Por despacho da Senhora Presidente, datado de 27 de Outubro de 1997,
foi distribuido a esta Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias para “andlise e emissdo de parecer”, o supra identificado projecto de
lei.

Em despacho da mesma data, foi igualmente distribuido a esta Comissao
“para andlise e emissdo de parecer”, o projecto de lei n® 15/V1/97 sobre “Declaracao
de interesses patrimoniais dos trabalhadores da funcao puiblica”.

2. Para a andlise e emissdo de parecer relativos a ambos os projectos — com
inegdveis similitudes de objecto e de filosofia enformadora — foram efectuadas
diversas reunides onde se discutiu aprofundadamente, para além dos articulados
em aprego, a problematica subjacente, bem como outras questdes conexas de
relevancia.

Ao longo do processo de andlise e reflexao, a Comissao contou com a proficua
colaboracdo do Alto Comissariado Contra a Corrupcao e a Ilegalidade
Administrativa — através do Senhor Alto Comissario, Dr. Mendonga Freitas, dos
seus Adjuntos, Dr. Lino Ribeiro e Dr. Ho Chio Meng, e do Coordenador, Dr.
Anténio Santos Carvalho.

Acresce ainda, com interesse para a matéria que agora nos ocupa, o
Memorando do ACCCIA sobre “Declaracgido de patrimonio e rendimento dos
titulares de orgaos, funciondrios e agentes da administragdo puiblica”, mandado
distribuir a todos os Deputados por despacho da Senhora Presidente, de 3 de
Outubro de 1997.
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II
NA GENERALIDADE

3. A Comissdo, conforme ja explicado no seu Parecer n.° 1/V1/98, decidiu-se
pela apresentaciio de um articulado alternativo, em forma de texto de substituicao
na generalidade, deste e do outro projecto de lei (0 projecto de lei n.° 15/V1/98).

4. Nesta conformidade, e por razdes de economia processual e racionalizacio

da actividade da Comissdo, apela-se para o Parecer n.° 1/VI/98 e argumentacio
ai expendida, pelo que para 14 se remete.

III
CONCLUSOES

5. Em conclusdo, a Comissdo € de parecer que:

a) o projecto retine condi¢des formais para ser apreciado em plenario;

b) todavia, pelas razdes expostas, o mesmo ndo deve ser aprovado;

c) deve fazer uso da faculdade conferida pelo artigo 131.° do regimento,
sugerindo ao Plendrio a substituigdo por outro texto do projecto de lei na
generalidade, e que consta em anexo ao Parecer n.° 1/VI/98 — o qual, a ser
aprovado, prejudicaria, definitivamente, o presente projecto de lei; e,

d) deve fazer-se uso da faculdade conferida pelo n.° 2 do artigo 37.°do EOM,
solicitando-se a presenca de representantes do Executivo e do ACCCIA, no
Plenério.

Macau, aos 13 de Marco de 1998.

A Comissao, Jorge Neto Valente, (Presidente) — Chow Kam Fai, David — Hoi
Sai Iun — Joaquim Morais Alves — Lau Cheok Va (Secretario).
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Extraccio parcial do Plenario de 30 de Outubro de 1997

A Sr.? Presidente Anabela Sales Ritchie: Pergunto se algum Sr. Deputado
deseja pedir esclare cimentos sobre a matéria em causa, bem conhecida, alias, de
todos nés, como o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong reconheceu. De momento,
julgo que o Plendrio tal ndo pretende.

Desta forma, podemos avangar para os pontos seguintes, em virtude do Sr.
Deputado Ng Kuok Cheong haver manifestado a vontade de apresentar,
simultaneamente, os projectos constantes dos pontos 5 e 6 da Ordem do Dia,
caso os Sts. Deputados ndo vejam nisso inconveniente.

Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.
O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong: Obrigado, Sr*. Presidente, caros colegas.

Na elaboraciio dos presentes projectos, que regulamentam a obrigatoriedade
dos funcionarios publicos e secretdrios-adjuntos apresentarem uma declara¢ao
de interesses patrimoniais, tive presente a preocupacio de varios deputados,
manifestada ao longo de varias legislaturas. Espero que os colegas da actual
legislatura igualmente a sintam e déem a devida consideragdo a questao, visto,
no meu entender, haver chegado 0 momento oportuno para, por meios legis-
lativos, se chegar a sua concretizacéo.

Naturalmente, o Alto-Comissariado, independentemente da atengdo dos
deputados, em relagdo a declaragio de interesses patrimoniais dos funcionérios
publicos, entende ser uma boa forma de combate a corrupgio, ideia de que eu
préprio comungo, pois entendo que este meio melhora a sua prevencdo. Na ver-
dade, o regime que se aplica aos funciondrios publicos, deve consubstanciar-se
na justica, por me parecer que os trabalhadores devem sujeitar-se, sem excepcao,
a0 mesmo regime.

Este projecto nio pretende limitar o seu campo de ac¢do a um grupo de
funciondrios, em preteri¢io de outros que estejam dotados de certos poderes
publicos, mas, antes, aplicar a generalidade um critério justo e equitativo.

Apresentei dois projectos, porque, estando os Secretdrios-Adjuntos,

relativamente a entrega das suas declaracdes de interesses patrimoniais, regulados
por um regime préprio, alids, o regime dos titulares dos cargos politicos, verifiquei
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que desta situagdo resultava uma diferenca de tratamento, face aos restantes
funciondrios do Territério. Dai a necessidade de separar o regime em dois pro-
jectos, visto existir, efectivamente, uma diferenca concreta entre uns e outros.
Para a generalidade dos funcionarios do Territério, o espirito do projecto pers-
pectiva estabelecer um regime de supervisao justa, que todos aceitem, ou seja,
por exemplo, que um funciondrio se, por negligéncia, nio entregar a respectiva
declaragao, nao seja punido. Esta situagéo, acontece com bastante frequéncia.

Mesmo n6s, na qualidade de Deputados, estamos igualmente abrangidos pelo
regime da declaragao de interesses patrimoniais, ainda que algo diferente do
aplicado aos funciondrios comuns, que.usufruem.de um menos penalizante. Para
os Secretdrios-Adjuntos, que sdo cidaddos investidos de certos poderes publicos
e politicos, a fiscalizagao deve ser mais estrita e rigorosa, ja que, se os bens
possuidos ultrapassarem os interesses declarados, como se poder4 actuar?

No que respeita aos funciondrios publicos comuns, o projecto prevé, para
evitar erros judiciais com base em provas fraudulentas, meios de tratamento
diferentes, particularmente quanto ao patriménio de origem explicdvel. No caso
de os bens ultrapassarem manifestamente o descrito nas declaragoes, e se o decla-
rante nao conseguir dar cabais explicagdes sobre a sua origem e nio tiver ainda
aceitado ou utilizado aquilo que excede o patriménio, este serd confiscado por
ordem judicial, ap6s investigagdo do ACCCIA. Neste caso, o declarante em ques-
tao ficaria livre de pena de prisdo ou de afastamento de funcdes. Contudo, se o
declarante néo souber dar uma explicacio convincente e tiver expressamente
aceitado ou utilizado o excesso patrimonial, entao, ficaria sujeito a penas de prisdo
e de afastamento de fungGes, a par da confiscagdo do patriménio em excesso.

Em ordem a concretizar o mecanismo da supervisio, o presente projecto
atribui aos tribunais, Ministério Publico, ACCCIA e entidades publicas onde o
declarante trabalhe, o direito de acesso ao contetdo da respectiva declaracio.

Relativamente aos Secretarios-Adjuntos, o regime de supervisdo é mais
rigoroso, uma vez que competird ao Governador, ao Presidente do Tribunal
Superior de Justiga, a0 Procurador-Geral Adjunto e ao Alto-Comissério, conceder
o direito de consultar o contetido das respectivas declaracdes que, porventura,
estejam em causa. Nestes casos, se eles ndo conseguirem explicar as origens do
patrimonio, o projecto nio prevé qualquer tratamento criminal no Territério,
mas determina, sim, que o Procurador-Geral Adjunto comunique, de imediato,
tal facto ao Governador e ao Ministério Pdblico da Repiiblica.

Espero que estes diplomas, relativos a declaracio de interesses patrimoniais,

venham a regular devidamente neste capitulo os funciondrios publicos e os
Secretarios-Adjuntos.
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Mas, como nem tudo nasce perfeito, os projectos a que venho fazendo alusio,
poderdo naturalmente sofrer melhoramentos de texto e contetdo. Aguardo, por
isso, a contribuigdo dos colegas Deputados que espero ndo me falte.

A Sr.” Presidente: Dou a palavra ao Sr. Deputado Jorge Neto Valente para o
seu pedido de esclarecimentos.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Obrigado, Sr*. Presidente. Vou, efecti-
vamente pedir um esclarecimento, mas antes, se me desse licenga, iria igualmente
dar um.

Estes projectos foram distribuidos a Comissdao de Assuntos Sociais, Liber-
dades e Garantias e apenas ha dois dias recebidos pelos membros da Comissao,
suponho por alguma sobrecarga de trabalho nas traducdes. Todavia, a Comissdo
ja se encontrava a trabalhar nesta matéria, por virtude de uma recomendag¢ido
recebida por via de uma exposicao, contendo vérias sugestdes, elaborada pelo
ACCCIA. Como deve ser do conhecimento de todos os Srs. Deputados, quando
ontem o Sr. Alto-Comissario do ACCCIA e respectivos colaboradores estiveram
presentes, falamos destas matérias, ainda que sem nos debrugarmos sobre estes
projectos.

Relativamente ao esclarecimento que desejava, gostaria de perguntar, em
primeiro lugar, ao Sr. Deputado proponente se tem conhecimento das reco-
mendacgdes e sugestdes, avancadas pelo Sr. Alto-Comissario, ou se o facto de
ndo as ter incluido, mostra alguma intencionalidade ou mero desconhecimento,
uma vez que cobrem aspectos e outras situacdes e solu¢des, que o projecto apre-
sentado por si preve.

O segundo pedido de esclarecimento, que resulta de uma andlise preliminar
que fiz destes projectos, € a de saber se o Sr. Deputado proponente acredita que
se deve mesmo nio punir ou despenalizar a negligéncia, na falta de entrega da
declaragdo de interesses patrimoniais, porque, por exemplo, a inexactiddao ou o
fornecimento de elementos errados numa declaracgdo, entregue por um Secretario-
-Adjunto, dao direito, se for aprovado o que vem no projecto, ao pagamento de
uma multa, equivalente as remuneracdes de seis meses a um ano de ordenado.

Basta haver uma golpada grande, para que a remuneragao de seis meses a
um ano, nada seja comparativamente aquela. Se houver um erro de nimeros
errados, paga-se apenas a multa referida. Sera que isto vai desencorajar? E preciso
notar que nao estamos a pensar em pessoas, mas sim em solucdes teéricas. Creio
que ndo serd desta forma, que se ird obter algum resultado pratico.
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Por outro lado, ndo se pune igualmente, no outro projecto, a negligéncia,
vindo a propésito o caso que eu referi, ou seja, o caso de “dolo”, que 0 mesmo é
dizer, a intengdo de fornecer dados falsos. No caso de negligéncia, se a pessoa
afirma, com um minimo de razoabilidade de que se enganou, ou de que se
esqueceu de entregar a declaragio, néo sofre qualquer tipo de punigio.

S@o estas as minhas dividas, que os projectos apresentados pelo Sr. Deputado,
me trazem, de momento, ao espirito.

A Sr.” Presidente: Antes de conceder a palavra ao Sr. Deputado Ng Kuok
Cheong, gostaria de esclarecer o seguinte: quer as recomendagdes do ACCCIA,
referidas pelo Sr. Deputado Neto Valente, quer a Declaragio de Lima, que foi
atempadamente entregue aos Srs. Deputados no inicio da sessdo legislativa, foram
mencionadas na reunido plendria a que o Sr. Deputado nio pode assistir, em
virtude de se encontrar ausente em Lisboa, numa reunido do Conselho Superior
de Justica. Com isto queria dizer que todos estes documentos sdo do conhecimento
dos Srs. Deputados.

Além disso, também queria penitenciar-me da entrega, um pouco tardia,
dos projectos de lei, em virtude de um atraso, alheio tanto a vontade dos elementos
do Gabinete de Tradugdo, como igualmente da minha, resultante de um des-
fasamento entre a designagao do projecto de lei, constante do ponto 6, € o seu
conteudo na globalidade. Por esta razdo, tive de encetar diligéncias junto do Sr.
Deputado Ng Kuok Cheong, no sentido de suprir essa falta, em ordem a poder
distribuir o projecto de lei. Esta a explica¢do que devia ao Plendrio.

Dou a palavra ao Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, para os esclarecimentos
solicitados.

O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong: Obrigado, Sr.* Presidente, pelos seus
esclarecimentos.

Relativamente as diividas do meu colega, refiro ndo desconhecer que o
ACCCIA, ainda antes das férias, abordou a questdo, entregando um relatério
com recomendagdes, e que, durante esse periodo, houve a oportunidade de
encetar contactos com os membros daquele 6rgdo, de forma a obter mais
elementos, com vista a poder implementar, com a maior brevidade possivel, esse
sistema.

A apresentagio desse projecto, elaborado ainda antes do relatério, houve
um outro preliminar. No meu entender, o actual projecto possui elementos, aos
quais interessaria dar inicio legislativo, de molde a permitir ao Plenario debrucar-
-se sobre a questao.
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No que tange a declaracdo dos interesses patrimoniais, o problema da
negligéncia, pode ser abordado sob vdrios prismas, ainda que para os Secretarios-
-Adjuntos a abordagem exija um estudo mais aprofundado, na medida em que
estdo em causa titulares de cargos politicos, tal como acontece com os Deputados
desta Casa, membros do Conselho Consultivo ou vogais das Camaras, que tém o
dever de ser rigorosos e estdo sujeitos a respectiva puni¢ao, se forem negligentes.

Quanto as medidas a adoptar para o funciondrio comum, faco questio de
ndo aprovar a sua penalizacdo por negligéncia, embora nio tenha em vista dar-
-lhes um privilégio, uma vez que tanto o simples auxiliar como o director, todos
sdo funciondrios publicos. No entanto, temos que convir que entre eles existem
diferencas substanciais, quer a nivel cultural e de conhecimentos académicos,
quer a nivel de responsabilidades. Daf a possibilidade de virem a acontecer ind-
meros casos de erros por negligéncia, no preenchimento das respectivas decla-
ragdes de interesses patrimoniais que, no meu entender, poderdo vir a originar,
mesmo ndo querendo, grandes problemas.

Com esta premissa em mente, apresentei este projecto que visa estabelecer
um equitativo equilibrio na justica para todos os funcionarios, tendo em consi-
derac@o os conhecimentos académicos de cada um, que sdo algo de que ninguém
pode ser culpado de ter ou néo ter. Existem, efectivamente, diferencas entre
estes dois projectos que, posteriormente, poderdo ser aperfeigoados através da
introduc@o de melhorias. Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Pergunto aos Srs. Deputados se desejam obter mais algum
esclarecimento adicional. Parece-me que nio.

Como sublinhou o Sr. Deputado Jorge Neto Valente, esta matéria estd sendo
apreciada, desde ha algum tempo, no seio da Comissao de Assuntos Consti-
tucionais, e continuard, naturalmente, a sé-lo, com a participagiao de todos os
Srs. Deputados que a ela queiram associar-se. Com esta observagiao, chegdmos
ao fim dos trabalhos da sess@o plendria de hoje, pelo que os considero encerrados.
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Extraccio parcial do Plenario de 24 de Marco de 1998

A Sr.” Presidente Anabela Sales Ritchie: Esta reaberta a reuniio.

Comecgo por saudar a presenca do Sr. Alto Comissario Contra a Corrupgio e
a Ilegalidade Administrativa, Dr. Luis Mendonga de Freitas, bem como a dos
seus adjuntos, Dr. Lino Ribeiro e Dr. Ho Chio Meng, e igualmente aos Srs. repre-
sentantes do Executivo nas pessoas do Sr. Director dos Servigos de Administracdo
e Funcéo Publica, Dr. Jorge Bruxo e da Sr.* Subdirectora, Dr.? Lidia da Luz.

Vamos entrar na aprecia¢do do ponto 2 da agenda de trabalhos de hoje,
referente ao Projecto de Lei “Declaragio de Interesses Patrimoniais dos Traba-
lhadores da Funcao Publica”. Parece-me bastante dificil apreciar este projecto
sem ser referido o Projecto de Lei agendado no ponto 3, “Declaragio de Interesses
Patrimoniais dos Secretarios-Adjuntos”, porque ambos foram apresentados
simultdneamente, tendo sido inclusive admitidos na mesma data, e a Comissio
deu-lhes sempre um tratamento conjunto dadas as semelhancas e a conexio dos
principios com que se formaram os dois processos.

Ap0s longa e profunda andlise, a Comissdo, concordando com os principios
subjacentes aos dois projectos, mas discordando de algumas das solugdes
preconizadas, elaborou um texto alternativo, que hoje sobe ao Plendrio, junta-
mente com os dois projectos de lei, texto este que é apresentado nos termos regi-
mentais em substituicdo dos dois projectos de lei, apresentados pelo Sr. Deputado
Ng Kuok Cheong, e ainda em substitui¢do da nossa lein.® 3/92/M de 17 de Agosto,
intitulada “Declaracdo de Interesses Patrimoniais dos Titulares de Cargos
Politicos”.

Declaro aberto o debate na generalidade, mas reitero que nio vejo nenhum
inconveniente que os Srs. Deputados que venham a participar no debate que se
vai iniciar, fagam uma abordagem conjunta dos dois projectos, ja que me parece
dificil discutir estas matérias separadamente.

Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong: Obrigado, Sr.* Presidente. Sras. e Srs.
convidados, caros colegas.

Para se criar um ambiente de honestidade, hd que existir determinados
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condicionalismos e, nds sabemos que alguns titulares da fung¢ao publica devem
declarar os seus interesses patrimoniais ficando igualmente, sujeitos a fiscalizacao,
a fim de se obter uma boa transparéncia, regime este que € necessario.

Para que esse preceito seja verificdvel, apresentei dois projectos de lei sobre
esta matéria, tendo a Comissdo ap6s a sua andlise, elaborado um texto alternativo
que, na minha opinido, basicamente, alcanga os objectivos preconizados nos dois
projectos de lei que apresentei, além de que vai alargar o &mbito de aplicacéo.

Desta forma, eu retiro os meus projectos de lei, apoiando o texto alternativo
apresentado pela Comissdo, de forma a que Macau possa vir a ter uma boa trans-
paréncia na sua Administracdo Publica, desejando inclusive que o texto referido
venha a obter a maioria de 16 votos para a sua aprovagao.

Muito obrigado.

A Sr”. Presidente: Sendo assim, em virtude do Sr. Deputado Ng Kuok Cheong
retirar os seus projectos, ficard para a apreciagdo do Plendrio o texto alternativo
subscrito pelos quatros membros da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias.

Esta aberto o debate na generalidade, para quem quiser usar da palavra sobre
os principios e sistema do projecto alternativo que se intitula, “Declaracdo e
Controlo Publico de Rendimentos e Interesses Patrimoniais”.

O Sr. Alto Comissario deseja dirigir algumas palavras ao Plendrio, pelo que
naturalmente lhe dou a palavra.

O Sr. Alto Comissario Contra a Corrup¢ao e a Ilegalidade Administrativa
(Luis Mendonga Freitas): Obrigado Sr°. Presidente.

Aproveitava para apresentar a V*. Ex®. e aos Exmos. Srs. Deputados os meus
mais respeitosos cumprimentos, e a expressdo do meu contentamento em estar
presente nesta sessdo de trabalho.

Apenas desejaria tragar uns leves apontamentos sobre a bondade desta medi-
da legislativa, que, alids, vem na esteira de atitudes legislativas anteriormente
tomadas por esta Assembleia, no sentido de disciplinar e moralizar as estruturas
politicas e administrativas do Territério de Macau, para o bem e tranquilidade
da sua populagao.

O fundamento e a finalidade deste projecto de lei prende-se necessariamente
com o complexo fenémeno da corrupgao.
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Cada vez mais se reforca a ideia de que a corrupgéo, para além das implicagdes
sociais, econémicas, politicas e administrativas, é essencialmente um problema
cultural. Dai que, o melhor combate que se lhe pode fazer seja o de criar uma
barreira preventiva, integrada por medidas normativas, civicas e educacionais.
Sem adequada prevengéo, o fendmeno tender4 a alastrar, sejam quais forem as
eventuais medidas repressivas adoptadas.

Nos dias de hoje, e por toda a parte, a corrupg¢do nio se fica por um caso
isolado, individual ou de conjuntura. A corrupcao é sistémica, no sentido de que
vive na clandestinidade, 2 margem das leis, procedimentos e praticas adminis-
trativas normais, mas que se alimenta do sistema. E um processo global interactivo,
em que interessa conhecer muitos factores, tais como as acgdes e situagdes
corruptas, os sujeitos, os objectivos, as variantes ou condicionantes que a
favorecem ou desfavorecem e também as reaccdes sociais.

Por isso, a resposta que tem que se lhe dar também ha-de ser global, forjando
um programa coerente de ac¢do que pressupde, pelo menos, trés vectores: o
operacional, isto é, uma actividade investigatéria consistente num profundo
esforgo de pesquisa e recolha de informagao criminal através de instrumentos ou
de técnicas de analise adequadas, a prevencdo, que deve propiciar e garantir a
analise das politicas, dos procedimentos e das praticas da Administracdo no
sentido de identificar “oportunidades” ou “vulnerabilidades” de corrupgio; e o
pedagdgico, que tem por finalidade acautelar a adequada informagao dos cidadaos
para obter o seu apoio no combate a corrupgao.

Ora, nesta ordem de consideragdes, se se fizer uma leitura atenta dos
Relatdrios de Actividade do ACCCIA depressa se verifica que as linhas de
orientagdo delineadas e seguidas no combate a corrupgdo tém abordado as trés
vertentes referidas: desde o inicio da sua actividade ja foram remetidos aos érgaos
judicidrios 147 processos de corrupgdo e crimes similares, para além de intimeras
investigagdes efectuadas, que, a cada momento, propiciam e disponibilizam a
investigacao criminal; fizeram-se 277 recomendagdes, a maioria das quais visando
a adop¢do de medidas de aperfeicoamento da actividade administrativa, da
salvaguarda da transparéncia administrativa e da preven¢io da corrupg¢io; e
muitas foram as ac¢des de sensibiliza¢do junto das escolas, funciondrios ptiblicos
e dos cidadaos.

O presente projecto de lei incorpora as medidas constantes do memorando
que o Alto Comissariado entregou na Assembleia Legislativa no ano transacto.
Considera-se que elas constituem um importante meio de prevengdo e dissuasio
da corrup¢do. Que assim ¢, comprova-o a chamada Declaracio de Lima assinada
pelos representantes de 93 nagoes presentes na 8 Conferéncia Internacional
Contra a Corrupcao e, na qual se apela aos governos de todas as nagdes para a
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adopcgdo de 18 medidas a nivel internacional e regional e de 22 medidas a nivel
nacional. Permitam-me que refira apenas trés: “estabelecer um sistema de decla-
racdo de bens de titulares de cargos puiblicos (e respectivas familias), obrigando
a justificagdo de aumentos desproporcionados relativos as fontes de rendimentos
licitas”; “introduzir a fiscalizagdo peri6dica ou aleatdria, sempre que aplicével
por organismos independentes, dos bens e nivel de vida de entidades influentes
nos processos de decisdo do sector publico (bem como as respectivas familias e
associados)”; “leis que possibilitem de forma eficaz o congelamento, apreensao
e confiscac¢do de riqueza ilicita de funcionarios culpados de crimes de corrupgio,
onde quer que tais bens ilicitos se encontrem, e independentemente de quem os
detenha”. Ora este projecto de lei responde aquele apelo.

O reverso da corrupcao € a transparéncia e a virtude. Na defesa da trans-
paréncia administrativa muitas tém sido as regras e institutos que tém sido criados,
entre os quais assume particular importancia o Cédigo de Procedimento
Administrativo. Mas também ¢é necessario caminhar para a moralizacio publica,
através da afirmagao de valores deontoldgicos de servigo publico que devem ins-
pirar o comportamento dos funciondrios. E nesta linha o principio da trans-
paréncia da situagao financeira de quem ocupa um lugar publico, € uma questio
eticamente defensével, e altamente moralizadora das instituicdes.

Existe a consciéncia de que € util, necessario e honroso o conhecimento (e
em certos casos, a revelagdo piiblica) da situagao financeira daqueles que exercem
cargos publicos, e que tal conhecimento (e revelagdo) € estimulado pela comuni-
dade, quer como factor demonstrativo da inexisténcia de escandalos financeiros,
quer como meio de prevengdo de corrupcio e suborno.

Ambas as medidas legislativas referidas ndo constituem actos de desconfianca
relativamente a quem ocupa lugares ptiblicos. Antes pelo contrario, traduzem-se
num reforgo da imagem piblica e da salvaguarda da honestidade dos funcionarios
contra as falsas e injustificadas suspeitas sobre quem eventualmente sejam
levantadas.

Muito obrigado.

A Sr°. Presidente: Obrigado, Sr. Alto Comissario. E sem didvida um bom
ponto de partida para o debate sobre esta matéria, sendo, de resto, de agradecer-
-lhe todos os pareceres que tem vindo a prestar 4 Assembleia, alertando-nos
para a necessidade de por nés ser criada uma lei com o contetido da que hoje
sobe a apreciagdo do Plenario.

Igualmente o Sr. Alto Comissario teve a amabilidade de nos enviar a
Declaracio de Lima (Peru), onde estas matérias vém pormenorizadas. Por outro
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lado, também a Assembleia tem alguma tradigdo na luta pela transparéncia da
mdquina administrativa, j4 desde os idos anos oitenta, altura em que os primeiros
trabalhos comegaram a ser feitos por esta Casa, como, por exemplo, se recordardo
os Srs. Deputados Jorge Neto Valente e Joaquim Morais Alves com quem, II
Legislatura, comegamos a debrugar-nos sobre a matéria.

No curso desta tradi¢do instituida, de trabalho aturado e nunca desfalecido,
tornou-se, finalmente, possivel apresentar hoje ao Plendrio, o projecto de lei,
elaborado pela Comissédo respectiva, no qual ndo deixardo, certamente, de ter
acolhimento a esséncia dos relatérios e as recomendacdes aqui trazidas pelo Sr.
Alto Comissario do ACCCIA.

Pergunto se algum Sr. Deputado deseja intervir. Tem a palavra o Sr. Deputado
Tong Chi Kin.

O Sr. Deputado Tong Chi Kin: Obrigado, Sr.* Presidente, Srs. representantes
do Executivo, Srs. Deputados.

Na apreciagio, na generalidade, do Projecto alternativo, apresentado pela
Comissao Especializada intitulado “Declaragdo de Interesses Patrimoniais dos
Trabalhadores da Funcéo Piblica”, pessoalmente considero-o um trabalho muito
positivo, pois vai ajudar a ultrapassar muitos dos obstaculos que tém vindo a ser
abordados por esta Casa. Quanto a actuacdo do ACCCIA, aproveitava esta
oportunidade por enaltecer o trabalho realizado, nomeadamente no memorando
n.°3/10, o qual em termos tedricos e legais demonstra a preocupagio relativamente
a esta questao.

Na Assembleia, e se a memoria ndao me falha, os trabalhos relacionados com
o combate a corrupgdo, e o Sr. Deputado Jorge Neto Valente corrija-me, por
favor, se eu estiver errado, comegaram com a elaboragdo de um primeiro projecto,
apresentado em 1982. Posteriormente, apds vérias peripécias, igualmente o Sr.
Deputado Leonel Alves apresentou um projecto. Nao h4 divida que no passado
ndo nos foi possivel ultrapassar determinados aspectos no que diz respeito ao
controle dos sinais exteriores de riqueza.

Um aspecto a focar diz respeito & aprovagao do C6digo Penal. Foi igualmente
prestada muita atengio aos sinais exteriores de riqueza, os quais, sem justificacdo
poderédo ser punidos de forma disciplinar ou penal e nesta questdo, o principal
obstéculo relaciona-se com o principio de presungéo.

Obviamente que nao irei invocar os trabalhos realizados por esta Casa, no

combate a corrupgao, pois ndo existindo objecgdes por parte da populagio, o
que se deseja é uma maior clareza dentro da sociedade de Macau, de forma que

271



Colectinea de Leis Penais Avulsas

seja justa e sem corrupgao, e que os servigos publicos e os titulares de cargos pu-
blicos, possam aceitar a fiscalizacéo.

Ap0s a leitura do relatério da Comissao, do texto alternativo, fica-se com a
ideia de que sdo textos proficuos. A andlise da Comissdo igualmente incidiu nos
sinais exteriores de riqueza, sobre os quais, tendo sido ultrapassados os obstaculos
do passado, foi introduzida uma penalizagio criminal. Relevacio de uma lacuna
que o Cédigo Penal ndo contempla.

Paralelamente, um aspecto muito importante é de que a declaragio de bens
patrimoniais devera ser feita independentemente de serem pessoas titulares de
cargos publicos ou simples agentes da funcédo ptiblica, pelo que este diploma ¢é
muito positivo, no futuro combate, de uma forma mais eficaz, a corrupgio.

Este tipo de combate terd igualmente a ver com a educacio civica da popu-
lagdo. Eliminar a corrupcao é uma tarefa drdua e dificil, mas € esse 0 nosso objec-
tivo. E sabido que a corrup¢io em Macau, seja activa ou passiva, tem existido,
mas daqui para o futuro passaremos a ter um instrumento para o controlo dos
bens dos titulares de cargos publicos ou politicos.

Recordo-me de que em 1992, vdrios Srs. Deputados apresentaram um pro-
jecto relacionado com o controlo dos rendimentos de titulares de cargos piiblicos,
no entanto os principais elementos da Fun¢do Publica de entdo, mais concre-
tamente os Srs. Secretdrios-Adjuntos, acharam que ndo necessitavam de declarar
fosse o que fosse, o que obviamente ficou aquém das nossas expectativas. Mas
seja como for, foi aprovada a Lei n.° 13/92/M.

Na generalidade concordo com o projecto apresentado pela Comissdo, assim
como com a andlise feita pela Comissao Especializada.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Heng Teng.

O Sr. Deputado Leong Heng Teng: Obrigado Sr.” Presidente.

Concordo na generalidade com o trabalho realizado pela Comisséo, o qual
podemos, inclusive, afirmar que coincide com a fusdo de trés matérias, pois além
de incluir os dois projectos de lei, igualmente abrange o projecto de lei de 1992,
ou seja a fusdo de trés diplomas. A opgao politica tomada constitui um esforco

feito pela Assembleia, que corresponde as expectativas da populagio.

Ao se criar esta obrigatoriedade de declaragio de rendimentos patrimoniais,
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teve-se em vista libertarem-se de toda a suspeita uma equipa de funciondrios
publicos honestos, que ficam com uma imagem que nao deixara de impressionar
positivamente o cidadao comum. Constantemente € afirmada a necessidade de
combater a corrup¢do, mas para tal, é igualmente necessario serem criadas
condicdes para tal, pois na realidade, e apesar de algumas discussdes e debates
acontecidos no passado, alguns dos problemas ndo foram ultrapassados,
essencialmente no que se relaciona com os sinais exteriores de riqueza.

Desta forma penso que o presente projecto vai ao encontro dessa questao
fulcral, pois consagra um principio importante. O facto de os proprios deputados
declararem os seus bens patrimoniais, em nada os vai afectar na sua dignidade
pessoal, pois desde 1992 que esta situacdo € verificavel. Desta forma ha mais
credibilidade pelo facto de todos serem expostos a devassa do publico.

Com a implementagdo de um regime deste género, serd entao possivel
fomentar um ambiente honesto, de forma a obter a confianga da populagio de
Macau e a consequente credibilidade das institui¢cdes de caracter publico, assim
como dos seus titulares. Desta forma quando existirem indicios de corrupcéo, ja
haverd elementos para a sua anélise e averiguacio.

Nas questdes de pormenor, como a salvaguarda da privacidade das pessoas,
tais situagdes poderdo ainda vir a ser discutidas, pelo que no computo geral, estou
de acordo com o texto da Comisséo.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Pergunto se mais algum Sr. Deputado deseja usar da
palavra, antes da votacdo na generalidade.

Trata-se, como se sabe, de uma matéria que exige uma votacao de pelo menos
dezasseis votos, mas mesmo estando alguns Srs. Deputados ausentes por diversos
motivos, penso que ndo deixaremos de ter quorum suficiente para a sua aprovagao.

Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Obrigado Sr.? Presidente.

Nao pretendo de alguma forma retirar este ambiente consensual, pois tudo
indica, realmente, a sua provavel aprovacdo. No entanto, pretendia chamar a
atencdo para um aspecto que vem no parecer, aproveitando igualmente a presenca
do Sr. Alto Comissario e do Sr. Director e Sub-Directora dos SAFP, para a
considerag@o do detalhe, e que é uma recomendacdo relativa a dispositivos a
adoptar, como se sugere, a serem incluidos numa préxima revisao do Estatuto
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dos Trabalhadores da Fungéo Publica. Gostaria que os Srs. representantes do
Executivo, posteriormente nos dessem a sua opinido sobre a receptividade
relativamente a esta matéria, porque se a ideia nao estiver prevista, a Comissio
decidird. Quanto ao Plendrio, depois se verd. A ideia que foi ventilada foi a de
que era melhor esta matéria, “Conflitos de interesses e hipéteses de investimentos
ou de desinvestimentos” por parte de pessoas obrigadas a entrega da declaracio,
ndo ficar bem neste diploma, mas sim no Estatuto.

No entanto, o entendimento da Comissdo foi de que se nio for possivel, no
curto prazo, a inclusdo dessa matéria, entdo o Plendrio deveria ponderar a neces-
sidade de o incluir também neste Diploma, ou eventualmente apresentar outro.
Por outro lado, e estando a decorrer a revisao de alguns artigos do Estatuto,
penso que também seria util que esta matéria fosse igualmente ali incluida, pois
faz parte da mesma linha de actuagio a inclusdo dessas mesmas disposigdes
sugeridas no Parecer. Porque, se tal ndo for referido na generalidade, é 6bvio
que depois nao serd referido na especialidade.

Desta forma solicitava a Sr.* Presidente, que fosse ouvida a opinido do Sr.
Director dos Servicos de Administragdo e Funcio Publica.

A Sr”. Presidente: O assunto estd colocado a paginas 33 do parecer da
Comissdo, sob a epigrafe “Outras Questdes”. Sr. Director dos Servicos de Admi-
nistracdo e Func¢do Publica, faca favor.

O Sr. Director dos Servicos de Administracio e Funcio Piblica ( Jorge
Bruxe): Obrigado, Sr.? Presidente, Srs. Deputados.

Tomémos conhecimento do parecer da Comisséo e, a proposta, ou sugestao
da matéria disciplinar, ndo se enquadra nesta lei, mas noutros diplomas, e merece,
a partida, a nossa inteira concordancia. Desejava também afirmar de que os
estudos preparatérios para a alteracdo dos diplomas legais que vdo considerar
estas matérias estdo em fase final de redacgdo, pelo que esta proposta vird ser
considerada a breve trecho pelo Executivo.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Obrigado por esta informagao, que nos regozija, por
ficarmos a saber da concordancia do Executivo, sobre esta situagio que a Comis-
sdo desejava ver aprovada para Macau.

Penso estar em condiges de por o Projecto de Lei a votagio na generalidade.
Os Srs. Deputados que aprovarem o Projecto de Lei, facam o favor de levantar o
braco, os Srs. Deputados que discordarem, queiram manifestar-se. Foi aprovado
por unanimidade.
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Podemos entrar na votagao da Especialidade, comecando pelo art.° 1.°, que
consagra o dever de apresentagio...

Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Obrigado, Sr.* Presidente.

Apenas queria fazer um reparo que nio se relaciona com o art.° 1.° Mas ja
que vamos entrar na matéria queria referir que a Secretaria acabou de proceder
a distribuicdo do impresso que serd anexo a esta lei, ou seja, 0 modelo da futura
declaracdo. Relativamente a este impresso ja houve o contributo de algumas
opinides, como a do Sr. Alto Comissério e do Supremo Tribunal, o qual ainda
poderd ser melhorado até ao fim da discussdo, pelo que se alguns dos Srs.
Deputados desejarem apresentar sugestdes a Comissdo, nds ficariamos agra-
decidos.

A Sr.” Presidente: Embora ainda ndo haja recebido o anexo referido, para
além do que agora tenho, acrescentarei sobre o modelo I, que talvez devesse ser
ai introduzida uma referéncia, indicando que néo houve nenhuma altera¢do em
relacdo, por exemplo, ao declarado anteriormente.

Naio sei se seria igualmente isto o que o Sr. Deputado tinha em mente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Também era outro reparo que eu iria
referir, além de que este impresso ird dar mais espago ao conjugue, ou equiparado,
que no anterior ndo havia. Penso que hoje ndo chegaremos a discussdo do
impresso, mas de qualquer forma todas as benfeitorias serao bem-vindas.

A Sr.” Presidente: Vou entao pOr a votagéo o art.° 1.°, que consagra o dever
do funciondrio de ter de apresentar uma declaragdo. Os Srs. Deputados que o
aprovarem, facam o favor de levantar o brago. Foi aprovado por unanimidade.

Ponho a apreciagio, o art.® 2.°, relativo ao “Ambito de Aplicagao”, no qual
os Srs. Deputados poderao observar que sao abrangidas todas as pessoas que
integram o aparelho politico-administrativo do Territdrio, detentores de cargos
politicos e de cargos ptiblicos, trabalhadores da fungo ptiblica, juizes, magistrados,
etc.

Antes de passar a votacdo, tinha uma pergunta a fazer a Comissao. No n.° 2,
alinea e), do art.° 2.°, onde se refere o Administrador ou Delegado do Governo
nas concessiondrias de Servigcos e Bens Publicos, recordo-me que se deixam de
fora os dirigentes e os trabalhadores de empresas com capitais ptiblicos ou
participagdes maioritarias de capital publico, e em Macau ji se comegam a ver
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algumas empresas com este tipo de caracteristicas. A questdo € de se saber qual
a opinido da Comissdo sobre este tipo de situagdes.

Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: A Comissdo tem uma sugestdo para
que a alinea e) refira, de uma forma mais abrangente, em vez de se restringir as
concessiondrios de servigos e bens publicos, os administradores por parte do
Territério e os Delegados do Governo.

Por outro lado, e se a Sr.” Presidente me desse licenga, gostaria igualmente
de referir a alinea f), acrescentando Chefes de Gabinete entre Chefia e Assessor,
porque do antecedente ja vem referido, “...demais cargos equiparados a Direccio
e Chefia,” depois, “Assessores e Técnicos-agregados”, ndo fazendo sentido a
ndo inclusdo especifica de Chefes de Gabinete, o que ndo se menciona por lapso.

A Sr”. Presidente: Faz sentido, e eu prépria ja me havia apercebido dessa
lacuna, ainda que a situagao estivesse naturalmente enquadrada entre os lugares
de Direccao e Chefia.

De novo questionaria a Comissio, relativamente ao seu parecer, no n.° 3,
alinea c), quando ¢ feita referéncia ao pessoal assalariado. Nao pareceria mais
correcto, € para ser mais abrangente, referir, igualmente, todo o pessoal contra-
tado, incluindo, por exemplo, os regimes de assalariamento, contrato individual
de trabalho ou de tarefeiro? Porque, nesta consideragio, penso que deveriam
ser abrangidos todos e nao apenas os assalariados.

No caso de a Comissao ndo haver ponderado esta solugiio, perguntaria se
seria possivel retomar o assunto nesta base.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: De facto nio foi ponderado, embora
na alinea b) ja venha referido o pessoal contratado, mas em regime de além-
quadro. Nada impede que se possa igualmente acrescentar, na mesma alinea, o
pessoal em regime de assalariamento, o que, presumo, posteriormente, a Comissao
de Redacgdo poderd fazer. No que respeita aos tarefeiros, na realidade isso ndo
foi ponderado.

A Sr.* Presidente: Os tarefeiros na realidade tém um vinculo bastante precario
relativamente & Administragdo, mas alguns, no fundo, t¢ém executado, como alids

todos nés sabemos, tarefas com carécter permanente.

Talvez o Sr. Director dos Servicos de Administragdo e Fungio Piblica neste
ponto, nos possa esclarecer, pelo que lhe dou a palavra.

276



Declaragio e Controlo Piiblico de Rendimentos e Interesses Patrimoniais

O Sr. Director dos Servicos de Administracao e Funciao Piblica: Obrigado,
Sr? Presidente.

O pessoal que, prestando servigo, seja assalariado, contratado a qualquer
titulo, inclusive com contrato individual de trabalho, deve estar abrangido para
que todo um universo de trabalhadores subordinados, isto €, trabalhadores que
dependem duma determinada escala hierdrquica, estejam abrangidos por este
diploma.

Os tarefeiros, aqueles que executam uma tarefa, em rigor ndo exercem um
trabalho subordinado, pelo que na minha opinido ndo devem ser abrangidos.
Rigorosamente ndo devem ser incluidos neste diploma, pois caso contrdrio a
simples atribuicdo de um qualquer trabalho, mesmo que executado fora da
Administragao incluiria esse conceito lato de tarefeiro.

O grande objectivo é abranger todos os trabalhadores que estdo numa
determinada escala hierdrquica, integrando o conceito de trabalhador da Admi-
nistragao Publica, e o tarefeiro em Macau, praticamente ja ndo existe, mas a
existir executa um determinado trabalho, que caracteriza a execugdo de uma
tarefa e que portanto, nao se identifica com um trabalhador da Fungdo Publica.
Ou seja como um trabalhador privado que realiza um determinado objectivo,
pelo que julgo nao dever ser incluido.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Sendo assim, e pelo que depreendi da sua opinido, apenas
serdo entdo considerados os contratos individuais de trabalho. Muito obrigado.

Tem a palavra o Sr. Deputado Anténio Félix Pontes.
O Sr. Deputado Anténio Félix Pontes: Obrigado, Sr.” Presidente.

Apenas desejava fazer duas perguntas; com este ambito qual é o universo,
ou seja, qual o nimero de trabalhadores abrangidos por esta lei, e a segunda
pergunta, refere-se a capacidade de armazenamento em arquivo e qual ao cuidado
a ter com estas declaragdes, por parte do ACCCIA.

Sdo apenas questdes para ter conhecimento, porque de facto existindo um
ambito tdo vasto, era conveniente sabermos o niimero de trabalhadores, assim
como o de outros agentes da Fungao Publica que se encontrem abrangidos, e
depois a questao dos cuidados a ter com as declaragdes que revestem alguma
confidencialidade, e sobe o que, embora estando previsto, gostaria de obter
pormenores.
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Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Das perguntas, pelo que me foi dado a entender, uma é
dirigida ao Sr. Director dos Servicos de Administragdo e Func¢do Publica, e a
outra ao Sr. Alto Comissariado, sendo que a relacionada com o universo do
nimero de trabalhadores, podera ser respondida pelo Sr. Director dos SAFP,
pelo que lhe dou a palavra.

O Sr. Director dos Servios de Administracio e Fungio Publica: Obrigado,
Sr®. Presidente.

Este universo dirige-se a duas entidades, ao Tribunal Superior de Macau e
ao Alto Comissariado, sendo que no respeitante ao Tribunal é estendido aos
quadros ptiblicos e aos cargos politicos, andando talvez pelas mil pessoas, as quais
enviardo as suas declaragdes a esta mesma entidade.

No universo que se reporta ao Alto Comissariado, deve andar pelas dezasseis
mil e quinhentas pessoas, mais ou menos repartidas conforme indicagéo expressa
no diploma, divididas em pessoal de nomeacéo definitiva, cerca de 6800, de
nomeagao provisoria 1200, de contrato além do quadro 2900, assalariados 5200,
pessoal de direccio e chefia 650, e contratos de direito privado 500, universo que
remeterad as suas declaragdes para os Servicos do Alto Comissariado.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Obrigada pelos esclarecimentos prestados. Quanto a
segunda pergunta, penso que o Sr. Alto Comissariado estd em condigdes de nos
esclarecer quanto 4 forma de armazenamento, e quanto ao assegurar da
confidencialidade das declaragdes, pelo que lhe dou a palavra.

O Sr. Alto Comissario Contra a Corrupgio e a Ilegalidade Administrativa:
Obrigado Sr.” Presidente.

Caso venha a ser entendido como opgao legislativa que seja o Alto Comis-
sariado a armazenar parte das declaragdes, felizmente, temos, de momento, con-
digdes fisicas para tal. E evidente que a nivel de condigdes humanas sera necessario
um pequeno reforgo, a fim de que se possa levar a cabo o tratamento deste tipo
de processos, num universo que como foi afirmado, ird rondar cerca de dezasseis
mil declaragoes.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Srs. Deputados, perguntava se podemos passar a votacio,
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sendo que, as alteracdes, referidas aqui, poderdo eventualmente ser subscritas
por qualquer Sr. Deputado, visto que sdo bastante pequenas, tal como na alinea
e) do n.° 2, em que a redaccdo seria mais abrangente, “...Administradores por
parte do Territério e Delegados do Governo...”, na alinea f), referir-se-ia
expressamente “...Chefe de Gabinete...”, e na alinea c) do n.° 3, a Comissdo de
Redaccédo deverd incluir, “...assalariados, contratos além do quadro e contratos
individuais de trabalho...”. Os Srs. Deputados da Comissdo subscrevem estas
alteracdes? Muito obrigado.

Vou passar a votagdo. Os Srs. Deputados que aprovarem o art.® 2.°, facam o
favor de levantar o braco, os Srs. Deputados que discordarem, facam o favor de
levantar o brago. Aprovado por maioria, registando-se uma abstengao.

Vamos entrar no 2.° Capitulo deste Projecto de Lei, pondo a apreciagdo do
Plenario a matéria do art.® 3.° referente ao contetido da declaragio, ou seja, quais
os elementos que dela devem constar. Trata-se de um artigo bastante extenso,
pelo que peco a atengdo do Plendrio, em virtude de ser uma matéria ampla,
aproveitando igualmente para questionar a Comissao, sobre a necessidade de
esclarecer os Srs. Deputados quanto as alternativas que estao inseridas no Projecto
e, se a eventual apresentacio dessas alternativas, estd relacionada com alguma
dificuldade na apreciagdo da matéria, ou mesmo, se entretanto, passado o tempo
em que os papéis foram entregues, houve alguma evolugdo no seio da Comisséo.

Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Obrigado, Sr.* Presidente.

E natural que em algumas situacdes a Comissdo tenha tido as suas hesitacoes,
como sao os casos em que todos nds percebemos a ideia mas a dificuldade prende-
-se na melhor forma de a exprimir. Por exemplo, no n.° 3 do art.° 3.°, alineas a) e
b), quando é referido, ...”conta bancdria de valor expressivo...”, ou quando se
diz“...joalharia com valor excepcional...”, trata-se de formulagdes perfeitamente
correntes como por exemplo em Hong-Kong.

Sei perfeitamente que ndo estamos habituados a este tipo de situacdes, mas
a ideia, conforme ¢ explicada no Parecer, refere que é diferente o valor do seu
patriménio pessoal consoante o nivel de rendimentos da pessoa considerada.

Desta forma, uma jéia que € de um valor excepcional para uma pessoa que
ganha por més cerca de dez mil patacas, serd, para uma pessoa que aufere cerca
de cinquenta mil patacas por més, de um valor perfeitamente normal e, portanto,
longe de ser de um valor excepcional; e quem diz jéias, diz outros objectos de
valor.
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E o exemplo referido também se aplica as contas bancarias, pois € perfei-
tamente 16gico que uma pessoa que recebe mensalmente cinquenta mil patacas
ou mais, tenha uma conta bancdria de valor expressivo, relativamente a quem
mensalmente apenas recebe cerca de oito a dez mil patacas

Face a estas situagdes, tivemos alguma hesitacdo entre deixar um observador
estranho determinar se os valores apresentados nas declaragdes seriam de grande
valor, ou por uma certeza, embora mais limitativa, que é referir-se ao rendimento
mensal que nds sugeriamos que ndo fosse mais do que cinco vezes o valor do
declarante. Desta forma, se for esta a redac¢do a adoptar, o declarante devera
incluir valores superiores a cinco vezes o que ganha por més, como por exemplo
se ganhar dez mil patacas mensais, tudo o que valer mais de cinquenta mil patacas
tem de ser referido.

Por outro lado, achou-se que néo era necessario estipular um valor inferior
igual para todos, como por exemplo determinar que qualquer valor que fosse
superior a vinte mil patacas, tivesse que ser declarado, porque se trata de um
montante de baixa expressdo, para quem ganha por exemplo entre vinte a
cinquenta mil patacas mensalmente.

A comissdo neste aspecto, nao tem um base para sugerir uma solu¢io deste
tipo, pelo que gostariamos de ouvir a opinido dos colegas, ou eventualmente a
do Sr. Alto Comissario, sobre a situacédo referida.

A Sr.” Presidente: Portanto, a Comissdo ponderou os vdrios critérios no
sentido de se saber se deve existir algum valor fixo, que poderia ser em dinheiro,
ou um indice da tabela indiciaria da Funcdo Publica ou, um critério flexivel de
acordo com os rendimentos mensais do declarante.

Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.
O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong: Obrigado, Sr.* Presidente.

Nesta questio, estou de acordo com a adopgdo de um critério uniformizado,
que poderd ser actualizado de acordo com os vencimentos da Fungéo publica.
Trata-se de um valor varidvel quanto ao tempo, tratando-se acima de tudo de um
critério justo e compreensivel por todas as pessoas.

Igualmente os observadores compreendem esta situagdo na medida em que,
nem todos os rendimentos de uma pessoa provém do seu vencimento como
funciondrio publico, servindo como exemplo o caso dos Deputados, os quais
recebem o seu saldrio mensal, mas igualmente detém outras fontes de rendimento
mensais que ninguém conhece. Neste caso, de nada vale a pena fixar um valor de
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acordo com o saldrio da Fung¢do Publica, mas sim avangar com um valor
uniformizado, que obviamente com o passar do tempo ird variando.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: O Sr. Deputado Jorge Neto Valente, a dada altura, tinha
avancado com a hipétese de se ouvir a opinido do Sr. Alto Comissario sobre esta
matéria, pelo que, caso se encontre em condi¢des de o fazer, lhe dava a palavra.
Pode ser? Muito bem, dou a palavra ao Alto Comissario.

O Sr. Alto Comissario Contra a Corrupcao e a Ilegalidade Administrativa:
Obrigado Sr.? Presidente.

Penso que as duas solucoes sdo defensdveis na medida em que, a posi¢do da
proporcionalidade pode estar ligada a um critério de técnica legislativa mais
correcta na medida em que vai sendo corrigida consoante a inflagdo, sendo que a
outra posi¢ao também pode ser defensavel, na medida em que hé outras variantes
de vencimentos que a poderdo condicionar, se bem que essas variagdes de
rendimentos possam contribuir para um critério mais flexivel, o que eu presumo
serd um problema de opc¢ao legislativa, pelo qual ndo me iria pronunciar mais.

Muito obrigado.
A Sr.” Presidente: Tem palavra o Sr. Deputado Félix Pontes.
O Sr. Deputado Félix Pontes: Obrigado, Sr*. Presidente.

Na minha opinido sugeria (e sendo a adopg¢ao de um valor fixo com uma
matéria mais complicada), que se desse aten¢do ao facto de que, no inicio de
actividade e posteriormente na cessac¢ao de funcoes ter que se fazer a respectiva
declaragdo, devendo-se considerar valores que sejam indexados a um determinado
factor que normalmente € actualizado, havendo também a situagdo transitéria
de que quem se encontra em fungdes, ter um determinado prazo para a entrega
da declaracéo.

Sendo assim, e a propdsito da questdo que levantei, vdo-se abranger cerca
de dezasseis mil pessoas, pelo que é conveniente, sempre que possivel, ter-se
uma defini¢do clara ndo criando situagdes de possivel divida, como por exemplo
no valor expressivo e quanto ao valor excepcional, em que eu percebo as
dificuldades da Comissdo. Neste caso, eu pergunto porque nao se indexa tudo
aos rendimentos individuais, como sejam os casos das carteiras de titulos, contas
bancérias, obras de arte, joalharia, etc., que tal como € dito, ndo exceda um valor
superior a cinco vezes o rendimento mensal do declarante.
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O que eu penso estar em causa, € a desproporcionalidade entre o que se tem
€ 0 que se possui de rendimentos. Portanto, e na minha opinido, a solu¢io mais
correcta seria indexar o valor das contas bancdrias e os bens pessoais a um critério
comum.

Muito obrigado.
A Sr.” Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado J oaquim Morais Alves.

O Sr. Deputado Joaquim Morais Alves: Obrigado, Sr.* Presidente, Srs.
Deputados.

Parece-me que realmente este articulado é importante, até porque podera
vir a ter incidéncias no texto da declaracio e isso exige uma determinada
ponderagao. Sendo assim, talvez fosse preferivel dar tempo aos Srs. Deputados
para que reflectissem no que se apresenta como alternativa, pelo que propunha
que passassemos adiante, regressando de novo a este ponto quando tivermos
ideias mais maduras e mais renovantes que aparecam adiante.

A Sr.* Presidente: Acho que é uma boa sugestio. Devido ao adiantado da
hora, e tendo este articulado vinte e cinco artigos, calculo que ndo o consigamos
terminar hoje, sendo preferivel portanto suspender, por ora, a discussio deste
artigo 3.° para uma sua melhor ponderacio.

No entanto, e estando ainda o mesmo artigo a ser debatido, aproveitava para
colocar mais duas questdes a Comissio e também aos Srs. Deputados em geral,
sendo a primeira relativa ao n.° 2, quando se obriga a parte 1, da declaragio, a ter
os dados pessoais de identificagdo do declarante e do seu conjugue, ou pessoa
que com ele viva, em situagido analoga a do conjugue. Eu pergunto se esta solucdo
nao poderia ir mais longe abrangendo porventura outras pessoas, pois ¢é sabido
que muitas vezes estes interesses patrimoniais ndo se confinam ao conjugue, ou
funciondrio que viva em coabitagao, de facto, mas também a situacdes de outras
pessoas da familia como primos, sogros, pais, acontecendo ainda outras situacdes
menos regulares.

Desta forma, a minha sugestdo vai no sentido de considerar, para o efeito,
todas as pessoas que habitem uma mesma casa. Dado que se vai suspender a
votagdo para uma melhor apreciacdo do n.° 3, igualmente solicitava idéntica
ponderacdo para este n.° 2.

A minha outra questao relaciona-se com o art.° 5.°, 4.2 parte, quando se faz

mengao as vantagens e beneficios economicos directos ou indirectos, auferidos,
com vista ao exercicio de cargo politico. Igualmente pergunto se nao se poderia
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ir mais longe, porqué sé os cargos politicos e porque ndo também os titulares de
cargos publicos? Para estes tltimos também néo existirdo patrocinios como
viagens, que devam posteriormente mencionar?

Portanto eram estas as duas questdes sobre que igualmente pretendia que os
Srs. Deputados se debrucassem, ja que se vai proceder a uma maior reflexio
sobre estas matérias.

Tem a palavra o Sr. Deputado Vitor Ng.
O Sr. Deputado Vitor Ng: Obrigado Sr.” Presidente.

Desejava levantar duas questdes, sendo que a primeira se refere ao n.° 2 do
art.” 3.°, na questdo da coabitacdo. Em Portugal a unido de facto é considerada
igual a unido conjugal, pelo que em Macau gostaria de saber se esta situagdo sera
considerada de igual forma, ou apenas transitoria?

A segunda questdo prende-se com o seguinte: ao querermos combater a
corrupgéo, criou-se uma obrigacdo em que todos os funcionarios publicos tém de
preencher uma declaracdo, conforme estd estipulado pela lei. No entanto, isto
ndo significa que a respectiva declaraco esteja correcta ou que corresponda a
verdade.

Sendo assim, como poderemos resolver a questdo da corrup¢ao? Normal-
mente e em relagdo ao que aconteceu no passado, dizemos sempre que nao
queremos imputar responsabilidades, mas se nao as comecarmos a imputar desde
o presente momento, quando for necessdrio o preenchimento, dos dados de cada
pessoa, daqui para a frente, teremos de assumir essas responsabilidades nos termos
da nova lei. Foi isto ponderado pela Comissdo?

No que se refere ao passado, ndo sei se houve mesmo pessoas corruptas. Se
as pessoas apresentarem declaragdes falsas como € que elas foram declaradas?
Foi de acordo com seus rendimentos? Por exemplo, eu declaro que recebo mensal-
mente dez mil patacas, mas que tenho de rendimentos cerca dois milhdes de
patacas. Seré isto considerado crime?

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Obrigado, Sr.* Presidente.

Quanto a primeira questao colocada pelo Sr. Deputado, relativamente ao n.°
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2, na versdo portuguesa ¢ indicado que se abrange o declarante, o conjugue e ou,
pessoa que viva com o declarante em situagao idéntica a de conjugue, pelo que
julgo ser esta a resposta a sua questao. Na versao chinesa suponho que os termos
e o significado sdo os mesmos.

A segunda questao é respondida no art.® 17.° proposto neste Diploma, e que
afirma “...¢ infraccdo apresentar a declaragdo com elementos incompletos ou
errados, estando o infractor sujeito as sang¢des previstas na lei...”. Se o Sr.
Deputado quiser fazer o favor de ver, no final do impresso ¢ feita uma declaracio
sobre compromisso de honra, de que os elementos prestados na declaragio sdo
verdadeiros, e portanto quem fizer declarac¢des falsas e prestar informagoes
erradas, afirmando que sdo verdadeiras, comete um crime, que estd previsto no
art.° 323.° do Cdédigo Penal.

Muito obrigado.
A Sr.” Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vitor Ng.
O Sr. Deputado Vitor Ng: Obrigado, Sr.? Presidente.

Ainda nio tive oportunidade de ler o artigo 17.°, mas uma pessoa que apre-
sente a sua declaragdo, se no passado ou no futuro cometer o crime de corrupgao,
como € que tal serd detectado apenas tendo como base a sua declaragio?

Serd apenas pelos seus sinais exteriores de riqueza, que posteriormente se
comprovem serem superiores aos rendimentos mensais do declarante?

A Sr.” Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Obrigado, Sr.* Presidente.

A declaragdo que € apresentada ndo prova nem deixa de provar corrupgio.
A corrupgdo, como € sabido, é um crime previsto no Cédigo Penal, e o que ndo
estava nesse mesmo Caédigo € a criminalizagio ou a consideragido como infracgao
disciplinar do excesso néo justificado de riqueza. Ora a declaragio apenas vai
ajudar ou facilitar a prova do crime de corrupgio.

Uma coisa € praticar o crime de corrupgao, e outra coisa € provar o crime de
corrupgdo. Anteriormente o crime de corrupgao, ou seja, quem corrompia e quem
era corrompido, eram tratados ao abrigo do Coédigo Penal de igual forma;
actualmente se o corruptor revelar um comportamento que auxilie a investigacio,
aos olhos da lei e ao abrigo do regime especial que a Assembleia Legislativa
aprovou no ano passado, poderd inclusive ficar sem qualquer tipo de pena,
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conforme a natureza de colaboracdo que prestar para a resolugdo do crime de
corrupgao.

A dificuldade reside na prova que indicie o crime de corrup¢ao e esta fixagao
através da declaracdo de rendimentos ajuda e facilita a prova.

Por outro lado, para além do declarante apresentar bens ou rendimentos
superiores ao seu salario, poderd ocorrer uma outra situagao que eu suponho o
Sr. Deputado também ter pensado, e que se refere ao facto do declarante afirmar
ter menos bens em relagdo ao que declarou, ou seja, a pessoa tem cem, mas
declara que tem duzentos a contar com aquilo que ha-de vir a ter por via ilegitima.
Se fizer uma declaragdo falsa a contar com o que ha-de vir a roubar no futuro,
nao comete o crime de corrupc¢ao, mas sim o de apresentar falsas declaragoes.

A questao fulcral, é o de provar a corrupgao, pelo que estamos a tentar
avancar no melhor sentido, sendo a respectiva declarac¢do o tinico meio que
actualmente temos em maos para poder provar este género de crimes, no sentido
de se obter uma maior transparéncia na Administra¢ao e uma maior transparéncia
no exercicio de Cargos Politicos.

Igualmente existe uma outra via, que também ja recebeu receptividade por
parte do Executivo, que ndo se atinge apenas por intermédio da Declaragao, e
que € a dos Interesses e dos Conflitos de Interesses, codificada nesta Assembleia,
de cujo projecto o Sr. Deputado Vitor Ng foi proponente. Essa declaracio de
Interesses e Conflito de Interesses existe para que a populag@o possa distinguir
entre interesses colectivos e interesses pessoais.

Para os funciondrios em geral a norma € outra, na medida em que, quem
ocupa cargos publicos, ndo pode acumulé-los com outro tipo de fun¢oes, havendo
no entanto muitas situacdes que nao sdo claras, como o facto de o agente ser
autorizado a realizar uma determinada actividade. N3o esta previsto que essa
mesma autorizagdo possa ser retirada. Desta forma, a recomendagao que vem
no Parecer € no sentido de se regular esse tipo de situacdes, em que inclusive a
Administracdo possa obrigar o agente a pdr termo a uma situacdo pouco clara,
que possa afectar a transparéncia do exercicio das suas fun¢des pondo-se em
causa a sua isen¢ao e a sua imparcialidade. Esta recomendacao vem expressa no
Parecer, mas poderia igualmente no futuro ser incluida no Diploma do Estatuto
dos Trabalhadores da Funcao Pblica.

A Sr.” Presidente: Nao sei se o Sr. Deputado Vitor Ng se considera esclarecido.
Sim? Muito bem, vamos avancar.

Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.
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O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong: Obrigado, Sr*. Presidente.

O Projecto de Lei ap6s a sua aprovagio, vai permitir ao piblico ter um
conhecimento claro de que, qualquer funciondrio que tenha praticado uma
actividade corrupta, desde que declare com veracidade a origem da sua riqueza,
nao precisard de assumir directamente qualquer responsabilidade criminal, na
medida em que os declarantes que nao facam declaracdes falsas, nao precisarao
de assumir qualquer responsabilidade juridica.

Evidentemente que isso no impedira o 6rgao de combate a corrupcio, que
proceda a investigagdo em conformidade com a respectiva declaracio e, que apos
a obtencdo de provas apresente o caso a decisio do Tribunal para efeitos de
eventual penalizagio.

Todavia, o projecto de lei “Declaracdo de Interesses Patrimoniais dos
Trabalhadores da Fungao Piiblica”, ndo poderd de modo algum responsabilizar
criminalmente os declarantes por crimes de corrupgao. Caso o 6rgao especializado
de combate a corrupgao suspeite da existéncia desse tipo de actos a partir das
declaragdes, terd posteriormente de iniciar a investigacdo que leve a condenagio
dos declarantes.

Essa responsabilidade, ndo é de modo algum assumida de acordo com a
declaragdo dos valores patrimoniais. O Diploma em questéo somente faz surgir
as actividades de corrupgdo. Por outro lado, h4 opinides que defendem a nio
aplicacao de efeitos retroactivos de modo a evitar que os declarantes facam falsas
declaragoes.

E do meu entendimento que a corrupgao ja de si é um crime, pelo que nio
precisamos de ter muitas preocupagdes, e € claro que existiram precedentes de
indulto para crimes de corrupgio.

Todavia, essa situagdo s6 existiu no decurso das actividades de combate a
corrupcao que, com grande dimensao e eficacia provocarem grande repercussio.
Nao poderemos ir longe de mais pois desde o inicio, tal tem-se demonstrado
impossivel, ja que, no fundo, serdo os declarantes que deverdo manter a verdade

nas suas declaragoes.

Por ultimo, julgo que esta lei ndo ird de modo algum causar qualquer con-
sequéncia juridica.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Chi Kin.
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O Sr. Deputado Tong Chi Kin: Obrigado, Sr.?* Presidente.

Apenas queria levantar duas questdes, sendo a primeira dirigida 8 Comissao,
na medida em que pretendia saber se os artigos seguintes serdo conforme o
conteudo da declaracdo que € explicitada no art.® 3.°.

A minha segunda questao refere-se a apresentacdo da declaracio (onde eu
igualmente gostaria de saber se o contetido da mesma abrange os art.°1.°¢e
seguintes até ao art.® 6.°), que alguns dos colegas sugeriram tivesse como base o
quintuplo do saldrio mensal, ou o indice 500.

Sobre este assunto, gostaria de marcar a minha posicio, na medida em que
sou a favor da adopcdo de um critério uniforme, como por exemplo tendo como
base o indice 500, ou outra solugdo semelhante. Por outro lado, no acto da decla-
racdo dos objectos de valor discrimindvel, estes terdo que ser obrigatoriamente
diferentes de pessoa para pessoa, como por exemplo, um declarante que tenha
um saldrio mensal de cinquenta mil patacas, todos os objectos de valor abaixo do
quintuplo desse vencimento, ou sejam duzentas e cinquenta mil patacas, ndo terdo
de ser declarados, o que na minha opinido, e em relag¢do a declarantes de
rendimentos mais baixos, serd uma injustica.

Desta forma, se for adoptada a solucao do indice 500, j4 se chegard a um
valor mais razodvel e flexivel, tendo obviamente um critério uniforme para a
avaliacao das declaracgdes.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Se mais nenhum Sr. Deputado desejar usar da palavra,
chamando a atencdo da Comissdo sobre pormenores da especialidade que
acharem conveniente, eu passaria a apreciagao do art.” 4.°, ficando o art.° 3.°
suspenso para uma melhor ponderagéo.

Vou passar a votagao do art.° 4.%, os Srs. Deputados que o aprovarem facam
o favor de levantar o brago, os Srs. Deputados que discordarem facam o favor de
levantar o brago. Foi aprovado por unanimidade.

Ponho a apreciacdo a matéria do art.° 5.°...

Tem a palavra o Sr. Deputado Vitor Ng.

O Sr.° Deputado Vitor Ng: Obrigado, Sr.” Presidente.

Relativamente ao n.° 3 do art.® 5.°, “Os titulares de cargos politicos e de
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cargos publicos apresentam, em idéntico prazo, declaragdo actualizada, sempre
que ocorra a sua reconducao, reeleicdo ou renovagao.” Desta forma, os Deputados
que forem reconduzidos nos seus mandatos também fardo igual procedimento.

A Sr”. Presidente: Exactamente, Sr. Deputado, sempre que forem reeleitos
para um novo mandato, terdo de apresentar uma nova declaragéo.

Tem a palavra o Sr. Deputado Raimundo do Rosario.
O Sr. Deputado Raimundo do Rosirio: Obrigado Sr*. Presidente.

Apenas gostaria de colocar uma questao menor, relativamente ao paragrafo
4°, no que diz respeito aos trabalhadores da Fungdo Publica, onde se obriga os
mesmos a apresentarem uma nova declaragido quando se verificar, “...alteragdo
da sua situagdo juridico-funcional que implique mudanga de grau...”. Ora bem,
grande parte dos funciondrios sdo promovidos ao fim de dois anos, consoante a
classificacdo de servico for de Muito Bom, e ao fim de trés anos se a sua classifica-
¢ao for de Bom.

Sendo assim , a minha questao reside no facto de ser uma exigéncia um pouco
excessiva, na medida em que os funciondrios estardo sempre a apresentar
declaragdes de dois em dois ou de trés em trés anos, se bem que nos dois pardgrafos
seguintes se afirme da necessidade de se apresentar apenas uma simples decla-
racdo afirmando que tudo, caso a sua situac¢do seja a mesma.

Muito obrigado.

A Sr’ Presidente: Terd a ver eventualmente, com o principio de controlo
preconizado pela Comissdo. No entanto, dou a palavra ao Presidente da Comissio,
Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Obrigado, St*. Presidente.

Gostaria igualmente de ouvir a opinido do Sr. Director dos Servicos de
Administra¢do e Funcao Publica e eventualmente do Sr. Alto Comissario Contra
a Corrupgdo e a Ilegalidade Administrativa.

Tendo em conta que, estando a transi¢do de soberania em adiantada contagem
decrescente, é 6bvio que o ritmo das promogdes seja maior, no entanto e tal
como foi referido pelo Sr. Deputado, nos pardgrafos seguintes, 0 5.° ¢ 0 6.°, vem
referido que a declaragdo pode ser simplificada ou mesmo enviada apéds cinco
anos, caso nao se verifique alteragdo de situacdo. No entanto, penso que seria
util ouvirmos a opinido dos Srs. Representantes do Executivo a fim de nos
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esclarecerem sobre este tipo de situacao.
Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Dou a palavra ao Sr. Director dos Servigos de Adminis-
tra¢do e Funcao Publica.

O Sr. Director dos Servicos de Administracao e Funciao Publica: Obrigado,
Sr.* Presidente.

Na minha opini&o o problema levantado é pertinente, na medida em que
podem ocorrer mudancas de grau de dois em dois anos, durante a evolugdo de
uma determinada carreira. Por outro lado, € dbvio que alcancado o topo da
carreira essa mudanga ja ndo se verifica.

No entanto, hd que considerar que se se pretende atingir as alteragdes de
vencimento, também ha que ter em atencao o que foi referido pela Sr.* Presidente
na questao das carreiras horizontais, em que ha altera¢do da remuneragiao mensal
em funcdo do tempo prestado na carreira, e ndo pelo acesso através de concurso.

No problema levantado pelo Sr. Deputado Jorge Neto Valente, de haver ou
ndo lugar para se fazer a mudanga de grau na carreira, de facto, na generalidade
da Func@o Piblica, a pessoa ocupa sempre o seu lugar, o qual vai variando de
grau a medida da sua progressdo na respectiva carreira.

Na minha opinido trata-se de uma opgao politica, pois se a Assembleia quer
controlar tudo até a mais pequena alteragdo remuneratoria, entdo terd que fazer
muito mais do que limitar-se apenas a apresentacao da declaracdo. No entanto,
vai-se criar uma grande carga burocrética além do acréscimo de trabalho para as
autoridades encarregadas deste controlo. Portanto, trata-se de uma opgao politica
que cabe a esta Assembleia Legislativa tomar.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Actualmente a progressao € feita de trés em trés anos,
excepto nos casos em que o funciondrio obtenha classificagdo de Muito Bom. No
entanto, antigamente, era comum os funcionarios obterem essa classificacao de
servigco com frequéncia, em virtude de nao existir o problema das restri¢oes ao
numero de classificacdo méaxima, que era dado por cada dirigente.

Hoje, o ETAPM (Estatuto dos Trabalhadores da Administracido Publica de

Macau) ja condiciona o nimero de funcionarios com Muito Bom; mas mesmo
assim néo € tdo invulgar como se poderia pensar, a progressio na carreira de
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dois em dois anos, pelo que o Plendrio deveria ponderar se esta é a sua opcao de
politica legislativa e se o controlo deve ser feito nestes moldes.

Tem a palavra o Sr. Deputado Morais Alves.
O Sr. Deputado Morais Alves: Obrigado, Sr.* Presidente.

Apenas para amenizar um pouco, eu acho que nasci cedo de mais. Realmente,
bendita e generosa administragdo porque para ter sido Chefe de Secgdo dos
Servicos de Sadde do Ultramar, tive que concorrer com dezoito elementos de
todo o Ultramar com provas escritas, quando hoje a progressao € quase
automatica, a partir de informacdes, etc. Portanto, volto a afirmar, bendita e
generosa Administracao, parabéns.

A Sr.* Presidente: E verdade, Sr. Deputado Morais Alves, e no entanto, ainda
tanta gente se queixa da Administragio.

Passado este momento de humor, os quais também sdo necessarios,
perguntava se hd alguma proposta de alterago a este n.° 4, ja que em relacdo aos
restantes nlimeros me parece nao ter havido objecgdes quanto as propostas da
Comissdo. Um prazo de apresentagio, ap6s o decurso de cinco anos, seria
razoavel?

Tem a palavra o Sr. Raimundo do Rosério.

O Sr. Deputado Raimundo do Rosirio: Obrigado, Sr.* Presidente. Infe-
lizmente o Sr. Presidente da Comissdo de nio se encontra presente, mas de qual-
quer forma eu aproveitava para exprimir a minha opinio.

Pessoalmente sou da opinido de que as progressdes ao longo da carreira, nao
deveriam implicar a apresentagdo de uma nova declaracio, mas apenas quando
os funciondrios fossem nomeados para um cargo de Direccdo ou de Chefia,
portanto para uma situago totalmente nova.

Desta forma, seria ttil que esta situagio sofresse um debate mais apro-
fundado, pois igualmente tenho a mesma diivida que foi suscitada pelo Sr.
Deputado Vitor Ng, sobe as situagdes de recondugio, reeleicdo e renovagdo. No
caso dos Deputados ¢ de quatro em quatro anos, mas na Funcio Publica de um
modo geral, muitas das Comissdes de Servigo sdo de dois em dois anos, o que vai
obrigar a necessidade de apresentar uma declaracio de dois em dois anos. Desta
maneira corre-se o risco de se estar a burocratizar o sistema.

A Sr.” Presidente: O Sr. Deputado referiu o facto de as Comissdes de Servigo
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serem renovadas de dois em dois anos, mas actualmente e neste periodo de
transicao, tém-se verificado renovagdes anuais, o que de facto iria burocratizar, e
muito, o sistema, e naturalmente nao € o nosso desejo.

Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Obrigado, Sr.* Presidente.

Eu peco desculpa por ndo concordar, mas hé pessoas que até em seis meses
conseguem enriquecer, e se queremos fazer um diploma com seriedade, temos
que ponderar os seus objectivos sem andar a perseguir ninguém, mas tornando a
realidade transparente. O facto deste diploma ter criado um consenso, para a sua
aprovacao na generalidade e por unanimidade, significa que todos nés estdvamos
conscientes em relacio a determinadas situa¢cdes menos transparentes, € que era
necessario clarifica-las.

Eu nao vou discutir nem por em causa as opinioes apresentadas pelos colegas,
pois pelo lapso de me encontrar desactualizado, durante a elaboracdo do diploma
pensei que a progressao na carreira apenas se processaria de trés em trés anos ou
de tantos em tantos anos, desconhecendo portanto, que basta ter saide para se
ser aumentado de dois em dois anos. No entanto se esta lei foi aprovada no
passado, eu obviamente que aceito as coisas como estao.

Haverd no entanto uma outra forma de tratar deste problema, de forma a
que as pessoas ndo andem sistematicamente a apresentar declaracoes, se a
diferenca nao for grande. Quanto a cargos de responsabilidade, ndo vejo outra
forma de resolugdo, pois um cargo politico pode ter uma duragdo bastante
diferenciada podendo, como tal, durar um ano ou mesmo quatro anos.

No que respeita aos agentes, admito que as coisas possam vir a ser feitas de
outra forma, pelo que aceito com agrado todas as sugestoes que os Srs. Deputados,
ou mesmo o Sr. Director dos Servi¢os de Administracido e Fung¢ao Publica, bem
como do Sr. Alto Comissério, possam vir a dar no sentido de ajudarem com uma
solucdo mais prética, a qual se for vidvel, com toda a certeza a iremos aceitar €
adoptar.

A Sr.” Presidente: Para esclarecimento do Plendrio, penso que vale a pena
ler o que vem disposto no art.° 11.° do Decreto-Lei 86/89/M, “Estabelece o regime
geral e especial das carreiras da Administragao Publica de Macau.” O artigo tem
como epigrafe, “Progressao” e refere o seguinte:

“1. A mudanca de escaldo, em cada grau da carreira vertical ou nas carreiras
horizontais, depende do decurso do tempo de servigo indicado nos niimeros
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seguintes, com classificagdo nio inferior a “Bom”.

2. Nas carreiras verticais, o tempo de permanéncia num escaldo para
progressdo ao imediato € de 2 anos.

3. Nas carreiras horizontais o tempo de permanéncia num escaldo para
progressao ao imediato € o seguinte:

a) 2 anos, para o 2.° escaldo;

b) 3 anos, para 0 3.° e 4.° escaldes;

c) 4 anos, para 0 5.° ¢ 6.° escaldes;

d) 5 anos, para o 7.° escaldo.”

Portanto, acho que vale a pena ter presente o disposto neste artigo 11.°.

Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Chi Kin.

O Sr. Deputado Tong Chi Kin: Obrigado, Sr.* Presidente.

Gostaria de perguntar ao Sr. Director dos Servigos de Administracdo e Fun-
¢ao Publica, o seguinte: segundo a minha interpretagdo, no que respeita a
progressao nas carreiras verticais, verifica-se alteragao no seu conteddo funcional,
mas na progressao das carreiras horizontais o seu contetido funcional nio é alte-
rado, pelo que a minha divida reside no facto de, se neste caso, nao sera necessario
aplicar o disposto no n.° 4.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Tem a palavra o Sr. Director dos Servigos de Administragiao
e Funcao Publica.

O Sr. Director dos Servicos de Administracao e Funcio Publica: Obrigado,
Sr.* Presidente, Sras. e Srs. Deputados.

Foi feita uma afirmacao totalmente correcta, por parte do Sr. Deputado Tong
Chi Kin, pois € certo que na progressao nas carreiras horizontais nao se verifica

alteragdo do seu conteido funcional.

Por outro lado, o artigo 11.° referido pela Sr.” Presidente apenas fala na
progressdo das carreiras, pelo que queria sublinhar que néo é tao facil o acesso
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as carreiras, como porventura poderd ser pensado, porque por exemplo, se o Sr.
Deputado Morais Alves ainda estivesse no servigo activo, obviamente que
também teria de prestar provas em concurso para ter acesso a uma determinada
carreira.

Igualmente queria recordar que esta matéria das carreiras € da competéncia
da Assembleia, onde por Proposta do Executivo apresentada no ano transacto,
tivemos oportunidade de, em vérias sessdes, a debater com a Comissdo com-
petente, e julgo que oportunamente toda esta matéria pode ser avaliada, reava-
liada e repensada pela Assembleia.

No entanto, progredir nas carreiras da Funcdo Publica como se encontra no
art.° 11.°, depende apenas do decurso do tempo mas, 0 acesso as carreiras (que
implica a mudanca de grau), depende de concurso que por vezes € facil quando €
apenas documental, mas que se torna dificil quando se trata de concurso com
prestacdo de provas. Sobre isto, existe alids uma proposta especifica apresentada
a Assembleia Legislativa por parte do Sr. Governador, que no nosso entender
ird alterar toda esta matéria, contribuindo para a promocao da exigéncia e da
qualidade.

Por outro lado, tenho a certeza que algumas das pessoas que em determinadas
alturas e, demagogicamente, afirmam a existéncia de inimeras facilidades na
Fungdo Publica, noutros momentos quando se exige aos funciondrios pontua-
lidade, qualidade, rigor no trabalho e espirito de sacrificio em que ndo deve ser
alheada a disciplina no local de trabalho com o cumprimento dos seus deveres,
essas mesmas pessoas que dizem haver facilidades, sdo logo as primeiras a vir a
publico afirmar que os funcionarios sdo uns “coitadinhos”, que se tém de levantar
cedo, que sdo perseguidos, etc, etc. No fundo demonstram ter dois discursos
conforme as ocasides e conforme as suas conveniéncias.

Na minha maneira de pensar, deve existir apenas a opinido de que a Admi-
nistracdo Publica e o Servigo Publico estao ao servigo da colectividade, de forma
que se faga uma transi¢do pacifica da mesma, aumentando a eficiéncia e a
qualidade dos seus funciondrios.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Obrigada, Sr. Director.

Perguntava ao Plendrio se algum Sr. Deputado deseja apresentar uma
proposta de alteragdo, relativamente a estes n.° 3 e 4 que tém levantado mais
didvidas.
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Tem a palavra o Sr. Deputado Morais Alves.
O Sr. Deputado Morais Alves: Obrigado, Sr.” Presidente.

Apenas queria que o Sr. Director dos Servigos de Administragio e Funcio
Publica, me esclarecesse se a mudanca de escalio, actualmente, € considerada
uma promocgao.

A Sr.” Presidente: Tem a palavra o Sr. Director dos Servigos de Administracio
e Funcao Publica.

O Sr. Director dos Servigos de Administraciio e Fun¢iio Publica: Obrigado,
Sr”. Presidente.

Neste momento e talvez usando um exemplo mais concreto, para se passar
de 3.° oficial para 2.° oficial e depois para 1.° oficial, bastam de facto os tais dois
anos de classificagdo de muito bom ou trés anos com classificagdo de bom, o que
significa que se vai mudando de categoria. Agora, a mudanga de grau dentro da
mesma categoria, ndo corresponde a uma alteragiio na carreira ou promogao.

A Sr.* Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Heng Teng.
O Sr. Deputado Leong Heng Teng: Obrigado, Sr.? Presidente.

Gostaria de ser esclarecido quanto ao seguinte: na progressao horizontal ou
vertical ¢ necessdria a apresentagdo de uma declaracdo, e tal como foi dito pelo
Sr. Deputado Tong Chi Kin, eu pergunto, que declaracio?

A progressao horizontal e o acesso, sdo elementos ptiblicos que a Admi-
nistragdo conhece bastante bem, e, sendo assim, ndo vejo que obstaculos possam
daf advir para ter de ser feita uma nova declaracio.

Levando em conta que de dois em dois anos, os funcionarios mudam de
escaldo, calcula-se que entdo serdo cerca de dez mil pessoas a ter de apresentar a
referida declaracao em simultineo, o que ird aumentar desnecessariamente o
trabalho de verificacédo.

Na minha opinido sendo que os vencimentos dos funcionarios sio puiblicos,
qualquer sinal exterior de riqueza fora do comun poder4 ser facilmente detectado

para posterior justificagdo ou investigacao.

Na minha opinido néo vejo necessidade de se fazer uma nova declaracio ao
fim de dois anos, por outro lado para qué declarar igualmente que se muda de
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escaldo se tudo isso € registado e passivel de consulta piblica? Acho que é
enfadonho e sem qualquer necessidade. Espero que a Comissdo me esclareca
sobre esta matéria .

Muito obrigado.
A Sr” Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Obrigado, Sr. Presidente.

Apenas desejava chamar a atencdo para o n.° 5 deste artigo, onde € dito que
basta a declaracdo dizendo que ndo ha nada a alterar. Trata-se apenas de uma
norma simplificadora que ndo ¢é dificil de executar. No entanto poderao ser
adoptadas outras solugdes, como a que um dos colegas sugeriu tendo como base
um determinado indice, de que, se existisse uma melhoria de situagao significativa,
seria apresentada uma nova declaragao.

No entanto, se a mudanga dos funciondrios na maior parte das vezes é
irrelevante, poderd nao se justificar a apresentacio de uma nova declaracdo, mas
se em muitos casos ndo se justifica, haverd outros em que é necessario, pois ha
fungdes que nao sendo de grande responsabilidade sdo bastante “rentaveis”, de
modo que para existir um controlo eficaz tem que se generalizar, ndo se podendo
“estar a fechar a porta e depois abrir a janela de par em par”.

A Sr.” Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Chi Kin.
O Sr. Deputado Tong Chi Kin: Obrigado, Sr.* Presidente.

Naio tendo dividas quanto ao n.° 1 a 4, apenas me queria referir ao n.° 3 que
refere a reconducao, reeleicdo ou renovagio, na medida em que concordo com o
Sr. Deputado Jorge Neto Valente, pelo facto de que para a sua actualizagao apenas
ser necessdria uma simples declaracao.

Por outro lado, € necessario levar em linha de conta que um funciondrio
quando muda de escaldo de dois em dois anos, no fundo ndo muda de fungoes,
pelo que nao vejo necessidade na apresentagdo da respectiva declaragido. Na
progressdo horizontal, igualmente ndo vejo necessidade pois pode acontecer o
caso em que um funciondrio leve cerca de quinze anos a atingir o ultimo escaldo.

Presumo que em funcdo do que referi, nada disto ird prejudicar a mudanga
de escaldao. No entanto, no que respeita a “Maquina Administrativa”, mais
concretamente nas chefias de topo, ndo hé progressao na carreira, como por
exemplo no Chefe de Divisdo.
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No que respeita as Forcas Militarizadas, penso que ja é verificada a progressao
na carreira, no entanto se estiver errado agradecia que o Sr. Director dos SAFP
me corrigisse, pois presumo que para os nomeados ndo existe progressao na
carreira.

Outro aspecto que queria focar, por exemplo se um Dirigente quiser, um
funciondrio pode passar de adjunto-técnico para técnico-superior, ou seja do indice
260 para 430, neste caso, € necessdrio declarar e sendo assim, porque nao declara?
E se um técnico-superior passar para assessor, também nao terd que declarar? E
l6gico que sim.

No caso da progressao vertical, em que se muda de fungdes, mas sem alteragao
de vencimento, podera declarar de acordo com o n.° 5 em que nédo houve
alteracgoes.

Desta forma, solicitava a Comissdo que na apresentacio dos artigos, viesse
de forma explicita o que deve ser declarado ou nao.

Muito obrigado.

A Sr.? Presidente: Penso que a ideia do Sr. Deputado Tong Chi Kin vai na
linha de que apenas sera necessaria a apresentagdo de uma nova declarag@o, em
caso de mudanga de categoria, e ndo quando sé se verifica a alteracdo a nivel
horizontal sem alteragdo do contetdo funcional. Sendo assim, questionava a
Comissao no sentido de este artigo ficar com uma nova redacgdo a fim de
igualmente incluir as opinides expressas pelo Plenario.

Por outro lado vamos ter algum tempo para aprofundar ainda mais o estudo
deste projecto, na medida em que vai existir alguma dificuldade em marcar o
proximo Plendrio, visto que amanha ira ter lugar o Conselho Consultivo, na
quinta-feira o Conselho de Seguranga, e na sexta-feira um semindrio na Univer-
sidade sobre Localizagdo Legislativa, ocorrendo ainda na quinta-feira uma
palestra promovida pela Associacdo de Advogados, de que é Presidente o Sr.
Deputado Jorge Neto Valente.

Face a todos estes acontecimentos que irdo decorrer nesta semana, € minha
intengdo marcar o préximo Plendrio para terga-feira que vem, pelo que gostaria
de saber se o Presidente da Comissao, Sr. Deputado Jorge Neto Valente, aceitaria
que este artigo 5.° também ficasse suspenso para uma melhor ponderagao. Sim?
Muito bem, desta forma vou avancar para o art.® 6.°, “Local de Apresentacao”.

Segundo este artigo existirao dois locais de entrega das declaracoes, nomea-
damente a secretaria do Tribunal de Ultima Instancia e o servigo do Alto Comis-
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sariado Contra a Corrupgao e a Ilegalidade Administrativa.

Tem a palavra o Sr. Deputado Raimundo do Rosério.
O Sr. Deputado Raimundo do Rosario: Obrigado, Sr.” Presidente.

Pretendia apenas suscitar uma questao no sentido de saber se a Comissdo
ponderou ou ndo, e em caso afirmativo quais, sobre as vantagens e inconvenientes
das declaragdes poderem ser todas depositadas no Tribunal, ainda que em
instancias diferentes, mas sempre no Tribunal.

Muito obrigado.
A Sr*. Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Obrigado, Sr.” Presidente.

A Comisséo efectivamente ponderou esse aspecto e igualmente o fez para
com a outra alternativa que consiste na entrega das declaracdes no Alto Comis-
sariado. Mas optou por manter o que ja estava estipulado em relacdo aos
Deputados e, optou por acrescentar os outros titulares de cargos politicos ao
nimero dos que ja as entregam no Tribunal.

Nos termos da Lei Basica, os titulares de cargos superiores do Territério
entregam a respectiva declaracdo no Tribunal de Ultima Instéancia, tendo-se no
entanto optado por uma situagao transitdria, pois enquanto o Tribunal de Ultima
Instancia ndo é criado, entrega-se no Tribunal Superior de Justica. Quando houver
a criacdo da Ultima Instancia, os processos serdo remetidos para l4.

Sobre esta situagdo, apenas se poderd discutir se alguns daqueles titulares
que a Comissdo sugere, devam fazer a entrega da sua declaragio no Tribunal.

Quanto a generalidade dos agentes da Administragao, a Comissdo entendeu
que o Tribunal ndo tem estrutura para receber tanta documentacao, pois, se
incluirmos, também, algumas empresas concessiondrias, entao estaremos a falar
num nimero de pessoas na ordem das vinte mil. Embora apds as actualiza¢des,
ndo se j4 tanta gente, decerto que a verificacdo da primeira declaracio serd mais
morosa que as posteriores.

Ap6s contacto entre a Comissdo e o Alto Comissariado, ficamos com a

convicgdo de que esta entidade serd capaz de gerir essa situacao, pois inclusive
foi afirmado pelo Sr. Alto Comissério que se possuem instalagdes ja a pensar no
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futuro, tendo sido essa razao pela qual a Comissao optou por este biparticio, por
esta divisdo.

Por outro lado, e tal como ja disse, ainda se verificam algumas dividas quanto
aos cargos publicos, mas no que diz respeito aos cargos politicos a Comissiao
destinou a entrega das respectivas declaragdes no Tribunal de Ultima Instancia.
Por um lado, por ser uma imposicao da parte da Lei Bésica, e por outro por um
arrastamento l6gico. Quanto aos restantes agentes da Fungdo Publica, a Comissido
entendeu que ndo havia diividas quanto ao facto de virem a ser entregues no
Alto Comissariado.

Embora a minha opinido néo seja definitiva, penso que a forma como eu
apresentei a ideia da Comissdo, ndo ficard mal.

Por outro lado, penso que a divida do Sr. Deputado Raimundo do Rosdrio
igualmente terd a ver com a questdo do acesso e consulta das declaragdes, o que
poderd ser efectivado independentemente do local em que as mesmas se
encontrarem, embora, para tal, tenham que existir regras sobre as quais, € bom
que comecemos ja a pensar nelas, pois mais cedo ou mais tarde teremos que o
fazer. A maioria das declaragdes vao ficar depositadas no ACCCIA, sendo 6bvio
que sera neste local que se verificard o maior nimero de consultas, a comegar
pelas iniciativas do préprio Alto Comissariado.

Desta forma, o que ja est estipulado no Projecto € que nao havera abertura
dos envelopes contendo as declaragdes, de qualquer maneira, o que significa que
sempre que houver acesso a consultas, isso terd de ficar registado, a fim de que
ninguém ande a devassar as declaragdes sem ter uma razao ponderosa para tal.
Foi igualmente afirmado (tal como no ambito da Comissdo) que deveria existir
sempre uma intervencao judicial, a regular ou controlar o acesso.

As razdes que levaram a separacdo, no que respeita aos cargos politicos,
prende-se com o facto de que, se por um lado os seus detentores estio sujeitos a
uma maior observagao, por outro, sdo obrigados a ter uma maior transparéncia.
E neste caso ha uma justifica¢do para tal, pois sdo mais facilmente observados
pela populagdo. Quando retinem em Orgios Colegiais fazem-no publicamente,
tomam decisdes colectivamente. Os titulares de 6rgéos singulares também estio
sujeitos a um escrutinio que a generalidade dos restantes agentes da Admi-
nistragdo nao tem.

Desta forma hd uma légica, embora o fundamental talvez seja idéntico, que
distingue sempre alguma diferenca. Os agentes da Administracio decidem
segundo processo préprio numa hierarquia, e desde niveis inferiores a niveis mais
superiores, todos tém a sua esfera de ac¢do e de influéncia e a sua esfera de
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poder, com a consequente capacidade de decisdo. Sendo assim, visto que a forma
de decisdo e de influéncia entre o mais pequeno agente da administracio, e os
titulares de cargos politicos é obviamente diferente, entendeu-se dividir o mundo
dos declarantes em dois grupos, sendo que o maior podendo abranger cerca de
vinte mil pessoas é o dos agentes da Administracao.

Por outro lado se o Alto Comissariado consegue gerir esta situagdo, nio vejo
inconvenientes em que se arquivem 14 as declaragdes. Quanto a questio do acesso,
0 Plenario podera vir a determinar se pretende restringir ou liberalizar o acesso.
Ja agora, e apenas como informagao (o que nao significa que tenhamos de seguir
amesma via), em Hong-Kong as declaragdes sdo entregues a respectiva hierarquia
€ posteriormente encaminhadas para o ICAC.

Muito obrigado.

A Sr’ Presidente: Perguntava se todos os Srs. Deputados se encontram
esclarecidos quanto a esta matéria...

Sr. Alto Comissario, deseja usar da palavra? Faca favor.

O Sr. Alto Comissario Contra a Corrupgio e a Ilegalidade A dministrativa:
Obrigado, Sr*. Presidente.

Apenas desejava apresentar a minha opinido ao Sr. Deputado Neto Valente,
e neste caso € absolutamente indiferente que as declaragdes sejam depositadas
no Alto Comissariado ou néo, pois o que interessa € a forma de acesso a essas
declaragdes e a sua consequente regulamentagdo. Por outro lado, apenas disse
que caso a Assembleia manifeste que seja 0 ACCCIA a receber as respectivas
declaragdes, existem ja condiges fisicas para o armazenamento tanto dos originais
como dos duplicados.

Muito obrigado.

A Sr’. Presidente: Visto que o Plendrio se encontra esclarecido, vai-se passar
a votacao.

Os Srs. Deputados que aprovarem a matéria do art.® 6.°, facam o favor de
levantar o braco, onze votos a favor, os Srs. Deputados que discordarem queiram
manifestd-lo. Foi aprovado por maioria, registando-se duas abstengdes.

Ponho a apreciac¢ao do Plendrio, a matéria do art.® 7.° “Apresentagio da

Declaracdo”, a qual, de certa forma, se baseia num artigo que j4 existe na lei
vigente, para os titulares de cargos politicos. Se os Srs. Deputados se encontrarem
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esclarecidos, passarei a votagao.

Os Srs. Deputados que aprovarem a matéria do art.® 7.°, facam o favor de
levantar o brago. Foi aprovado por unanimidade.

Ponho a apreciacdo o art.’° 8.° “Recibo da Entrega da Declaragdo”.
Perguntaria a Comissdo se no n.° 2, onde se 1€, “...e nas quarenta e oito horas
imediatas...”, ndo poderia substituir-se por, “...e no prazo de dois dias tteis...”,
pelo facto de se poder estar em vésperas de um fim-de-semana e eventualmente
vir a surgir algum problema inesperado.

Pode ser? Muito bem, a Comissdo subscreve a alteragdo sugerida.
Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Chi Kin.
O Sr. Deputado Tong Chi Kin: Obrigado, Sr.* Presidente.

Relativamente a este art.’ 8.°, gostaria de ser esclarecido quanto ao seun.’1,
nomeadamente quando € referido “...entrega ao representante o duplicado da
declaracdo, apondo na mesma nota de recibo...”. Neste caso sendo a declaracao
constituida por quatro paginas, serdo todas carimbadas? E relativamente ao
recibo, o funciondrio que a recebe ira tomar conhecimento de todos os docu-
mentos entregues?

Muito obrigado.
A Sr.” Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: No final do impresso relativo ao Anexo
IV, ja vem a referéncia ao funciondrio que receber a declaragdo, e que
expressamente diz, “...Declaro que recebi a presente declaragao, em triplicado,
cujo duplicado devolvo com a correspondente nota de recebimento...”, a qual é
exactamente da mesma forma como hoje se processa.

A Sr.” Presidente: Sr. Deputado Tong Chi Kin, hoje em dia € ja esta a forma
de procedimento comum, pois caso se recorde (a ndo ser que tenha enviado a
sua declaragdo pelo correio), ao entregarmos a nossa Declaragdo no Tribunal
Superior de Justica, o funciondrio que se encontra na nossa presenga corta essa
parte picotada do impresso, entregando-nos o respectivo recibo.

Sr. Deputado Tong Chi Kin, caso ainda nao se sinta esclarecido, dava-lhe a
palavra.
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O Sr. Deputado Tong Chi Kin: E natural que nio saiba como se constitui o
actual processo, pois ja me esqueci da tltima vez que o fiz.

No entanto, o que pretendia saber era se ao funciondrio que carimba, assina
e entrega o respectivo recibo, é permitido ter acesso aos dados constantes no
duplicado da Declaracdo, nomeadamente quanto ao valor patrimonial de cada
declarante. Por outro lado, apenas o original da declaracao fica dentro do
envelope, sendo que o triplicado ficard igualmente em poder do funcionario, que
posteriormente o enviard para o local adequado. Perante esta situagio, gostaria
de perguntar se esta terceira copia igualmente serd passivel de consulta anénima
e ndo autorizada.

As declaragdes ao serem entregues no ACCIA, apenas poderao ser consul-
tadas pelo Sr. Alto Comissdrio, e mesmo assim apenas com um auto de registo.

Desta forma, o que eu pretendo dizer é que os duplicados (o original obvia-
mente que ndo, pois encontra-se dentro de um envelope), no acto da sua entrega
poderao ser lidos e tornados publicos.

Muito obrigado.
A Sr.” Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Obrigado, Sr.* Presidente.

Esta questao além de muito importante, € bastante pertinente e a ideia assenta
no facto de que o funciondrio verifica se a declaragdo esta completa, ndo a 1€ e na
presenca da pessoa que a entrega, ela é posta num envelope fechado, de forma a
nao poder ser violada.

Durante o intervalo desta sessdo legislativa e da préxima vamos procurar no
seio da Comissdo, apresentar um modelo do envelope, porque recentemente foi
publicado no Boletim Oficial um novo formato dos envelopes, tendo sido por
nos pensado de que ainda teriamos tempo para apresentar o modelo do envelope.
Desta forma, nds na Comissao iremos tentar e de acordo com o que a lei estipula
(sobre o formato dos varios envelopes que podem ser usados nos servigos
publicos), estipular um que se aplique ao caso das declara¢des. No entanto, o
que vem disposto neste art.° 8.°, também tem a ver com o que posteriormente
vem no art.® 10.° onde se refere o que efectivamente serd o contetido dos
envelopes.

Muito obrigado.
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A Sr.” Presidente: Face a questdo levantada pelo Sr. Deputado Tong Chi
Kin, a qual € bastante pertinente, estou-me a recordar que na sequéncia da
aprovacao da Lei 13, preenchemos as declaragdes e posteriormente as entregdmos
no Tribunal, onde o funciondrio apenas se limitou a verificar se as declaragoes
estao feitas, dando a entender que, na sua azafama no trabalho, praticamente
nem teve tempo para as ler, sendo que foram imediatamente encerradas num
envelope. Acho, pois, dificil que alguém tenha tempo, ou a possibilidade de saber
os dados de qualquer declaracdo, em virtude de igualmente se encontrarem muitas
pessoas nesse local.

Tudo € processado com tal rapidez que dificilmente qualquer funcionério ou
outra pessoa, poderdo aperceber-se do contetido de qualquer declaracio.

Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.
O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong: Obrigado Sr*. Presidente.

Quanto a esta questao penso que ndo podemos ser tao rigorosos, pois ninguém
pode garantir a honestidade do trabalhador. Por outro lado, existe ainda a
possibilidade de as declaragdes poderem ser enviadas pelos Correios ¢ a lei, diz
que ndo havendo autorizacio e interesse para a divulgagio do seu conteido, o
mesmo ndo poderd ser publico e assim, poder-se-a salvaguardar a privacidade
das pessoas.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Per untava se o Plenario estd em condicdes de votar este
g ¢
art.° 8.°.

Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Obrigado Sr.* Presidente.

Se ficar entendido que se a Comissdo posteriormente tiver alguma liberdade,
a fim de poder redigir este artigo de uma forma mais simplificada, pois a ideia
basica ¢ de que estamos todos de acordo em que haja confidencialidade, de que
a declaragdo seja entregue, de que haja um duplicado, etc. Os aspectos mais
técnicos, se ficar entendido que podem ficar a cargo da Comissio, entdo penso
que estamos em condi¢des de votar este artigo, com a alteragio que a Comissio
subscreve de que deve ser escrito “...dois dias tteis...” em vez de “...48 horas...”.

Aproveitava igualmente para lembrar uma disposi¢do no n.° 6 do artigo 10.°,
que diz “...o Presidente do Tribunal ou o Alto Comissario, designam o funcionério

302



Declaracio e Controlo Piblico de Rendimentos e Interesses Patrimoniais

ou os funciondrios...”, portanto estas pessoas ficam com o dever de sigilo
relativamente a esta matéria. Desta forma, a ideia que prevaleceu é a mesma que
foi manifestada pelas preocupagdes levantadas pelos Srs. Deputados.

A Sr.” Presidente: Acrescentaria ao que foi dito pelo Sr. Deputado Jorge
Neto Valente, que as disposi¢des sancionatdrias constam no art.® 4.°, ou seja, o
que acontece a alguém quando divulga, sem o consentimento do declarante,
elementos ou partes da declaracdo. E pura e simplesmente proibida a divulgacio,
sujeitando o infractor a algumas penas disciplinares. Tudo isto para garantir, de
quem trabalha nestes processos, a confidencialidade da matéria.

Se o Plendrio se encontrar esclarecido, avancgaria para a votagdo com a
alteracdo ja referida pelo Sr. Deputado Jorge Neto Valente, mais a liberdade de
analisar os pequenos pormenores, por parte da Comissao de Redacg¢do Final.

Ponho a votagao o art.° 8.°.

Os Srs. Deputados que o aprovarem facam o favor de levantar o braco. Foi
aprovado por unanimidade.

Ponho a apreciacido a matéria do art.® 9.°, “Registo das declara¢des”, come-
¢ando por perguntar se algum dos Sr. Deputados deseja por alguma questao.

Ponho a votagdo o art.® 9.°, os Srs. Deputados que o aprovarem facam o
favor de levantar o brago.

Foi igualmente aprovado por unanimidade.
Tenho um pedido para a interrupgao dos trabalhos, pois estamos a aproximar-

-nos da hora regimental, e visto que o art.’ 10.° é bastante extenso, com 6 nimeros.
E minha intenc¢do convocar o Plendrio para a préxima terga-feira dia 31.
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Extraccao parcial do Plenario de 2 de Abril de 1998

A Sr” Presidente Anabela Sales Ritchie:Vamos passar ao segundo ponto da
Ordem do Dia, mas vou ter de fazer um pequeno intervalo dar entrada aos
membros do Executivo.

(Pausa)

A Sr.” Presidente: Alguns Srs. Deputados estdo a sugerir o adiamento do
segundo ponto. Pergunto, no entanto, adiar para quando?

Temos os nossos trabalhos algo atrasados. Na préoxima semana hé os feriados
da Semana Santa... '

Sr. Deputado Chow Kam Fai, tem a palavra.
O Sr. Deputado Chow Kam Fai: Sr.” Presidente

Nesse projecto, ha ainda muitos aspectos que necessitam ser aprofundados
para que a lei possa ser o mais perfeita possivel. Quanto a mim, é preferivel isso,
a aprovarmos uma apressadamente. Por isso proponho o adiamento da andlise
na especialidade.

A Sr.” Presidente: Gostaria de ouvir os membros da Comissdo que sei ndo
ter parado de trabalhar esta matéria, na esperanca de podermos aprovar hoje
sendo todo o diploma, pelo menos alguns artigos.

Na verdade, este projecto € dificil e contém aspectos que merecem grande
ponderacao.

Nao tinha a muita esperanca de acabarmos o diploma hoje, mas contava que
pudéssemos dar um avango considerdvel na apreciagido de algumas matérias. O
Sr. Deputado Chow Kam Fai até é da Comissdo de Direitos, Liberdades e
Garantias. Talvez fosse titil que o seu presidente desse ao Plenario alguma ideia
sobre o andamento dos trabalhos, porque sei que, apesar do assunto j4 ter sido
trazido a Plendrio, a Comissdo ndo deixou de trabalhar e tem estado a suscitar
novas questdes, tendo encontrado ja algumas solucdes que poderiam ser hoje
apreciadas.
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Daria, entdo, a palavra ao presidente da Comissao, para nos dar uma ideia
sobre o trabalho efectuado.

Sr. Deputado Jorge Neto Valente, tem a palavra.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Sr.* Presidente

A preocupagdo da Comissdo é entregar as matérias para apreciacio do
Plendrio. Se este acha que deve ponderar melhor, tem toda a razio e fundamento
para isso.

Haé realmente, vantagens em ponderar bem estas questdes. Da parte da
Comissao cremos que o trabalho estd em condigdes de ser apresentado ao
Plendrio. Nao temos parado, inclusivamente, aproveitdmos esta pausa para ir
melhorando a redaccao.

Temos algumas novas propostas, ndo de fundo, mas de redac¢io como disse,
e o facto de ndo se continuar hoje a andlise, ndo impede que a Comissdo continue
a trabalhar na versao final, relativamente ao que j4 foi aprovado, e melhorando
algumas solucdes para o que falta aprovar.

Alguns dos aspectos referidos no parecer irdo exigir um debate mais apro-
fundado em Plendrio, designadamente o artigo 18.°, associado a criminalizacdo
por sinais exteriores de riqueza, qual o ambito. H4 a defini¢io de uma infrac¢io
disciplinar sobre a mesma matéria.

O esquema do acesso as declaracdes €, igualmente, uma matéria que vai
necessitar de discussdo e ponderacao profunda aqui no Plendrio, pois a cola-
boragdo e intervengao de todos os Srs. Deputados ser4 titil para encontrarmos
uma melhor solugio.

Portanto, nédo se pode dizer que se perca tempo se o assunto néo for pros-
seguido em velocidade, porque, entretanto, iremos aperfeicoando o trabalho e
se alguns dos Srs. Deputados pretende estudar melhor o parecer ¢ o articulado,
tem esse direito, e tempo suficiente. Depois, se calhar, até poderemos encurtar o
“vacatio legis”. A Comissao propds 90 dias, mas poderemos por 60 ou 30, visto
que toda a gente jd sabe que se perspectiva esta lei, por conseguinte, nio se
necessitard de um prazo muito alargado.

Isto ¢ apenas uma opiniao pessoal. A sugestdo da Comissio é que sejam 90
dias.

Posso dizer, portanto, em nome da Comissio, que estamos preparados para
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continuar a trabalhar. Amanha vamos fazer uma reunido e para a semana envia-
mos a circular com a convocatdria para conhecimento de todos os deputados que
queiram participar nos trabalhos da Comissdo. Todos sdo bem-vindos, e estdo
convidados a aparecer.

Obrigado, Sr.* Presidente.

A Sr.” Presidente: Srs. Deputados, nos dezoito artigos que ainda falta apreciar
e votar, podem surgir mais propostas de aditamento que alterem os artigos. Alguns
parecem-me muito pacificos e faceis de aprovar, outros serdo mais dificeis. No
entanto, acho que ndo perdemos nada se tivermos este fim de semana para ama-
durecermos mais algumas questoes.

Se o Plenério concordar com a proposta de aditamento, marcaria a reunido
para a proxima terca-feira, para, como diz o Sr. Deputado Jorge Neto Valente,
presidente da Comissdo, aproveitarmos para adiantar trabalho e se for necessaria
outra reunido, entdo, na ter¢a-feira marca-la-ia.

Tem a palavra o Sr. Deputado Morais Alves.

O Sr. Deputado Morais Alves: Conviria saber, uma vez que vamos entrar
num periodo de férias, se na terga-feira teremos cd os dezasseis deputados.

A Sr.? Presidente: Permitia-me fazer um apelo aos Srs. Deputados no sentido
de terem algum cuidado em relacdo a este aspecto levantado pelo Sr. Deputado
Morais Alves, pois, na verdade, estamos perante algumas deliberacoes que vao
precisar de dezasseis votos. H4, pelo menos, quatro artigos que necessitam de

uma maioria qualificada.

De qualquer forma estamos perante uma proposta de adiamento que vou
por a votacao.

Os Srs. Deputados que aprovarem a proposta de adiamento, fagam o favor
de levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o braco.

A proposta foi aprovada por maioria. Houve quatro abstengdes.
A préxima reunido plendria fica entdo marcada para terga-feira, dia sete.

Estéd encerrada a reuniao.
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Extracgao parcial do Plendrio de 7 de Abril de 1998

A Sr.” Presidente Anabela Sales Ritchie: Est4 reaberta a reunido.

Vamos continuar, entrando na apreciagdo e votagdo, na especialidade, do
projecto de lei intitulado “Declaracao e controlo de rendimentos e interesses pa-
trimoniais”.

Comegava por agradecer uma vez mais, em nome da Assembleia Legislativa,
a presenga e colaboragdo dos representantes do Alto-Comissariado contra a
Corrupgio e a Ilegalidade Administrativa, nas pessoas dos dois Adjuntos do Sr.
Alto-Comissario, os Srs. Drs. Lino Ribeiro e Ho Chi Meng e, ainda, a do Director
dos Servicos de Administragiio e Fungdo Publica, Sr. Dr. Jorge Bruxo e respectiva
Subdirectora, Sra. Dra. Lidia da Luz, a todos desejando uma reunido proficua.

Se os Srs. Deputados estdo lembrados, aprecidmos ja, num Plendrio anterior,
na especialidade, nove artigos, dos quais dois ficaram em suspenso, 0 3.°€ 0 5.°.

Assim, penso, poderfamos comegar pela apreciagdo dos dois que faltam, mais
exactamente o0 3.° e 0 5.°. Devo dizer, entretanto, que a Comissao, desde ha muito
tempo e até a reunido de hoje, tem vindo a trabalhar de forma empenhada no
estudo do projecto. E, por assim ser, pergunto ao Sr. Presidente da Comisséo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias se, relativamente aos
artigos 3.° e 5.°, traz consigo alguma proposta a fazer ao Plendario por o artigo 3.°
apresentar alternativas.

Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto valente.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Sugeria que, antes de entrarmos na andlise deste artigo, passassemos a outros,
dada a complexidade que apresentam e que, por isso mesmo, nos irdo tomar
mais tempo.

Reporto-me, obviamente, a este artigo e, ainda, a uma ou outra questao
menor, que possamos encontrar. Se pudéssemos avangar um pouco mais, a
proposito de alguns artigos, ser-me-ia possivel fazer referéncia a algumas
aquisicdes que, entretanto, fomos tendo com a colaboragdo do Sr. Adjunto do
Alto-Comissério com quem eu, juntamente com outros membros da Comisséo,
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durante varias reunides procuramos, dialogando, desenvolver, com vista a
introduzir aperfeicoamentos de contetido.

O tempo néo foi suficiente, para que a traducio fosse feita, pois gostariamos
de apresentd-la jd aqui em Plendrio, pois, na verdade, temos alguma, mas ndo em
condigdes que permitam uma boa discussio.

Pelo sucedido, comegava por pedir desculpas aos colegas Deputados, embora
julgue que também a Senhora Presidente partilhard da opinido que nio seria
muito cordial e sensato da minha parte chegar hoje aqui com as propostas desta
forma redigidas e po-las, de imediato, a discussao, obrigando, assim, os colegas
Deputados a, precipitadamente, tomarem uma posi¢io sobre toda e qualquer
alteracio.

Assim, a medida que féssemos falando, faria o levantamento das pequenas
alteragdes que, caso os colegas Deputados entendam, podem ser votadas.
Relativamente as outras, que necessitam de maior ponderagio, terdo de ser postas
nos devidos termos e com antecedéncia minima, para que possam ser apreciadas,
designadamente, a revisdo que deve ser feita as tradugdes que ainda ndo estejam
completas.

Era sé.
Muito obrigado, Senhora Presidente.
A Sra. Presidente: Agradego ao Sr. Deputado a informacgéo que nos deixou.

Todos nds estamos cientes que a Comissio a que o Sr. Deputado preside, se
tem empenhado afincadamente na anilise da matéria em questdo e mostrado
muito trabalho. Relativamente as palavras que proferiu, elas revelam-nos a
extrema prudéncia com que lida com o assunto. E, porque assim ¢, ndo vejo qual
seja o inconveniente em ndo apreciarmos os artigos suspensos, designadamente,
os artigos 3.°e 5.°.

Trata-se, na verdade, de um diploma com uma matéria de extrema
complexidade, que nos trard, por certo, alguma dificuldade de interpretagao, pois
alguns artigos "mexem” com questdes constitucionais, sempre de grande
relevancia, mas também de melindre. Desta forma, nio sei se a poderemos dar
hoje por encerrada, ainda que lhe possamos introduzir um avanco significativo.

Assim, punha a apreciagio do Plendrio a matéria do artigo 10.°, relativa ao
“Processo de Declaracdo”.
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Ponho, volto a repetir, a apreciacio do Plendrio a matéria do artigo 10.°, que
objectiva “disciplinar” as regras do “Processo de Declaracdo”, nomeadamente,
0 como organizar os processos uma vez constituidos. De referir que a Comissao
se inspirou nos artigos 4.° ¢ 6.° da Lei n.° 13/92/M, de 17 de Agosto.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Da-me licencga, Senhora Presidente?
A Sra. Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Relativamente ao n.° 4 do artigo 10.°, gostaria de precisar a necessidade de
nele se acrescentar: “triplicado da declaracdo em envelope cerrado (ou “fechado”)
¢ para efeitos de reforma de ambos”, pormenor que havia j4 sido referido, embora
nao saiba se estd presente na memoria de todos os Srs. Deputados.

Portanto, o que se pretende € que, na frase, se acrescente “em envelope
fechado”.

A Sra. Presidente: Na verdade, este aspecto foi anteriormente referido, mas,
penso, ndo houve mal nenhum em té-lo o Sr. Deputado referido uma vez mais, j4
que interessa deixar clara a ideia na redac¢do da frase: “o triplicado da declaragao
em envelope cerrado é para efeitos de reforma de autos”. Antes de continuar,
fazia uma pequena observagao a redac¢do, embora ndo esteja certa se ela serd a
melhor. Néo ficaria melhor dizer “arquivado pela entidade receptora em local
diferente daquele em que fique o processo original e sob sua autoridade”? Trata-
se de um pormenor que ficaria depois ao cuidado da Comissdo de Redaccdo
Final que verd a melhor forma de tornar mais claro o preceito.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Da-me licenca, Senhora Presidente?

A Sra. Presidente: Dou a palavra ao Sr. Deputado Jorge Neto Valente?

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Interrompo, desta vez, a Senhora Presidente para subscrever inteiramente

a sua redac¢do por me parecer mais clara, apesar de nesta que aqui temos,
encontrarmos a ideia fulcral. De facto, a da Senhora Presidente parece-me mais
feliz.

A Sra. Presidente: Dava, ainda, uma pequena achega relativamente ao n.’ 6,

mais exactamente na linha seis, da versao portuguesa, que alude aos funcionarios
que o Presidente do Tribunal, o Tribunal de Ultima Instancia e o Alto-Comissario
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designardo para tratamento e movimentac¢do dos processos. Pergunto se ndo
haveria a necessidade de qualificar o “acesso” interno, pois que assim todos
ficariam a saber que essa movimentacao se faria apenas dentro do préprio servigo.

Nao haverd necessidade de se fazer referéncia a este aspecto? Talvez ficasse
mais transparente!

Pergunto se o Plendrio esta esclarecido.
Dou a palavra ao Sr. Deputado Vitor Ng.
O Sr. Deputado Vitor Ng: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Fago uso da palavra para melhor me sentir esclarecido sobre o seguinte: no
n.° 4 do artigo 10.°, o Sr. Deputado Jorge Neto Valente focou a necessidade da
utilizacdo de “envelope cerrado” que conteria a declaragdo em triplicado.

Por outro lado, o artigo 7.° diz: “a declaragdo € feita em triplicado e metida
em envelope fechado”. Quanto a este ponto, sabemos que a declaracgio é feita
em triplicado, mas as trés copias sdo para entregar a entidade competente? Ou
serdo duas? E que cada declaragdo tem um original e o triplicado. Neste caso,
serdo precisos dois envelopes, isto €, um para o original e outro para o triplicado?
Doutra forma, terd que se abrir um dos envelopes e fazer-se uma nova copia.
Ou, ainda, na entrega das declaracdes, serdo precisos trés envelopes: um para o
original, outro para o triplicado e, ainda, um outro para ser assinado.

A Sra. Presidente: Dou a palavra ao Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, Sr. Deputado Jorge Neto
Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: E precisamente essa a ideia que, de
resto, o Sr. Deputado Vitor Ng compreendeu bem.

Sao, por conseguinte, envelopes separados, sendo designadamente, um para
a eventualidade de o original se vir a perder e que se mantém fechado, sem que
nele se mexa. Ele serve para evitar o extravio ou a destrui¢do, por exemplo, por
meio de incéndio ou outro qualquer incidente ou, até mesmo, por ac¢io
intencional de alguém com interesse na sua destruigdo e que a ele tenha acesso.
Portanto, ha um que servird para aquilo a que chamamos “reforma”, para casos
em que o original desaparece e se vai buscar a cdpia, por sua vez, contida dentro
de um envelope fechado. Naturalmente, para evitar que ambos sofram 0 mesmo
tipo de incidente, sdo mantidos em diferentes locais. Deixo o exemplo: no caso
de o Alto-Comissariado ser o depositario, este deve manter os dois envelopes
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em locais diferentes, um em determinado sitio e o outro, noutro, exactamente
para que, como frisei, caso ocorra algum incidente, ndo venham ambas as vias a
sofrer qualquer destrui¢do. Ficando o terceiro exemplar na posse do préprio
declarante, ele, em principio, poderd também vir dentro de um envelope, mas,
uma vez pertencendo ao préprio, caberd a este decidir sobre a melhor forma de
o poder guardar.

De referir que restam em nos algumas dividas sobre qual serd a préxima
evolugao, isto porque as coisas naturalmente vao evoluindo. Deixava, entretanto,
a nota de que, aquando da primeira declaragdo relativamente aos titulares de
cargos politicos se falava em “envelopes lacrados”. Ora, como todos nds sabemos,
o lacre, nos dias de hoje, estd em desuso e constitui um método ultrapassado, ndo
sendo, alids, dos mais seguros, ja que havera, por certo, outras maneiras de
assegurar a inviolabilidade do acesso, através, por exemplo, do deixar uma marca,
etc.. H4, de facto, outras maneiras, umas mais simples e outras mais complicadas
de a assegurar.

Porém, uma das duvidas que se levanta é o que vird em termos de métodos.
Sabemos, no entanto, que hoje tudo se faz através da digitalizagdo de documentos
ou suportes informaticos. E, se até hoje foi relativamente facil tratar de umas
centenas (penso que ndo tantas quanto isso, pois, confesso ndo saber, exactamente,
quantos serdo os titulares de cargos politicos, hoje, obrigados a fazer a declaragao,
mas, em todo o caso, ndo serdo muitos), com o alargamento desta perspectiva a
vinte mil pessoas, ndo serd, julgo, nada facil o manuseamento e obter tudo isto
sem apoio informdtico, nem que seja apenas para a elaboragdo do indice e
localizacdo das coisas. E evidente que, no futuro, serd este o caminho!

Também € do nosso conhecimento que hé a possibilidade de garantir a
confidencialidade, mesmo no suporte informatico, através de diferentes graus de
acesso e de controlo, sendo, deste modo, possivel tornar invioldvel determinada
informacao e impedir que venha a ser alterada. Contudo, dados adquiridos como
estes certamente obrigardo a mudanca de mentalidades e atitudes. Ainda hoje
ha muitos servi¢os que, a par do registo e suporte informaticos, mantém ainda o
suporte documental, enfim, mantém ainda o “papel”, porque hé ainda quem
acredite mais no registo no “papel” do que no computador. Todavia, em termos
de futuro, ndo é esse o caminho a seguir, devido a tendéncia para a
desmaterializacdo da informacdo. Desde ja apelava para que, se formos capazes,
deixassemos esse caminho aberto para aproveitamento das novas tecnologias
que nos oferecam garantias de seguranca nesta matéria.

A respeito do que acabo de dizer, quando mais avancados estivermos na

discussdo, a Comissdo farda uma proposta relativa a um artigo ultimamente
estudado e que nao foi incluido aqui, respeitante a conserva¢io, manutencdo dos
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processos e sua eventual eliminacdo, isto porque todas as instalagdes tém
dimensoes limitadas. De facto, se juntarmos vinte mil de uma sé6 vez e, depois,
vinte mil actualizagdes, dentro de poucos anos teremos, muito possivelmente,
centenas de milhares de actualizagdes, o que, se calhar, ndo se justifica. Por isso,
a semelhanga de previsdes similares, talvez pudéssemos estabelecer um prazo de
quinze ou dez anos, desde 0 momento que a pessoa deixe de exercer o seu cargo
ou dez anos depois do seu desaparecimento fisico, ou seja, por falecimento. Nesta
situagdo, ndo vejo razao para que sejam mantidas indefinidamente, pelo menos,
em suporte documental.

Convém ainda dizer que, ja nos dias de hoje, noutros dominios que néo este
das declaragdes, existem regras de manutengdo dos processos, dos arquivos, enfim,
de manutencdo dos documentos, porque hd uma politica arquivistica que faz,
por exemplo, referéncia aos prazos, durante os quais é obrigatdria a guarda dos
documentos, diz como se processa a microfilmagem, etc.

Abria um paréntesis para sublinhar que a microfilmagem é um processo que
vem sendo seguido desde ha uns trinta anos, ainda que em Macau hd menos
tempo, talvez desde hd mais de dez anos. Embora no lidemos muito com esse
processo, o facto é que ele existe em muitos Servigos Publicos, nos Bancos e até
em algumas empresas particulares. Além de mais, podemos colocar-nos na posi¢io
de prever que este método venha a ser substituido por outros que, eventualmente,
ocupem menos espago, porque, para todos os efeitos, o microfilme é um material
altamente inflamavel, sujeito a desaparecimento e destrui¢do, na medida em que,
quanto sabemos, existem jd nos dias de hoje outros suportes, nomeadamente, os
discos gravdveis e regravaveis que, para além de ocuparem muito pouco espago,
neles se pode guardar vasta informacao. Penso, pois, que podemos flexibilizar
este aspecto.

De salientar que nds, na Comissao, discutimos ja o assunto, havendo chegado,
posteriormente e em conversa com o Sr. Secretdrio-Adjunto, a conclusio de que
€ matéria que bem podera ser remetida para a politica geral de conservacio e
eliminac¢ao de informagao.

Por agora, € tudo o que tenho para dizer, concluindo, em esclarecimento ao
Sr. Deputado Vitor Ng e em jeito de repeti¢do, que, de facto, entendeu bem a
minha ideia de serem trés o nimero de exemplares.

Muito obrigado.

A Sra. Presidente: Acrescentava apenas que, num Plendrio anterior, aquando

do inicio da apreciagdo desta matéria, a Comissdo levantou a hipotese de, dentro
das normas agora criadas para o tratamento de envelopes, estudar, por exemplo,
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a sua normalizag¢do quanto ao tamanho (envelopes para as varias partes da
declaracdo), que poderiam ser até de cores diferentes para as diversas partes.
Enfim, tudo isto a Comissao se comprometeu a estudar.

Pergunto aos Srs. Deputados se esta matéria, relativa as normas que vao
reger a organizacgao dos processos, se encontra aclarada e nada mais ha a ques-
tionar.

Posso passar, entdo, a votacdo? Muito bem!

Os Srs. Deputados que aprovarem a matéria do artigo 10.°, facam o favor de
levantar o brago; os que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovada por unanimidade.
(Pausa)

A Sra. Presidente: Ponho a apreciacdo do Plendrio a matéria do artigo 11.°,
relativo a “Verificagio de declaracdo”.

Trata-se de um preceito novo, proposto pela Comissdo, ja que versa uma
matéria ndo existente na Lei n.° 13/92/M, e que me parece fazer todo o sentido.

Dou a palavra ao Sr. Deputado Vitor Ng.
O Sr. Deputado Vitor Ng: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Era s6 para para abordar o n.°2 que diz: “em caso de anomalia ou imprecisao,
o declarante é convidado a regularizar a declaracdo no prazo que lhe for indicado”.
Gostaria de perguntar: que “anomalias” ou “imprecisdes” sdo essas? Referem-
se a qué mais exactamente? Terdo algo a ver com o artigo 18.°? Podera ainda o
Sr. Presidente esclarecer-me este ponto?

A Sra. Presidente: Penso que nido! Contudo, concedo ainda a palavra ao
Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado, Senhora Presidente.
Tal como esté previsto noutros artigos, uma situacio destas ndo se aplica
quando a pessoa vai, ela propria, fazer a entrega da declaragdo e o funcionario

que a recebe, vé, naquele momento e local, se ha algo a corrigir, chamando essa
pessoa a atencdo para a falta desta ou daquela parte. Contudo, se a entrega for
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por Correio, e ndo pessoalmente no local de entrega, aqui, caso envie o envelope
para o Alto-Comissariado ou para o Tribunal e se esquega de incluir uma ou
duas partes, é natural que lhe venham a dizer: “Olhe que falta aqui qualquer
coisa!”.

Foi bom haver-nos o Sr. Deputado chamado a atengdo para este ponto,
porque a pessoa que va pessoalmente, pode ficar segura de que a sua declaragio
¢ metida dentro de um envelope e fechado na sua presenga, ficando o assunto
arrumado. Quem, porventura, faca o envio pelo Correio, ndo pode, sem mais,
mandé-lo fechado, porque vai necessitar da confirmagao de que a declaracao foi
entregue. S6 depois de recebida, € que o funcionario a podera devolver, fechando
para isso os envelopes, ainda que possa ter acesso, se para ela olhar, a informagdo
14 contida. Por isso, dd-se a possibilidade a pessoa de seguir, quer um, quer outro
caminho, sendo certo, porém, que, quem nao va pessoalmente, possa vir a ser
convidado a suprir alguma deficiéncia. Mas, mesmo que va pessoalmente, pode
acontecer que no acto do recebimento ndo se repare ou nao se aperceba, na
primeira parte relativa a identificag¢do do declarante e do conjuge, da existéncia
de alguma falha. No dia seguinte ou quando o processo for outorgado, ai serd a
altura em que é organizado, podendo entdo ser reparadas as falhas.

Pensamos, pois, que, entre o ndo prever ou prever uma situagao destas, seria
melhor prevé-la, pois que, nao trazendo qualquer mal, vem permitir até a
correccao desta ou daquela imperfeicdo. Caso nao venha a ser aplicada, isso sé
significard que tudo estd em ordem e néo vira dai grande mal.

Naio sei se me fiz compreender!

A Sra. Presidente: Pergunto ao Sr. Deputado Vitor Ng se esta esclarecido.

Dou a palavra ao Sr. Deputado Vitor Ng.

O Sr. Deputado Vitor Ng: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Entendi o esclarecimento do Sr. Presidente da Comissdo dos Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e, por isso, lhe estou grato,
mas, entretanto, lembro-me agora de um outro aspecto: a lei permite que a
declaracdo, de acordo com o n. 2 do artigo 7.°, ndo seja entregue pessoalmente e,
quando enviada pelo Correio com aviso de recepgao, o Presidente do Tribunal
de Primeira Instancia ou o Alto-Comissdrio abram o envelope. Quem € que o
abre? Pergunto isto, porque obviamente, para que o envelope possa ser apreciado,

€ preciso que o abram. Portanto, também neste ponto gostaria de ser esclarecido.

Resumindo, diria que para verificagdo da declaraciao é necessario abrir o
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envelope, mas quem o fara? Serd, por exemplo, o Presidente do Tribunal ou um
funcionario? Se for um funciondrio, como resolver a questdo, quando sabemos
que em jogo estdo dados confidenciais?

A Sra. Presidente: Nio sei se o Sr. Deputado Jorge Neto Valente podera
responder ao Sr. Deputado Vitor Ng.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: O Sr. Deputado Vitor Ng tem razio.
Na minha forma de observar, quem deve dizer para se corrigir na perfeicio é o
chefe, ou seja, o responsével pelo servigo onde a declaracdo € recebida. Mas,
naturalmente, quando ndo se vai pessoalmente, os envelopes tém de ir abertos e
nao fechados, para impedir (porque hd sempre gente para tudo) que,
intencionalmente, se mandem duas ou trés declaracdes, em trés exemplares ndo
rigorosamente iguais, mantendo consigo um como duplicado, e, no dia seguinte
se possa dizer: “o que eu mandei estd aqui e é igual ao que 14 estd” que, na
verdade, pode nio ser. Ora, é 6bvio que, antes de devolver o duplicado a pessoa,
o funciondrio deve olha-lo e verificar se é ou néo igual, fechando de seguida o
envelope. Porém, se optar pelo seu envio através do Correio, a pessoa ndo o
pode mandar fechado, mas, sim, aberto. Fechado vai o envelope de fora. Por
conseguinte, € enviado em dois envelopes, para que o funciondrio da recepgio
que o vai abrir ndo fique com ele na mao. Assim, € dirigido a determinado servico
e anotado que é para um determinado efeito e que sé certo funciondrio esta
incumbido de abrir o pacote. Alids, quando a correspondéncia é confidencial,
obedece a regras proprias de abertura, com registo a parte, etc.. Depois, € a vez
de o funciondrio verificar se as trés c6pias realmente existem, encerra de seguida
duas delas (que ficardo no préprio servigo) em envelopes fechados que nio sejam
violdveis, e, num outro envelope, encerra o duplicado a entregar ao declarante.

Por outro lado, “cortar o bolo e ficar com ele na mao” ndo da! Quer dizer, se
a pessoa quer, vai pessoalmente, vé logo se tudo estd em ordem, é-lhe entregue o
duplicado com tudo bem fechado e, assim, ndo havera grande possibilidade de
detectacdo posterior de eventuais anomalias ou imprecisdes. Se a pessoa ndo
proceder desta maneira, porque prefere remeter tudo pelo Correio, entdo ficara
sujeito a que o funciondrio primeiramente verifique e s6 depois lhe devolva o
duplicado.

Se alguma ideia nova surgir que ajude a melhorar esta situacdo, certamente
seria de adoptar.

A Sra. Presidente: Dou a palavra ao Sr. Deputado Vitor Ng.
O Sr. Deputado Vitor Ng: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Julgo tratar-se apenas de uma questdo de letras, visto o n.° 2 dizer: “em caso

317



Colectinea de Leis Penais Avulsas

de anomalia ou imprecisdo...”. Em lingua chinesa, “anomalia” ndo serd também
quando os dados declarados ndo correspondam ao rendimento do declarante?
Penso que deveriamos estudar melhor o sentido desta palavra. Se uma pessoa
que, por exemplo, ganhe por quinhentos pontos e acaba por declarar cinco milhdes
de patacas, ndo constituird também esta situagdo uma anomalia? E esta a forma
como interpreto esta palavra.

Em relacdo ao termo “imprecisdo”, ndo tenho qualquer divida, mas,

relativamente a “anomalia”, j4 as tenho, na medida em que a interpreto duma
outra forma.

A Sra. Presidente: Dou a palavra ao Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Dou novamente razao ao Sr. Deputado,
uma vez que ndo tinha previsto uma situacdo dessas, apesar de ndo saber,
verdadeiramente, que palavra aparece em lingua chinesa. Mas, relativamente a
ideia que deixou, talvez fosse possivel torna-la mais precisa, dizendo-se “anomalia
formal”, porque, de facto, nada tem a ver com o contetido, mas com a forma.

Gostava, antes de prosseguir, que, uma vez mais, incidissemos a nossa aten¢ao
para o que esta em causa.

A ideia da Comissdo € relativamente a forma, a “anomalia formal”, porque
ninguém tem que se pronunciar sobre o contetido, fazendo referéncia ao facto
de se ter cinco, cem ou cinquenta milhdes. Nada tem a ver com isso!

Abrindo um paréntesis, n@o sei se os intérpretes-tradutores terdo alguma
dificuldade em encontrar a palavra certa.

A Sra. Presidente: Estou em crer que, daqui para a frente e desde que nos
concentremos na ideia, € possivel, melhorarmos a redacgio do texto. Dai o sentido
da questao que, logo no principio, o Sr. Deputado Vitor Ng colocou sobre o nexo
deste n.° 2, quando fez referéncia as palavras “anomalia” ou “imprecisdo”, com a
matéria do artigo 18.°. De facto, mostra nada ter a ver com o contetido, des-
conformidade ou outra qualquer situacdo menos correcta no conteido das decla-
ragdes, porque aqui tem apenas a ver com a parte formal.

Creio que talvez a Comissdo seja capaz de aperfeicoar a redaccao, por forma
a clarificar que ndo ha aqui qualquer liga¢do com o contetdo das declaragdes.
Tenho para mim que o Sr. Deputado fez uma boa observagao, relativamente a

este ponto da questao.

Pergunto aos Srs. Deputados se se sentem esclarecidos, porquanto, creio,
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havemos assimilado, quanto baste, a ideia de que qualquer imprecisdo ou
irregularidade ndo estd conexada ao contetido da declaracgao.

A Comissdao de Redacgao Final encontrar-lhe-a depois, certamente, a
redaccdo mais adequada.

Pergunto aos Srs. Deputados se estdo em condigdes de votar a matéria. Muito
bem!

Ponho, entdo, a votagido do Plendrio a matéria do artigo 11.°.

Os Srs. Deputados que a aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os
que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovada por unanimidade.
(Pausa)

A Sra. Presidente: Entramos, agora, na apreciacdo da matéria do artigo 12.°,
relativa a “Forma de acesso”.

Colocava, entretanto, uma questao a Comissao, relativamente a alinea a).
Ainda que se diga “em regra, a consulta directa ¢é feita nas secretarias”, por uma
questdo de maior cumprimento do principio de confidencialidade, protegido neste
diploma, as autoridades judicidrias sdo as tGnicas que irdo ter acesso a parte Il da
declaragdo? Com efeito, a excep¢do da norma “em regra a consulta é feita nas
secretarias”, desconhego se a Comissdo considerou outras formas de garantir
maior confidencialidade, até porque se irdo consultar, certamente, documentos
cujo acesso deve ser muito restrito. Ndo sei bem como podera ser conseguida,
mas recordo o exemplo dos Bancos que disponibilizam salas especialmente
preparadas para o efeito.

Gostaria que a Comissao nos desse a saber como decorrem os trabalhos
preparatérios que t€m vindo a desenvolver.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: D4-me licenca, Senhora Presidente.

A Sra. Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: E de salientar que esta é uma disposicao
inspirada na anterior lei que ainda vigora. Penso, contudo, que o importante niao

é que se diga “nas secretarias”, mas, sim, em local privado. Assim, talvez
pudéssemos dizer: “nos Servicos depositdrios com privacidade adequada” ou
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qualquer coisa do género. Este €, como sabemos, o peso das leis em vigor que
acabam por inspirar as que se lhes seguem. Enfim, € o peso do passado. H4, com
certeza, a possibilidade de alterarmos esta redacgdo, vindo, por exemplo, a dizer-
-se: “mediante consulta directa com adequada privacidade (o que importa é que
esta ideia fique registada) nos servicos” ou “junto das entidades depositarias”.

A Sra. Presidente: Pergunto aos Srs. Deputados se hd mais algum pedido de
esclarecimento.

Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Chi kin.
O Sr. Deputado Tong Chi Kin: Muito obrigado, Senhora Presidente.
Srs. Deputados

Gostava de fazer um pedido de esclarecimento ao Sr. Presidente da Comissdo
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias sobre o artigo em
questdo, na parte que respeita ao registo das declaragdes, ou mais exactamente,
ao processo mencionado no artigo 11.°. Faz-se somente referéncia a este aspecto
e nada a declaragdo que vem dentro do envelope? Ponho a questdo doutra forma:
serd que apenas diz respeito ao registo e ndo a declaracdo em si?

A Sra. Presidente: Dou a palavra ao Presidente da Comissdo, Sr. Deputado
Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Inclui tudo. Todavia, s6 nos artigos
posteriores € que definimos como ir aos registos ou aos processos, que jamais
sairdo dos servigos onde se encontram. Se se encontram depositados no Alto-
-Comissariado, serd necessério 14 ir para se proceder a sua consulta e, em principio,
quem tenha direito, seja ele o declarante, a policia ou 0 Alto-Comissario. Quem
tenha acesso as declaragdes que se encontram no Tribunal, também 14 se devera
deslocar.

No fundo, este artigo vem determinar que os Servi¢os no enviam os processos
a quem os pede e, ainda, quem tenha direito a consulta-los, o faga no préprio
local em que se encontrem. Isto no que respeita a alinea a).

Relativamente a alinea b), mediante justifica¢do e quando seja caso disso,
podem passar-se certiddes, sendo a modalidade mais importante a de consulta.
Quando apresentada justifica¢do, podem extrair-se certiddes, normalmente em

copias tal como hoje ja acontece.

Neste artigo, ndo se faz ainda referéncia a quem 14 vai, mas apenas ao local
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de consulta que serd sempre no servico onde o processo se encontra, querendo
isto significar que o processo nao é deslocado. Somente nos artigos seguintes
vem mencionado quem pode ter acesso ao processo e o que deve fazer para a ele
aceder.

Dado os artigos 13.° e 14.° se apresentarem, a meu ver, de extrema com-
plexidade, tinha pensado (embora me escasseasse o tempo para deles tratar) em
trazer comigo um esquema para o mostrar aqui.

Reconheco ser, de facto, dificil! Enfim, j4 conhe¢o mais ou menos tudo isto
de cor e os membros da Comissdo estardo igualmente familiarizados com o
assunto, visto estarem ao corrente do contetido de alguns artigos e alineas, mas,
na verdade, como referia, ¢ dificil trabalhar com tais remissdes. Ora € a parte
“tal”, ora a alinea “tal” do artigo “tal”, etc., pelo que existem dificuldades na sua
leitura.

Assim, se ndo conseguirmos trabalhar um esquema capaz de nos explicar,
clara e objectivamente, este sistema, que nos deixe ver como tudo isto funciona
na pratica, entdo ¢é porque algo ndo esta suficientemente claro.

Pedia, entretanto, a Senhora Presidente que, depois da votagdo e aprovagao
(se for aprovado) do artigo 12.° deixdssemos para trds, para uma outra opor-
tunidade, os artigos 13.° e 14.°, de modo a melhor captarmos 0 modo como isto
funciona, possibilitando, ao mesmo tempo, aos Srs. Deputados fazer uma melhor
leitura do que aqui consta, por forma a que, sentindo-se mais a vontade, formulem
as suas duvidas que julguem necessitar de esclarecimento.

Muito obrigado.

A Sra. Presidente: Muito obrigada.

Perguntava agora se posso por a votagao a matéria do artigo 12.°.

Os Sr. Deputados que a aprovarem, fagam o favor de levantar o brago; os
que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovada por unanimidade.
(Pausa)
A Sra. Presidente: O Sr. Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias manifestou a vontade e entendimento de se
adiar para uma outra oportunidade a anélise dos artigos 13.° e 14.°, face a sua
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complexidade de contetido. No que toca a este Gltimo composto por nove
numeros, ele é, efectivamente, extenso e, por isso, sobremaneira complexo, pelo
que, atendendo as circunsténcias, ndo vejo da minha parte grande inconveniente
que se adie a sua discussao para melhor ponderacio.

Assim, caso o Plendrio concorde, os artigos 13.° ¢ 14.°, que contém, de facto,
matérias densas, ficariam reservados para uma anélise posterior.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Se a Senhora Presidente me desse
licenca...

A Sra. Presidente: Com certeza, Sr. Deputado Jorge Neto Valente.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Na sequéncia do que acentuei ha pouco, a Comissdo entende que aqui, entre
os actuais artigos 14.° e 15.°, se deve acrescentar um novo preceito. Contudo,
para néo se perder a ordem e, a0 mesmo tempo, permitir que se continue a
acompanhar o projecto alternativo, o preceito incidiria sobre a conservagio e
eliminag@o dos processos de declaracio. Se concordarem que se posicione no
final, também julgo néo ficar mal, muito embora me pareca que, no final do
Capitulo III, antes de se entrar no n.° 4, ficaria melhor colocado. O preceito seria
epigrafado com qualquer coisa a dizer como: “conservagio e eliminacdo dos
processos de declaracdo”, referindo o n.° 1, por sua vez, que a conservagio e
eliminagdo dos processos de declaragdo ficavam sujeitos ao regime geral
arquivistico do Territério. Fago notar que ja hoje existe um diploma a explicar o
modo de funcionamento da microfilmagem.

Abrindo aqui um paréntesis, diria que ndo passam de meras sugestdes ou
propostas, porque, como frisei, ndo houve tempo para as distribuir.

Sendo esta, a meu ver, uma matéria bastante simples, atrevia-me a sugeri-la
desde ja aqui.

O n.°2 diria: “as declaracdes sao eliminadas ap6s dez anos sobre o falecimento
do declarante ou quinze, apés cessagao de fungdes”. Como hd instantes sublinhei,
estas ideias que por mim perpassam, nao sdo mais que sugestdes que o Plendrio
pode, no entanto, entender ser conveniente debater em data posterior,
particularmente, em relagéo aos anos que tanto podem ser “dez”, “vinte” ou até
“cinco”. Enfim, é uma questdo de escolha que, alids, tem a sua razdo de ser, pois
nao esquecamos que, obviamente por diferentes razdes, o Boletim Oficial do dia
de ontem trazia o registo oficial dos dadores de 6rgaos para transplantes e
estabelecia um prazo de dez anos, querendo dizer que dez anos apés a morte de
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alguém sdo destruidos todos os elementos individuais relativos as dddivas. Volto
a salientar: os “elementos individuais”.

“Quinze anos” é o prazo maximo de prescricdo que a lei hoje estabelece
para o eventual aproveitamento de algum material que possa resultar das
declaragdes, mas o Plendrio pode entender a questdo de uma outra maneira.

Por conseguinte e na esperanga de ter sido claro nas minhas consideragdes,
acrescentar-se-ia um artigo a seguir a este (agora seria o 14.°-A), e, depois, no
final, atender-se-ia & numeracdo correcta, com a epigrafe “Conservacgéo e
eliminagdo dos processos de declaragiao”.

Resumindo o que referi, o n.° 1 diria: “A conservagao e eliminacdo dos
processos de declaragdo ficam sujeitos ao regime geral arquivistico do Territ6rio”,
aplicando-se-lhe, portanto, a lei geral que rege os arquivos e o n.° 2, por sua vez,
determinaria que as declaragdes fossem eliminadas apds um prazo que a Comissao
ponderou ser de dez anos sobre a data de falecimento do declarante ou quinze,
apo6s a cessacdo de fungdes.

Caso o Plendrio veja interesse em consideré-lo, propunha-o de imediato; se
néo, dele podemos tratar em data posterior, quando distribuida a redacgao.

Era sé!

A Sra. Presidente: Penso que as palavras do Sr. Deputado Jorge Neto Valente
foram suficientemente esclarecedoras, porquanto apontou a razdo que leva a
Comissdo a propor o aditamento de um novo artigo.

Embora esta seja uma matéria que nao oferece dificuldades de maior, aos
Srs. Deputados cabe, no entanto, ditar qual a sua preferéncia. Na auséncia, por
ora, de um texto escrito, julgo que ndo seria ma ideia que aqui regressasse na
préxima reunido, ja traduzido e distribuido, pois que facilitaria, certamente, a
sua apreciacdo. Creio que o Sr. Deputado Jorge Neto Valente terd ja pronta e
igualmente traduzida a sua redacgao.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Tenho sim, embora nem tudo esteja
pronto, porque isto foi...

A Sra. Presidente: Naturalmente, Sr. Deputado. Todos nés compreen-
demos!...

H4 alguma sugestdo a apresentar da parte dos Srs. Deputados?

Com efeito, gostaria que os Srs. Deputados me dessem a saber se preferem
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apreciar, desde j4, a matéria, através de um texto escrito que agora posso adiantar.
Contudo, devo realcar que iremos certamente ter outra reunido plendria, na qual
poderao os Srs. Deputados dispor do respectivo texto deste novo artigo a ser
provavelmente incluido ou entre os artigos 14.° e 15.°, ou nas disposi¢des finais.
Em minha opinido, nio ficaria nada mal aqui, dado tratar-se de uma matéria que
tem a ver com as declaracdes.

Posto isto, podemos entrar no Capitulo IV que respeita a “Divulgac¢do da
declaragéo e disposi¢des sancionatérias”. Chamo a atengdo dos Srs. Deputados
para o facto de aqui constarem quatro artigos que exigem uma votagao qualificada
de dezasseis votos para que seja incluida na lei. Sdo os artigos 15.°,17.°, 18.°¢ 19.°,
que tratam de disposi¢des sancionatdrias.

Ponho a apreciagao a matéria do artigo 15.°.

Uma vez que somos dezasseis, sugeria que, caso houvesse dividas, as levan-
tassem para posterior esclarecimento do Plendrio, porquanto ninguém desconhece
que esta € uma matéria sobremaneira complexa e, por isso, de dificil compreenséo,
que exige de nds um maior aprofundamento.

Antes de prosseguir, pedia 8 Comissdo que nos prestasse um esclarecimento
sobre o n.° 3.

Entendo perfeitamente a razao que levou o Plendrio a optar por esta moldura
penal, ndo restando em mim dividas de que, em parte, se inspirou na Lei n.° 13/
/92/M e no artigo 335.° do Cédigo Penal que trata da violagdo do “segredo de
justica”. Qual o propésito deste n.° 3, quando refere “a divulgagdo, num todo ou
em parte dos elementos das partes 1 e 4”? O que acontecerd se houver divulgagio
das partes 2 e 3, também proibida sem consentimento do declarante, nos termos
don.°17?

Dou a palavra ao Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Apenas salientava que também isto se
inspira no artigo 11.° da Lei n.° 13/92/M, que, alids, também fazia referéncia as
partes 1, 2 e 3. Talvez ndo tenha sido a melhor das solugdes, porque muito pro-
vavelmente, deveriamos 14 ter posto todos os elementos.

Nao obstante isso, a ponderacao foi esta: causar dano a alguém néo resulta
do facto de se haver divulgado um dado errado, v. g. a data de nascimento, a
residéncia ou morada e o cargo politico que porventura se exerca, uma vez que
sdo elementos de fécil acesso, por serem do conhecimento geral.

A divulgacdo de declaragdes deturpadas em matérias fundamentais pode,
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com certeza, causar danos a reputagdo das pessoas, e daf a inten¢do nossa de
acautelar aquilo que se considere mais melindroso. Contudo, ndo deixa de ser
verdade que o contrario também pode acontecer, isto porque, se virmos bem na
parte I, ¢ também muito facil a pessoa ter acesso a coisas com verdade, dado que,
se ela divulga, é porque o deseja fazer, intencionalmente, de forma errada.

N3io vejo, por isso, razdo forte alguma que justifique ndo poér uma e por a
outra, porque ambas as posi¢des, no meu entender, sdo defensaveis, sendo, por
isso, tudo uma questao de opgao.

A Sra. Presidente: A minha observagiao advém do facto de, na parte II, haver
elementos que permitem uma avaliacdo sobremaneira rigorosa do estado
patrimonial do declarante, que me parece merecedor de alguma protecgao.

Nesta fase em que apenas avancamos com duvidas e sugestdes, ndo gostaria
de deixar de por a consideragdo da Comissao este aspecto, ainda que compreenda
que a inspiracdo tenha sido colhida do artigo 11.° da Lei n.® 13/92/M.

Uma outra questdo trazia a reflexao da Comissao, por algo ter a ver com o
que acabo de reflectir: ainda muito recentemente, creio que na semana passada,
tivemos conhecimento de oito casos, relacionados com funcionarios do ICAC do
territério vizinho de Hong-Kong que foram suspensos do exercicio das suas
funcdes por haverem dado a conhecer elementos das declaracdes de patriménio
de algumas pessoas. Este facto levou-me a pensar se ndo conviria acrescentarmos
também nds aqui um niimero que visasse punir os funciondrios que, no exercicio
das suas fung¢des, tomam conhecimento de determinadas informacdes que devem
manter em segredo, e, por alguma razao, as transmitem a outros. A este proposito,
consultei o artigo 348.° do Cédigo Penal que pune funciondrios que revelem
segredos que lhes sdao confiados no exercicio das suas funcdes.

Tenho para mim que os funciondrios do Tribunal Superior de Justica ou do
Alto-Comissariado contra a Corrupgao e a Illegalidade Administrativa, mais do
que quaisquer outros funciondrios, devem atender a esta importante faceta no
tratamento deste tipo de informacdes. Sao infrac¢des que no territério de Hong-
-Kong dao azo a severas punicdes.

Estas sdo, pois, algumas questdes que deixava a consideracao e ponderacdo
da Comissao.

Dou a palavra ao Sr. Deputado Vitor Ng.
O Sr. Deputado Vitor Ng: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Gostaria de dar a minha opinido sobre o n.° 1, particularmente quanto a
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passagem “a divulgagdo das partes II e III da declaracio deve ser... dos elementos
num todo ou em parte...”. Tal como acontece no n.° 3, devemos acrescentar-lhe
essa passagem “num todo ou em parte”, quer dizer, “...num todo ou em parte
dos elementos das partes II e III da declara¢do”.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Dd-me licenga, Senhora Presidente.
A Sra. Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado.

A ideia aqui presente era a seguinte: a divulgagao das partes II e I1I é sempre
proibida, seja ela “total”, “parcial”, “verdadeira” ou “distorcida”, isto &, em
circunstancia alguma, ela podera ser publicada ou divulgada e quem a divulgue
comete uma infracgdo. E insistindo novamente na ideia, volto a sublinhar que
corresponda ela ou ndo ao contetido da declaracio e seja ela ou ndo rigorosamente
coincidente, ndo pode ser divulgada. Quem a viole, incorre, portanto, no n.° 2.
Por isso € que o n.° 3 diz: “das partes I e IV, (que se referem a identidade da
pessoa e ao exercicio de cargos politicos) pode ser divulgada desde que seja
coincidente” ou verdadeira. Se néo for distorcida, pode ser sempre publicada,
exactamente porque sdo de acesso fécil a muita gente que pode 14 ir ver e publicar.
O que ndo pode, € ver a declaragéo e, depois, ndo publicar o seu sentido
verdadeiro, mas distorcido.

Quanto as partes IT e III, a ideia é a de que nada pode ser divulgado por
ninguém, quer seja coincidente, ou verdadeiro, com a declaragéo original, etc..

Obviamente, o que temos no n.° 2, ¢ uma pena muito maior do que a fixada
no n.° 3, jd que neste apenas estd em causa a falta de rigor na divulgacgio, ao
passo que no anterior é sempre proibida.

A Sra. Presidente: O Sr. Deputado Vitor Ng estd esclarecido?

Pergunto aos restantes Srs. Deputados se desejam colocar ainda mais alguma
questao para esclarecimento do Plenario.

(Pausa)
A Sra. Presidente: Se mais nenhuma houver, proponho que, deixando de
lado a votagdo para uma data posterior, passemos a apreciacdo da matéria do

artigo 16.° que apenas necessita, para obter aprovacdo, de maioria simples.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Dd-me licenga, Senhora Presidente?
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A Sra. Presidente: Dou a palavra ao Sr. Deputado Jorge Neto Valente.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado.

Apenas gostaria de esclarecer o Plenério de que esta disposicdo existe ja na
lei actual.

A Sra. Presidente: Pergunto se podemos passar a votacdo do artigo 16.°.

Os Srs. Deputados que o aprovarem, fagam o favor de levantar o brago; os
que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovado por unanimidade.

(Pausa)

A Sra. Presidente: Lembro aos Srs. Deputados de que o artigo 17.° exige
igualmente uma deliberacdo qualificada de dezasseis votos, mas tendo presente
o critério que vimos seguindo, referia que podem colocar as questdes que,
eventualmente, desejem suscitar.

Tratando-se de um artigo de contetdo dificil, mal consigo imaginar o muito
trabalho que os membros da Comissao terdo tido durante a andlise de todas
estas situacdes, pese embora algumas das solugdes tenham colhido inspirac¢do do
Cédigo Penal ou, melhor dizendo, de molduras penais ja previstas, quer nesse
Cédigo, quer ainda na prépria Lei n.° 13/92/M.

Gostaria de colocar 2 Comissdao uma pergunta directa, mas de cardcter técnico:
a Comissao nunca encarou a hipdtese de elaborar uma redaccdo mais parecida
ou aproximada a do Cédigo Penal que, punindo as pessoas € nao os actos, comega
os textos de forma repetida, por “quem”?. Penso que, em vez de se punirem os
actos, seria de punir quem os pratica, aproximando, assim, mais esta redac¢io da
do Cdédigo Penal, na medida em que, na minha opinido, atender a ideia € o que
mais interessa.

(Pausa)

A Sra. Presidente: No fundo, a questio que gostaria de levantar € se ndo
haverd a necessidade de definir neste artigo, com grande rigor, o conceito da
“inexactidao”. Para efeitos desta lei, qual o verdadeiro sentido do termo “ine-
xactidao”? Refiro-o, porque surge nas expressoes “inexactiddo indesculpavel” e
“inexactiddo dolosa” dos nos. 3 e 4, respectivamente.

N3io obstante todos conhecermos claramente a diferenca de sentido entre
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“desculpavel”, “indesculpavel” e “doloso”, levantava, em todo o caso, a questao
de ser ou ndo necessdria uma defini¢io rigorosa e precisa do termo “inexactiddo”
para efeitos desta lei.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: D4-me licenca, Senhora Presidente.
A Sra. Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Nesta assercdo, passo a citar o0 meu
pensamento, julgando ndo estar a exorbitar, face aquilo que foi entendimento da
Comissdo. Contém o sentido de desconformidade entre o que é declarado e a
realidade que mostra, ou seja, como disse, uma nao conformidade com a realidade.
Isto € a tal “inexactidao”, ainda que nao saiba a forma como foi vertida para a
lingua chinesa. Penso que ndo constituira grande dificuldade em ser traduzida a
ideia de “desconformidade”. Por exemplo, se por lapso a declaracdo ndo
corresponder a realidade, a isso chamamos “inexactiddo desculpavel”. O termo
“inexactiddo”, como vimos, € sinénimo de desconformidade. Tirando isto, o que
¢ que fica para ver? Sabemos que ha dois tipos de “inexactiddo”: um, cujo carécter
¢ intencional, resultante da vontade clara de enganar por parte do declarante
por uma qualquer razdo, porque quis declarar mais ou menos aquilo que tem, e
um outro tipo a que falta intencionalidade. De sublinhar que, no primeiro caso,
ha a intengdo de alterar a verdade, mencionando na declaracio uma descon-
formidade entre o que tem e o que declara. Ao contrario, pode dar-se uma descon-
formidade que, nio sendo intencional, pode ser fruto de desleixo do declarante.
Isto €, a pessoa ndo se quis magar muito na procura dos elementos que sabia
serem fundamentais, por falta de tempo ou de paciéncia, ou, ainda, porque nio
quis saber, por julgar, talvez, nao ser importante, nao tendo consequentemente
qualquer intengdo de enganar. H4 ainda a desconformidade na forma mais leve
de culpa que € a da pessoa, por distrac¢do, omitir, por exemplo, um zero. Importa
ver, entdo, se de facto foi resultado de distracgdo ou, pelo menos, dela se exige
que o prove, porque, caso nao consiga, pode eventualmente vir a ter problemas.

Posta esta explicacdo, acrescentava que a distrac¢iio nio intencional € a
“desculpavel”, mas, se houver uma desconformidade e se fica a saber que ela
existe por culpa da prépria pessoa, isto €, ndo resulta de distraccdo, af sera
“indesculpdvel” e merecedora de culpa, que nio se pode perdoar.

Aqui ndo aparece, efectivamente, conforme vem no Cédigo Penal, mas, enfim,
¢ de teoria geral do Direito Penal que, para haver punicio, tem de haver dolo ou
intengdo de cometer determinado crime. Por outro lado, somente ha lugar a
puni¢do por culpa, desde que a lei o diga, porque, quando nada diz ou se apenas
h4 culpa e ndo intengéo, o castigo ou a punicdo ndo tém lugar. E isto que reza o
Codigo Penal. Por outro lado, se a lei dita que tem culpa e que é punido quando
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apenas haja culpa e ndo intencao, a punicdo tem lugar. Ao contrério, se nada for
dito e se se disser tal como aqui: “inexactidao indesculpdvel”, isso quer dizer que
a mera distrac¢do, por sua vez desculpavel, ndo é punida.

Nao sei se me fiz entender!
A Sra. Presidente: O Sr. Deputado fez-se entender, e muito bem até!

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Na verdade, eu ndo sou “penalista” e
nem sequer tenho predilec¢do pelo “cddigo da criminalidade virtual” agora em
vigor, mas...

A Sra. Presidente: De referir que o Sr. Deputado foi bastante claro na sua
exposicao explicativa.

Entretanto, acrescentava que as expressoes “inexactidao indesculpavel” e
“inexactiddo dolosa” sdo as usadas na Lei n.° 13/92/M.

Pergunto aos Srs. Deputados se, relativamente a este artigo, desejam colocar
novas questdes. Caso ndo queiram, passavamos ao artigo 18.° que penso, nio
estaremos, uma vez mais, preparados para votar por igualmente conter matéria
que necessita de uma deliberacdo de dezasseis votos. Entretanto, se alguém desejar
colocar mais alguma questdo, sinta-se a vontade para o fazer.

(Pausa)

A Sra. Presidente: Suponho que estar4 claro para os Srs. Deputados o facto
de que o entendimento da Comissao vai no sentido de se aprovar o que vem no
n.° 1 até “a pena de prisdo até dois anos” com alternativa, ou aprovar o que vem
no n.° 1 “com pena de prisdo e multa até duzentos e quarenta dias” e a matéria
don.°2.

Assim, a matéria do n.° 1 pediria redac¢do “até a pena de prisdo até dois
anos”, com alternativa; ou a matéria do n.° 1, “com pena de prisdo e multa” e a

matéria do n.° 2. E deste modo que funciona a alternativa.

Como muito provavelmente ndo estarei a explicar tdo bem quanto desejaria,
o Sr. Presidente da Comissao, com certeza, poderd dar uma pequena ajuda.

Dou a palavra ao Sr. Deputado Jorge Neto Valente.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Sou da opinido que a Senhora Presidente explicou de forma adequada, mas
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apenas, talvez, para aqueles que, muito atenciosamente tenham ja lido estas
passagens que considero dificeis.

Aproveitava, entretanto, o momento para chamar a atengio dos colegas
para alguns aspectos e deixar uma sugestao concreta.

Antes de mais, no n.° 1 sao referidos os “titulares”, “cargos politicos piiblicos”,
“funciondrios” etc., por si ou por interposta pessoa. E porqué por “interposta
pessoa”? Porque, embora seja dificil provar quem esteja por conta de outrem,
pode acontecer que, numa qualquer situagdo, alguém venha dizer que aquilo
que tem ndo estd em seu nome, mas de outra pessoa.

Para que isto fique mais correcto e para que se possa manter no artigo 18.° a
passagem “por interposta pessoa”, deveriamos acrescentar no final do n.° 6 do
artigo 3.%, ainda nao votado por haver sido suspenso, os “elementos mencionados
nos nimeros anteriores, ainda que situados..., perdidos, constituidos, recebidos...
ou prestados fora do Territério ou possuidos, através de interposta pessoa”. Deste
modo, ficava certo com o artigo 18.°.

Pedia, por isso, que ndo deixassem de considerar este acrescento, porque,
para aqui se manter a expressdo “por interposta pessoa”, deveria acrescentar-se
também no final do n.” 6 do artigo 3.° “ou possuidos, através de interposta pessoa”.

Segunda nota. Para harmonizar com a situagdo que consta do n.° 4 do artigo
17.°, a Comisséo inclina-se para que a pena seja de prisao até trés anos e nio
dois. Assim, de “dois anos” passaria para “trés”.

Passo agora a questdo mais dificil, de resto, j4 pormenorizadamente abordada
pela Senhora Presidente e que respeita ao facto de ficar a “alternativa” af
assinalada no final do n.° 1 ou ficar o n.°2.

De notar que a nossa hesitagdo advém do facto de haver algumas davidas
relacionadas com a legalidade estatutaria desta disposigdo. Isto porque no Codigo
Penal lemos (de resto, nao ha qualquer problema) que todo o instrumento ou
tudo aquilo que € usado para cometer um crime é declarado perdido: “Todas as
vantagens obtidas por meio de crime sao declaradas perdidas”, embora aqui nio
tenhamos qualquer vantagem proveniente de um crime. Por exemplo: se for um
crime por corrupgao, sabemos, pela leitura do Cédigo Penal, que “todas as
vantagens obtidas sdo declaradas perdidas”. Mas, aqui, ndo estamos a falar de
crime de corrupgio algum, porque, como referi, para este tipo de crimes temos
algo consagrado no Cédigo Penal.

Assim, 0 que aqui temos € uma infrac¢do especial que, quanto sabemos, esteve
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prevista de uma outra forma, como infrac¢ao disciplinar na Lei n.° 7, do Regime
Penal da Corrupgao, por sua vez revogado pelo Codigo Penal, e que se entendeu
dever-se repor com maior gravidade, criminalizando assim esta situacdo. Muito
embora esta seja a ideia geral, este preceito ndo é idéntico ao anterior, na medida
em que permite detectar diferengas entre as declaragdes e enriquecimentos stibitos
a partir de determinada declaracéo.

E, por conseguinte, um preceito diferente do existente na lei anterior, com o
mesmo espirito, embora a previsdo nao seja rigorosamente igual.

A didvida que se levantou, foi a de saber se o n.° 2 estava ou ndo de acordo
com as teorias e se nio haveria dificuldade de aplicacéo, pelo simples facto de
ndo ser nem produto de um crime, nem utilizado neste acto.

Nestes moldes, a Comissdo propunha ou, por outras palavras, estd mais incli-
nada para a solucdo assinalada como alternativa no n.° 1, que advoga a aplica¢do
de multa até ao valor maximo do montante nao justificado, em vez das multas do
Cédigo Penal que prevéem o maximo didrio de dez mil patacas, em principio, até
trezentos e sessenta dias, perfazendo o maximo total de multa trés milhdes e
seiscentas mil patacas. Ora, como dizia um Sr. Deputado numa das reunides na
qual participou, aquele que se corrompe por cinquenta milhdes e, depois, tem o
dever de pagar trés milhoes e seiscentas mil de multa, fica com o dinheiro e a rir
e, possivelmente, a fazer alguma “caridadezinha”. Assim, bem se pode dizer que
vale a pena roubar.

Neste contexto, entendemos que a solugio ndo deve ser a do Cédigo Penal
por se mostrar totalmente desadequada a uma situacio destas. Dai que a nossa
proposta aponte para uma multa que possa ir até ao valor méximo do montante
nao justificado. O Tribunal que a aplica, vera depois o que é mais ou menos
correcto.

Nesta ordem de ideias, o n.° 2 desapareceria.

Referia, ainda, que, caso a Senhora Presidente deseje mandar proceder a
distribuicdo, pode fazé-lo, pois as traducdes estdo completas. E mesmo que néo
seja tarefa para o dia de hoje, a Senhora Presidente poderia, se ndo houvesse

grande incémodo, dar instrucdes no sentido de a todos serem entregues.

Gostava de agradecer ainda aos nossos intérpretes-tradutores, ainda que nao
saiba exactamente quem se responsabilizou por elas.

Muito obrigado.

A Sra. Presidente: Assim sendo, pedia a Sra. Secretdria-Geral que, por
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obséquio, mandasse distribuir o novo artigo a intercalar entre os artigos 14.° e
15.°.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Nao! Sao vérios outros!
A Sra. Presidente: ”Sao varios outros”? Muito bem, Sr. Deputado.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: ...c este de que estivemos agora a falar.

A Sra. Presidente: Pedia, entdo, a Sra. Secretdria-Geral o favor de mandar
distribui-los.

Pergunto, entretanto, se da parte dos Srs. Deputados hd mais alguma questdo
que queiram ver esclarecida.

Dou a palavra ao Sr. Deputado Vitor Ng.
O Sr. Deputado Vitor Ng: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Apenas gostava de perguntar ao Sr. Presidente da Comissao algo mais sobre
o artigo 18.°, porque noto existir aqui uma novidade. Assim perguntava: em que
situagdes serdo aplicados os tramites do artigo 18.°? Haver4, por acaso, algum
servigo ou entidade que tome a iniciativa de o aplicar? Se ndo houver quem tome
a iniciativa, mesmo existindo um artigo destes, muito provavelmente o resultado
serd nulo. De facto, em que situacdes se pode aplicar o artigo 18.°?

(Pausa)
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Dd-me licenga, Senhora Presidente?

A Sra. Presidente: Dou a palavra ao Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, Sr. Deputado Jorge Neto
Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Convém dizer que em tudo hé vantagens e inconvenientes. Aquando de uma
reunido recente da Comissdo com membros do Alto-Comissariado e a propésito
do relatério, perguntou um Sr. Deputado se houvera muitas participagdes de
dirigentes de servigos contra funciondrios que viviam manifestamente acima
daquilo que ganhavam. A resposta foi que tem havido mais do que no passado,
mas ainda ndo muito por ai além. Todavia, encontra-se entre nds e em exercicio
de fungoes o Sr. Adjunto do Alto-Comissario que bem me podera corrigir, caso
esteja errado, pois posso ter percebido mal a resposta.
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O certo € que este ano e no ano anterior se registaram mais comunicacoes
por parte dos dirigentes de servi¢os, chamando a atencdo para determinadas
situagdes dadas como menos correctas.

Ainda relativamente ao mesmo assunto, esse mesmo Sr. Deputado dizia que,
se os responsaveis dos servicos olhassem um pouco mais a sua volta e participassem
a quem deveriam participar, seria possivel encontrar situagdes menos normais.
Mas se o habitual € fingirem que nada véem, se o propésito é nio reparar naquilo
que se passa em seu redor e se hd, inclusivamente, pessoas que temem a ideia de
terem de participar, assim, penso, poucas razdes haverd para nos queixarmos,
porque ndo vamos encontrar coisa nenhuma!

Ainda relativamente a este assunto, sou da opinido que devemos encontrar
o equilibrio entre a garantia que se d4 as pessoas de ndo serem permanentemente
devassadas no que respeita a sua privacidade, e, bem assim, a transparéncia que
deve existir no espirito de quem exerca cargos politicos ou piiblicos ou quem
esteja no funcionalismo publico.

Todos nés temos consciéncia de que a falta de transparéncia ou a
transparéncia excessiva, sobretudo quando, por exemplo, ironicamente falando,
as pessoas exibem riquezas que nao adquiriram licitamente, nem por trabalho
seu ou negdcio legitimo algum, ¢, para a pessoa honesta, devo dizer, altamente
desmotivador, assim como altamente destruidor do tecido do funcionalismo e do
aparelho da Administracdo. Face a este panorama, creio que ndo serd preciso
aplicar aqui grandes conceitos filos6ficos para compreendermos estas questdes.
Certo, porém, é que estamos em busca do tal equilibrio que dou por muito
necessario.

Os responsdveis dos servigos ou até mesmo qualquer cidadao podem, de
modo confidencial, participar quando tenham suspeitas fundamentadas, com vista
a alertar para a ocorréncia de situacdes menos normais que, depois, o Alto-
-Comissariado nao deixard certamente de averiguar. Se chegarem a fase de
processo-crime, serdo entdo assuntos a transferir para o Ministério Publico, para
que as pessoas comparecam em Tribunal.

Lembro que esta ndo ¢ uma lei que vem resolver tudo, mas, no caso de
aprovacgao, constituird, sem divida, uma ajuda, pois ird permitir ao Alto-Co-
missariado o uso de meios de que hoje ndo dispoe.

Nao sei se os Srs.Deputados quererao aproveitar a presencga entre nés do Sr.
Alto-Comissdrio em exercicio para lhe colocar questdes que entendam impor-
tantes ou muito simplesmente para ouvir o que ele tem para nos dizer sobre esta
disposigao.
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Para j4, € o que se me oferece dizer.

A Sra. Presidente: Pergunto ao Sr. Adjunto do Alto-Comissario se deseja,
caso assim entenda necessdrio, acrescentar algo mais a esta matéria tdo complexa,
com vista a proporcionar a todos os Srs. Deputados um melhor entendimento
sobre ela.

Tem a palavra o Sr. Dr. Lino Ribeiro.

O Sr. Adjunto do Alto-Comissariado contra a Corrupcio e a Ilegalidade
Administrativa (Lino Ribeiro): Muito obrigado.

Excelentissima Senhora Presidente
Srs. Deputados

Comecava por a todos dar os meus cumprimentos e felicita-los pela execugao
dos trabalhos em que estdo empenhados.

Se bem compreendi, a questdo que aqui paira, gravita a volta da aplicacao
desta disposi¢do. Assim, tal como eu a leio e comparando-a com a disposicao
anterior que apenas considerava a infrac¢ao disciplinar, registo aqui diferencas
substanciais. Diria que esta é uma disposi¢do totalmente nova que esquece o que
ja existia, na medida em que estd intimamente ligada ao dever da apresentacgio
da declaragdo de rendimentos. E este pressuposto vem afastar qualquer violagdo
de normas estatutdrias superiores ou constitucionais até por se tratar de uma
norma diversa da anteriormente existente que apenas considerava a infracgdo
disciplinar.

Importa considerar trés niveis, enquadrando-se a norma num deles. Assim,
o primeiro ¢ a falta de apresentacdo da declaracio, existindo nesse facto um tipo
legal de crime, de resto, ja aqui focado anteriormente; o segundo € a omissdo ou
falsidade dos elementos da declaragio; e, por ultimo, a situagdo prépria de um
crime deste tipo, em que, depois de apresentada a declaracdo, o funciondrio ¢é
encontrado na posse de determinados bens que no teve tempo ainda de declarar
por ndo haver chegado a data da actualizagdo. Neste caso, é-lhe pedida uma
explicacdo que, por sua vez, justifica ou ndo. Se néo justificar, penaliza-se a
conduta, porque se considera que hd o dever e um bem juridico a proteger e a
tutelar penalmente que € a transparéncia da situacdo financeira.

Assim, o campo da aplicacdo é tdo-somente este.

E 6bvio que, se a aquisi¢do dos bens ¢ anterior a declaragio, o crime € outro,
pois houve omissdo na entrega. E néo € este. E o que temos no artigo 17.°.
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Julgo haver ja uma alternativa a este diploma, pelo que deveria incluir-se “...
ndo justifique concretamente a posse, o como e quando os bens chegaram a sua
posse”. Considero importante a introducio deste pequeno segmento para tornar
a ideia mais clara.

De sublinhar ainda que neste tipo de crime, o risco da conduta cai sobre o
mesmo. Logo, terd de ser ele quem terd de prestar justificacdes, porquanto, enfim,
nao ha aqui qualquer inversdo de “6nus da prova”, como muitas vezes li e ouvi.
Na verdade, ndo € isso que aqui se passa. Uma vez que € ele quem sabe qual a
origem dos bens, tem o dever de expor com clareza de onde vieram, caso contrario,
a falta de justificacdo concreta, serd penalizado.

E 6bvio que esse processo-crime podera, em termos de futuro, ocasionar ou
nao o processo, porque as autoridades judicidrias ou o Alto-Comissariado que
estejam na posse dele, sabem que, na base da ndo apresentagio, poderd estar um
ilicito criminal, nomeadamente, a corrupgao. Neste caso, a apreensio que aqui
vemos no n.° 2, pode futuramente ocorrer.

Na minha 6ptica, a apreensio de bens apenas terd razdo de ser quando se
verifique nexo de causa-efeito entre os bens possuidos e o crime de corrup¢do ou

outros.

Neste contexto, penso que fara todo o sentido retirar o n.° 2, porque indicia
(esse sim) uma presuncao de culpa que se pretende aqui afastar, sem, no entanto,
deixarmos a ideia de que se presume a culpa de um crime, pois néo € isso que
estd em causa.

Em jeito de repetigao, o n.° 2 deixa, na minha perspectiva, de ter sentido, até
porque, se se provar que ha crime de corrupgdo, ele funciona de igual forma
pelas regras do Cédigo Penal.

E esta, pois, a minha ideia.

Muito obrigado.

A Sra. Presidente: Agradeco ao Sr. Adjunto do Alto-Comissdrio o seu
contributo para o esclarecimento desta complexa questao.

Tem a palavra o Sr. Deputado Joaquim Morais Alves.
O Sr. Deputado Joaquim Morais Alves: Muito obrigado, Senhora Presidente.
E minha vontade dizer que o problema levantado pelo Sr. Deputado Vitor

Ng foi realmente pertinente, pois que, como se sabe, isto de “fazer” leis € muito
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bonito, mas, depois, a sua aplicac¢io revela-se de grande dificuldade. Quase diria
que, por vezes, melhor seria ndo termos lei do que té-la.

Na verdade, como sabemos, em Macau ha servigos, cujos funcionarios
ostentam indices e meios de riqueza muito superiores aos seus réditos normais
de funcionarios. Até pela natureza dos préprios servicos em que a corrupgio é
mais fécil, é notdrio isso verificar-se.

Por esta razdo, ¢ minha ideia que haveria todo o interesse ¢ conveniéncia em
deixar aqui vincada a obrigatoriedade dos directores comunicarem ao Alto-Comis-
sariado as suspeitas que eventualmente pudessem vir a ter.

Gostaria ainda de perguntar ao Sr. Dr. Lino Ribeiro se o Alto-Comissariado
pode (e estou em crer que sim), tomar a iniciativa de investigar quando chega,
directa ou indirectamente, ao conhecimento de suspeitas de corrupgio por parte
de funciondrios. Nao sera assim?

A Sra. Presidente: Dou a palavra ao Sr. Dr. Lino Ribeiro.

O Sr. Adjunto do Alto-Comissariado contra a Corrupcio e a Ilegalidade
Administrativa: Estou em condi¢des de responder ao Sr. Deputado de que,
efectivamente, assim €. Por iniciativa prépria e nos termos do Estatuto Organico
do Alto-Comissariado, ele pode, desde que tenha conhecimento de factos, iniciar
qualquer processo.

E evidente que esta norma vem dar uma grande ajuda ao inicio de qualquer
investigagdo, porque existe ja uma declaragdo prévia. Qualquer suspeita ou
conhecimento de alguma coisa que a exceda, enfim, que contrarie essa mesma
declaragdo, ¢ tida como elemento probatdrio de grande valor para o inicio de
qualquer outro processo. E a importancia desta norma € essa mesma, isto €, que,
em termos probatdrios, se consiga ir ainda mais longe do que aquilo que temos
conseguido, porquanto sabemos ser extremamente dificil investigar e provar um
crime de corrupgéo, onde a lei que impera, € a lei do siléncio.

Este €, efectivamente, um elemento muito importante por permitir que nao
apenas por iniciativa propria o Alto-Comissariado possa iniciar qualquer processo.

Muito obrigado.

A Sra. Presidente: Agradeco, uma vez mais, ao Sr. Dr. Lino Ribeiro este seu
esclarecimento.

Guardo, contudo, ainda comigo uma questdo que gostaria de por 2 Comissio.
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O artigo esta construido na base de alguém possuir rendimentos superiores aos
mencionados na declaragido, ou melhor dizendo, na desconformidade entre o
que a pessoa aparenta ter e o que vem registado na declaracio. Interrogo-me,
assim, se ndo se deixardo de fora aqueles que mostrem ter rendimentos muito
superiores aos que o seu estatuto permite, quando se verifica a declaracéo tal e
qual como est4, isto é, dela constando os bens ilicitos todos declarados. Neste
caso o que é que acontece? Os “bens ilicitos”, ou que presumimos como tais,
estdo todos declarados, enfim, todos vém mencionados na declaracdo. Neste caso,
serd que a pessoa declarante ndo é ou ndo tem por dever justificar ou provar a
origem licita desses mesmos bens? Pela forma como vem redigido o texto, parece-
-me que tal se verificard s6 quando haja desconformidade.

Dou, entretanto, a palavra ao Sr. Presidente da Comissao de Assuntos Con-
stitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: A Sra. Presidente deseja que eu res-
ponda?

A Sra. Presidente: Caso queira, agradecia-lhe.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Refiro que, efectivamente, a observagao
da Senhora Presidente foi pertinente, porque € isso exactamente.

Penso que pode dar pistas ou, por outra, no caso de vir a acontecer uma
situagdo dessas de se presumir serem ilicitos esses rendimentos, muito prova-
velmente haverd pistas ou outros indicios para se chegar a aplicagdo das
disposi¢des do Codigo Penal, mas, ndo, por via da declaracdo.

Houve quem acenasse com inconstitucionalidades, embora esteja convencido
que a Constituigdo nao foi criada para proteger a gatunagem.

Sei que nem todos concordam, quem entenda até ndo ser isso legal e que
viola, por certo, a Constitui¢ao em vigor e o Estatuto Organico. Contudo, estar a
dizer que, pelo facto de a pessoa ter dinheiro e ndo explicar, se inverteria o énus
da prova, é uma situagio que temos de ponderar e que, penso, é o problema
maior encontrado nesta disposi¢do. Eu diria que é a grande questado verdadei-
ramente importante.

Ja agora, se a Senhora Presidente nao se importasse, ouviriamos a posi¢ao
do Sr. Adjunto do Alto-Comissério, porque com ele o assunto foi de igual modo
discutido. Ndo obstante me haver ausentado, e, por isso, peco desculpas, conhego
qual a sua opinido. Sei que, quanto a esta formulacdo, é do seu entendimento ser
legal e, num aparte, também eu assim a entendo, na medida que ndo hé aqui
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inversdo do 6nus da prova alguma. Quer dizer, a pessoa declara aquilo que possui
e, de seguida, sera fécil verificar se estd ou nio em conformidade com o que a
seguir aparente possuir. Se nao for capaz de explicar, é porque nio tera adquirido
licitamente o que possui e serd isso mesmo que fundamentar4 a punicéo.

Era esta a questdo que queria focar, se a Senhora Presidente permitisse.

A Sra. Presidente: Dou a palavra ao Sr. Adjunto do Alto-Comissario do
Alto-Comissariado contra a Corrupgao e a Ilegalidade Administrativa para, se
quiser, acrescentar algo mais as palavras do Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Adjunto do Alto-Comissariado contra a Corrupcio e a Ilegalidade
Administrativa: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Relativamente a este artigo, a questdo da inversdo do 6nus da prova é, sem
divida, a mais polémica. Trata-se, na verdade, de uma questao dogmatica penal
que, para entrarmos em explicagdes, ndo serd muito simples. Ndo obstante assim
ser, ndo me eximo a explicar o significado desse principio.

Assim, o principio da inversdo do 6nus da prova é aquele que é deduzido do
principio da inocéncia do arguido. Enfim, é o que reza a Constitui¢io, ¢ estara
também na futura Lei Basica. Significa que até a sentenga ndo transitar em julgado
o arguido € considerado inocente e, como tal, ndo é a ele que compete provar.
Ora, sabemos que, em processo penal, ndo ha rigorosamente um 6nus da prova,
nem ao Ministério Piblico compete também provar, se ele, em julgamento, for
absolvido. O que acontece, é que o juiz é quem vai demonstrar os factos sobre os
quais vai condenar.

Interessa referir que a inversdo do 6nus da prova é uma questdo meramente
de Direito Processual, enquanto aquela que nés agora discutimos é de Direito
Penal, de Direito Substantivo, visto estar em causa saber se h4 bens juridicos,
valores a tutelar penalmente. No caso de se encontrar um desses valores, um
bem juridico, entdo, verificar-se-4 qual a medida adequada a aplicar, porque é
necessdria a aplicagdo de uma medida para o proteger de forma suficiente. Se
uma medida disciplinar ou se penal.

Neste caso concreto, sabemos que realmente existe um valor que, enfim, ao
longo da Histéria, tem adquirido uma certa relevancia, como seja, a transparéncia
financeira. Por conseguinte, temos j a transparéncia da actividade administrativa
e, agora, vai-se ainda mais longe, chegando a transparéncia da actividade dos
proprios funciondrios ou titulares de cargos politicos. Se considerarmos isto um
valor juridico, como actualmente parece mesmo ser (e ndo ha dividas que o ),
entdo, vamos tutelar. De que forma o vamos fazer? Esta que aqui consta, parece-
-me a mais adequada!
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Em segundo lugar, ha no Cédigo Penal determinados crimes, (de alguns eu
tenho conhecimento), sobre os quais bem se podia falar de inversdao do 6nus da
prova e, no entanto, nunca ninguém colocou o problema da constitucionalidade.
Por exemplo, a posse injustificada de uma arma, também € crime. Neste caso,
compete realmente ao arguido justificar a sua posse, pois se ndo o fizer, € con-
siderado crime.

Temos ainda o caso de “Crime de difamagdo ou injdria”. Se o arguido justificar
a verdade dos factos injuridveis ou difamatdérios, ndo é punido. Logo, também
sobre o arguido recai esta possibilidade de dizer ou justificar. Ora, aqui temos
um tipo de crime igual. Nao é, em rigor, a inversdo do 6nus da prova; é, como
dizia hé pouco, de fazer recair sobre o arguido o risco da sua conduta. S6 ele e
mais ninguém conhece as razdes e s6 ele sabe como justificar. Portanto, ele é
quem tera de dizer.

Posto isto, no ponto de vista de teoria de Direito Penal ndo ha aqui, na minha
perspectiva, nenhuma questio de inconstitucionalidade.

Relativamente a questdo levantada pela Senhora Presidente, tenho a dizer
ser ela muito pertinente. De facto, a sua ideia levaria a uma outra formulagao do
artigo, mas, talvez, ndo haja necessidade de se ir mais longe, porque, existindo as
declaragoes com registo de bens, produto de actos ilicitos, elas sdo o ponto de
partida para uma qualquer outra investigacdo. Pelo que, como disse, ndo ha
necessidade de se ir mais longe, pois poderia ser perigoso até e incoerente com
as restantes normas que aqui temos. Sabemos que as declaragdes sao um elemento
probatdrio muito importante para um outro crime que eventualmente possa vir
a ter lugar.

Era o que me acrescia dizer ao Plendrio.
Muito obrigado.

A Sra. Presidente: Agradeco ao Sr. Adjunto o pormenorizado esclarecimento
que se dignou prestar-nos.

Quem sabe até se o inicio de uma investigacdo ndo podera conduzir a
descoberta de outros crimes a punir nos termos da lei geral!

O Sr. Adjunto do Alto-Comissariado contra a Corrupcio e a Ilegalidade
Administrativa: E isso, sem ddvida, Senhora Presidente.

A Sra. Presidente: Muito obrigada.

Dou a palavra ao Sr. Deputado Vitor Ng.
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O Sr. Deputado Vitor Ng: Relativamente ao conteddo do artigo 18.°, ou seja,
quanto a discussao da constitucionalidade e inversdo do 6nus da prova, refiro
que ndo tenho qualquer divida. Todavia, ha pouco a Senhora Presidente levantava
a questao de, no momento da prestacao da declaragao, poder parte do patriménio
estar em conformidade com o seu patriménio e outra parte ndo. Naturalmente,
quem declare ter um patriménio superior ao seu, constitui um acto ilicito.

Mas se os patriménios de origem licita estdo incluidos na declaragio
juntamente com os de origem ilicita, como provar estes tltimos? Em que situagdes
podemos nds iniciar a investigacdo? Tratando-se de questdes importantes, como
debaté-las? Seja quem for o declarante que revele os seus interesses patrimoniais,
ele poderd ser submetido a investigagao?

Apenas estou a restringir a minha atengéo ao artigo 18°. De que modo e
quem pode descobrir os ditos patriménios de origem ilicita? E que o artigo nada
nos diz.

Ha pouco, ouvimos do Sr. Presidente da Comissdao de Assuntos Consti-
tucionais, Direitos, Liberdades e Garantias que o responsével pelos Servicos Pu-
blicos pode participar junto do Alto-Comissario contra a Corrupgio € a
Ilegalidade Administrativa, mas eu pergunto: em que condig¢des o poders fazer?
Sera que a participagdo deve conformar-se com a actual lei, isto €, basear-se em
factos de suspeita que sobre ele impendam? E isso? Mas repetia a minha pergunta:
quem o farg?

Agradecia que o Sr. Presidente da Comissao esclarecesse estas minhas
dividas.

Muito obrigado.

A Sra. Presidente: A intervencdo do Sr. Deputado Vitor Ng apenas levanta,
de novo, a questdo de quem tem suspeitas, quem toma as primeiras diligéncias
para que se descubra se o funciondrio tem em sua posse bens ilicitos ou licitos e
quem vai iniciar o processo.

Se bem entendi, pareceu-me que o Sr. Deputado acha que, na lei, devera
haver alguma regulamentacdo quanto ao modo de iniciar as diligéncias. Enfim,
g
quanto ao “quem” e ao “como”.

O Sr. Deputado Vitor Ng: E exactamente essa a ideia. E trazia 2 meméria as
palavras do Sr. Deputado Joaquim Morais Alves quando salientou, nesta reunido,
que podiamos por a vigorar uma bonita lei, mas havia sempre a questio da sua
aplicagdo. E a mesma filosofia de ideias.
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A Sra. Presidente: De facto, € dificil dar resposta a tudo, neste preciso
momento, até porque estamos numa fase em que, embora conscientes da
dificuldade da matéria, suscitamos multiplas e variadas questdes que nos servem
de pistas de reflexdo, muito provavelmente, ndo aqui neste “férum”, mas no
exterior. Quem sabe! Contudo, as pistas que agora langamos, tenho-as todas elas
por muito importantes, porque nos permitem amadurecer ainda mais estas
questdes que pairam no ar hé ja algum tempo. Nao esquegamos que a Lei n.® 13
¢ de 1992 e o Regime Penal da Corrupgéo é de 1987, o que demonstra que ha
muito procuramos caminhos. Assim, como referi, tudo o que colhermos agora
no Plendrio, constituirdo pistas e novas ideias que connosco levamos para casa e
sobre as quais ndo deixaremos de reflectir.

Desta forma, penso que, face a algumas das questdes que colocou, ndo tenho
assim de repente qualquer resposta a mao, pese nao estar certa s€ 0 mesmo se
passa com os membros da Comissdo. Certa estou, porém, que todas estas pistas
nos irdo acompanhar no pensamento para continuarmos a reflectir.

Dou, entretanto, a palavra ao Sr. Deputado Tong Chi Kin.

O Sr. Deputado Tong Chi Kin: Muito obrigado, Senhora Presidente.
Srs. representantes do Executivo

Srs. Deputados

Relativamente a questdo do artigo 18.°, gostava de enfocar, em primeiro lugar,
as questdes que tém a ver com sinais exteriores de riqueza injustificada e, em
segundo, as relacionadas com a declaracio e a ndo justificacdo dos rendimentos.

Creio que podemos ter dado um novo passo, ainda que aqui ndo venha
consagrado o crime referido no Cédigo Penal, como seja o crime de corrupgao,
nio obstante se definir a pena.

Na ponderagio e formulagdo de uma lei, importa perspectivar o efeito que
tera na sociedade, na medida em que ela deve vir a corresponder aos anseios ¢
aspiracoes da grande maioria da populacéo.

Supunhamos, por exemplo, que na sociedade o grande crime ¢ o roubo de
galinhas. Neste caso, julgo haver necessidade de penalizar tal acgdo, porque muitos
serdo os que a cometem. Para tanto, hd que criar uma lei que reprima semelhantes
infrac¢des. Mas, se ndo quisermos reprimi-las, ainda que todos nés as censuremos,
para qué crid-la? Como podemos manter a dignidade enquanto legisladores?
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Trago ainda a lembranca que, quando discutimos os preceitos do Codigo
Penal, este foi um dos assuntos que veio ao de cima.

Quanto a pessoa que diz: “este preceito viola a Constitui¢do da Republica”,
ou “viola o principio da presungio de inocéncia” ou, ainda, “constitui a inversio
do 6nus da prova”, devo dizer-lhe que sdo frases por mim j4 muitas vezes ouvidas.
Néo € meu propésito, por isso, trazer de volta ao seio desta discussdo sobre a
declaragdo de rendimentos tais assuntos. De resto, tenho a acrescentar que,
relativamente ao “principio de presuncdo de inocéncia” todos os paises o
observam escrupulosamente. Qual o pais que com ele nio se preocupa? Todavia,
hé um requisito que pode ser visto como uma condigdo para a pessoa arguida,
mas o cidaddo que parte do principio que nio ¢ arguido, néo ird gozar dessa
condigdo. Portanto, s6 mesmo ao arguido ela é garantida, para que nio tenha,
pelos seus préprios meios, de provar que ndo tem culpa. E af temos este principio
em jogo.

Por outro lado, para se atribuir culpa ao arguido, as autoridades judiciais ou
0 Ministério Publico devem reunir e apresentar provas que demonstrem a sua
culpabilidade, mas, como disse, ndo cabe ao arguido essa tarefa de procura e
apresentacdo de provas. E este, pois, o espirito para que foi criado o Ministério
Publico, caindo sobre os ombros das autoridades judiciais, repito, a respon-
sabilidade de combate ao crime que se prova mediante apresentacdo de provas
factuais. E este o principio.

Relativamente ao tema dos “sinais de riqueza exterior injustificada”, tenho
a dizer que, por exemplo, no territério vizinho de Hong-Kong, este principio
estd a ser aplicado, porque, quanto se sabe, também nele se registam casos de
riqueza injustificada, a tal falta de correspondéncia entre os rendimentos e as
despesas.

Recordo que na China existe uma disposi¢do semelhante. Aquando duma
discussio sobre o Cddigo Penal, houve quem temesse o facto de, ao seguir-se o
exemplo de Hong-Kong e da RPC, poder ela causar efeitos perversos, como a
violagdo da Constitui¢cdo da Reptblica ou a inversio do 6énus da prova.

De um modo humilde e sincero, pergunto: seremos nés capazes de combater
a corrup¢ao? Penso que nao. E os efeitos s6 poderio ser perversos, porque nao

ha, que se saiba, nenhum instrumento eficaz para lhe fazer face.

Quase todos querem ser “boas pessoas”, mas olhemos para a sociedade em
que vivemos.

Na verdade, ndo deixo de concordar com o espirito do artigo 18.°, porque,
apesar de nao o considerarmos aqui como crime de corrupgao, a0 menos, quem
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ndo consiga justificar a origem dos seus bens, pode contar com a pena, porque
para isso foi criada. Repare-se que existe aqui uma certa inovacao.

Se as autoridades judiciais ou o Alto-Comissariado contra a Corrupgéo € a
Ilegalidade Administrativa entendem que ndo devem tomar a iniciativa de
proceder a investigagdes ou dar determinado acto como infracgao disciplinar,
penso que nisto podem ter a sua autonomia. Contudo, entendo que tem de haver
lugar a investigagdo. Agora, se é necessario recorrer ao Cédigo Penal para levar
a cabo essa investigagéo, julgo que isso dependera das autoridades judiciais ou
do préprio Alto-Comissariado. Mas sublinhava a ideia de que aqui importaria

definir uma regra. Estas sdo outras razdes que me levam a concordar com o artigo
18°.

Ha ainda uma outra questéo relacionada com os crimes de corrup¢do. Tanto
as autoridades judiciais como o Alto-Comissariado tém competéncia para
averiguarem esse tipo de crimes, muito embora precisem de procurar e apresentar
provas que possam incriminar o arguido, respeitando obviamente o tal “principio
de presuncido de inocéncia”.

Assim, sou da opinido de que nao devemos voltar a assuntos do Cédigo Penal,
ja fruto de discussdo, até porque o tempo comeca a escassear. Naturalmente,
podemos voltar para casa e reflectir, mas o artigo 18.° merece, efectivamente, o
meu total acordo.

No que toca a sua aplica¢do, ndo faltam servigcos que a possam fazer, na
medida em que eles proprios podem aplicar a lei, como, por exemplo, os servigos
judiciais.

Relativamente ao “principio da presun¢ao de inocéncia”, “constitu-
cionalidade” ou, ainda, “inversdo do 6nus da prova”, sou da opinido de que
devemos socorrer-nos da explicagdo de especialistas.

Muito obrigado.
A Sra. Presidente: Dou a palavra ao Sr.Deputado Vitor Ng.
O Sr. Deputado Vitor Ng: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Quanto a esta questdo, queria sublinhar que, para se chegar a um resultado,
ja muito fez a Comissdo Especializada, que procurou ultrapassar questdes de
inconstitucionalidade, da “inversdo do 6nus da prova” e resolver muitas outras
peias. Dai desejar saber eu se a questdo que hd minutos coloquei e que entendo
muito concreta, estara ou nao correcta! Tal como disse a Senhora Presidente,
julgo-a merecedora de séria ponderacéo.
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Espero, assim, que a minha questdo nao nos faga regressar ao “caminho
original”, como dizia o colega Tong Chi Kin, ou seja, voltar aos assuntos da
inconstitucionalidade e do Cédigo Penal, porque, na verdade, ndo foi essa a minha
intencdo. De facto, haveria todo o interesse em resolver a questdo. Dai que ndo
nos esquecamos de fazer os “trabalhos de casa”, como soi dizer-se.

Muito obrigado, Senhora Presidente.

A Sra. Presidente: Caso nao haja mais pedidos de esclarecimento, sugeria ao
Plendrio que avancdssemos para o artigo 19.°, ao qual a Comissdo propde a
substitui¢do da palavra “incapacidade” por “proibi¢do”, aspecto que, de resto,
me suscitara ja anteriormente alguma atencao. A meu ver, talvez as expressoes
“proibi¢do” ou “interdicdo” traduzissem melhor a ideia.

Tratando-se de uma matéria que necessita, independentemente da nossa
vontade de fazer trabalho de casa, de maioria qualificada de dezasseis votos para
aprovacao, talvez fosse preferivel adiar a sua votacao.

Pergunto se, em relagdo a esta matéria, hd algum pedido de esclarecimento.

Parecendo-me que ndo, sugeria que passassemos a andlise do artigo 20.° que
reproduz, na integra, o artigo 14.° da Lei n.° 13/92/M. Uma vez que nio necessita
de maioria qualificada de votos para aprovagao, punha-o, desde j4, a apreciagdo
e votacgao.

(Pausa)

A Sra. Presidente: Pergunto se posso passar a votagao.

Os Srs. Deputados que aprovarem a matéria do artigo 20.°, fagam o favor de
levantar o braco; os que discordarem, queiram manifesté-lo.

Foi aprovada por unanimidade.
(Pausa)

A Sra. Presidente: Ponho a apreciagao do Plenario a matéria do artigo 21.°
que é um preceito inovador da Comiss3o.

Entretanto, colocava a seguinte questao a Comissao: sendo, neste momento,
obrigatério a um casal incluir na declaragio o patriménio do cdnjuge, valerd a
pena que ambos apresentem uma declaracio ou bastard, para o efeito, que um
sO a apresente?
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Terd a Comissdo ponderado tal aspecto?

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: De facto, a Comissao ponderou esse
aspecto. Devo ainda dizer que ponderou a possibilidade de ambos assinarem
uma sé declaragio, o que pode acontecer, visto estar previsto algures.

Estd aqui numa proposta, vinda de anteriormente, que ainda ndo chegou ao
Plendrio. O n.° 3 dita: “quando ambos estiverem obrigados a apresentar uma
declaracdo, pode ser apresentada uma assinada por ambos”.

Gostava de explicar que se pensou na hipétese de ser um a apresentar pelos
dois, mas, como sabemos, isso permite escapatérias do género “nao foi por mal;
nao sabia exactamente o que o outro tinha; ele ndo declarou com verdade” e por
af adiante. Serd mais fécil para qualquer uma das pessoas enganar-se. Assim,
quando a pessoa ¢ obrigada a assinar e a declarar os factos e o faz sob compromisso
de honra, isso obrigard a que reflicta e pense muito bem o que est4 a fazer. Assim
sendo, penso ser importante que ambos se comprometam, podendo fazé-lo em
alternativa, isto €, apresentando-a em separado ou numa sé conjuntamente.

Temos, por conseguinte, esta proposta para aditar um n.° 3 ao artigo 21.°,
mas, se calhar, em sede de redacc¢ao, seria melhor transporta-lo para o artigo 4.°.

Ha aqui uma outra...

A Sra. Presidente: Recordava ao Sr. Deputado Neto Valente que a Comissao
apresentou uma nova redac¢@o para o artigo 21.°.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Sei disso, Senhora Presidente.

Portanto, o n.° 1 mantém-se e, relativamente ao n.° 2, apenas se verifica uma
diferenca de redacgdo para melhor. Nao é mais do que isso. E apenas a redacgao!...

A Sra. Presidente: Portanto, o n.° 1 mantém-se. Nao é assim?
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: E sim, Senhora Presidente.

A Sra. Presidente: O n.° 2 teria uma nova redaccio, para maior clareza,
ficando dividido em duas alineas a) e b), e diria: “As declaracoes sdo entregues
na Secretaria do Tribunal de Ultima Instancia nos seguintes casos: a) Acumulagio
de cargos politicos ou de cargos publicos ou outras fun¢des publicas; b) A
declaracdo conjunta a que se refere o artigo 4.°, quando um dos conjuges seja
titular de cargo politico ou de cargo publico”.
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Por sua vez, a Comissao advoga o aditamento de um n.° 3: “Quando ambos
os cOnjuges estiverem obrigados a apresentar a declaragdo, pode ser apresentada
uma declaragio conjunta assinada por ambos”.

Aos Srs. Deputados pedia que se concentrassem na matéria, deixando a
Comissao de Redacgdo Final o trabalho de melhor a colocar.

Dou a palavra ao Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.
O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Apenas queria tocar em aspectos técnicos. Aprovamos poder a declaragio
ser feita apenas por um dos conjuges, mas, neste caso, nio havera a necessidade
de definir regras, sobretudo para quando surjam situacgdes de divércio?

A Sra. Presidente: Nao sei se o Sr. Presidente da Comissdo escutou a divida
do Sr. Deputado Ng Kuok Cheong que indaga se a Comissdo analisou ou ndo
situagdes decorrentes ou que possam advir duma situagio de divércio.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Confesso-lhe que ndo, Senhora
Presidente. Contudo, gostava que o Sr. Deputado explicasse o que é que acontece
quando ocorre uma situacgdo de divércio.

Enquanto viverem como casal, sdo conjuges, ou, vivendo juntos sem serem
casados, tém de apresentar a declaragio, um contando com o outro. Se, entretanto,
deixam de coabitar ou se chegam a situa¢do de divércio, continuam obrigados a
apresentacao de declaragdo. Aquele que, por si, ndo seja obrigado a declaracio,
nao esta obrigado a apresenta-la. Se continuar obrigado a apresenta-la, apresenta-
a, muito embora deixe de beneficiar da declaragio conjunta. E s6 isto!

Nao sei se o Sr. Deputado vé algo mais que eu ndo esteja a acompanhar!
A Sra. Presidente: Dou a palavra ao Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong: Nio estou a contrariar esta forma de
simplificagdo de declaragao conjunta para os conjuges, pois, em principio, assim
pode ser aceite. Se prevemos que a pessoa pode assinar a declaracio a titulo
individual, ndo havera lugar a essa situagfio e nem sequer em nada a influenciara
quando ocorra a separagdo. Contudo, se aceitarmos, teoricamente, este tipo de
declaragao conjunta, seja por unido de facto ou outra, quando eventualmente se
separem, a declaracio conjunta continua a vigorar ou devem os conjuges, a titulo
individual, apresentar nova declara¢do, mesmo que ainda ndo tenha chegado o
prazo para o preenchimento de uma nova?

346



Declaragao e Controlo Piblico de Rendimentos e Interesses Patrimoniais

Naio obstante se tratar, como disse, de uma questdo meramente técnica, julgo-
a também importante e merecedora de ponderacao.

A Sra. Presidente: Parece-me existir aqui uma questao de “economia pro-
cessual”.

Ha uma declaragao conjunta e, como ha momentos explicou o Sr. Presidente
da Comissdo, para que haja uma verdadeira assungio de responsabilidade, a
declaragdo € assinada por ambos os cdnjuges. A partir do momento em que o
declarante € obrigado a apresentar também a situagdo do cdnjuge para evitar
sobreposigdes, a lei pode, caso assim o entendamos, abrir a possibilidade de haver
uma declaragdo conjunta, tendo em aten¢do que aqui estardo em causa duas
dezenas de milhar de declaragdes.

Como frisei no inicio, verifica-se uma “economia processual” que a Comissio
ponderou e que julgo importante. Obviamente, o Plendrio estara no seu direito
de dizer: “Nao, cada um deve apresentar por si!”, embora me pareca conduzir a
uma grande duplicagdo. O que importa é que a declaracio seja por ambos
assinada, para haver a certeza de que existiu uma assun¢ao real do contetido das
declaracgoes.

Dou agora a palavra ao Sr. Deputado Tong Chi Kin.
O Sr. Deputado Tong Chi Kin: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Intervenho para dizer que me parece haver sido encontrada a solucio para
esta questdo, pois, se ocorrer qualquer alteragiao no estado civil, é obrigatéria a
apresentacdo de uma nova declaracdo para alterar os dados anteriores.

Agora, podem apresentar uma sé declaracdo ou fazé-la separadamente, ou
seja, podem apresentd-la, quer em conjunto, quer individualmente.

Na alteracdo das relagdes ou passagem para a situagao de divorcio ou de
regime de bens, a prépria pessoa cabera a responsabilidade de alterar o que consta
da declaracdo. Sou, por isso, de opinido que urge criar um artigo que regule este
tipo de alteragdes, que diga, por exemplo, que dentro de sessenta dias, terdo de
fazer as alteragdes ou a actualizagdo dos elementos constantes da declaragio.
Nao sei se esta sera a interpretag¢io mais correcta!

Havendo responsabilidade de actualizagdo, por exemplo, em situacio de
divércio, todos os dados podem e devem ser actualizados. Se os conjuges estiverem
no regime de comunhao de bens e um ano depois passarem para o regime de
separacdo de bens, nada impede que possam introduzir as devidas alteragoes.
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Nao sabendo se esta interpretacao foi ou nao a mais correcta, aqui a deixo
no entanto.

A Sra. Presidente: No meu entender, o Sr. Deputado Tong Chi Kin acaba de
dar dois importantes contributos. Em primeiro lugar, pe em foco o n.° 3 que diz:
“pode ser apresentada uma declaracdo conjunta” que o casal pode ndo querer
por estar mais interessado na apresentacdo da sua declaracdo individual. Este
ponto € importante, porquanto a Comissdo cria aqui a faculdade de o casal seguir
o critério de apresentar uma ou duas declara¢ées. Além disso, a actualizagio da
declaracdo de que o Sr. Deputado falava, decorrente da altera¢do de uma relagdo
entre duas pessoas, poderia ser, por exemplo, considerada nos niimeros do artigo
5.°, epigrafado de “prazo de actualizacdo”, que referem os momentos de
actualizagdo da declaragio.

Se af se pudesse prever algo mais, julgo que talvez o Sr. Deputado Ng Kuok
Cheong ficasse mais tranquilo!

Por conseguinte, em vez de se aditar um niimero a este artigo, poderia constar
no artigo 5.° que foi suspenso e que se estende por varios ndmeros referentes a
actualizagdo das declaragoes.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Senhora Presidente, dd-me licenga?
A Sra. Presidente: Dou a palavra ao Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Tenho estado aqui a pensar que restam
em mim algumas dividas sobre se, em casos de divércio, se deva proceder de
imediato a actualizac@o ou se deva ser uma causa para actualizagdes.

Isto porque importa ndo confundir divércio e separagio de patriménios,
embora saibamos que o divércio pode e conduz, por um lado, muitas vezes a
uma separa¢ao de bens patrimoniais e, por outro, pode nio coincidir uma coisa
com a outra. Por vezes, criam estas situagdes grandes imbrdglios que se prolongam
no tempo, enquanto o divércio ndo ¢ mais do que a dissolugdo do vinculo
matrimonial.

Nao obstante isso, a separacdo dos patriménios pode ser levada a cabo de
forma amigdvel, o que, normalmente, torna todo o processo muito mais célere,
ou, por outro lado, pode dar lugar a sérios conflitos que desembocam em processos
judiciais ou em inventdrios que conduzem a grandes desentendimentos, sobretudo
quando, por exemplo, estejam em questdo grandes patriménios e a divisio se
torna muito dificil. Por tudo isto, ndo me parece nada facil encontrar o momento,
a partir do qual se possa dizer que, uma vez havendo divércio, a separacio tem
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de ser feita de imediato. Isto porque pode ndo haver ainda separagio de patri-
monios suficiente, para que seja apresentada a declaragio mais correcta.

Por outro lado, hé diferentes regimes de bens, facto que também pode alte-
rar as condigdes em que ¢é prestada a declaracéo.

Tinhamos previsto que do impresso constassem trés colunas: uma, para decla-
rar os bens comuns; outra, para declarar os bens, pertenga de um dos conjuges; €,
uma outra, para declarar os de pertenca do outro cénjuge. Podemos, no entanto,
pensar se ndo seria melhor abrir-se espago para mais um quadradinho, onde se
pudesse escrever: “Nao refiro aqui os do cdnjuge, porque apresentou relagio em
separado”. Talvez, ndo fosse md ideia fazé-lo desta forma.

Mas como € uma faculdade e ndo uma obrigagdo a apresentacdo das
declaragdes, tanto pode efectuar-se em conjunto como em separado, pois que o
problema nao sera por af além.

Se eventualmente um cdnjuge, ao preencher a declaragio, tiver de declarar
os bens que tem com o outro em comum (ou referir os do outro), o mais que
pode acontecer é que, se o outro fizer o mesmo, vird em duplicado. Contudo,
como ndo se vao abrir as duas ao mesmo tempo, a menos que seja declaragio
conjunta, sinceramente, ndo vejo que dai possa advir algum mal ao mundo, enfim,
que possa gerar algum problema.

Gostaria de pedir licenga para introduzir aqui uma outra questio. A Comissio
tinha previsto acrescentar, no artigo 5.°, um nimero que poderia muito bem aqui
figurar. Era este: quando as declaragdes forem apresentadas em locais diferentes,
as declaragdes seguem-lhe o rasto. Quer dizer, um funciondrio ptiblico que prestou
a sua primeira declaracdo como funcionédrio no ACCCIA e, seguidamente, tem
um cargo politico, v.g. deputado municipal, que o vai obrigar a apresentar uma
declaragdo no Tribunal, ndo vai ficar com dois processos simultidneos em aberto,
um no Tribunal e outro no ACCCIA, pois que este organismo se encarregard de
proceder ao seu envio para o Tribunal. No caso de vir a deixar de exercer esse

cargo politico, mantém-se como funciondrio, o que faz com que o processo
regresse ao ACCCIA.

Logo, cada funciondrio tem o seu processo estaciondrio, sempre no mesmo
local, de modo a permitir, quando necessério, ter uma ordem de declaragdes.
Isto €, a segunda é compardvel com a primeira; a terceira com as segunda e
primeira, e por ai fora. Se isto se tornar ainda mais complicado, temos o artigo
21.° com a redacgdo do n.° 2. Dai a necessidade de se estabelecerem preferéncias.

Com efeito, o funciondrio pode ter a obrigagio de apresentar a sua declaragio
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junto do ACCCIA e o codnjuge ser titular de um cargo politico. No caso de cada
um deles apresentar a sua, um apresenta-a no ACCCIA e o outro no Tribunal,
mas, no caso de ser conjunta, ndo serd conveniente rasga-la a meio e enviar as
metades para cada um dos sitios. Convém, sim, que tudo seja enviado para o
Tribunal. Por isso mesmo, temos a regra do n.° 2 do artigo 21.° dizendo que, no
caso de haver razdo para a apresentacdo de mais do que uma declaragio, s6 uma
¢ apresentada. No caso de haver razdes para a sua apresentacdo em sitios
diferentes, 14 vird mencionado o sitio para onde vai. Penso que assim fica tudo
mais claro.

Haveria necessidade, entretanto, de acrescentar, neste artigo ou no 6.°, refe-
rente ao local de apresentacao, a ideia de que, no caso de alteragdo da qualidade
no ambito do artigo 2.° que implique mudanga do local de apresentacéo, o processo
sera remetido, consoante os casos, ao Tribunal de Ultima Instancia ou ao Alto-
-Comissariado nos dez dias imediatos a comunicacgao, referida no n.° 6 do artigo
5.°. O que, resumidamente, quer dizer: se a pessoa tiver a declaragdo no Alto-
-Comissariado e porque ocupa um cargo politico ou publico tem de passar a
fazé-la no Tribunal de Ultima Instancia, o processo € enviado para este tribunal.

Quando a pessoa deixa de ter a obrigacdo de apresentar a declaracdo no
Tribunal de Ultima Instancia, porque abandonou o cargo politico ou piiblico
que ocupava, o processo, caso esteja no Tribunal de Ultima Instancia, regressa
logo para o Alto-Comissariado.

Naio sei se este meu esclarecimento veio tornar tudo ainda mais confuso.

A Sra. Presidente: Nio, Sr. Deputado, muito embora lhe pergunte se esta
dltima parte seria um aditamento ao artigo 6.°, entretanto, ja votado, que trata
do local de apresentacao.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Podia ser ao n.° 6 do artigo 5.°.

A Sra. Presidente: Nao!

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Perdao! A Senhora Presidente tem
razdo! E ao n.° 5 do artigo 6.°.

A Sra. Presidente: Certo, ao n.° 5 do artigo 6°.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Ou, entdo, também podemos acrescenta-
-lo aqui, pois que néo esta muito deslocado, ja que, no fundo o que aqui se diz é
o local onde se apresenta. Enfim, este artigo vem estabelecer certezas relati-
vamente ao local de apresentagio.
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A Sra. Presidente: Estou a pensar se, caso os Srs. Deputados se sentissem
esclarecidos relativamente a esta matéria, ndo poderiamos agora aprova-la,
deixando depois a Comissdo de Redacg¢édo Final a tarefa da colocacio. O que
mais agora importa € que os Srs. Deputados fiquem esclarecidos do que € posto
a votacao, visto, como referi, a colocagio poder ficar ao cuidado da Comissao de
Redacgao Final.

Entretanto, talvez fosse conveniente recapitular. Assim, o n.° 1 mantém-se;
o n.° 2, por sua vez, fica com a redacgdo que foi distribuida; aditam-se um n.° 3,
que prevé a possibilidade de declaragido conjunta e, bem assim, um novo niimero
a prever a situa¢do em que a pessoa declarante muda de local de apresentagao de
declaragao.

Depois desta breve recapitulacdo, pergunto aos Srs. Deputados se podemos
passar a votacao do artigo 21.°, com a sua nova epigrafe: “Dever de apresentagio
a varios titulos”, deixando a Comissdo de Redacg¢do Final a incumbéncia de
escolher o artigo onde estas matérias melhor possam ser incluidas.

Creio que sim!

Os Srs. Deputados que o aprovarem, fagam o favor de levantar o bracgo; os
que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovado por unanimidade.
(Pausa)

A Sra. Presidente: Vamos entrar agora na matéria do artigo 22.°, também
ela complexa e relativa a “Disposi¢do transitoria”.

Pergunto aos membros da Comisséo se estamos em condi¢des de a apreciar.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Penso que seria preferivel avangar e
passarmos ao artigo n.° 23.

A Sra. Presidente: Entdo, suspendiamos a apreciacdo deste antigo?

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Sim, Senhora Presidente, suspendiamos
este.

A Sra. Presidente: Nao sei se haverd alguma questdo a por, relativamente ao
n.°2.

351



Colectinea de Leis Penais Avulsas

Penso que ficaria melhor dizer-se: “legislagdo vigente em Macau ou em
Portugal”.

Pergunto aos Srs. Deputados se desejam colocar alguma questdo, em jeito
de pedido de esclarecimento.

Uma vez que néo hd, seguiamos em frente, apreciando a matéria do artigo
23.° que me parece pacifica.

Ponho a votagdo a matéria do artigo 23°.

Os Srs. Deputados que a aprovarem, fagcam o favor de levantar o braco; os
que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovada por unanimidade.
(Pausa)
A Sra. Presidente: Vou por a apreciagdo do Plendrio a “Norma revogatéria”
do artigo 24.°. Naturalmente, a Lei n.° 13/92/M pode ser por esta completamente
absorvida ou revogada.

Ponho, entdo, a votagdo a matéria do artigo 24.°.

Os Srs. Deputados que a aprovarem, facam o favor de levantar o braco; os
que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovada por unanimidade.
(Pausa)
A Sra. Presidente: A “Entrada em vigor”.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Sugeria que nio se votasse, Senhora
Presidente.

A Sra. Presidente: Sim, sou também da mesma opinido do Sr. Deputado!

Sinto que a chamada de atencéo feita pelos membros da Comissio tem razio
de ser.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Senhora Presidente, did-me licenga?

A Sra. Presidente: Dou a palavra ao Sr. Deputado Jorge Neto Valente.
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O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado.
Os Srs. Deputados dispdem ja do tal novo artigo 14.° - A, hd pouco distribuido
que vem acompanhado de um conjunto de propostas. Se ndo houvesse qualquer

objecgdo, poder-se-ia discutir este e aprova-lo.

A Sra. Presidente: Se bem estou a compreender, o Sr. Deputado refere-se ao
novo preceito que a Comissdo apresenta ao Plenério.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Creio que este € um preceito que nao
levanta grandes dividas, a ndo ser na questido da duracdo dos prazos, caso se
queiram sugerir outros.

Quanto ao resto, temos pequenas actualizagdes que, penso, a Senhora
Presidente poderia pdr também a consideragao do Plendrio, com o intuito de
resolver, desde ja, esta parte.

A Sra. Presidente: Com certeza, Sr. Deputado.

Trata-se do tal preceito a que fizemos ja referéncia e ficaria, numa primeira
abordagem, logo a seguir ao artigo 14.°, no Capitulo III “Acesso a declaracao”.

Ficaria, pois, a constituir um novo artigo que teria como epigrafe “Conser-
vacgdo e eliminagdo dos processos de declaragao”.

Penso que ha todo o interesse em ler a redacg¢do. Assim, a epigrafe diria:
“Conservagio e eliminacdo dos processos de declaracdo”, e os dois nimeros
seguintes ficariam deste modo redigidos: n.° 1: “A conservagao e eliminagao dos
processos de declaragio, ficam sujeitos ao regime geral arquivistico do Territério”;
n.° 2: “As declaragdes sao eliminadas ap6s dez anos do falecimento do declarante
ou quinze apds a cessagdo de fungdes”.

Pergunto aos Srs. Deputados se desejam colocar alguma questao.

O Sr. Deputado Joaquim Morais Alves: D4-me licenca, Senhora Presidente.

A Sra. Presidente: Dou a palavra ao Sr. Deputado Joaquim Morais Alves.

O Sr. Deputado Joaquim Morais Alves: Muito obrigado.

Era apenas para dizer que me parece demasiado longo este prazo de dez
anos, apo6s o falecimento de alguém.

Relativamente ao prazo de “quinze anos”, sabemos que ele existe por uma
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questdo de prescricao das infracgdes, mas, quanto aos “dez anos”, ap6s o fale-
cimento, parece-me, com o devido respeito, demasiado.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Senhora Presidente, o Sr. Dr. Lino
Ribeiro parece ter algo a dizer.

A Sra. Presidente: Tem a palavra o Sr. Dr. Lino Ribeiro.

O Sr. Adjunto do Alto-Comissariado contra a Corrupgio e a Ilegalidade
Administrativa: Senhora Presidente, ndo percebi bem!...

A Senhora Presidente refere-se a este artigo?

A Sra. Presidente: Sim, relativamente a questdo dos dez anos depois do
falecimento.

O Sr. Adjunto do Alto-Comissariado contra a Corrupgio e a Ilegalidade
Administrativa: Penso que tanto podera ser de dez como de cinco anos. E uma
questdo de opc¢ao legislativa.

A Sra. Presidente: E, de facto, uma questdo de politica legislativa.

O Sr. Adjunto do Alto-Comissariado contra a Corrupc¢io e a Ilegalidade
Administrativa: E, com certeza!

Acrescentava, ainda, que o artigo ¢ importante, até porque existe um diploma
para o qual o n.° 1 remete, ou seja, a “Lei de base”.

A Sra. Presidente: A “Lei Geral”.

O Sr. Adjunto do Alto-Comissariado contra a Corrupcio e a Ilegalidade
Administrativa: Contudo, o mesmo diploma remete para uma portaria que parece
ndo ser muito conhecida e onde se faz referéncia ao prazo de “conservagio e
eliminacdo...”. Nao existindo essa portaria, convém fixar, neste diploma, esse
prazo.

Relativamente ao prazo de cinco anos apés a morte, parece-me ele adequado
€ ndo vejo qualquer inconveniente que assim seja.

A Sra. Presidente: Pergunto aos Srs. Deputados quem subscreve a sugestido
de o prazo, apds o falecimento, ficar reduzido a cinco anos, em vez dos dez que
aqui figuram.

O Sr. Deputado Joaquim Morais Alves: Senhora Presidente, proponho que,
ap0s o falecimento, o prazo seja de cinco anos.

A Sra. Presidente: “Que o prazo seja de cinco anos”, é a proposta que o Sr.
Deputado Morais Alves subscreve.
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Vou pér, entdo, a votagio este novo preceito.

Os Srs. Deputados que o aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os
que discordarem, queiram manifesta-lo. :

Foi aprovado por unanimidade.
(Pausa)

A Sra. Presidente: Com esta votagio, chegamos ao fim, mas antes de terminar,
ndo queria deixar de dizer ter sido esta, na minha opinido, mais uma proficua
reunido plendria, pois que conseguimos, no dia de hoje, debater e aprovar nove
dos artigos deste dificil projecto de lei, e, a0 mesmo tempo, colher também do
Executivo numerosos e proveitosos esclarecimentos sobre matérias de artigos
que, apesar de ainda ndo votados, tiveram j4 boa apreciacéo.

Resta-me, ainda, agradecer a presenca dos representantes do Executivo e,
bem assim, dos Srs. Drs. Ho Chi Meng e Lino Ribeiro do ACCIA que, para além
de nos haverem acompanhado neste dia, tém vindo a pdr toda a atengao e
empenho nos trabalhos da Comisséo, cuja colaboragio naturalmente a Assembleia
Legislativa, aprecia e agradece.

Informo ainda os Srs. Deputados de que, nos tltimos dias da préxima semana,
particularmente na quinta-feira, havera dificuldade em realizarmos aqui, neste
hemiciclo, reunides por coincidir com a preparacdo da sala para a sessdo solene
dedicada ao Sr. Primeiro-Ministro de Portugal que terd inicio na manha de sabado
pelas nove horas e trinta minutos.

Assim, perguntava aos membros da Comissao, nomeadamente, ao seu
presidente, se a marcagio da reunido Plendria vird perturbar o ritmo dos trabalhos
que neste momento levam a cabo.

Assim sendo, enviarei convocatdria para a reunido a realizar no dia 14, terca-
-feira, logo a seguir a Pascoa.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Nao sei se todos estardo presentes por
essa data, por desconhecer se alguém se ausentard. Talvez, no dia 16 fosse mais
seguro! Mas lembro-me agora de a Senhora Presidente ter dito ndo ser possivel
neste dia!

E que tal no dia 15?
A Sra. Presidente: O dia 15 € uma quarta-feira.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Pois é. Ha a reunido de Conselho!...

A Sra. Presidente: Reunido do Conselho Consultivo.
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O dia 16 parece-me, efectivamente, uma data inconveniente, devido a
execucao de alguns trabalhos de preparagdo da sala para a sessio solene. Como
os Sts. Deputados sabem, estardo presentes pessoal do som e da televisdo entre
outros. Pergunto-lhes se a marcagao para terca-feira lhes daria tempo suficiente.

Tal como transmiti no inicio ao Plendrio, estarei ausente de 19 a 24.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Senhora Presidente, penso que no dia
16 ¢ possivel, porque ainda hé sexta-feira e a sessdo solene realiza-se apenas no
sébado.

Penso que na quinta-feira ¢ ainda possivel haver plenério.

A Sra. Presidente: Julgo que a Sra. Secretaria--Geral, que é quem melhor
disto sabe, se incumbird de avaliar as condi¢des da sala.

E que havera muitos fios espalhados pelo chao e muita gente atarefada em
por tudo no seu lugar para poder operar no sabado.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Certo, Senhora Presidente, mas receio
bem que o periodo seja curto, porque de hoje até amanha vai ser dificil...

A Comissao retine amanha e pode, se calhar, ndo conseguir resolver tudo
isto, para além de nao se saber se o Sr. Alto-Comissario estara ou ndo disponivel.

Porque me parece a escolha desse dia um pouco arriscado, seria de tentar o
dia 16.

A Sra. Presidente: Continuo na convic¢io de que o dia 16 é muito incon-
veniente, porque, por essa altura, muitos trabalhos havera a fazer na sala.

Para ndo prolongar por muito mais tempo a estada aqui dos nossos con-
vidados, dava por encerrados os trabalhos, deixando, caso os Srs. Deputados ndo
se importem, este acerto de datas para depois da reunizo.

A todos muito obrigada.

Esté encerrada a reuniio.
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Extracc¢ao parcial do Plenario de 30 de Abril de 1998

A Sra. Presidente Anabela Sales Ritchie: Estdao reabertos os trabalhos.
Passamos agora ao 3.° ponto da Ordem do Dia

Agradeco a presenca do Sr. Alto Comissédrio Contra a [legalidade Admi-
nistrativa, bem como do Sr. Dr. Lino Ribeiro e do Sr. Dr. Ho Chio Meng, seus
colaboradores, assim como a presenca do Sr. Director dos Servigcos de Admi-
nistracdo Publica, Dr. Jorge Bruxo, e da Sr*. Subdirectora dos mesmos servigos,
Dr.? Lidia Luz.

Continuamos com o debate do projecto de lei de “Declaragao e Controlo de
Rendimentos e Interesses Patrimoniais”.

Certamente estardo recordados que ja debatemos, com maior ou menor
profundidade, todos os vinte e seis artigos que constituem este projecto, faltando-
-nos votar dez artigos.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
tem-se debrucado sobre esta matéria pelo que, a meu pedido, a Sr*. Secretdria-
-Geral mandou distribuir alguns mapas que a Comissao preparou para nos ajudar
a compreender alguns destes artigos.

No entanto, devo informar o Plendrio que o presidente da Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias teve de se retirar do
Plendrio por razdes de ordem familiar, pelo que gostava de saber se o Plenério se
sente em condi¢des de continuar a debater e votar este projecto sem a sua
presenga.

Tem a palavra o Sr. Deputado Morais Alves.

O Sr. Deputado Joaquim Moraos Alves:

Sr.? Presidente

Srs. Deputados

Se bem se recordam, ficaram alguns pontos por analisar da Gltima reunido, a

que se junta a promessa feita pelo Sr. Deputado Neto Valente de elaborar um
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mapa explicativo das entidades que terdo acesso as declaragdes, e que se encontra
ainda em rascunho.

O Sr. Deputado Neto Valente sugeriu que propusesse que este assunto
baixasse de novo a Comissao Especializada para que esta completasse os trabalhos
que foram interrompidos, voltando depois a Plendrio para andlise artigo a artigo.
Pessoalmente, ndo estou em condi¢des de adiantar mais os trabalhos referentes
a este projecto.

Muito obrigado.

A Sra. Presidente: Nao sei se mais algum Sr. Deputado deseja dar a sua
opinido sobre uma eventual suspensio dos trabalhos.

Troquei algumas opinides com o Sr. Vice-Presidente e os outros membros
da Mesa e concluimos que, se suspendermos os trabalhos agora, s6 os poderemos
retomar no dia 12 de Maio, uma vez que na préxima semana vio iniciar-se, em
Pequim, os trabalhos da Comissdo Preparatéria. Ainda que os trabalhos desta
Comissdo terminem no dia 7 de Maio, ndo existem garantias de que no dia 8
estejamos j4 todos disponiveis para se realizar um Plendrio.

Em caso de duvida, creio ser preferivel, se o Plendrio se decidir pela suspensio
dos trabalhos, retomar os trabalhos no dia 12 de Maio.

Tem a palavra o Sr. Vice-Presidente.
O Sr. Deputado Ho Hau Wah: Sr*. Presidente

Concordo totalmente com a sua proposta de adiamento dos trabalhos pelo
que serd de toda conveniéncia que se tomem providéncias no sentido de nos
certificarmos da possibilidade de adiarmos os trabalhos até dia 8 de Maio, Caso
essa data se revele impraticdvel, entdo sera contemplada a data de 12 de Maio
para o reinicio dos trabalhos.

A Sra. Presidente: Nesse caso, se o Plendrio entender que ¢ preferivel
suspender os trabalhos, deixarei em aberto a data de reinicio dos trabalhos que
serd estabelecida em momento posterior e apds ter reunido as informacoes
necessdrias para a sua marcagdo. De qualquer forma, essa data oscilard entre o
dia 8 e o dia 12 de Maio.

Coloco a votagio a proposta de adiamento subscrita pelo Sr. Deputado Morais
Alves, que prevé o regresso deste diploma a comissdo especializada, que
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continuaré a sua analise. O reinicio dos trabalhos serd entdo marcado para 8 ou
12 de Maio, altura em que o referido diploma estara ja disponivel para apreciagéo
do Plendrio.

Os Srs. Deputados que concordarem com a suspensao dos trabalhos, fagam
o favor de levantar o braco. Foi aprovada por maioria, tendo havido uma
abstencao.

Agradeco a presenga dos representantes do Alto Comissdrio Contra a
Corrupcio e a Ilegalidade Administrativa bem como dos representantes do

Executivo.

Est4 encerrada a reunido.
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Extraccao parcial do Plendrio de 12 de Maio de 1998

A Sr.” Presidente Anabela Sales Ritchie: Sdo dois os pontos relacionados
com o ACCCIA: o primeiro, o Projecto de Lei intitulado “Declara¢io e Controle
Publico de Rendi-mentos e Interesses Patrimoniais”. Relativamente a este
projecto tenho a escla-recer ao Plendrio que, telefonicamente, fui informada pelo
Sr. Deputado Jorge Neto Valente, Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Liberdades, Direitos e Garantias, responsével por este Projecto,
da sua impossibilidade de estar presente na reunido Plendria de hoje por ter tido
de se deslocar a Portugal.

Também, um outro membro da mesma Comisséo, o Sr. Deputado Joaquim
Morais Alves encontra-se hospitalizado em Hong-Kong, tendo ontem de manha
sido submetido a uma melindrosa operagdo a coluna vertebral. J4 tive ocasido
hoje de manha de falar com o Sr. Deputado, felizmente a operagdo correu bem.

Desta forma dava a palavra a um dos membros da Comissio responsavel
por este projecto, para informar o Plendrio do que achar conveniente sobre os
cerca de dez artigos que ainda faltam e que iremos apreciar e votar.

Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Cheok Va.
O Sr. Deputado Lau Cheok Va: Obrigado, Sr.* Presidente, Srs. Deputados.

No texto apresentado, j4 foram anteriormente votados os artigos 3.°, 5., 13.°,
14.°,15.°,16.°,17.°,18.°,22.° e 25.° (penso que disse todos), havendo ainda dez
artigos para apreciar e votar. O que eu ndo percebo € o motivo que levou ao seu
sucessivo adiamento, sem terem sido apresentados em reunides anteriores e desta
forma penso haver a necessidade de um seu maior aprofundamento.

Por outro lado e havendo artigos ligados a aspectos penais, necessitardo de
uma maioria de dezasseis votos para a sua aprovacgdo. J4 se constatou que faltam
dois membros da Comissdo, um encontra-se em Portugal, e outro esté hos-
pitalizado.

Outro aspecto prende-se com a tltima reunido que foi no dia 30 do més pas-
sado, em que o Sr. Presidente da Comissdo apresentou um documento indicativo
dos artigos em falta. Infelizmente, e devido a sua auséncia, os mesmos nao
puderam ser discutidos no seio da Comissdo. Devido a essa situagio, os artigos
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que foram distribuidos aos Srs. Deputados carecem de algum aprofundamento e
de uma andlise mais detalhada, nomeadamente os que se relacionam com o
Direito, o Direito a Privacidade, os de ordem Penal, etc.

Dado que a Comissdo nao pode discutir esses artigos, que mesmo assim foram
distribuidos aos colegas, de quem ainda ndo consegui obter opinides, ontem a
noite mantivemos uma reunidao em que alguns dos Srs. Deputados manifestaram
a vontade de obter mais tempo, para melhor poderem reflectir sobre estas
questoes.

Face ao exposto, e em razdo da auséncia de dois membros da Comissao,
entre os quais o seu Presidente, pessoalmente fazia uma sugestdo a Sr.” Presidente
relativamente aos artigos que ainda faltam, que consistia no seu adiamento para
a proxima semana, para se poder aguardar o Presidente da Comissao, caso ele
possa estar presente, e a oportunidade for do seu agrado.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Apos ter ouvido atentamente as palavras do Sr. Deputado
Lau Cheok Va, gostaria de fazer o ponto de situagdo com os restantes Srs.
Deputados, pois esta ¢ uma matéria que vem sendo apreciada desde h4 ja algum
tempo. O projecto é constituido por vinte e seis artigos, tendo sido jd aprovados
dezasseis, em debates artigo a artigo. Ficaram suspensos os artigos n. 3.°,5.°,13.°,
14.°,15.°,17.°,18.°,19.°,22.° ¢ 25.°. Dos que foram referidos hd a salientar que os
n.°15.°,17.°,18.° e 19.°, sdo os que necessitam de dezasseis votos para serem
aprovados.

Posso igualmente informar o Plendrio de que o Sr. Deputado Jorge Neto
Valente ja se encontrard amanha em Macau, de forma que durante o resto desta
semana surgirdo oportunidades para a Comissao analisar a matéria em questao.
Por este motivo, solicitava a todos um esfor¢o de participagdo nos trabalhos da
Comissdo, a fim de que o Projecto possa ser apreciado e votado na préxima
semana.

E proposto pela Comissio que o debate deste Projecto de lei seja adiado, se
possivel para a proxima semana.

Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Cheok Va.
O Sr. Deputado Lau Cheok Va: Obrigado, Sr.* Presidente.

A minha sugestdo vai no adiamento da presente Projecto de lei, dada a
auséncia do Presidente da Comissdo. Por outro lado, ndo sei quando sera possivel
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convocar a Comissdo para a discussio do articulado referido, pelo sugeria primeiro
o adiamento, e quanto a oportunidade de nova convocatdria, preferia que a
Comissao decidisse, apds auscultar a opinido da Sr.* Presidente.

A Sr.” Presidente: Sr. Deputado, provavelmente nao me fiz entender como
deveria ser, pois o que vai ser deliberado pelo Plendrio é apenas o seu adiamento,
e ndo a data de uma préxima convocatoria.

Na Mesa encontra-se uma proposta de adiamento desta matéria, apresentada
pelos membros da Comissdo presentes, que vou por a votagao a fim de que os
trabalhos possam ser retomados ulteriormente, com a maior brevidade.

Os Sr. Deputados que a aprovarem fagam o favor de levantar o braco, os Srs.

Deputados que discordarem queiram manifestar-se, foi aprovada por maioria
tendo-se verificado uma abstencio.
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Extraccio parcial do Plendrio de 25 de Maio de 1998

A Sr.” Presidente Anabela Sales Ritchie: Entrando agora no 2.° ponto da
Ordem do Dia, passdvamos a apreciar o projecto de lei de “Declaracio e controlo
publico de rendimentos e interesses patrimoniais”.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Senhora Presidente, da-me licenca?
A Sr.” Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: O propésito desta minha intervencio é
de chamar a atengao dos Srs. Deputados que receberam a versido em lingua
portuguesa para o seguinte: foram distribuidas duas alterag¢des, alids, dois
conjuntos, em lingua portuguesa, isto é, somente aplicdveis a versdo portuguesa.
Um tem, no lado esquerdo do topo da pagina, “5/23/98” e que ¢é igual ao outro
que diz “25/05/98”. A diferenca estd em que, no primeiro, vém assinaladas as
diferengas em relacdo ao texto corrido, anteriormente distribuido e j4 na posse
de todos os colegas desde a semana passada. De sublinhar que a tltima versdo
que tem a data de “25/05/98”, a de hoje, é o mesmo texto, embora limpo, isto é,
ndo tem quaisquer marcas. E esta a tinica diferenca. Por conseguinte, ndo ha que
atender as vdrias versdes, mas td0-s6 a uma que altera ligeiramente o texto corrido,
integral, que, como sabem, estd completo. Ou seja, hd uma verso integral ou
texto tnico da lei ou projecto que agora discutimos, quer em portugués, quer em
chinés, onde, como facilidade de referéncia, vemos os artigos ji aprovados com
um tipo de letra diferente dos ainda por aprovar, integrando, inclusivamente, os
novos artigos 14.°-A e 14.°-B, devidamente intercalados com o objectivo de nio
se alterar a numeragao dos restantes.

Estando assim facilitada a referéncia, ndo vejo necessirio que os Srs.
Deputados recorram aos projectos antigos, ja que lhes basta o recurso a este
tltimo, em ambas as linguas. Portanto, o do texto integral.

Relativamente ao texto nas linguas portuguesa e chinesa, apenas se registam
alteragdes nos artigos 14.°, na versdo hoje distribuida, e 14.°-A.

Informo os Srs. Deputados que, posteriormente, me encarregarei de lhes
fazer referéncia, porque sdo pequenas alteragoes, alids, facilmente detectaveis e
compreensiveis na redacgio corrida.

Muito obrigado, Senhora Presidente.
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A Sr.” Presidente: Agradego ao Sr. Presidente da Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, Deputado Jorge Neto Valente,
as informagdes que agora nos prestou.

Enquanto o Sr. Deputado Jorge Neto Valente fazia a sua interveng¢io, deram
entrada na sala os representantes do Executivo e membros do Alto-Comissariado
contra a Corrupgéo e a Ilegalidade Administrativa que nos acompanharao na
apreciagdo deste projecto de lei, a quem agradeco a presencga e colaboragéo.

Antes de prosseguirmos os trabalhos, desejava cumprimentar os dois
representantes do Alto-Comissariado contra a Corrupgao e a Ilegalidade
Administrativa, nas pessoas dos Srs. Drs. Lino Ribeiro e Ho Chi Meng e, bem
assim, o Director dos Servi¢os de Administra¢io e Fun¢@o Publica, Sr. Dr. Jorge
Bruxo, e a Subdirectora dos mesmos Servicos, Sra. Dra. Lidia da Luz.

Prossigamos, entéo, os nossos trabalhos, esperando que possamos “concluir”
o debate do projecto de lei de “Declaracéo e controlo de rendimentos e interesses
patrimoniais”.

O Plendério estd, certamente, recordado que o texto vindo a Plendrio constava
de vinte e seis artigos e que cada artigo foi individualmente debatido e votado,
tendo ficado suspensos dez. Entretanto, a Comissdo continuou a reunir, contando,
inclusivamente, com uma muito activa participagdo de varios outros Srs.
Deputados que nao integram a Comissdo. Naturalmente, sé tenho a congratular-
me com todo esse empenhamento e interesse demonstrados pelo projecto, bem
como com os trabalhos da Comissao.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente, na sua intervencdo de hd pouco, houve
por bem dar-nos uma ideia relativamente aos textos entretanto distribuidos e,
bem assim, conta dos que, de facto, merecem a nossa especial atengao.

Em jeito de concluséo, o texto hoje submetido a apreciacdo do Plendrio
contém em relagdo a verséo original mais trés artigos, dois dos quais correspondem
ao desdobramento dos artigos 14.° e 14.°-A.

Sendo varios os novos textos propostos pela Comisséo, esta atribuiu-lhes,
para facilitar a aprecia¢ao, uma letra do alfabeto, no intuito de nio criar confuséo,
baralhando a ordem. Temos, assim, os artigos 14.°-C e 19.>-A, ambos novos.
Quanto ao resto, verificam-se apenas pequenos acertos de texto.

Resultando, em consequéncia do trabalho da Comissao, mais trés artigos,
temos neste momento para apreciagao e votagao treze artigos e nao dez. Nalguns,
a Comissdo introduziu entretanto reformulagdes, mas, convém dizé-lo, ndo muito
profundas.
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Ha pouco, ouvimos o Sr. Deputado Jorge Neto Valente referir-se a um texto
presente ao Plendrio. De facto, parece-me excelente em termos de visualizacio,
porquanto, através de letras do alfabeto diferentes, podemos identificar, logo de
imediato, os textos jd aprovados, alguns dos quais ja com o trabalho de redaccio
final.

Tudo se encontra devidamente assinalado em “bold” ou “negrito”, isto é, os
textos ainda ndo votados estao com um tipo de letra diferente e, bem assim,
também as alteragdes entretanto introduzidas.

O texto que a Comissao distribuiu, embora parega complicado, de facto nao
€, pois, no meu entender, é de muito boa visualizagio!

E meu propésito, por conseguinte, conduzir os trabalhos, de forma a facilitar
ao maximo possivel a apreciagdo e votagdo, iniciando pelos artigos suspensos e,
consequentemente, por aprovar. Neste momento, estd em anélise o artigo 3.°,
com a epigrafe “Contetido da declaracdo”, que considero muito importante no
projecto, ja que determina os elementos que devem constar da declaracio.
Ninguém desconhece que os Srs. Deputados se empenharam activamente no
sentido de obter um equilibrio entre, por um lado, a sensibilidade que a declaragio
deve possuir e, por outro, a preservagéo ou a reserva da intimidade dos abrangidos
por esta lei.

Havendo apenas uma questao ainda em aberto, perguntava ao Sr. Presidente
da Comissdo que tendéncia, em termos de opgao de politica legislativa, se registou
no seio da Comissdo, relativamente aos pontos 3-A e 3-B. E que h4, efectivamente,
no texto uma alternativa, que resulta de uma op¢ao de politica legislativa. Assim
sendo, importava conhecer qual a inclinagdo dos trabalhos: se para um critério
fixo ou se para um mais flexivel, de acordo com os rendimentos da pessoa
declarante. Ndo poderia o Sr. Presidente da Comissdo, Deputado Neto Valente,
dar, ainda que resumidamente, uma ideia ao Plenario dessa tendéncia verificada
nos trabalhos? Refiro-me aos pontos 3-A e 3-B.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Com certeza, Senhora Presidente.

Apraz-me dizer que, como agora as Comissdes sdo pequenas, com um tao
reduzido nimero de cinco elementos, ou hd unanimidade ou, entdo, dificil é definir
uma tendéncia.

Contudo, na Comissao, reconheceu-se que em ambas as solu¢des havia
vantagens e inconvenientes, nao constituindo elas qualquer peia que impedisse a
aprovacao da lei. Por outro lado, a Comissdo néo se viu obrigada a tomar uma
posicdo definitiva, pelo que, e por isso mesmo, trouxemos o assunto a Plenario.
Alids, convocou-se mesmo uma reunido da Comissdo, com um pedido especial
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dirigido aos outros Srs. Deputados que néo a integravam, para que nos ajudassem
a equacionar estas questdes. Alguns que compareceram (houve até mais do que
uma reunido), foram também da opinido de que o melhor seria deixarmos o
assunto para uma reunifio Plendria, na auséncia de uma convicgdo profunda de
que era assim que devia ser.

Por conseguinte, o que aqui discutimos € muito simples: ou fixamos um valor
absoluto para que se diga que é um “valor importante” ou fixamos um valor
relativo, que tem o inconveniente de se ir desgastando ou alterando com o tempo,
mas com a vantagem de ser igual para todos (se é que a isso podemos chamar
vantagem). A outra opgdo consiste em fixar um valor relativo por referéncia a
propria remuneracio mensal da pessoa, cuja inconveniéncia € a de que nem todos
sdo funcionérios, e, por isso, com rendimentos variaveis, facto que leva a que,
muitas vezes, seja dificil dizer-se que rendimento mensal frui um comerciante,
negociante ou profissional “liberal”. De facto, por vezes, é dificil dizer-se isto!
Mas, talvez, esta questdo seja um tanto tedrica, na medida em que a pessoa sabe
quanto ganha e, na ddvida, o melhor é declarar esse rehdimento. A vantagem €
esta: como sdo casos relativos, a remuneragio vai acompanhando o desgaste da
moeda e outros valores e, por conseguinte, por tantas vezes ter de dizer a sua
remuneracao, a pessoa, com o tempo, vai-se actualizando.

Chamo, no entanto, a aten¢do para um pequeno pormenor: na dltima reuniao
alargada da Comissdo, depois da discussao havida sobre este ponto, foi ventilada
uma outra alternativa possivel, ou melhor, uma subalternativa dentro desta
modalidade do “relativismo”, como seja, a nao fixagdo do valor absoluto.

Relembro o facto de a Comisséo ter referido no parecer que propunha, caso
fosse adoptada a alternativa do valor relativo, o niimero de vezes da remuneracao
mensal do declarante, desde que o nimero nao fosse superior a cinco, isto para
nio dar um nimero muito grande. Na verdade, hd remuneracdes de dez mil
patacas por més que, se for de cinco vezes, d4 cinquenta mil, mas, por outro lado,
sabemos também que ha remuneragdes de cinquenta mil patacas que, neste caso,
ja chegam as duzentas e cinquenta mil. Todavia, este nimero pode ser inferior:
pode ser duas, trés ou quatro vezes a remuneragao mensal. Dai que a Comissao
tenha sido de opinido que, em caso algum, devesse ser superior a cinco vezes o
rendimento mensal do declarante. Mas, como disse, pode ser menos.

Na ultima discussdo sobre o assunto na qual estiveram presentes varios Srs.
Deputados ndo membros da Comissao, foi neste ponto que ficamos e, neste estado,

trazémo-lo a Plenario.

Resumindo, apresentamos duas modalidades: uma é definitiva, um valor
absoluto e, a outra, um valor relativo. Dentro deste valor, talvez, valha a pena
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pensar (se o Plendrio para ele se inclinar) num qualquer niimero que, nio sendo
superior a cinco, possa ser inferior a cinco. Muito provavelmente, duas vezes
pode ser pouco, mas quatro, demais. Nio sei!

No fundo, fica no ar a ideia de apontarmos para o “relativismo”, talvez, para
as trés vezes a remuneragio. Isto porque todos consideram, supunhamos, por
exemplo, um relégio (€ o que vem mais a tema de conversa), que custe vinte e
cinco mil patacas, tem um especial significado para quem apenas ganhe dez mil
Ou menos € nao tanto para quem mensalmente ganhe cinquenta mil que, num s6
més, pode comprar dois relégios. Dai o eu dizer que o “relativismo” responde
mais a situagdes diferenciadas das pessoas, ainda que com o inconveniente de
alguma incerteza.

Por sua vez, o valor absoluto, tendo a vantagem de ser igual para todos,
acaba por nivelar-se mais em baixo, 0 que torna, é certo, a vida mais dificil a
quem tenha rendimentos mais elevados e lhe traz, muitas vezes, alguma dificul-
dade em descrever em pormenor tudo o que materialmente possui, sobretudo
quando o valor seja relativamente importante para quem tenha pouco e nio tdo
significativo para quem tenha muito.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Devo dizer que considero esta uma matéria muito debatida,
quer na Comissdo Especializada, quer em reunido plendria, pelo que parece
estarmos na altura de tomar uma decisdo. Assim, face a alternativa aqui
apresentada, pedia aos Srs. Deputados o favor de formularem uma proposta
concreta que possa ser votada, visto, como estd, a votagio nio ser possivel.

Com efeito, hd que avancar e propor formalmente ao Plenério a forma como
deve ser, a menos que a Comissao, depois de ouvir os Srs. Deputados e de tanto
debate sobre a matéria, tenha a vontade de apresentar uma proposta sua.

Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Chi Kin.

O Sr. Deputado Tong Chi Kin: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Nao obstante considerar bom o esclarecimento do Sr. Presidente da Comiss3o,
realco, no entanto, o facto de que, seja qual for a alternativa para todos os
funciondrios ptblicos, eles nao fruem, em principio, de outros rendimentos que

ndo os da sua remuneracio mensal.

A referéncia a remuneracio mensal, surte, todavia, o seu efeito para os
titulares de cargos politicos que ndo exercam fungdes em exclusivo (a chamada
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“exclusividade de funcdes”). Por exemplo, nds, os Deputados da Assembleia
Legislativa de Macau, ndo exercemos fungdes em exclusividade, mas, no que
concerne aos funcionarios, os seus rendimentos sao praticamente fixos e
correspondem ao seu indice salarial. Se do indice 500 se tratar, portanto, acima
das duzentas e cinquenta mil, todos os que recebam um saldrio mais alto, aos
seus olhos, € algo de insignificante. Se o valor a fixar for cinco vezes a sua
remuneracdo mensal, a diferenga pode atingir valores enormes, ja que hd quem
aufira cem mil patacas mensalmente. Se uma pessoa auferir cem mil patacas
mensais e comprar uma casa por trezentas ou quatrocentas mil, ndo precisa de
declarar este acto de compra. Por esta razdo, a minha proposta inclina-se mais
para “duas vezes a sua remuneracdo mensal”, porque, caso um director de um
qualquer servigo ganhe quinhentas mil, se for “duas vezes” € suficiente.

z

Para mim, “cinco vezes” € elevado.

A Sr.” Presidente: Esta ultima intervencéo do Sr. Deputado Tong Chi Kin
apenas nos vem mostrar que o critério de escolha deve ser flexivel, ja que opta
por um valor superior a duas vezes os rendimentos mensais do declarante.

Lembro que o Sr. Presidente da Comissdo falou de um valor que oscilava
entre as “duas” e as “trés vezes”.

Temos ja uma proposta formal do Sr. Deputado Tong Chi Kin, que vai no
sentido de ser “duas vezes” a remunera¢do mensal.

Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Heng Teng.
O Sr. Deputado Leong Heng Teng: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Durante a anélise da questdo numa reunido alargada da Comissdo Espe-
cializada, ficou a pairar no ar a ideia de que, se se enveredar pelos vencimentos
mensais do funcionalismo, a questdo torna-se muito mais simples, pois ndo apenas
ficardo abrangidos os funcionarios piiblicos, como também os que detém cargos
politicos, como, por exemplo, os nossos de Deputados. Por conseguinte, se 0
critério for o rendimento mensal e uma vez que cada um de nds exerce, para
além da Assembleia, outras actividades privadas que, em termos pragmaticos,
sdo muito dificeis de declarar, proponho que o indice salarial seja de vinte e
cinco mil patacas que, apesar de baixo para certas pessoas, revela-se melhor, em
virtude de tornar mais clara a situacdo. Com efeito, o patamar das vinte e cinco
mil patacas, independentemente da actividade que se exerga, ndo causa grandes
prejuizos a nivel pessoal, uma vez que quem tem mais, mais tera a declarar, ndo
estando aqui em causa valores de dividas ou joias, mas receitas varidveis, que
podem influenciar todo o processo.
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Assim, a minha proposta vai no sentido de que se estabeleca um valor fixo
para a declaracéo, ou seja, os tais quinhentos pontos que a Comissao avangou.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Dado que o artigo € bastante extenso e temos duas
propostas diferentes para os pontos 3.- A e 3. -B, muito provavelmente terei de
fazer a votagao por nimeros.

Pergunto se, antes de avangarmos, algum dos Srs. Deputados deseja usar da
palavra.

Tem a palavra o Presidente da Comissao de Assuntos, Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Em meu nome e sem haver trocado sobre o assunto ideias com os restantes
membros da Comissao, informo que nac sou contrario a estas propostas, porque
nao julgo ser algo de absolutamente indispensavel. Mas, como disse o colega
Leong Heng Teng, ha dificuldade em fazer-se uma enumeracgao exaustiva das
pequenas coisas. Vem-me agora a ideia, por exemplo, objectos de valor, como as
joias, que podem ser dificeis de avaliar correctamente, obrigando a que nada
possa ser esquecido: nenhum anel valioso, brinco ou colar.

Como disse um Sr. Deputado, presente numa reunido da Comissao, se se
fixar aqui um valor muito baixo, isso ira constituir um problema. Dou um exemplo:
supunhdmos que uma pessoa vai de viagem e a paga através do cartdo de crédito,
ela facilmente excede as vinte e cinco mil patacas. Quer dizer, a pessoa que ganhe
trinta ou quarenta mil patacas mensais, facilmente consegue do seu Banco um
crédito para utilizagdo de cinquenta ou sessenta mil patacas. E se a pessoa quiser
viajar, faz a viagem, faz a declaracéo, e, ndo sabendo ao certo o valor que lhe serd
debitado, estd j4 a infringir a lei. Por isso é que, como exemplificou o colega, ndo
¢ qualquer um que consegue altos créditos, dado ser preciso que o Banco o
conheg¢a bem para conseguir, por exemplo, um crédito de cinquenta ou sessenta
mil patacas, muito embora saibamos ndo serem poucos 0s que 0 conseguem.
Quem esteja habituado a usar cartao de crédito, sabe que isso é possivel.

A referéncia é facil, mas pode, no entanto, criar dificuldades a muitos.
Argumento, ainda, da seguinte forma: como referiu o Sr. Deputado Leong

Heng Teng, este aspecto ndo se coloca em relagdo aos funciondrios, porque, em
principio, sdo remunerados unicamente pela fungdo que exercem, mas, quanto
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aos que ndo apenas sdo funciondrios, a questao nao se pde sé relativamente aos
Deputados da Assembleia, como também a outros profissionais, por exemplo,
vereadores municipais, membros do Conselho Consultivo e a muitas outras
funcdes. Com efeito, porque hé pessoas que sdo convidadas para ingressar numa
qualquer Comissdo ou a realizar uma qualquer tarefa, digamos, assessoria, que
nio é a fundamental da sua vida, mas que as obriga a entregar a declaracao. Isso
significa que néo serdo os vinte mil, quase todos os funcionarios, mas serdo umas
centenas. De modo que ndo devemos pensar que temos apenas o caso especifico
dos Deputados desta Assembleia, que consideramos ser um universo que bem
conhecemos, mas hd que pensar também que legislamos para muitos outros.

Assim, talvez, me atrevesse a propor, entre as propostas dos Srs. Deputados
Tong Chi Kin e Leong Heng Teng, trés vezes a remuneracdo mensal que, julgo,
muito provavelmente, vird obviar a algumas dificuldades. Esta ¢ a minha posi¢io
pessoal face a questdo que, caso ndo ache acolhimento no Plendrio, a retiro,
porque ndo fago dela uma questdo essencial.

A Sr. Presidente: Pergunto aos Srs. Deputados se desejam mais algum
esclarecimento sobre a matéria, que ndo necessita de dezasseis votos para
aprovagao, ja que basta uma deliberagdo de maioria simples.

Posso interpretar o siléncio dos Srs. Deputados como prova de total
esclarecimento, o que lhes permitird votar em consciéncia. Contudo, gostaria de
lembrar, entretanto, que o Sr. Deputado Jorge Neto Valente formulou a proposta
de “trés vezes a remuneragao mensal”.

Como os Srs. Deputados se mostram esclarecidos, comeco por colocar a
votagao as matérias dos nos. 1 e 2.

Os Srs. Deputados que as aprovarem, fagcam o favor de levantar o brago; os
que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foram aprovadas por unanimidade.
(Pausa)

A Sra. Presidente: Ponho agora a vota¢io apenas a matéria do n.° 3, seguindo
a ordem da apresentag@o das propostas.

Em primeiro lugar, esta a proposta do Sr. Deputado Tong Chi Kin, segundo
a qual o valor indicado nos 3.-A e 3.-B deve ser superior a duas vezes os
rendimentos mensais do declarante.

Os Srs. Deputados que aprovarem a proposta do Sr. Deputado Tong Chi
Kin, facam o favor de levantar o braco.
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Um voto a favor.
Os Srs. Deputados que discordarem, facam o favor de levantar o brago.

Dois votos contra, abstendo-se os restantes, pelo que esta proposta nio foi
aprovada.

(Pausa)
A Sra. Presidente: Vai ser posta a votacdo a proposta do Sr. Deputado Leong
Heng Teng, que vai no sentido de o valor mencionado nos pontos 3.-A e 3.-B ser

determinado pelo indice 500 da tabela indicidria da Funcio Publica.

E, portanto, um critério fixo, cujo valor serd fixado, como referi, pelo indice
500 da tabela indiciaria da Fung¢io Publica.

Os Srs. Deputados que aprovarem o contetido da proposta do Sr. Deputado
Leong Heng Teng, fagam o favor de levantar o braco.

Oito votos a favor.
Os Srs. Deputados que discordarem, queiram manifesta-lo.

Trés votos contra, abstendo-se os restantes, pelo que a matéria obteve
aprovagao.

O indice 500 ¢, portanto, o valor fixo previsto neste projecto de lei.
(Pausa)

A Sra. Presidente: Vou por a votagio do Plendrio os restantes pontos, mais
exactamente, os pontos 4,5, 6,7 e 8.

Os Srs. Deputados que aprovarem o conteddo destes pontos, facam o favor
de levantar o brago; os que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foram aprovados por maioria, tendo-se registado uma abstencio.
(Pausa)

A Sr.” Presidente: Podemos passar a apreciagdo do artigo 5.°, que vem
epigrafado de “Prazo de apresentacdo”.

O siléncio que se gerou na sala, é revelador de que os Srs. Deputados estio
esclarecidos relativamente a esta matéria, que me parece pacifica.
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Ponho, entdo, a votacdo a matéria do artigo 5.°.

Os Srs. Deputados que a aprovarem, fagcam o favor de levantar o brago; os
que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovada por unanimidade.
(Pausa)

A Sr.? Presidente: Ponho a apreciacdo do Plendrio a matéria do artigo 13.°,
“Legitimidade para acesso”, que define quem acederd as declaragdes.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: D4-me licenga, Senhora Presidente.
A Sr.” Presidente: Com certeza, Sr. Deputado.

Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Apenas pedi a palavra para chamar a atencdo para o seguinte: parece-me
evidente aquilo que o artigo 13.° determina. E certo que se podia dizer de uma
outra forma, mas o esquema aqui adoptado torna mais claro o seu conteudo
(pelo menos houve essa intengéo). Como hao notado, o artigo 13.° divide-se por
alineas, separando por rubricas as diversas entidades que tém acesso a declaragéo.
E, por que razao nao se trata de um texto corrido que dissesse: “O declarante, as
autoridades judicidrias,...” e por ai fora? Porque, depois, ¢ mais facil nos artigos
14.° e 14.°-A, dizer-se: os da alinea a): “tém sempre acesso”; os da alinea b): “s6
podem ir a tal sitio”; os da alinea c): “tém de fazer requerimento”, etc.. Como
podem ver, este artigo 13.°, por si s6, nada traz de novo, permitindo, contudo, a
divisdo por alineas, uma melhor “arrumacdo” das solucdes dos artigos 14.° ¢
14.°-A.

Os Srs. Deputados se compararem o contetdo dos artigos 13.°,14.° e 14.°-A
facilmente verificardo o esquema de remissao para estas alineas, cujo intento €
evitar a repeti¢do dos nomes das entidades, enfim, a confusio. Pelo menos, foi
esta a intengéo.

Muito obrigado.

(Pausa)

A Sra. Presidente: Se nenhum dos Srs. Deputados desejar intervir, passava a
votacdo do artigo 13.°.
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Os Srs. Deputados que o aprovarem, fagam o favor de levantar o brago; os
que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovado por unanimidade.
(Pausa)

A Sra. Presidente: Ponho a apreciagido do Plendrio a matéria do artigo 14.°,
relativo as “Condigoes de acesso”.

Pergunto aos Srs. Deputados se sentem esclarecidos, para que possamos
passar a votacao.

Os Srs. Deputados que aprovarem a matéria do artigo 14.°, fagam o favor de
levantar o braco; os que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovada por unanimidade.
(Pausa)

A Sra. Presidente: Ponho, agora, a apreciagio do Plendrio a matéria do artigo
14.°-A, com a epigrafe “Procedimento de acesso”.

Pergunto se podemos passar a sua votagao.

Os Srs. Deputados que a aprovarem, fagam o favor de levantar o braco; os
que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovada por unanimidade.
(Pausa)

A Sra. Presidente: Vou por a apreciacido do Plendrio a matéria do artigo
14.°-C que, pela sua natureza, exige uma deliberacdo qualificada de dezasseis
votos.

E o artigo 14.°-C, relativo a “Violagdo de procedimento de acesso”.

(Pausa)

A Sra. Presidente: O burburinho que se instalou na sala, leva-me a perguntar
se ha algum problema. Este artigo epigrafado de “Violacdo de procedimento de
acesso” nado consta da versdo chinesa? Consta? E o artigo 14.°-C.

Nio o de hoje, ja que ndo hd nenhuma alteragio!
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O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: O “C” néo ¢é de hoje, porque ja existia
antes em chinés.

A Sr.” Presidente: E verdade. Nio sei se os Srs. Deputados se recordam, mas
¢ um texto que foi distribuido logo na primeira reunido alargada que tivemos.

Pedia aos Srs. Deputados que aguardassem um momento, visto haver-se
verificado agora que, do texto em lingua chinesa entretanto distribuido ndo consta
o artigo 14.°-C.

(Pausa)

A Sra. Presidente: Tudo leva a crer existir aqui uma falha, apesar de termos
a certeza de que o texto foi analisado na Comissao, traduzido e distribuido. Quem
assistiu as reunides teve, certamente, tempo suficiente para o apreciar.

E um facto de que foi visto!

(Pausa)

A Sra. Presidente: Com vista a resolver esta situacido de impasse, pedia aos
Srs. Deputados, caso concordem, que passassemos a frente, para o artigo 15.%, ja
que se verificou certamente aqui uma falha na reprodugao de textos. Contudo,
como referi, foi tema de discussdo nas reunides alargadas da Comissao de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Assim, aprecidvamos o artigo 15.°, com a epigrafe “Divulgacdo do contetido
da declaragao”.

(Pausa)

A Sr.” Presidente: Estd em causa uma matéria que exige também uma
deliberacdo de dezasseis votos.

Pergunto se algum dos Srs. Deputados deseja usar da palavra.
Posso passar a votagao?
Ponho, entdo, a votagdo o artigo 15.°.

Os Srs. Deputados que o aprovarem, facam o favor de levantar o braco; os
que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovado por unanimidade.
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(Pausa)

A Sr.” Presidente: Informo, entretanto, o Plenério de que ja foi distribuido o
texto referente ao artigo 14.°-C, sob a epigrafe “Violacdo do procedimento de
acesso”, que a Comissao redigiu na sequéncia do levantamento de questdes em
Plenario.

Pergunto se posso passar a votagdo da matéria do artigo 14.°-C, que, depois,
naturalmente, serd renumerado.

Passo, entdo, a sua votacio.

Os Srs. Deputados que o aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os
que discordarem, queiram manifesté-lo.

Foi aprovado por unanimidade.
(Pausa)
A Sr.” Presidente: Passamos agora ao artigo 17.°, com a epigrafe “Falta de
entrega da declaragdo e inexactiddo dos elementos”, que exige também uma
deliberacdo qualificada de dezasseis votos.

Posso passar a sua votagio?

Os Srs. Deputados que o aprovarem, facam o favor de levantar o braco; os
que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovado por unanimidade.
(Pausa)

A Sr.* Presidente: Vamos apreciar o artigo 18.°, “Sinais exteriores de riqueza
injustificada”.

Pela sua natureza, trata-se de outro artigo a requerer uma deliberagdo de
dezasseis votos, sendo um daqueles que os Srs. Deputados consideram funda-
mental neste projecto.

(Pausa)
A Sr.” Presidente: Se o Plenario o aprovar, quase me atrevia a dizer que
p

estamos a criar aqui um tipo legal de crime, ou seja, o de “Sinais exteriores de
riqueza injustificada”.
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Pergunto se o Plenério estd esclarecido para passarmos a votagao do artigo
18.°. Parece-me que sim!

Passemos, entdo, a sua votagao.
Os Srs. Deputados que o aprovarem, fagam o favor de levantar o braco.
Dezasseis votos a favor.
Os Srs. Deputados que discordarem, queiram manifesté-lo.
Ninguém discorda, mas hd um voto de abstengao.
Foi aprovado por maioria.
(Pausa)
A Sr." Presidente: Apreciemos agora o artigo 19.°.
Vou pér a votagdo do Plendrio a matéria do artigo 19.°.

Os Srs. Deputados que a aprovarem, fagam o favor de levantar o braco; os
que discordarem, queiram manifestéd-lo.

Foi aprovada por maioria, uma vez que se registou uma abstencao.
(Pausa)

A Sr.” Presidente: Ponho 2 apreciagio do Plenario a matéria do artigo 19.°
A, relativa ao “Dever de colaboragio do conjuge”.

Creio que podemos passar a votagao da matéria do artigo 19.°-A.

Os Srs. Deputados que a aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os
que discordarem, queiram manifesté-lo.

Foi aprovada por unanimidade.
(Pausa)

A Sr.” Presidente: Antes da apreciagdo do artigo 22.°, “Disposicdo transitoria”,
julgo conveniente fazer um pequeno intervalo, dado me haverem feito saber que
o Sr. Secretério-Adjunto para a Justiga, Dr. Jorge Silveira, manifestou interesse
em assistir a reunido plenaria do dia de hoje para nos fazer uma comunicagao,
em nome do Executivo.
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Estao interrompidos os trabalhos, até que dé entrada na sala o Sr. Dr. Jorge
Silveira.

(Pausa de alguns minutos)

A Sra. Presidente: Encontra-se ja entre nés o Sr. Secretério-Adjunto para a
Justica, Dr. Jorge Silveira, a quem cumprimento em meu nome pessoal e do
Plenério.

Antes de conceder a palavra ao Sr. Secretdrio-Adjunto, gostaria de esclarecer
um pequeno pormenor que hd pouco, aquando do intervalo, me foi levantado
em conversa com alguns Srs. Deputados. Refiro-me particularmente ao n.° 2 do
artigo 18.°. Assim, quando o Plenério aprovou que “O patriménio ou os
rendimentos”, cuja posse ou origem ndo haja sido justificada nos termos do
numero anterior, pode ser apreendido e declarado perdido a favor do Territério”,
naturalmente, estava no espirito de todos que isto acontece através de sentenca
condenatdria. Logo, o “patriménio” ou os “rendimentos” de que o n.° 2 do artigo
18.% fala, podem, em sentenca condenatoria, ser declarados perdidos a favor do
Territorio.

Creio que jamais esteve na mente dos Srs. Deputados outra coisa que nio a
ideia de que fosse, volto a frisar, na sequéncia de sentenga condenatéria. Julgo
que este deve ser um ponto a sublinhar, para que tudo fique bem claro. Se a
Comissdo de Redacc¢io Final assim o entender, deixa-lo-ia bem definido no texto
do artigo em causa.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Senhora Presidente, se me permite a
interrupgdo, referia que era desejo da Comissio, e se todos concordassem, se
incluisse e especificasse claramente a ideia que a Senhora Presidente acabou de
transmitir.

Era, efectivamente, essa a ideia da Comissdo, como foi a dos Deputados que
intervieram, ou seja, s6 mediante e na sequéncia de sentenca condenatéria que,
de resto, sempre o foi.

Por isso, reconhego que este conceito deve ficar claramente expresso.
Muito obrigado, Senhora Presidente.

A Sra. Presidente: Depois desta breve explicagdo do Sr. Deputado Jorge
Neto Valente, podemos apreciar o artigo 22.°, uma disposicio transitéria, dividida
em cinco nimeros.

Chegou, entdo, o momento de conceder a palavra ao Sr. Secretdrio-Adjunto
para a Justica.

379



Colectinea de Leis Penais Avulsas

O Sr. Secretario-Adjunto para a Justica (Jorge Noronha Silveira): Muito
obrigado, Senhora Presidente.

Srs. Deputados
Muito boa-tarde a todos.

Iniciava esta minha exposigao por dizer que esta declaragdo do Executivo
foi, fundamentalmente, suscitada pela redac¢iao do n.° 2 do artigo 22.°, tendo
perdido ja um pouco o sentido, face a nova redaccéo elaborada no seio da
Comissdo, mas, ndo obstante isso, eu gostaria de transmitir algo mais sobre ela.

O projecto de lei de “Declaragdo e controlo piiblico de rendimentos e
interesses patrimoniais” suscita, desde logo, ao Executivo uma questao prévia e
fundamental de indole juridico-constitucional. Tal questdo tem a ver com a
Constitui¢do da Republica Portuguesa e com o particular estatuto dos titulares
de cargos politicos, definido pela Assembleia da Reptiblica e aplicdvel ao
Governador e aos Secretdrios-Adjuntos.

Na verdade, a Assembleia da Reptblica Portuguesa, através da Lein.”4/83 e
com a redac¢do dada pela Lei n.° 25/95, determina que o Governador e os
Secretarios-Adjuntos devem apresentar no Tribunal Constitucional, apés o inicio
e a cessagdo das suas fung¢des, uma declaracdo dos seus rendimentos e, bem assim,
do seu patrimoénio e cargos sociais, determinando, ainda, a mesma Assembleia,
através da Lei n.° 64/93, com a redacgdo dada pela Lei n.° 28/95, que devem
depositar no Tribunal Constitucional uma declaragdo de inexisténcia de
incompatibilidades ou impedimentos.

Nos termos das leis acima mencionadas, compete ao Tribunal Constitucional
proceder a anélise, fiscalizagao e sancionamento dessas declaragdes. De salientar
que a Assembleia da Repiblica aprovou, expressamente, as duas tltimas leis
citadas ao abrigo da competéncia que lhe é conferida pela alinea 1) do artigo 167.
° da Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa: “Competéncia para legislar sobre o
estatuto dos titulares dos 6rgaos de soberania e do poder local, bem como dos
restantes 6rgdos constitucionais ou eleitos por sufragio directo e universal,
entendendo-se que idéntica afirmacao se aplica as duas restantes leis.

Trata-se, pois, de uma competéncia exclusiva da Assembleia da Reptiblica, a
qual faz parte da esfera da sua reserva absoluta de competéncia legislativa. Tal
regime estd, directa e coerentemente, ligado ao estatuto politico—constitucional
definido pelo Estatuto Organico de Macau para o Governador e Secretdrios-
Adjuntos.

Como se sabe, 0 Governador e os Secretarios-Adjuntos sdo érgaos nomeados
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¢ exonerados pelo Presidente da Republica, sendo o primeiro, politicamente
responsavel apenas perante o Presidente da Repblica e respondendo todos civil
e criminalmente pelos seus actos, perante os tribunais da Repiiblica e ndo perante
os do territério de Macau. Por tudo isto, se a Assembleia Legislativa legislasse
sobre a “declaragdo de rendimentos” e “interesses patrimoniais” do Governador
e dos Secretdrios-Adjuntos, estaria a legislar sobre uma matéria que ja se encontra
regulada pela Assembleia da Repuiblica e que s6 por este 6rgio pode ser legislada,
nao devendo, por isso, ser a Assembleia Legislativa de Macau a fazé-lo.

Independentemente desta questio, o Executivo toma o presente projecto de
lei como uma iniciativa louvdvel que vem contribuir para a transparéncia e
moralizacao da estrutura politica e administrativa local, & qual manifesta, por
iss0, a sua concordancia.

Assim, como o Governador e 0s Secretdrios-Adjuntos, apesar de titulares
de drgdos constitucionais de Portugal, exercem as suas fungdes em Macau,
consideram (o Governador e Secretérios-Adjuntos) ser seu dever moral e politico
apresentar a declaragao dos seus rendimentos no territério de Macau, nos termos
que venham a ser definidos pela Assembleia Legislativa para os titulares dos
restantes cargos politicos do Territdrio.

Em resumo, o Executivo entende que a Assembleia Legislativa ndo deve,
pelas razdes juridico-constitucionais j4 apontadas, legislar sobre as obrigagdes
inerentes ao estatuto de Governador e Secretdrios-Adjuntos, mas declara ser
vontade sua apresentar voluntariamente em Macau a declaracao dos seus
rendimentos, nos termos que vierem a ser definidos para os titulares dos restantes
cargos politicos locais.

Era esta a mensagem que queria fazer passar 2 Assembleia.

Naturalmente, face a redac¢do proposta pela Comissio para o n.°2 do artigo
22.°, diria que vem ao encontro da nossa posi¢io, merecendo, por isso, toda a
nossa concordancia.

Muito obrigado, Senhora Presidente.

A Sra. Presidente: Agradeco a exposicio do Sr. Secretdrio-Adjunto para a
Justiga, referindo, contudo, que partilho da sua opinido, na medida em que a
redacgdo proposta pela Comissdo est, efectivamente, de inteiro acordo com a
posi¢do assumida pelo Executivo.

Por outro lado, sublima o Sr. Secretdrio-Adjunto que a declaracédo perdeu o

seu sentido, face ao texto que subiu a Plenério. Devo referir que nio partilho
dessa opinido, por crer que esta declaragdo deve ser vista a luz da situacdo anterior,
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em que o texto que vinha a apreciacao do Plendrio, nao era este, mas um outro
que isentava o Executivo de apresentagdo em Macau da declaracdo.

Contudo, parece-me que a posi¢do assumida pelo Executivo estd inteiramente
de acordo com a redaccio e o espirito do texto agora em debate.

Ponho, entdo, a aprecia¢do do Plendrio a matéria do artigo 22.°, relativa a
“Disposicao transitoria”.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Da-me licenga, Senhora Presidente.
A Sra. Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado.

Nio obstante nio me querer alongar muito nesta discussdo, lembrava, no
entanto, ser este um texto apresentado ao Plendrio como alternativa, podendo,
por conseguinte, optar tanto por este como pelo que existia anteriormente.

Todavia, na versdo anterior que foi apresentada ao Plenario, punha-se a
questdo de poder ser recusada uma declaragio, no caso de os Srs. Governador
ou Secretarios-Adjuntos a quererem apresentar em Macau.

Embora a Comissdo achasse desejavel que o Executivo apresentasse, de igual
modo, uma declaragio nos termos em que a Assembleia a definisse para outros
cargos politicos, ela ponderou que ndo poderia legislar para titulares de cargos
dependentes de uma legislacdo de Portugal, visto que uma lei aqui aprovada nao
teria efeito em Portugal € a lei de Portugal era aplicada ca.

Assim, na primeira versao, abria-se a hipétese de se excepcionar este regime.

E com grande satisiacdo que acolho agora esta declaracao que o Executivo
aqui fez por intermédio do Sr. Secretério-Adjunto. Julgo esta a posi¢do mais
correcta por nos mostrar que todos em Macau, inclusive os mais altos responsaveis
de cargos politicos, se sujeitam a lei aprovada pela Assembleia ou, por outra, as
condicdes de facto dadas a todos os titulares de cargos politicos.

Por isso, congratulo-me com tal posi¢ao e, nesta perspectiva, pensamos uma
redaccio diferente, que agora apresentamos e estd devidamente assinalada.

Como referi, para além desta que hoje aqui propomos, o Plendrio podera,

certamente, porque ndo estd impedido de o fazer, encontrar € votar outras
alternativas.

382



Declaracio e Controlo Piiblico de Rendimentos e Interesses Patrimoniais

Muito obrigado.

A Sra. Presidente: Estando a matéria em apreciacio, quem deseje usar da
palavra, pode fazé-lo.

(Pausa)

A Sra. Presidente: Ndo havendo quem queira intervir sobre a matéria, vou
passar a sua votagao.

Ponho, entéo, a votacdo a matéria do artigo 22.°.

Os Srs. Deputados que a aprovarem, fagam o favor de levantar o braco; os
que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovada por unanimidade.
(Pausa)

A Sra. Presidente: Chegamos, assim, ao artigo 25.°, relativo a “Entrada em
vigor”, o ultimo deste projecto de lei.

Posso passar a vota¢ao? Muito Bem!

Os Srs. Deputados que aprovarem a matéria do artigo 25.°, facam o favor de
levantar o brago; os que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovada por unanimidade.
(Pausa)

A Sra. Presidente: Ponho a apreciacdo do Plendrio os modelos que
acompanham esta lei.

Naturalmente, na aprovagao dos modelos, conviria dar alguma liberdade a
Comissdo de Redacgao Final, para que, por sua vez, possa adapté-los, embora
ndo saiba com que extensdo, na sequéncia das alteracOes, entretanto, introduzidas
no articulado.

Por isso, talvez o Plenario possa aprové-los, no entendimento de que a
Comissao de Redacgdo Final terd a liberdade de introduzir os acertos julgados
necessdrios e decorrentes do articulado aprovado em Plenério, podendo,
eventualmente, ditar uma ou outra alteragdo ou adaptacio.
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E neste espirito que coloco & apreciagdo os modelos que acompanham este
projecto de lei, cujo articulado acabdmos de aprovar.

Pergunto se posso por a votacdo os modelos que venho referindo.

Os Srs. Deputados que os aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os
que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foram aprovados por unanimidade.
(Pausa)

A Sra. Presidente: Com esta votacio, concluimos a apreciacio deste projecto
de lei, acabando a Assembleia Legislativa de dar, na minha opinido e,
naturalmente, na dos Srs. Deputados, um passo muito importante e um contributo
vélido para alcangar uma maior transparéncia e moralizagdo do sistema politico-
administrativo de Macau.

A partir de agora, sabemos que o Territério fica dotado de um instrumento
que, muito sinceramente, espero seja til e produza eficdcia na procura de uma
sociedade mais justa e harmoniosa. De resto e sob este aspecto, a Assembleia
Legislativa, com a ajuda do Executivo e do Alto-Comissariado contra a Corrupgao
e a Ilegalidade Administrativa, procurou corresponder as necessidades e anseios
da sociedade civil de Macau que tantas vezes lhes transmitiu.

Antes de encerrar este processo, ndo queria, naturalmente, deixar de
agradecer o grande empenho, dedicagdo e colaboragao, jamais regateados, tanto
da parte do Executivo como do Alto-Comissariado e, bem assim, desejar a
continuac¢io de um bom trabalho e os maiores sucessos na implementagéo desta
lei que a Assembleia acompanhard com o maximo interesse.

Nio sei se, finalizado que estd este processo, algum dos Srs. Deputados deseja
fazer a sua declaracio de voto.
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