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Regime Juridico das Infraccoes Contra a Saside Pitblica e Contra a Economia

NOTA PREVIA

No infcio desta nova legislatura, a Assembleia Legislativa, fiel aos ideais
. g . . g'
que vem prosseguindo nesta sede, d4 continuidade 2 edigao de colectineas de
legislacio com a publicacio que ora se apresenta de diversas leis penais avulsas
gislag §a0 q p
que foram sendo aprovadas ao longo dos anos por esta Casa.

Pretende-se dar a conhecer legislagao cujo objecto tem incidéncia emi-
nentemente criminal, deixando-se, assim, de fora quer os decretos-lei em ma-
téria penal, quer aquelas leis que, apenas incidentalmente, contém normas pe-
nais — reconhecendo-se a subjectividade e dificuldade na aplicagao deste crité-
rio — e, bem assim, a legislagao que, embora contenha vasta matéria penal, haja
sido jd objecto de publicagdo em anterior colectinea.

Também nao se inclui — porque prevista para outra colectinea — a legisla-
a0 que respeita directamente ao Cédigo Penal, ou seja a Lei n.° 11/95/M, de
7 de Agosto, que confere a respectiva autorizagao legislativa e a Lei n.© 6/2001,
que procede 2 alteragio de um artigo daquele cédigo.

Destarte, compila-se um conjunto de instrumentos juridicos que, pela sua
natureza penal, encerra uma indesmentida importancia para os utilizadores do
Direito mas também para o comum dos cidaddos, destinatdrios, a final, do fim
assumido de satisfagdo das necessidades de preven¢io e repressio da crimi-

nalidade.

Numa outra vertente, pode-se afirmar ainda a importincia desta colecta-
nea pelo cardcter extremamente técnico e elaborado que normalmente
caracteriza, no nosso sistema, o direito penal. Nio é ousado afirmar que estamos
colocados perante um dos ramos de direito mais sensiveis do sistema juridico
e que ¢ igualmente um dos que melhor espelha, na crueza da forma da lei, o
ordenamento em que se insere.

Ao divulgar o Direito por esta via de edigao de colectaneas contendo a
legislagdo, os pareceres e as intervengdes nas reunides plendrias — aqui porventura
ainda mais relevantes - a Assembleia Legislativa continua a dar o seu contributo
para a concretizagdo do direito fundamental de acesso ao Direito plasmado no

artigo 36.° da Lei Bdsica da RAEM.

A Presidente da Assembleia Legislativa,

NEg

N

Susana Chou
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Regime Juridico das Infraccoes Contra a Satide Piiblica e Contra a Economia

Lei n.° 6/96/M*
de 15 de Julho

Regime juridico das infrac¢oes

contra a saide piblica e contra e a economia

CAPITULOI
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
(Regime juridico)
1. As infracgdes contra a satide publica e contra a economia regulam-se pelo
disposto na presente lei.

2. A matéria respeitante aos crimes aplica-se, subsidiariamente, o Cédigo
Penal e o Cédigo de Processo Penal.

3. O procedimento respeitante as infracgdes administrativas regula-se, com
as necessarias adaptagdes, pelo disposto nos artigos 47.°,48.°,50.°a 53.°, 55.° € 60.°
do Decreto-Lei n.° 66/95/M, de 18 de Dezembro, €, subsidiariamente, pelo Codi-
go do Procedimento Administrativo.

Artigo 2.°
(Actuacido em nome de outrem)

1. E punivel quem age voluntariamente como membro, representante ou
titular de 6rgdo de uma pessoa colectiva ou sociedade, ainda que irregularmente
constituida, ou de mera associagdo de facto, ou ainda em representagéo legal ou
voluntéria de outrem, mesmo quando o respectivo tipo de infracgdo exigir:

a) Determinados elementos pessoais e estes s6 se verificarem na pessoa do
representado; ou

b) Que o agente pratique o facto no seu préprio interesse e o representante
actue no interesse do representado.

2. A ineficacia do acto que serve de fundamento a representagdo ndo impe-
de a aplicagio do disposto no niimero anterior.

* Versdo original anterior as altercoes introduzidas pelas Lei n.° 26/96/M e Lei n.® 2/2002.
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3. As entidades referidas non.° 1 respondem solidariamente , de harmonia
com a lei civil, pelo pagamento das multas, indemnizacées e outras prestagdes
em que forem condenados os agentes das infracgbes previstas na presente lei,
nos termos dos nimeros anteriores.

Artigo 3.°
(Responsabilidade das pessoas colectivas)

1. As pessoas colectivas ou sociedades, ainda que irregularmente constitui-
das e as meras associagdes de facto , sio responsaveis pelas infracgdes previstas
na presente lei, quando cometidas pelos seus membros, representantes ou titula-
res dos respectivos 6rgdos, em seu nome e no interesse colectivo.

2. E correspondentemente aplicdvel o n.° 2 do artigo anterior, sem prejuizo
do disposto no nimero seguinte.

3. A responsabilidade é excluida quando o agente tiver actuado contra or-
dens ou instrugdes expressas de quem de direito.

4. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo exclui a responsa-
bilidade individual dos respectivos agentes, sendo aplicavel, com as necessarias
adaptagdes, o n.° 3 do artigo anterior.

Artigo 4.°
(Tentativa)

Nos crimes previstos na presente lei a tentativa & sempre punivel .

Artigo 5.°
( Determinacio da medida da pena)

Na determinagiio da medida da pena atende-se especialmente as seguintes
circunstancias:

a) Ter sido a infracgio praticada quando se verifique uma situacio de falta
ou insuficiéncia de bens ou Servigos para o abastecimento do mercado, incluindo
o regime de racionamento, desde que o seu objecto tenha sido algum desses bens
OU SErvigos;

b) Ter a infracgido provocado alteragéo anormal dos precos do mercado;

¢) Ter o infractor posicio dominante no mercado do bem ou servigo objecto
da infraccio;

d) Ter o infractor aproveitado o estado de premente caréncia do adquirente,
consumidor ou vendedor;
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e) Ter a infracgio permitido alcangar lucros excessivos ou ter sido praticada
com a intencdo de os obter.

Artigo 6.°
(Substitui¢sio da pena de prisao)

1. A pena de prisdo é substituida por pena de multa, nos termos gerais, com
excepgdo do disposto nos nimeros seguintes.

2. Caso o crime seja praticado com o concurso de alguma das circunsténcias
previstas no artigo anterior, o tribunal pode néo substituir a pena de prisao.

3. N#o h4 lugar a substitui¢do da pena de prisdo em caso de reincidéncia pela
prética de crime previsto na presente lei.

Artigo 7.°
(Nio punibilidade)

Nio € punivel aquele que, antes da intervengdo da autoridade ou denuncia,
retirar do mercado os géneros e aditivos a que se referem os artigos 20.° € 21.° ¢,
sem prejuizo da sua conveniente beneficiagdo, transformacéo ou inutilizagéo:

a) Declarar as autoridades policiais, fiscalizadoras ou administrativas a exis-
téncia dos mesmos, respectivas quantidades e local onde se encontram; ou

b) Der a conhecer, de forma inequivoca, que tais bens se encontram
falsificados, corruptos, avariados ou de outra forma afectados na sua genuinidade,
qualidade ou composi¢o, quer pela aposi¢ao de escrito elucidativo e bem visivel
sobre os mesmos, quer pela sua colocagdo em local destinado a esse efeito e,
como tal, devidamente identificado, de modo a eliminar quaisquer ddvidas.

Artigo 8.°
(Atenuacio especial ou dispensa da pena)

Pode haver lugar a atenuacdo especial ou a dispensa de pena se o infractor,
antes de os crimes previstos nos artigos 20.%, 21.° e 28.° terem provocado dano
elevado, remover voluntariamente o perigo por ele causado e espontaneamente
reparar o dano causado.

Artigo 9.°
(Penas principais aplicaveis as pessoas colectivas)

1. Pelos crimes previstos na presente lei sdo aplicdveis, as entidades previstas
no n.° 1 do artigo 3.°, as seguintes penas principais:

a) Multa;
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b) Dissolugio judicial.
2. Cada dia de multa corresponde a uma quantia entre 250 e 15 000 patacas.

3. Se a pena for aplicada a uma entidade néo dotada de personalidade juridica,
responde por ela o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia, o patrimo-
nio de cada um dos sécios ou associados, em regime de solidariedade.

4. A pena de dissolugio s6 é decretada quando os sdcios, associados, mem-
bros ou titulares dos 6rgdos da entidade infractora tenham tido a intencéo de,
por meio dela, praticar as infrac¢des previstas na presente lei ou quando a sua
pratica reiterada mostre que a entidade em causa estd a ser utilizada para esse

efeito, quer pelos seus membros, quer por quem exerga a respectiva administra-
¢a0 ou geréncia.

5. A cessagdo da relagdo laboral que ocorra em virtude da aplicagdo da pena
de dissolugdo judicial considera-se, para todos os efeitos, como sendo rescisio
sem justa causa.

Artigo 10.°
(Penas acessorias)

L. Pelos crimes previstos na presente lei podem ser aplicadas as seguintes
penas acessorias:

a) Caucdo de boa conduta;

b) Privagdo temporaria do direito de participar em ajustes directos, consul-
tas restritas ou concursos piiblicos;

c) Privagdo temporéria do direito de participar em feiras e mercados;

d) Proibigao temporiria do exercicio de certas profissdes ou actividades ;
€) Encerramento temporario de estabelecimento;

f) Encerramento definitivo de estabelecimento.

2. As penas acessorias podem ser aplicadas cumulativamente.

3. O incumprimento de uma pena acesséria, por si ou por interposta pessoa,

faz incorrer o infractor na pratica do crime previsto no artigo 317.° do Codigo
Penal.

Artigo 11.°
(Caucao de boa conduta)

1. A caugéo de boa conduta consiste na obrigagdo de o infractor depositar
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uma quantia em dinheiro entre 5 000 e 1 000 000 de patacas, a ordem do tribunal,
pelo prazo fixado na deciso, a determinar entre 6 meses € 3 anos.

2. A caucio é declarada perdida a favor do Territério se o infractor praticar,
no decurso do prazo fixado, novo crime previsto na presente lei pelo qual venha
a ser condenado; no caso contrdrio, a caugdo é-lhe restituida.

Artigo 12.°
(Privaciio temporiria do direito de participar em ajustes directos, consultas
restritas ou concursos publicos)

1. A privagéo do direito de participar em ajustes directos, consultas restritas
ou concursos piblicos pode ser aplicada ao infractor:

a) Que tenha praticado crime concretamente punido com pena de prisao
superior a 6 meses; ou

b) Quando as circunstincias em que o crime tiver sido praticado revelem
que ndo é digno da confianga geral necessaria a sua participagao.

2. A privagdo do direito referido no nimero anterior tem uma duragao fixa-
da entre 1 e 3 anos.

3. O tribunal, conforme as circunstincias, pode limitar a priva¢do do direito
a certos concursos.

Artigo 13.°
(Privacio temporiria do direito de participar em feiras e mercados)

A privagdo de participar em feiras e mercados s6 pode ser aplicada quando o
crime, concretamente punido com pena de prisdo superior a 6 meses, tenha sido
praticado por infractor legalmente habilitado a participar como vendedor em
feiras e mercados e consiste na proibi¢ao desta actividade, por si ou por interpos-
ta pessoa, por um periodo maximo de 1 ano.

Artigo 14.°
(Proibi¢ao temporaria do exercicio de certas profissoes ou actividades)

1. A proibigdo tempordria do exercicio de certas profissdes ou actividades
pode ser aplicada ao infractor que tiver cometido crime previsto na presente lei:

a) Com flagrante abuso da profissao;

b) No exercicio de uma actividade que dependa de um titulo piblico ou de
uma autorizagio ou homologacio de autoridade publica; ou
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¢) Quando lhe tiver sido anteriormente aplicada uma pena acessoéria pela
prética de crime previsto nesta lei.

2. A proibicido tem uma duragfio minima de 2 meses e maxima de 3 anos.

3.E correspondentemente aplicdvel o disposto nos n.*3 e 4 do artigo 61.°
do Cédigo Penal.

Artigo 15.°
(Encerramento temporirio de estabelecimento)

1. Pode ser ordenado o encerramento temporario de estabelecimento, por
um periodo de 1 més a 1 ano, quando o infractor tiver sido condenado em pena
de prisdo superior a 6 meses.

2. Néo obsta a aplicagio desta pena acesséria a transmissdo ou a cedéncia de
direitos de qualquer natureza relacionados com o exercicio da profissdo ou
actividade, efectuadas depois da instauragio do procedimento criminal ou de-

pois da pratica do crime, excepto se o transmissario ou cessiondrio se encontrar
de boa fé.

3. O encerramento tempordrio de estabelecimento nio constitui justa causa
para a rescisdo dos contratos de trabalho nem fundamento para a suspensdo ou
redugdo do pagamento das respectivas remuneragoes.

Artigo 16.°
(Encerramento definitivo de estabelecimento)

1. O encerramento definitivo de estabelecimento pode ser ordenado quando
o infractor:

a) Tiver sido anteriormente condenado em pena de prisdo pela pratica de
crime previsto na presente lei, se as circunstancias mostrarem nio ter a condena-
¢do anterior constituido suficiente adverténcia contra o crime;

b) Tiver sido anteriormente condenado em pena de encerramento tempora-
rio do mesmo ou de outro estabelecimento; ou

c) For condenado em pena de prisao pela pratica de crime previsto na pre-
sente lei, de que tenham resultado danos de valor consideravelmente elevado ou
que tenham atingido um niimero avultado de pessoas.

2. E correspondentemente aplicdvel o disposto nos n.°* 2 e 3 do artigo
anterior.
Artigo 17.°
(Publicidade das decisdes judiciais)

1. E sempre dada publicidade as decisdes judiciais que:

244



Regime Juridico das Infraccoes Contra a Satide Piblica e Contra a Economia

a) Condenem o infractor pela prética dos crimes previstos nos artigos 19.°,
20.°,23.°,24.°,26.° ¢ 28.%

b) Apliquem as penas acessorias previstas nos artigos 12.° a 16.°

2. A decisdo judicial que aplique a pena acessdria prevista no artigo 12.° €
ainda publicada no Boletim Oficial.

3. A publicidade da decisdo é efectivada, a expensas do condenado e por
ordem do tribunal, em publica¢des periddicas de lingua portuguesa e chinesa
editadas no Territério, bem como através da afixacao de edital, redigido nas re-
feridas linguas, por periodo néo inferior a 15 dias, no préprio estabelecimento ou
local de exercicio da actividade, por forma bem visivel ao ptblico.

4. A publicidade é feita por extracto, do qual devem constar a identificagao
do infractor, os elementos da infrac¢do e as sangdes aplicadas.
Artigo 18.°
(Injuncio judicidria)

1. O tribunal pode ordenar ao infractor que cesse, imediatamente ou no pra-
zo que lhe for fixado, a actividade ilicita ou, em caso de omissdo, que adopte as
providéncias legalmente exigidas.

2. A injungdo tem como finalidade por termo a uma situagdo irregular ou
potencialmente perigosa e restabelecer a legalidade.

3. Ndo obstam a aplicagdo da injungdo:

a) A aplicagio de penas acessorias;

b) A nio punicio do infractor.

4. O incumprimento da injungo constitui crime de desobediéncia qualificada.

CAPITULO I
Infracgdes em especial

SECCAO1I
Crimes

Artigo 19.°
(Abate e comercializacao clandestinos)

1. E punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa ndo inferi-
or a 120 dias quem abater animais para consumo piiblico:

a) Sem a competente inspecg¢do sanitdria, quando prevista por lei ou
regulamento;
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b) Fora dos matadouros ou recintos a esse efeito destinados pelas autorida-
des competentes; ou

¢) De espécies cujo abate é proibido.

2. Com a mesma pena é punido quem transaccionar ou importar, para con-
sumo piblico, carne dos animais abatidos nos termos do nimero anterior ou
produtos com ela fabricados.

3. Havendo negligéncia, a pena € de prisio até 1 ano ou multa nio inferior a
60 dias.

Artigo 20.°
(Géneros alimenticios ou aditivos alimentares anormais)

1. Quem produzir, preparar, confeccionar, fabricar, transportar, armazenar,
detiver em dep6sito, vender, tiver em existéncia ou exposi¢do para venda,
importar, exportar ou transaccionar por qualquer forma, para consumo piblico,
géneros alimenticios ou aditivos alimentares anormais nio susceptiveis de criar
perigo para a vida ou grave perigo para a integridade fisica de outrem € punido:

a) Tratando-se de géneros alimenticios ou aditivos alimentares , com pena
de prisdo de 3 meses a 3 anos ou com pena de multa nio inferior a 120 dias;

b) Tratando-se de géneros alimenticios ou aditivos alimentares corruptos
com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa nio inferior a 120 dias;

¢) Tratando-se de géneros alimenticios ou aditivos alimentares avariados,
com pena de prisdo até 18 meses ou com pena de multa, nio inferior a 60 dias.

2. Havendo negligéncia, as penas previstas no nimero anterior séo,
respectivamente, as seguintes:

a) Prisao até 1 ano ou multa nio inferior a 60 dias,
b) Prisdo até 6 meses ou multa néo inferior a 60 dias;

¢) Prisao até 6 meses ou multa néo inferior a 30 dias.

Artigo 21.°
(Outras infracgdes contra a genuinidade, qualidade ou composicio de
géneros alimenticios ou aditivos alimentares)

E punido, com pena de multa até 60 dias quem produzir, preparar,
confeccionar, fabricar, transportar, armazenar, detiver em depésito, vender, ti-
ver em existéncia ou exposi¢do para venda, Importar ou transaccionar por qual-
quer forma , para consumo piiblico, géneros alimenticios ou aditivos alimentares:

246



Regime Juridico das Infraccoes Contra a Satide Piblica e Contra a Economia

a) Que, nio sendo anormais , revelem uma natureza, composic¢do, qualidade
ou proveniéncia que ndo correspondam a designagio ou atributos com que sio
comercializados;

b) Cujo processo de obtengdo, preparagdo, confecgdo, fabrico,
acondicionamento, conservagio, transporte ou armazenagem nio tenha obede-
cido as respectivas imposicoes legais; ou

¢) Em relagdo aos quais ndo tenham sido cumpridas as regras fixadas n a lei
ou em regulamentos especiais , nomeadamente para salvaguarda do asseio e
higiene.

Artigo 22.°
(Detencio de substincias ou utensilios que possam ser utilizados na falsifica-
¢ao de géneros alimenticios ou aditivos alimentares)

Quem, sem justificagdo, tiver em seu poder substancias, produtos, artigos,
objectos, utensilios ou qualquer maquinaria que possam ser empregados na fal-
sificacdo de géneros alimenticios ou aditivos alimentares, bem como possuir ou
tiver em laboragdo produtos que ndo obedegam as prescri¢des legais e que pos-
sam servir para aquele fim, ¢ punido com pena de multa até 60 dias.

Artigo 23.°
(Preco ilicito)

1. E punido com pena de prisdo de 6 meses a 3 anos ou com pena de multa
ndo inferior a 120 dias quem:

a) Vender bens ou prestar servigos por precos superiores aos permitidos pelos
regimes legais a que os mesmos estejam submetidos; ou

b) Vender bens ou prestar servigos por pregos superiores aos que constem
de etiquetas, rétulos, letreiros ou listas elaboradas pela prépria entidade
vendedora ou prestadora do servigo.

2. Havendo negligéncia, a pena é de prisdo até 1 ano ou multa nio inferior a
60 dias.

Artigo 24.°
(Acambarcamento)

1. E punido com pena de prisdo de 6 meses a 3 anos ou com pena de multa

ndo inferior a 120 dias quem, em situagdo de notdria escassez ou com prejuizo do
regular abastecimento do mercado de bens essenciais:
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a) Ocultar existéncias ou as armazenar em locais no indicados as autorida-
des de fiscalizagao;

b) Recusar a sua venda segundo os usos normais da respectiva actividade ou
condicionar a sua venda a aquisi¢do de outros, do préprio ou de terceiro;

¢) Recusar ou retardar a sua entrega quando encomendados e aceite o res-
pectivo fornecimento;

d) Encerrar o estabelecimento ou o local do exercicio da actividade com o
fim de impedir a sua venda; ou

€) Nido levantar bens essenciais que lhe tenham sido consignados e hajam
dado entrada em locais de desembarque, descarga, armazenagem ou arrecadagio,
no prazo de 10 dias, tratando-se de bens sujeitos a racionamento ou condiciona-
mento de distribui¢ao, ou no prazo que tiver sido legalmente determinado pela
entidade competente, tratando-se de quaisquer outros.

2. A recusa de venda considera-se justificada nos casos de:

a) Satisfacdo das necessidades normais do abastecimento doméstico do pro-
dutor ou do comerciante;

b) Satisfacdo das exigéncias normais da exploragdo agricola, comercial ou
industrial, durante o periodo necessério a renovagio das existéncias;

c) Satisfagdao de compromissos anteriormente assumidos e devidamente
comprovados.

3. Havendo negligéncia, a pena € de prisio até 1 ano ou multa nio inferior a
60 dias.

4. Nao constitui infrac¢do a recusa de venda:
a) Em quantidade susceptivel de prejudicar a justa reparticdo entre a clientela;

b) Em quantidade manifestamente desproporcionada as necessidades nor-
mais de consumo do adquirente ou aos volumes normais das entregas do vendedor;

c) Por falta de capacidade do adquirente para, face as caracteristicas dos
bens, assegurar a sua revenda em condigdes técnicas satisfatérias ou para manter
um adequado servigo assistencial pés-venda; ou

d) Por justificada falta de confianga do vendedor quanto a pontualidade de
pagamento pelo adquirente, tratando-se de vendas a crédito.

5. O tribunal apenas ordena a perda de coisas ou direitos em caso de conde-
nagao por agambarcamento doloso.
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Artigo 25.°
(Acambarcamento por adquirente)

1. Quem, em situacdo de notoria escassez ou com prejuizo do regular abaste-
cimento do mercado, adquirir bens essenciais em quantidade manifestamente
desproporcionada as suas necessidades de abastecimento ou de renovagio nor-
mal das suas reservas é punido com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de
multa até 60 dias.

2. O tribunal apenas ordena a perda de coisas ou direitos que excederem as
necessidades de abastecimento ou de renovagdo normal das reservas.

Artigo 26.°
(Destruicao e exportacio ilicita)

1. E punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa néo inferi-
or a 120 dias quem, em situagio de notdria escassez ou com prejuizo do regular
abastecimento do mercado:

a) Destruir bens essenciais; ou

b) Exportar, sem licenga, bens essenciais cuja exportacao esteja, por deter-
minagio legal, dela dependente.

2. Havendo negligéncia, a pena é de prisdo até 6 meses ou multa ndo inferior
a 60 dias.

Artigo 27.°
(Requisicao de bens)

1. Sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n.° 72/92/M, de 28 de Setembro,
o Governador pode, em caso de notdria escassez ou de grave prejuizo para o
regular abastecimento do mercado, ¢ mediante o pagamento de justa
indemnizacdo, ordenar, por despacho, a requisicdo de bens essenciais.

2. O ndo cumprimento da requisi¢do nos termos estabelecidos € punido com
pena de prisdo de 6 meses a 3 anos ou com pena de multa nio inferior a 120 dias,
sendo os bens requisitados declarados perdidos a favor do Territério.

3. Havendo negligéncia, a pena prevista no nimero anterior € de prisdo até 1
ano ou multa nao inferior a 60 dias.

Artigo 28.°
(Fraude sobre mercadorias)

1. E punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias
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quem, com inten¢do de enganar os consumidores nas relagdes negociais e, sem
prejuizo dos usos e costumes do comércio, tiver em exposi¢io para venda ou
vender mercadorias:

a) Contrafeitas, falsificadas ou depreciadas, fazendo-as passar por auténticas,
nio alteradas ou intactas; ou

b) De natureza diferente ou de qualidade e quantidade inferiores as que
afirmar possuirem ou aparentarem.

2. Havendo negligéncia, a pena é de prisdo até 6 meses ou multa até 60 dias.

SECCAO II
INFRACCOES ADMINISTRATIVAS

Artigo 29.°
(Documentacio irregular)

1. Nas transacgdes de bens e na presta¢do de servigos, quando existam nor-
mas legais que imponham ou regulamentem a emissdo da documentagio
respectiva, € aplicada multa de 2 500 a 250 000 patacas:

a) Ao vendedor ou prestador do servigo, pela falta de passagem dos docu-
mentos relativos a operacio, sua emissdo com deficiéncia ou omissio dos ele-
mentos exigidos de modo que ndo representem fielmente as respectivas operagdes,
bem como pela ndo apresentagdo dos respectivos duplicados, sempre que exigi-
dos pelas entidades competentes;

b) Ao comprador que néo identifique o vendedor, ainda que nio tenha havi-
do emissdo ou apresentagdo dos documentos referidos na alinea anterior; ou

c) Ao vendedor ou comprador que altere a veracidade dos documentos refe-
ridos neste artigo, relativamente a lancamentos a débito ou a crédito ou & emis-
sdo das respectivas notas.

2. Séo equiparados aos factos previstos no nimero anterior o extravio, a
ocultagdo ou a destrui¢do de documentos relativos a aquisi¢do de bens ou a pres-
tagdo de servigos antes de decorridos os prazos estabelecidos por lei ou
regulamento.

Artigo 30.°
(Infracgoes relativas a inquéritos ou manifestos)

E aplicada multa de 2 500 a 250 000 patacas a quem, na sequéncia de inqué-
ritos ou manifestos estabelecidos por lei ou regulamento ou ordenados pelo
Governador para conhecimento das quantidades existentes de determinados bens,
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se recusar a prestar declaragoes, informagdes ou quaisquer outros elementos
exigidos para o mesmo fim, as prestar falsamente, com omissdes ou deficiéncias,
ou nio cumprir os prazos que para o efeito estiverem estabelecidos por lei ou
regulamento ou fixados pelo Governador .

Artigo 31.°
(Exercicio de actividades sem observincia das formalidades legais)

E aplicada multa de 2 500 a 500 000 patacas a quem, sem observéncia das
respectivas disposi¢oes legais ou regulamentares, praticar actos que integrem o
exercicio de actividades econémicas sujeitas a inscrigdo ou registo em entidades
publicas ou a autorizacdo destas.

Artigo 32.°
(Viola¢io de normas reguladoras do exercicio de actividades econémicas)

E aplicada multa de 2 500 a 500 000 patacas a quem produzir, preparar,
confeccionar, fabricar, transportar, armazenar, detiver em depésito ou para venda,
vender, importar, exportar ou transaccionar por qualquer forma bens ou prestar
servicos sem observancia das regras estabelecidas por lei ou regulamento para o
exercicio das respectivas actividades.

Artigo 33.°
(Disposicao comum)

O disposto na presente sec¢do ndo prejudica:
a) A aplica¢io de outras san¢Oes mais graves previstas na le;

b) A responsabilidade penal que ao caso couber.

CAPITULO III
Fiscalizacao

Artigo 34.°
(Ambito)

A fiscalizagio dos bens e servigos exerce-se em qualquer etapa da produgao
e transacc¢io dos bens ou da prestagdo de servigos, qualquer que seja o agente
econdmico.

Artigo 35.°
(Entidades competentes)

1. Compete a Direcgdo dos Servicos de Economia, adiante designada
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abreviadamente por DSE, através da Inspecc¢do das Actividades Econémicas,
exercer a fiscalizagdo prevista no artigo anterior, sem prejuizo da reparticdo de
competéncias cometida por lei a outras entidades, designadamente aos Munici-
pios e a Policia Maritima e Fiscal.

2. Para o desempenho das suas fun¢des de fiscalizagdo, pode a DSE recorrer
a colaboragdo e intervencdo de outras entidades, nomeadamente dos Servigos
de Satide de Macau e das autoridades policiais.

CAPITULO IV
Disposicoes processuais penais

Artigo 36.°
(Deniincia obrigatoria)

Os crimes previstos na presente lei sdo de dentincia obrigatéria, nos termos
gerais do Cédigo de Processo Penal e, ainda, para as autoridades publicas ou
agentes de autoridade, mesmo que néo policiais.

Artigo 37.°
(Auto de noticia)

1. Sem prejuizo do disposto no Cédigo de Processo Penal, sempre que as
entidades ou agentes de fiscaliza¢do presenciem a pratica de crime previsto nes-
ta lei, devem levantar ou mandar levantar auto de noticia, o qual é remetido, no
prazo de 5 dias, ao Ministério Publico.

2. Quando o auto de noticia for levantado por agente ou entidade diversa da
DSE, deverd a esta ser remetida cépia do auto, no prazo fixado no niimero
anterior.

Artigo 38.°
(Assistentes)

Podem constituir-se assistentes, sem prejuizo do disposto no Cédigo de Pro-
cesso Penal:

a) As pessoas, singulares ou colectivas, lesadas pelo facto;
b) O Conselho de Consumidores;
c) As associagdes de consumidores.
Artigo 39.°
(Prova pericial)

1. Nos processos instaurados pelos crimes previstos nos artigos 20.°,21.°,22.° ¢
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28.°, ha sempre lugar a producao de prova pericial.

2. A pericia ¢ realizada no decurso do inquérito, podendo o arguido, o Mi-
nistério Publico, o assistente e as partes civis designar um consultor técnico da
sua confianca, o qual assiste e coadjuva na realizagao da pericia.

3. Se o consultor técnico for designado ap6s a realizagido da pericia, apenas
pode tomar conhecimento do relatério pericial.

4. Os depoimentos testemunhais dos consultores técnicos tém o valor de prova
pericial.

5. O incumprimento do disposto nos n.”* 1 e 2 constitui nulidade processual,
a qual deve ser arguida, respectivamente, até ao encerramento da discussdo em
audiéncia de julgamento, ou até 5 dias contados da notificagdo do despacho de
encerramento do inquérito.

Artigo 40.°
(Apreensao de bens)

Sem prejuizo do disposto no Cédigo de Processo Penal, nos processos ins-
taurados pelos crimes previstos na presente lei, a apreensdo de bens apenas pode
ter lugar quando necesséria a boa condugdo do inquérito ou da instrugdo ou a
cessacdo da ilicitude.

Artigo 41.°
(Venda dos bens apreendidos)

1. Os bens apreendidos podem ser vendidos por ordem da autoridade judici-
dria competente, observando-se o que se dispde no Cédigo de Processo Civil
relativamente a venda judicial em processo de execu¢do, logo que os mesmos se
tornem desnecessarios para o inquérito ou instrugio, desde que haja, relativa-
mente a eles:

a) Risco de deterioragao;
b) Conveniéncia de utilizacdo imediata para abastecimento do mercado; ou

¢) Requerimento do respectivo proprietario ou detentor legitimo para que
estes sejam vendidos.

2. Quando se proceda a venda de bens apreendidos, a autoridade judicidria
competente deve tomar as providéncias adequadas em ordem a evitar que a ven-
da ou o destino a dar a esses bens origine novas infracgdes previstas nesta lei.

3. O produto da venda é depositado na Caixa Econémica Postal, a ordem da
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autoridade judicidria que a determinou, a fim de ser entregue, por simples termo
nos autos € sem quaisquer encargos, a quem a ele tenha direito ou dar entrada
nos cofres do Territério, quando for declarado perdido a favor deste, em senten-
ca condenatoria entretanto proferida.

4. Sao inutilizados os bens apreendidos, sempre que ndo seja possivel
aproveita-los sem viola¢do do disposto na presente lei.

5. Quando razdes de natureza econdmica o justifiquem e néo haja indicios
de perigo para a satide piiblica, o Governador pode determinar que os bens apre-
endidos ndo sejam inutilizados nos termos do nimero anterior e sejam aprovei-
tados para os fins e nas condi¢bes que forem estabelecidos.

CAPITULO V
Definicoes e classificacoes

Artigo 42.°
(Definicoes gerais)

1. Para efeitos do disposto na presente lei, entende-se por:

a) Género alimenticio—toda a substéncia, seja ou no tratada, destinada a
alimentagido humana, englobando as bebidas e os produtos do tipo das pastilhas
eldsticas, com todos os ingredientes utilizados no seu fabrico, preparagio e
tratamento;

b) Ingrediente—toda a substancia, incluindo o aditivo alimentar, incorpora-
da intencionalmente como componente de um género alimenticio durante o seu
fabrico ou preparagdo e presente no produto acabado, embora modificado;

c¢) Condimento—todo o género alimenticio, com ou sem valor nutritivo, uti-
lizado como ingrediente para conferir ou aumentar a apetibilidade a outro e in6-
cuo na dose aplicada;

d) Constituinte—toda a substancia contida num ingrediente;

e) Género alimenticio pré-embalado—género alimenticio cujo acondiciona-
mento foi efectuado antes da sua exposigdo a venda ao consumidor, em embala-
gem que solidariamente com ele é comercializada, envolvendo-o completa ou
parcialmente, de modo que o contetido ndo possa ser modificado sem que aque-
la seja violada;

f) Género alimenticio fresco ou facilmente perecivel—género alimenticio
em natureza ou transformado, de origem animal ou vegetal que, ndo tendo sofri-
do qualquer tratamento de conservagdo com excepgdo do tratamento pelo frio,
conserva as suas propriedades intrinsecas e especificas por um periodo de tempo
curto;
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g) Aditivo alimentar—toda a substancia, tenha ou néo valor nutritivo, que
por si s6 ndo é normalmente género alimenticio nem ingrediente caracteristico
de um género alimenticio, mas cuja adigdo intencional, com finalidade tecnolégica
ou organoléptica, em qualquer fase de obtencéo, tratamento, acondicionamento,
transporte ou armazenagem de um género alimenticio, tem como consequéncia,
quer a sua incorporagéo nele ou a presenca de um derivado, quer a modificagdo
de caracteristicas desse género.

2. O conceito de aditivo alimentar ndo abrange as substancias adicionadas
aos géneros alimenticios com a finalidade de lhes melhorar as propriedades nu-
tritivas .

Artigo 43.°
(Género alimenticio anormal)

1. Considera-se anormal o género alimenticio que:
a) Nao seja genuino;

b) Nio se apresente em perfeitas condi¢gdes de maturagdo, frescura,
conservagio, exposi¢io a venda, acondicionamento ou outras indispensdveis a
sua aptiddo para consumo ou utiliza¢do; ou

¢) Nao satisfaga as caracteristicas analiticas que lhe sdo préprias.

2. Os géneros alimenticios anormais classificam-se em falsificados, corrup-
tos e avariados.

3. Consideram-se falsificados os géneros alimenticios anormais devido a qual-
quer das seguintes circunstancias:

a) Adigdo ao género alimenticio de alguma substancia, inclusive ingrediente,
estranha 4 sua composi¢do e natureza ou nele ndo permitida e que possa ter
como consequéncia, entre outras, o aumento de peso ou volume, o encobrimen-
to da md qualidade ou deterioragdo ou incorporagio de aditivo no mesmo
inadmissivel;

b) Subtracgdo ao género alimenticio de algum ingrediente, ou constituinte,
total ou parcialmente, de modo a desvirtu-lo ou a empobrecé-lo quanto a sua
composicdo propria;

¢) Substitui¢do do género alimenticio, bem como de algum dos seus
ingredientes, total ou parcialmente, por outra substancia, de modo a imité-lo.

4. Consideram-se corruptos os géneros alimenticios anormais por terem en-
trado em decomposi¢do ou putrefaccdo, por encerrarem substancias, germes ou
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seus produtos nocivos ou por se apresentarem de alguma forma repugnantes.

5. Consideram-se avariados os géneros alimenticios anormais que, ndo es-
tando falsificados nem corruptos, se deterioraram ou sofreram modificagdes de
natureza, composi¢ao ou qualidade, quer por ac¢io intrinseca, quer por ac¢ido do
meio, do tempo ou de quaisquer outros agentes ou substancias a que estiveram
sujeitos.

6. Considera-se sempre avariado o género alimenticio cujo material de
acondicionamento, por deficiente ou inadequado, seja susceptivel de o tornar
anormal, deteriorando-o ou provocando-lhe modificagdes de natureza, compo-
sicdo ou qualidade.

Artigo 44.°
(Aditivo alimentar anormal)
L. Considera-se anormal o aditivo alimentar que:

a) Néo se apresente em perfeitas condi¢des de conservagio, exposicdo a
venda, acondicionamento ou outras indispensaveis a sua aptidao para utilizagdo;

b) Nao satisfaga as caracteristicas analiticas que lhe sdo préprias.

2. Os aditivos alimentares anormais classificam-se em falsificados, corruptos
e avariados.

3. Consideram-se falsificados os aditivos alimentares anormais devido a qual-
quer das seguintes circunstincias:

a) Adicdo ao aditivo alimentar de alguma substancia estranha a sua compo-
si¢do e natureza ou nele ndo permitida e que possa ter como consequéncia, entre
outras , o aumento do peso ou volume e o encobrimento da m4 qualidade ou
deterioragio;

b) Subtrac¢do ao aditivo alimentar de alguma substancia, total ou
parcialmente, de modo a desvirtus-lo ou a empobrecé-lo quanto a sua composi-
¢do propria;

c) Substitui¢do do aditivo alimentar, total ou parcialmente, por outra
substéncia, de modo a imit4-lo.

4. Consideram-se corruptos os aditivos alimentares anormais por terem en-
trado em decomposi¢do ou putrefacgio ou por se apresentarem de alguma for-
ma repugnantes.

5. Consideram-se avariados os aditivos alimentares anormais que, nio es-
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tando falsificados nem corruptos, se deterioraram ou sofreram modificagdes de
natureza, composi¢do ou qualidade, quer por acgdo intrinseca, quer por ac¢ido do
meio, do tempo ou de quaisquer outros agentes ou substancias a que estiveram
sujeitos .

6. Considera-se sempre avariado o aditivo alimentar cujo material de
acondicionamento, por deficiente ou inadequado, seja susceptivel de o tornar
anormal, deteriorando-o ou provocando-lhe modificagdo de natureza, composi-
¢do ou qualidade.

Artigo 45.°
(Bens essenciais)

Para os efeitos do disposto na presente lei, consideram-se bens essenciais:

a) Os bens de primeira necessidade cujo abastecimento se revele, em deter-
minado momento, manifestamente indispensdvel para um nimero elevado de
consumidores;

b) As matérias-primas que forem definidas pelo Governador .

CAPITULO VI
Disposicoes finais e transitérias

Artigo 46.°
(Regulamentacio)

Compete ao Governador regulamentar, através de portaria, as matérias a
que diz respeito o Capitulo V.

Artigo 47.°
(Revogacoes)

Sdo revogados os seguintes diplomas:

a) Decreto-Lein.° 41 204, de 24 de Julho de 1957, tornado extensivo a Macau
pela Portaria n.° 18 381, de 5 de Abril de 1961, publicada no Boletim Oficial n.° 17,
de 29 de Abril de 1961;

b) Decreto-Lei n.° 43 860, de 16 de Agosto de 1961, tornado extensivo a
Macau pela Portaria n.° 20 707, de 30 de Julho de 1964, publicada no Boletim
Oficial n.° 33, de 15 de Agosto de 1964;

¢) Decreto-Lei n.°45 279, de 30 de Setembro de 1963, tornado extensivo a
Macau pela Portaria n.° 20 148, de 5 de Novembro de 1963, publicada no Boletim
Oficial n.° 47, de 23 de Novembro de 1963;
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d) Decreto-Lei n.° 308/71, de 16 de Julho, tornado extensivo a Macau pela
Portaria n.® 590/71, de 27 de Outubro, publicada no Boletim Oficial n.° 46, de 13
de Novembro de 1971;

e) Decreto-Lei n.° 340/73, de 6 de Julho, tornado extensivo a Macau pela
Portaria n.® 613/73, de 10 de Setembro, publicada no Boletim Oficial n.° 39, de 29
de Setembro de 1973.

Artigo 48.°
(Entrada em vigor)

1. A presente lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 1997.
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Proposta de lei n.” 7/V/95

Regime Juridico das Infrac¢ées Anti-Economicas

e contra a Saude Puablica

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo
31.° do Estatuto Organico de Macau, para valer como lei no territério de Macau,
o seguinte:

Capitulo I
Parte geral

Artigo 1.°
(Regime juridico)

As infracgdes anti-econémicas e contra a satde publica regulam-se pelo dis-
posto no presente diploma e, subsidiariamente, pelo Cédigo Penal, Cédigo de
Processo Penal e legislagdo complementar.

Artigo 2.°
(Actuacio em nome de outrem)

1. E punivel quem age voluntariamente como titular dos érgdos de uma pes-
soa colectiva, sociedade ou mera associagio de facto, ou em representagio legal
ou voluntaria de outrem, mesmo quando o respectivo tipo de crime exigir:

a) Determinados elementos pessoais € estes s6 se verificarem na pessoa do
representado; ou

b) Que o agente pratique o facto no seu proprio interesse € o representante
actue no interesse do representado.

2. A inefic4cia do acto que serve de fundamento a representacdo ndo impe-
de a aplicacio do disposto no niimero anterior.

3. As entidades referidas no n.° 1 respondem solidariamente, nos termos da
lei civil, pelo pagamento das multas, indemnizagOes e outras prestagdes em que
forem condenados os agentes das infrac¢des previstas no presente diploma, nos
termos dos nimeros anteriores.
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Artigo 3.°
(Responsabilidade das pessoas colectivas e equiparadas)

1. As pessoas colectivas, sociedades e meras associagdes de facto sio respon-
sdveis pelas infracgdes previstas no presente diploma quando cometidas pelos
seus 6rgdos ou representantes em seu nome € no interesse colectivo.

2. A responsabilidade € excluida quando o agente tiver actuado contra or-
dens ou instrugdes expressas de quem de direito.

3. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo exclui a responsa-
bilidade individual dos respectivos agentes, sendo aplicavel, com as necessarias
adaptagdes, o n.° 3 do artigo anterior.

Artigo 4.°
(Tentativa)

Nos crimes previstos no presente diploma a tentativa € sempre punivel.

Artigo 5.°
(Circunstancias agravantes)

Na determinagdo da medida da pena atende-se especialmente as seguintes
circunstancias agravantes:

a) Ter sido a infrac¢ao praticada quando se verifique uma situacio de falta
ou insuficiéncia de bens ou servigos para o abastecimento do mercado, incluindo
o regime de racionamento, desde que o seu objecto tenha sido algum desses bens
Ou Servigos;

b) Ter a infrac¢do provocado alteragdo anormal dos pregos do mercado;

c) Ter o infractor posi¢do dominante no mercado do bem ou servico objecto
da infracgéo;

d) Ter o infractor aproveitado o estado de premente caréncia do adquirente,
consumidor ou vendedor;

e) Ter a infracgdo permitido alcangar lucros excessivos ou ter sido praticada
com a inten¢do de os obter;

f) Ser manifesto o perigo para a saide dos consumidores.

Artigo 6.°
(Substituiciio da prisio por multa)

1. Quando o crime for praticado com o concurso de alguma das circunstanci-
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as previstas no artigo anterior, a substitui¢do da pena de prisdo pela pena de
multa deve ser expressamente fundamentada.

2. Pode, designadamente, constituir fundamento:
a) O facto de o valor em causa ser diminuto;

b) O facto de a circunstancia em questdo ja integrar o tipo legal de crime.

Artigo 7.°
(Penas principais aplicaveis as pessoas colectivas)

Pelos crimes previstos no presente diploma sdo aplicdveis as pessoas colecti-
vas e equiparadas as seguintes penas principais:

a) Multa

b) Dissolugao judicial.

Artigo 8.°
(Pena de multa)

1. Cada dia de multa corresponde a uma quantia entre 250,00 e 15 000,00
patacas.

2., Se a pena de multa for aplicada a uma entidade sem personalidade juridica,
responde por ela o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia,
solidariamente, o patriménio de cada um dos associados.

Artigo 9.°
(Dissolucao judicial)

1. A pena de dissolugdo judicial s6 ¢ decretada quando os s6cios ou mem-
bros da pessoa colectiva ou sociedade tenham tido a intengdo, exclusiva ou
predominante, de, por meio dela, praticar as infracgdes previstas neste diploma
ou quando a prética reiterada de tais ilicitos mostre que a pessoa colectiva ou
sociedade estd a ser utilizada para esse efeito, quer pelos seus membros, quer
por quem exerga a respectiva administragéo.

2. Os despedimentos que ocorram em virtude da aplicagdo da pena de disso-
lucio judicial consideram-se como sendo feitos sem justa causa.

3. Transitada em julgado a sentenca que aplique a pena de dissolugdo, o
Ministério Piblico requer a liquidagdo do respectivo patriménio, observando-
se, com as necessdrias adaptagdes, 0 processo previsto na lei para a liquidagao de
patrimoénios.
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4. O processo de liquidagao corre por apenso ao processo principal, sendo os
liquidatarios nomeados pelo juiz.

5. O Ministério Piblico deve requerer as providéncias cautelares que se
mostrarem necessdrias para garantir a liquidacéo.

Artigo 10.°
(Penas acessorias)

Pelos crimes previstos no presente diploma sio aplicéveis, as pessoas singu-
lares ou as pessoas colectivas e equiparadas, as seguintes penas acessérias:

a) Caugio de boa conduta;

b) Privacdo tempordria do direito de participar em ajustes directos, consul-
tas restritas ou concursos publicos;

¢) Privagdo temporiria do direito de participar em feiras ou mercados:
d) Encerramento temporario do estabelecimento;
e) Encerramento definitivo do estabelecimento;

f) Publicidade da decisdo condenatéria.

Artigo 11.°
(Caucio de boa conduta)

1. A caugdo de boa conduta consiste na obrigagio de o agente depositar
uma quantia em dinheiro entre 5 000,00 e 1 000 000,00 de patacas, 4 ordem do
tribunal, pelo prazo fixado na decisdo, a determinar entre 6 meses e 2 anos.

2. A caucdo de boa conduta pode ser aplicada cumulativamente com a
injungdo judicidria e, em geral, sempre que o tribunal condene em pena cuja
execugdo declare suspensa.

3. A caugdo € declarada perdida a favor do Territério se o agente praticar
nova infracgdo prevista neste diploma no decurso do prazo fixado, pela qual ve-
nha a ser condenado, sendo-lhe restituida no caso contrario.

Artigo 12.°
(Privacio temporiria do direito de participar em ajustes directos,
consultas restritas ou concursos publicos)

1. A privagdo temporéria do direito de participar em ajustes directos, con-
sultas restritas ou concursos publicos € aplicdvel ao agente:
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a) Que tenha praticado infrac¢do punida com pena de prisdo superior a 6
meses; ou

b) Quando as circunstancias em que a infrac¢do tiver sido praticada revelem
que nio € digno da confianga geral necessaria a sua participagao.

2. A privagio do direito referido no nimero anterior tem uma duracao fixa-
da entre 1 e 5 anos.

3. O tribunal, conforme as circunsténcias, pode limitar a privagio do direito
a certos Concursos.

4. A decisdo judicial € publicada no Boletim Oficial.

Artigo 13.°
(Privacao temporaria do direito de participar em feiras ou mercados)

1. A proibi¢io de participar em feiras ou mercados s6 ¢ aplicavel quando a
infrac¢do, punida com pena de prisdo superior a 3 meses, tenha sido praticada
por agente legalmente habilitado a participar como vendedor em feiras ou mer-
cados e consiste na interdigio desta actividade, por si ou por interposta pessoa,
por um periodo minimo de 2 meses e maximo de 2 anos.

2. A violagio da proibigdo é punida com pena de prisdo até 1 ano e com pena
de multa até 30 dias.

Artigo 14.°
(Encerramento temporario do estabelecimento)

1. Pode ser ordenado o encerramento temporério do estabelecimento, por
um periodo de 1 més a 1 ano, quando o agente tiver sido condenado em pena de
prisdo superior a 6 meses.

2. Ndo obsta a aplicac@o desta pena a transmissdo do estabelecimento ou a
cedéncia de direitos de qualquer natureza relacionados com o exercicio da pro-
fissdo ou actividade, efectuadas depois da instaurag¢do do processo ou depois da
pratica da infracgdo, excepto se o adquirente ou cessiondrio se encontrar de boa-
fé.

3. O encerramento temporéario do estabelecimento ndo constitui justa causa
para o despedimento dos trabalhadores nem fundamento para a suspensao ou
reducdo do pagamento das respectivas remuneragoes.

4. A decisdo judicial € publicada.
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Artigo 15.°
(Encerramento definitivo do estabelecimento)

1. O encerramento definitivo do estabelecimento pode ser ordenado quan-
do o agente:

a) Tiver sido anteriormente condenado em pena de prisdo por infracgdo pre-
vista neste diploma, se as circunstincias mostrarem que a condenagio anterior
ndo constituiu suficiente preven¢ao contra o crime;

b) Tiver anteriormente sido condenado em pena de encerramento tempora-
rio do mesmo ou de outro estabelecimento; ou

c) For condenado em pena de prisdo por infracgdo prevista neste diploma
que determinou danos de valor consideravelmente elevado ou para um niimero
avultado de pessoas.

2. E correspondentemente aplicavel o disposto nos n.** 2, 3 e 4 do artigo
anterior.

Artigo 16.°
(Publicidade da decisao condenatoria)

1. Sempre que o tribunal aplicar a pena de publicidade da decisdo
condenatdria, esta é efectivada, a expensas do condenado e por ordem do tribunal,
em publicacdes periddicas de lingua portuguesa e chinesa editadas em Macau.

2. A publicagdo da decisdo condenatéria é feita por extracto, no qual devem
constar a identifica¢do dos agentes, os elementos da infracgio e as sangdes
aplicadas.

Artigo 17.°
(Perda de coisas ou direitos)

As coisas ou direitos relacionados com os crimes anti-econémicos e contra a
saude publica sdo declarados perdidos a favor do Territério, nos termos previs-
tos no Codigo Penal e com as especialidades constantes do presente diploma.

Artigo 18.°
(Injuncao judiciaria)

1. O tribunal pode ordenar ao agente que cesse, imediatamente ou no prazo
que lhe for indicado, a actividade ilicita ou, em caso de omissdo, que adopte as
providéncias legalmente exigidas.

2. A injungdo tem essencialmente por fim por termo a uma situagéo irregu-
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lar ou potencialmente perigosa e restabelecer a legalidade.

3. A violag¢do da injungdo constitui crime de desobediéncia qualificada.

Capitulo II
Crimes em especial

Artigo 19.°
(Abate e comercializacio clandestinos)

1. E punido com pena de prisdo até 3 anos e com pena de multa ndo inferior
a 100 dias quem abater animais para consumo ptblico:

a) Sem a competente inspec¢do sanitdria, quando prevista em lei ou
regulamento;

b) Fora de matadouros licenciados ou recintos a esse efeito destinados pelas
autoridades competentes; ou

c) De espécies cujo abate € proibido.

2. Com a mesma pena é punido quem transaccionar ou importar, para con-
sumo ptblico, carne dos animais, abatidos nos termos do nimero anterior ou
produtos com ela fabricados.

3. Havendo negligéncia, a pena é a de pris@o até 1 ano e multa nao inferior a
50 dias.

4. A decisdo é publicada.

Artigo 20.°
(Fraude sobre mercadorias)

1. E punido com pena de prisdo até 1 ano e com pena de multa até 100 dias
quem, com inten¢do de enganar outrem nas relagdes negociais, fabricar,
transformar, importar, exportar, tiver em depésito ou em exposicao para venda,
vender ou por qualquer outro modo puser em circulagdo mercadorias:

a) Contrafeitas, falsificadas ou depreciadas, fazendo-as passar por auténticas,
nao alteradas ou intactas; ou

b) De natureza diferente ou de qualidade e quantidade inferiores as que
afirmar possuirem ou aparentarem.

2. Havendo negligéncia, a pena € a de prisdo até 6 meses ou multa até 50
dias.
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3. A decisdo é publicada.

Artigo 21.°
(Géneros alimenticios ou aditivos alimentares anormais)

1. Quem produzir, preparar, confeccionar, fabricar, transportar, armazenar,
detiver em dep6sito, vender, tiver em existéncia ou exposi¢io para venda,
importar, exportar ou transaccionar por qualquer forma, para consumo piblico,
géneros alimenticios ou aditivos alimentares anormais ndo considerados suscep-
tiveis de criar perigo para a vida ou perigo grave para a integridade fisica de
outrem € punido:

a) Tratando-se de géneros alimenticios ou aditivos alimentares falsificados,
com pena de prisdo de 3 meses a 3 anos e com pena de multa no inferior a 100
dias;

b) Tratando-se de géneros alimenticios ou aditivos alimentares corruptos,
com pena de prisdo até 2 anos e com pena de multa nio inferior a 100 dias;

c) Tratando-se de géneros alimenticios ou aditivos alimentares avariados,
com pena de prisdo até 18 meses e com pena de multa ndo inferior a 50 dias.

2. Havendo negligéncia, as penas previstas no niimero anterior séo,
respectivamente, as seguintes:

a) Prisdo até 1 ano e multa nio inferior a 40 dias;
b) Prisdo até 6 meses e multa néo inferior a 30 dias;
c) Prisdo até 6 meses e multa nio inferior a 20 dias.

3. A decisdo ¢ publicada.

» Artigo 22.°
(Outras infraccdes contra a genuinidade, qualidade ou composicio
de géneros alimenticios ou aditivos alimentares)

E punido com pena de multa até 25 dias quem produzir, preparar,
confeccionar, fabricar, transportar, armazenar, detiver em depésito, vender, ti-
ver em existéncia ou exposi¢ao para venda, importar, exportar ou transaccionar

por qualquer forma, para consumo piiblico, géneros alimenticios ou aditivos
alimentares:

a) Que, ndo sendo anormais, revelem uma natureza, composicdo, qualidade

ou proveniéncia que ndo correspondam a designagdo ou atributos com que sdo
comercializados;
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b) Cujo processo de obtengdo, preparacao, confecgdo, fabrico,
acondicionamento, conservagao, transporte ou armazenagem nio tenha obede-
cido as respectivas imposigoes legais; ou

c) Em relagio aos quais ndo tenham sido cumpridas as regras fixadas na lei
ou em regulamentos especiais, nomeadamente para salvaguarda do asseio e
higiene.

Artigo 23.°
(Nao punibilidade)

Naio é punivel o agente que, antes de qualquer intervencado da autoridade ou
dentincia de particular, retirar do mercado os géneros e aditivos a que se referem
os artigos 21.° e 22.° e, sem prejuizo da sua conveniente beneficia¢ao, transfor-
macgao ou inutilizacao:

a) Declarar as autoridades policiais, fiscalizadoras ou administrativas a exis-
téncia dos mesmos, respectivas quantidades e local onde se encontram; ou

b) Por forma inequivoca, der a conhecer que tais bens se encontram
falsificados, corruptos, avariados ou de outra forma afectados na sua genuinidade,
qualidade ou composicao, quer pela aposi¢ao de escrito elucidativo e bem visivel
sobre os mesmos, quer pela sua colocagdo em local destinado a esse efeito e,
como tal, devidamente identificado, de modo a eliminar quaisquer duividas.

Artigo 24.°
(Atenuacao especial ou dispensa de pena)

Pode haver lugar a atenuagdo especial ou a dispensa de pena se o agente,
antes de os crimes previstos nos artigos 20.%, 21.° ou 22.° terem provocado dano
considerdvel, remover voluntariamente o perigo por ele criado e espontanea-
mente reparar o dano causado.

Artigo 25.°
(Detencao de substancias ou utensilios que possam ser utilizados na falsifica-
¢io de géneros alimenticios)

Quem, sem justifica¢do, tiver em seu poder substancias, produtos, artigos,
objectos, utensilios ou qualquer maquinaria que possam ser empregados na fal-
sificagdo de géneros alimenticios ou aditivos alimentares, bem como quem pos-
suir ou tiver em laboracdo produtos que ndo obedegam as prescri¢des legais €
que possam servir para aquele fim, é punido com pena de multa até 50 dias.
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Atrtigo 26.°
(Acambarcamento)

1. E punido com pena de prisdo de 6 meses a 3 anos e com pena de multa nio
inferior a 100 dias quem, em situagdo de notdria escassez ou com prejuizo do
regular abastecimento do mercado de bens essenciais:

a) Ocultar existéncias ou as armazenar em locais ndo indicados as autorida-
des de fiscalizagio;

b) Recusar a sua venda segundo os usos normais da respectiva actividade ou
condicionar a sua venda a aquisi¢do de outros, do préprio ou de terceiro;

¢) Recusar ou retardar a sua entrega quando encomendado se aceite o res-
pectivo fornecimento;

d) Encerrar o estabelecimento ou o local do exercicio da actividade com o
fim de impedir a sua venda; ou

e) Néo levantar bens essenciais que lhe tenham sido consignados e hajam
dado entrada em locais de desembarque, descarga, armazenagem ou arrecadacio,
designadamente dependéncias alfandegérias, no prazo de 10 dias, tratando-se de
bens sujeitos a racionamento ou condicionamento de distribuigio, ou no prazo
que tiver sido legalmente determinado pela entidade competente, tratando-se
de quaisquer outros.

2. A recusa de venda considera-se justificada nos casos de:

a) Satisfacdo das necessidades normais do abastecimento doméstico do pro-
dutor ou do comerciante;

b) Satisfagao das exigéncias normais da exploragio agricola, comercial ou
industrial, durante o periodo necessario a renovacio das existéncias;

c) Satisfagdo de compromissos anteriormente assumidos e devidamente
comprovados.

3. Havendo negligéncia, a pena € a de prisdo até 1 ano e multa nio inferior a
40 dias.

4. Ndo constitui infrac¢io a recusa de venda:
a) Em quantidade susceptivel de prejudicar a justa repartigdo entre a clientela;
b) Em quantidade manifestamente desproporcionada as necessidades nor-

mais de consumo do adquirente ou aos volumes normais das entregas do vendedor;
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¢) Por falta de capacidade do adquirente para, face as caracteristicas dos
bens, assegurar a sua revenda em condigdes técnicas satisfatérias ou para manter
um adequado servigo assistencial pés-venda; ou

d) Por justificada falta de confianca do vendedor quanto a pontualidade de
pagamento pelo adquirente, tratando-se de vendas a crédito.

5. O tribunal apenas ordena a perda de coisas ou direitos em caso de conde-
nacdo por acambarcamento doloso.

Artigo 27.°
(Acambarcamento por adquirente)

1. Quem, em situacdo de notdria escassez ou com prejuizo do regular abaste-
cimento do mercado, adquirir bens essenciais em quantidade manifestamente
desproporcionada as suas necessidades de abastecimento ou de renovagdo nor-
mal das suas reservas, é punido com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de
multa de 50 a 100 dias.

2. O tribunal apenas ordena a perda de coisas ou direitos que excederem as
necessidades de abastecimento ou de renovacdo normal das reservas.

Artigo 28.°
(Requisicao de bens)

1. O Governador pode, mediante o pagamento de justa indemnizacéo, orde-
nar por despacho a requisi¢do de matérias primas, bens ou servigos que conside-
re indispenséveis ao abastecimento das actividades produtoras ou transformadoras
ou ao consumo publico.

2. O ndo cumprimento da requisi¢ao nos termos estabelecidos é punido com
pena de prisdo de 6 meses a 3 anos e com pena de multa néo inferior a 100 dias,
sendo os bens requisitados declarados perdidos a favor do Territério e a decisdo
publicada.

3. Havendo negligéncia, a pena prevista no niimero anterior € a de prisio até
1 ano e multa néo inferior a 50 dias.

Artigo 29.°
(Destruicao de bens essenciais)

1. E punido com pena de prisdo até 2 anos e com pena de multa no inferior
a 100 dias quem, com prejuizo do regular abastecimento do mercado:

a) Destruir bens essenciais; ou
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b) Aplicar os mesmos a fim diferente do normal ou diverso do que for im-
posto por lei ou por entidade competente.

2. Havendo negligéncia, a pena € a de prisio até 6 meses e multa ndo inferior
a 50 dias.

3. A decisdo € publicada.

Artigo 30.°
(Destruicao de bens préprios de relevante interesse)

1. Quem, por qualquer meio, destruir, danificar ou tomar nao utilizaveis bens
proprios de relevante valia para o interesse da economia de Macau, ou de qual-
quer outro modo os subtrair ao cumprimento dos deveres legais impostos no
mesmo interesse, € punido com pena de prisdo até 2 anos e com pena de multa
até 150 dias.

2. Havendo negligéncia, a pena € a de prisdo até 1 ano e multa nio inferior a
30 dias.

3. A deciséo € publicada.

Artigo 31.°
(Exportacao ilicita de bens)

1. Quem, em situagdo de escassez ou com prejuizo do regular abastecimento
do mercado, exportar, sem licenca, bens essenciais cuja exportagio esteja, por
determinacdo legal, dependente de licenga de qualquer entidade é punido com
pena de prisdo até 2 anos e com pena de multa néo inferior a 100 dias.

2. Havendo negligéncia, a pena € a de prisdo até 6 meses e multa ndo inferior
a 50 dias.

Artigo 32.°
(Especulacao)

1. E punido com pena de prisdo de 6 meses a 3 anos e com pena de multa nio
inferior a 100 dias quem:

a) Vender bens ou prestar servigos por pregos superiores aos permitidos pelos
regimes legais a que os mesmos estejam submetidos; ou

b) Vender bens ou prestar servigos por prego superior ao que conste de
etiquetas, rétulos, letreiros ou listas elaboradas pela prépria entidade vendedora
ou prestadora do servigo.
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2. Havendo negligéncia, a pena € a de prisio até 1 ano e multa néo inferior a
40 dias.

3. Nio sendo possivel ordenar a perda dos bens que foram objecto do crime,
o tribunal ordena a perda de bens iguais que sejam encontrados em poder do
infractor.

4. A decisdo é publicada.

Artigo 33.°
(Especulacio sobre titulos de transportes)

1. Quem vender ou revender titulos de transportes de passageiros entre Macau
e o exterior, ou documentos suficientes a sua obtenc¢do, por prego superior ao
custo aprovado pela entidade competente, é punido com pena de prisdo de 6
meses a 3 anos e com pena de multa ndo inferior a 100 dias.

2. A tentativa é punivel com a pena aplicdvel ao crime consumado.

3. Os actos preparatérios sdo puniveis com a pena aplicavel a tentativa nos
termos gerais previstos no Cédigo Penal.

4. Considera-se acto preparatorio a posse de um niimero injustificado de
titulos ou de documentos suficientes a sua obtengao.

5. Néo é admissivel a substitui¢do da prisdo por multa quando a infrac¢do for
praticada com o concurso da circunstincia prevista na alinea d) do artigo 5.°

Artigo 34.°
(Aproveitamento dos lugares disponiveis)

1. A fim de se aproveitarem, tanto quanto possivel, os lugares disponiveis
correspondentes aos titulos de transporte apreendidos, devem as autoridades
participar as respectivas agéncias emitentes, no mais curto espaco de tempo, as
apreensdes efectuadas.

2. Se as agéncias venderem as segundas vias dos titulos correspondentes aos
lugares disponiveis resultantes das apreensoes, 80% da receita reverte para o

Instituto de Accio Social de Macau e o restante para a agéncia que as negociou.

3. Estas diligéncias devem ser pormenorizadamente descritas no respectivo
auto de ocorréncia.
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Capitulo III
Infrac¢oes administrativas

Artigo 35.°
(Documentacio irregular)

1. Nas transacgoes de bens ou na prestagio de servigos, quando existam nor-
mas legais que imponham ou regulamentem a emissdo da documentacio
respectiva, € aplicada multa de 2 500 a 250 000 patacas:

a) Ao vendedor ou prestador do servico, pela falta de passagem dos docu-
mentos relativos a operagao, sua emissdo com deficiéncia ou omissio dos ele-
mentos exigidos de modo que nao representem fielmente as respectivas operacdes,
bem como pela nao apresentagdo dos correspondentes duplicados, sempre que
exigidos pelas entidades competentes;

b) Ao comprador que ndo identifique o vendedor, ainda que ndo tenha havi-
do emissdo ou apresentagio dos documentos referidos na alinea anterior; ou

¢) Ao vendedor ou comprador que altere a veracidade dos documentos refe-
ridos neste artigo, relativamente a lancamentos a débito ou a crédito ou 4 emis-
sdo das respectivas notas.

2. Sdo equiparados aos factos descritos no nimero anterior o extravio,
ocultagdo ou destrui¢do de documentos relativos 4 aquisi¢io de bens ou a presta-
¢do de servigos antes de decorridos os prazos legalmente estabelecidos.

Artigo 36.°
(Exercicio de actividades sem observéncia das formalidades legais)

E aplicada multa de 2 500 a 250 000 patacas a quem, sem observancia das
respectivas disposi¢des legais, praticar actos que integrem o exercicio de activi-
dades econémicas sujeitas a inscri¢do ou registo em entidades publicas ou a au-
torizagdo destas, se outra sangdo mais grave lhe nio for aplicdvel nos termos da
legislagdo em vigor.

Artigo 37.°
(Violacio de normas reguladoras do exercicio de actividades econémicas)

E aplicada multa de 2 500 a 250 000 patacas a quem produzir, preparar,
confeccionar, fabricar, transportar, armazenar, detiver em depésito ou para venda,
vender, importar, exportar ou transaccionar por qualquer forma bens ou prestar
servigos com inobservéncia das regras legalmente estabelecidas para o exercicio
das respectivas actividades, se outra san¢io mais grave lhe néo for aplicavel nos
termos da legislacdo em vigor.

272



Regime Juridico das Infraccoes Contra a Satide Piblica e Contra a Economia

Artigo 38.°
(Infracgoes relativas a inquéritos ou manifestos)

E aplicada multa de 5 000 a 500 000 patacas a quem, na sequéncia de
inquéritos ou manifestos legalmente estabelecidos ou ordenados pelo Governa-
dor para conhecimento das quantidades existentes de certos bens, se recusar a
prestar declaragdes, informagdes ou quaisquer outros elementos exigidos para o
mesmo fim, as prestar falsamente, com omissoes ou deficiéncias, ou ndo cumprir
os prazos legalmente fixados ou ordenados.

Capitulo IV
Processo

Artigo 39.°
(Fiscalizacao)

1. A fiscalizagio de bens e servicos exercer-se-a em qualquer etapa da pro-
ducdo e transacgdo de bens ou da prestagdo de servigos, qualquer que seja o
agente econdmico, incluindo os do sector ptiblico.

2. Compete a Direcgdo dos Servicos de Economia, através da Inspeccdo das
Actividades Econémicas, a fiscalizagdo preventiva e repressiva das infracgdes a
que se refere o presente diploma, sem prejuizo das competéncias especialmente
atribuidas pela legislagdo vigente a outras entidades, designadamente aos muni-
cipios e a Policia Maritima e Fiscal.

3. Os agentes de fiscaliza¢do, no exercicio das suas fungdes, podem recorrer
a colaboracio de outras entidades, nomeadamente das autoridades policiais e
dos Servigos de Satide de Macau.

Artigo 40.°
(Tramitacio processual)

1. A Inspecgdo das Actividades Econémicas da Direcgao dos Servigos de
Economia tem competéncia para, nos termos das leis de processo, proceder a
inquérito preliminar pelos crimes previstos no presente diploma de que tenha
conhecimento.

2. Ao processo respeitante as infrac¢des administrativas previstas no capitu-
lo III do presente diploma aplica-se, com as necessdrias adaptagdes, o disposto
nos artigos 62.° a 68.° do Decreto-Lei n.° 50/80/M, de 30 de Dezembro.

Artigo 41.°
(Apreensio de bens)

1. Nos processos instaurados pelas infracgdes previstas neste diploma, a apre-
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ensdo de bens pode ter lugar quando necessaria a instrugdo do processo ou a
cessagdo da ilicitude, bem como no caso de haver fortes indicios de infrac¢io
capaz de determinar a sua perda.

2. No crime de especulagao podem ser apreendidos bens iguais aos do objec-
to do crime que sejam encontrados em poder do agente no respectivo
estabelecimento, em outras dependéncias ou no local da venda.

3. Para os efeitos previstos no niimero anterior, consideram-se bens iguais
ao objecto do crime os que forem do mesmo tipo, qualidade, caracteristicas e
preco unitario.

Artigo 42.°
(Venda dos bens apreendidos)

1. Os bens apreendidos podem ser vendidos por ordem da entidade
competente, observando-se o que se dispde no Cédigo de Processo Civil relati-
vamente a venda de bens penhorados, logo que os mesmos se tomem desneces-
sdrios para a instrugao do processo e desde que haja, relativamente a eles:

a) Risco de deterioracio;
b) Conveniéncia de utilizagdo imediata para abastecimento do mercado; ou

c) Requerimento do respectivo proprietario ou detentor legitimo para que
estes sejam alienados.

2. Quando se proceda a venda de bens apreendidos, a entidade competente
deve tomar as providéncias adequadas em ordem a evitar que a venda ou o des-
tino a dar a esses bens origine novas infrac¢des previstas neste diploma.

3. O produto da venda é depositado na Caixa Econémica Postal, 2 ordem da
entidade que a determinou, a fim se ser entregue, por simples termo nos autos e
sem quaisquer encargos, a quem a ele tenha direito ou dar entrada nos cofres do
Territdrio, se for declarado perdido a favor deste.

4. Sdo inutilizados os bens apreendidos, sempre que nio seja possivel
aproveita-los sem violagdo do disposto no presente diploma.

5. Quando razdes o justifiquem e ndo haja prejuizo para a saide do
consumidor, o Governador pode determinar que os bens apreendidos nio sejam
inutilizados nos termos do nlimero anterior e sejam aproveitados para os fins e
nas condi¢des que forem estabelecidos.
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Capitulo V
Definicoes

Artigo 43.°
(Definicoes gerais)

1. Para efeitos do disposto no presente diploma, entende-se por:

a) Género alimenticio — toda a substéncia, seja ou ndo tratada, destinada a
alimentacio humana, englobando as bebidas e os produtos do tipo das pastilhas
elasticas, com todos os ingredientes utilizados no seu fabrico, preparagédo e
tratamento;

b) Ingrediente — toda a substancia, incluindo o aditivo alimentar, incorpo-
rada intencionalmente como componente de um género alimenticio durante o
seu fabrico ou preparacio e presente no produto acabado, embora modificado;

c) Condimento — todo o género alimenticio, com ou sem valor nutritivo,
utilizado como ingrediente para conferir ou aumentar a apetibilidade a outro e
in6cuo na dose aplicada;

d) Constituinte — toda a substincia contida num ingrediente;

e) Género alimenticio pré-embalado - género alimenticio cujo acondiciona-
mento foi efectuado antes da sua exposi¢do a venda ao consumidor, em embala-
gem que solidariamente com ele é comercializada, envolvendo-o completa ou
parcialmente, de modo que o contetido ndo possa ser modificado sem que aque-
la seja violada;

f) Aditivo alimentar — toda a substancia, tenha ou ndo valor nutritivo, que
por si s6 ndo é normalmente género alimenticio nem ingrediente caracteristico
de um género alimenticio, mas cuja adigdo intencional, com finalidade tecnoldgica
ou organoléptica, em qualquer fase de obtengao, tratamento, acondicionamento,
transporte ou armazenagem de um género alimenticio, tem como consequéncia
quer a sua incorporacio nele ou a presenca de um seu derivado, quer a modifica-
cdo de caracteristicas desse género.

2. O conceito de aditivo alimentar ndo abrange as substincias adicionadas
aos géneros alimenticios com a finalidade de lhes melhorar as propriedades
nutritivas.

Artigo 44.°
(Género alimenticio anormal)

1. Considera-se anormal o género alimenticio que, sendo ou no susceptivel
de prejudicar a satide do consumidor:
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a) Nio seja genuino;

b) Nao se apresente em perfeitas condi¢gdes de maturagio, frescura,
conservagdo, exposicio a venda, acondicionamento ou outras indispensaveis a
sua aptiddo para consumo ou utiliza¢do; ou

¢) Nao satisfaga as caracteristicas analiticas que lhe sio préprias ou legal-
mente fixadas, sem excluir as organolépticas.

2. Os géneros alimenticios anormais classificam-se em falsificados, corrup-
tos e avariados.

3. Consideram-se falsificados os géneros alimenticios anormais devido a qual-
quer das seguintes circunstancias:

a) Adigdo ao género alimenticio de alguma substéncia, inclusive ingrediente,
estranha a sua composigao e natureza ou nele néo permitida legalmente e que
possa ter como consequéncia, entre outras, o aumento de peso ou volume, o
encobrimento da ma qualidade ou deterioragdo ou incorporacio de aditivo no
mesmo inadmissivel;

b) Subtracgio ao género alimenticio de algum ingrediente, ou constituinte,
total ou parcialmente, de modo a desvirtud-lo ou a empobrecé-lo quanto a sua
composic¢do propria, legalmente fixada ou declarada;

c) Substitui¢do do género alimenticio, bem como de algum dos seus
ingredientes, total ou parcialmente, por outra substancia, de modo a imita-lo.

4. Consideram-se corruptos os géneros alimenticios anormais por terem en-
trado em decomposigio ou putrefac¢do, por encerrarem substancias, germes ou
seus produtos nocivos ou por se apresentarem de alguma forma repugnante.

5. Consideram-se avariados os géneros alimenticios anormais que, ndo es-
tando falsificados nem corruptos, se deterioraram ou sofreram modificagdes de
natureza, composi¢ao ou qualidade, quer por ac¢do intrinseca, quer por acgio do
meio, do tempo ou de quaisquer outros agentes ou substéncias a que estiveram
sujeitos.

6. Considera-se sempre avariado o género alimenticio cujo material de
acondicionamento, por deficiente ou inadequado, seja susceptivel de o tornar
anormal, deteriorando-o ou provocando-lhe modificagdes de natureza, compo-
si¢cdo ou qualidade.

Artigo 45.°
(Aditivo alimentar anormal)

1. Considera-se anormal o aditivo alimentar que, sendo ou nio susceptivel
de prejudicar a saide do consumidor:
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a) Nio se apresente em perfeitas condi¢des de conservagdo, exposigdo a
venda, acondicionamento ou outras indispensaveis a sua aptidao para utilizacao;

b) Nio satisfaga as caracteristicas analiticas que lhe sdo préprias ou legal-
mente fixadas.

2. Os aditivos alimentares anormais classificam-se em falsificados, corruptos
e avariados.

3. Consideram-se falsificados os aditivos alimentares anormais devido a qual-
quer das seguintes circunstancias:

a) Adicdo ao aditivo alimentar de alguma substancia estranha a sua compo-
sicdo e natureza ou nele ndo permitida legalmente e que possa ter como
consequéncia, entre outras, 0 aumento do peso ou volume € o encobrimento da
m4é qualidade ou deterioragao;

b) Subtraccio ao aditivo alimentar de alguma substéncia, total ou
parcialmente, de modo a desvirtud-lo ou a empobrecé-lo quanto a sua composi-
¢do propria, legalmente fixada ou declarada;

c) Substitui¢do do aditivo alimentar, total ou parcialmente, por outra
substéncia, de modo a imita-lo.

4. Consideram-se corruptos os aditivos alimentares anormais por terem en-
trado em decomposi¢do ou putrefac¢do ou por se apresentarem de alguma for-
ma repugnante.

5. Consideram-se avariados os aditivos alimentares anormais que, ndo es-
tando falsificados nem corruptos, se deterioraram ou sofreram modificagdes de
natureza, composigao ou qualidade, quer por ac¢io intrinseca, quer por ac¢do do
meio, do tempo ou de quaisquer outros agentes ou substancias a que estiveram
sujeitos.

6. Considera-se sempre avariado o aditivo alimentar cujo material de
acondicionamento, por deficiente ou inadequado, seja susceptivel de o tomar
anormal, deteriorando-o ou provocando-lhe modificagdo de natureza, composi-
¢do ou qualidade.

Artigo 46.°
(Bens essenciais)

Para efeitos do disposto no presente diploma, sdo considerados bens essen-
ciais as matérias primas e os bens de primeira necessidade, bem como os que
como tal forem definidos por despacho do Governador, publicado no Boletim
Oficial.
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Capitulo VI
Disposicdes finais

Artigo 47.°
(Regulamentacio)

As disposi¢des regulamentares a que se referem os artigos 44.° e 45.° sio
aprovadas por portaria do Governador.

Artigo 48.°
(Revogacoes)

1. Deixam de vigorar em Macau:

a) O Decreto-Lei n..° 41 204, de 24 de Julho de 1957, mandado aplicar a
Macau pela Portaria n.° 18 381, de 5 de Abril de 1961, publicada no Boletim
Oficial n.° 17, de 29 de Abril de 1961;

b) O Decreto-Lei n.° 43 860, de 16 de Agosto de 1961, mandado aplicar a
Macau pela Portaria n.° 20 707, de 30 de Julho de 1964, publicada no Boletim
Oficial n.° 33, de 15 de Agosto de 1964;

c) O Decreto-Lei n.° 45 279, de 30 de Setembro de 1963, mandado aplicar a
Macau pela Portaria n.° 20 148, de 5 de Novembro de 1963, publicada no Boletim
Oficial n.° 47, de 23 de Novembro de 1963;

d) O Decreto-Lei n.° 308/71, de 16 de Julho, mandado aplicar a Macau pela
Portaria n.° 590/71, de 27 de Outubro, publicada no Boletim Oficial n.° 46, de 13
de Novembro de 1971;

e) O Decreto-Lei n.° 340/73, de 6 de Julho, mandado aplicar a Macau pela
Portaria n.° 613/73, de 10 de Setembro, publicada no Boletim Oficial n.° 39, de 29
de Setembro de 1973.

2. E revogado o Decreto-Lei n.° 30/92/M, de 22 de Junho.

Artigo 49.°
(Entrada em vigor)

O presente diploma entra em vigor no dia do inicio da vigéncia do novo
Cédigo Penal.

Aprovado em de de 1995.
A Presidente da Assembleia Legislativa.
Promulgada em de de 1995.

O Governador.
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Exposicao de motivos

O regime juridico das infrac¢des anti-econémicas e contra a satide publica
encontra-se actualmente consagrado no Decreto-Lei n.° 41 204, de 24 de Julho
de 1957.

Este diploma, nunca traduzido para a lingua chinesa, nio se revela hoje ade-
quado a uma eficaz repressdo da criminalidade que ele visa especificamente
combater, j4 que as penas nele previstas se mostram insuficientes ou
desvalorizadas.

Importa também harmonizar o novo regime juridico das infrac¢des anti-eco-
némicas e contra a saude ptiblica com as solugdes previstas no projecto do novo
Cédigo Penal, nomeadamente com o seu artigo 269.° E, por isso, conveniente
que a entrada em vigor de ambos os projectos se concretize em simultaneo.

Um dos aspectos mais salientes em que esta proposta se afasta dos principios
penais gerais consagrados no Cédigo Penal traduz-se na possibilidade de res-
ponsabilizar penalmente as pessoas colectivas. Este € o tiinico meio de actuar
sobre a fonte de muita da criminalidade econémica existente.

No que concerne ao crime de especulagio sobre titulos de transportes, € na
medida em que se trata também de uma infrac¢do anti-econémica, foi o mesmo
integrado nesta proposta, mantendo-se, no essencial, as solugdes hoje vigentes,
que constam do Decreto-Lei n.° 30/92/M, de 22 de Junho.

Para evitar a dispersdo normativa, a presente proposta prevé ainda diversas
infrac¢des de natureza administrativa relacionadas com actividades anti-econé-
micas e contra a sauide publica. As multas a que a sua prética pode conduzir ndo
tém, naturalmente, cardcter penal, sendo a sua aplicagdo da competéncia da
Administragao, através do director dos Servicos de Economia.

Na elaboragdo da presente proposta participaram, além dos diversos servi-
¢os da administragdo central envolvidos na prevencgao e repressdo deste tipo de
infracgdes, o Leal Senado de Macau e a Camara Municipal das [lhas, tendo sido
ouvido ainda o Conselho Permanente de Concertagio Social.
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COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS PUBLICAS

Parecer n.° 3/V/96

Assunto: Proposta de lei n.° 7/V/95, que aprova um novo regime das «Infrac-
¢Oes anti-econémicas e contra a saide publica».

0. Preliminares e razdo de ordem:

0.1. A proposta de lei em epigrafe foi distribuida a extinta Comissao de Ad-
ministragio e Finangas Publicas, para exame e emissdo de parecer, em 31 de
Maio de 1995, tendo o assunto transitado para a presente Comissio, por Despa-
cho da Ex.ma Senhora Presidente, com data de 18 de Outubro do mesmo ano.

Atenta a complexidade técnico-juridica e a importancia social da matéria, a
Comissio manteve, ao longo dos dltimos meses, numerosas reunioes de trabalho,
tendo tido a oportunidade de auscultar as opinides de diversas associagdes' e
contado, desde a primeira hora, com a colaboragao proficua do Senhor Secreta-
rio-Adjunto para a Justiga, Dr. Macedo de Almeida, e do Senhor Coordenador-
Adjunto do Gabinete para os Assuntos Legislativos, Dr. Jodo Maria Nataf.

0.2. A colaboragdo inter-orgénica que pautou o processo legislativo em cur-
so € salutar, salientando-se, entre outros, o facto de o Executivo proponente ter
j4 manifestado a sua total concordancia com o texto de substitui¢do, ao qual
adere, € para cuja arquitectura juridica contribuiu de modo muito significativo.

0.3. Tendo a Comisséo gizado uma compreensiva revisdo e reformula¢do do
diploma proposto?, o presente parecer, sob pena de excessiva extensao, privilegi-

! A saber:

— Associagao Comercial de Macau;

— Associacao Industrial de Macau;

— Associacdo dos Importadores e Exportadores de Macau;

— Associacdo dos Industriais de Tecelagem e Fiacao de La de Macau;

— Associagio «lam Sek Ip Lun Hap Seong Vui» (Associacdo de Comes e Bebes);
— Associacao de Merceeiros e Quinquilheiros;

— Associacao de Carnes Congeladas.

2 Tendo ido mais longe nesse propésito do que no texto intermédio distribuido informal-
mente em 29 de Marco do corrente ano.
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ard uma andlise na especialidade a partir do texto de substitui¢do, procurando
uma fundamentagao sucinta mas adequada das solucdes ora sugeridas, em detri-
mento de um exame exaustivo do texto da proposta de lei.

Nesta conformidade, sera utilizado o seguinte esquema expositivo:
1. Da proposta de lei na generalidade;
2. Da apreciagio do texto de substituicao;
2.1. Na generalidade;
2.2. Na especialidade.
3. Das conclusdoes.

Em anexo, que faz parte integrante do presente parecer, juntar-se-a o texto
de substituicao sugerido pela Comissao.

1. Da proposta de lei na generalidade:

1.1. Podem apontar-se varios vectores norteadores do sentido geral e opor-
tunidade da proposta de lei, a saber:

1.1.1. A pretensao unificadora da matéria tradicionalmente englobada
nos «delitos econémicos»;

1.1.2. A revogagdo da legislagao vigente?, antiga, ndo traduzida e des-
conforme com a realidade local, por um diploma de caracteristicas condi-
zentes com a nova concepgao penalista decorrente da Constitui¢io da Re-
publica Portuguesa e do Cédigo Penal portugués de 1982;

1.1.3. O preenchimento de um espaco normativo nio regulado pelo novo
Cédigo Penal de Macau;

1.2. Na 6ptica dos pressupostos da puni¢do, encontramos as seguintes cons-
trugoes técnicas salientes:

1.2.1. A responsabilizacio penal das pessoas colectivas e outras entida-
des equiparadas;

1.2.2. A possibilidade de punigdo, em regime concorrencial, dos agentes
singulares, por factos imputdveis as pessoas colectivas por aqueles
representadas.

* O Decreto-Lei n.° 41 204, de 24 de Julho de 1957, tornado extensivo ao Territério pela
Portaria n.° 18 381, de 5 de Abril de 1961, e respectivas alteragoes, sendo a dltima de 1973.
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1.3. Finalmente, na perspectiva das consequéncias juridicas do facto ilicito,
podemos, do acervo das solugdes juridicas informadoras do diploma proposto,
identificar como linhas mestras:

1.3.1. A adopgdo de um elenco numeroso de circunstancias modificativas
especiais «agravantes»;

1.3.2. A consagracdo de penas - de prisdo e multa - de aplicagdo
cumulativa;

1.3.3. A previsdo de penas de prisdo com limite méximo de 3 anos;
1.3.4. A previsdo de pena de multa didria mdxima de 15 000 patacas;
1.3.5. A condicional idade da substitui¢do da pena de prisdo por multa.

1.3.6. A adopgdo de um extenso rol de penas acessérias, pondo acento
ténico na prevencdo geral, como intuito basilar do diploma;

1.3.7. A introdug¢io de uma medida especial designada por «injungio
judicidria», funcionalizada a cessagio da ilicitude, para salvaguarda da lega-
lidade e da seguranga da comunidade;

1.4. A anélise do texto de substitui¢do permitird enquadrar o ndo acolhimento,
por parte da Comissdo, dos pontos focados em 1.1.1.,1.3.1.,1.3.2. ¢ 1.3.5.., bem
como a bondade das intimeras solugdes introduzidas na sequéncia do intenso
debate interno e das trocas de impressoes com o Executivo.

2. Da apreciacgdo do texto de substitui¢do:

2.1. Na generalidade:

2.1.1. O texto de substitui¢io procura reequacionar a conformidade do di-
ploma em analise com o novo Cédigo Penal de Macau.

2.1.1.1. Muito, embora se reconhecam as virtudes da fonte imediata’ da
proposta de lei, a Comissdo considera ndo poder o exemplo portugués cons-
tituir arquétipo obrigatério para a legislagdo local.

Na verdade, quer a estrutura das normas penais positivas — as que se
prendem com a punigdo qua tale, definindo os elementos tipicos dos crimes
€ as penas respectivas — quer a teorizagio do conjunto de consequéncias

4 O diploma vigente na Republica nesta matéria, o Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro,
directamente inspirador de praticamente todo o articulado da proposta.
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juridicas do facto punivel devem assentar, em primeira linha, nas orienta-
¢oes contidas no Cédigo Penal local e, em segunda linha, em directrizes de
politica legislativa enraizadas nos circunstancialismos politicos, sociais, cul-
turais e econémicos, determinantes do nosso microcosmos juridico.

2.1.1.2. Equivale isto a afirmar um principio de harmonizacgio possivel
com o Cédigo Penal de Macau.

Este desiderato deve, contudo, ser mitigado pela dialéctica que caracte-
riza o relacionamento entre o Direito Penal Geral e o Especiais®, podendo
(melhor, devendo) as normas gerais ceder perante as especiais somente quan-
do os bens juridicos por estas tutelados merecam um tratamento diferenciado.

No caso vertente, os bens juridicos do diploma em aprego sao,
fundamentalmente, trés: (a) a satide publica, (b) a regularidade das relagdes
de mercado (e a correlacionada confianga dos consumidores nessa
regularidade) e, (c) a actividade econémica como meio de satisfacdo das
necessidades colectivas essenciais.

Estes bens juridicos sdo, sem margem para dividas, merecedoras de tra-
tamento diferenciado, no sentido da sua maior exigéncia normativa, facto
que explica a sua exclusdo da codificagio penal geral.

2.1.2. O intuito conformador com o Cédigo Penal, dentro dos limites
dialécticos acima referidos, determina a prossecucdo, ao longo do articulado
substitutivo, dos seguintes objectivos genéricos:

2.1.2.1. O abandono da punigdo em regime de cumulatividade de penas
de prisdo e de multa, em favor de penas de aplicagdo alternativa;

2.1.2.2. A regraduagio das penas de multa, equiparando os seus limites
minimo e mdximo as previstas no Cédigo Penal®: na alteracdo dos limites das
penas de multa, operou-se, na esmagadora maioria dos casos, uma simples
harmonizagdo com a lei penal geral;

2.1.2.3. A introdugéo de benfeitorias ao nivel da linguagem e terminolo-
gia juridicas, por forma a clarificar conceitos;

2.1.2.4. A reformulacgio sistemdtica da Parte Geral, procurando nesta
integrar todos os elementos relativos ao iter criminis’ e também abreviar e
condensar as previsdes normativas;

> O direito penal econémico constitui, indubitavelmente, um ramo de Direito Penal Especial.

®No caso sub judice, 30, 60 e 120 dias.

7Cf.a colocagdo sistemdtica dos artigos 23° e 24° da proposta, que transitaram para o texto
de substituicao como artigos 7.° e 8.°
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2.1.2.5. A aceitagdo da regra geral da substituibilidade da pena de prisdo
por multa, com algumas particularidades;

2.1.2.6. A eliminagdo da previsdo da perda de coisas ou direitos®, por a
mesma vir regulada de modo pacifico nos artigos 101.° e segs. do Cédigo
Penal, em termos que nao exigem qualquer especialidade ou excepcionalidade
de regimes;

2.1.2.7. O recurso aos mecanismos sancionatérios previstos no Cédigo
Penal, sempre que possivel, sendo o exemplo paradigmdtico a punic¢do por
incumprimento de uma qualquer pena acessdria, ao abrigo do artigo 317.° da
lei geral, ex vi n.° 3 do artigo 10° do texto de substituic¢io;

2.1.2.8. A ressistematizacdo de toda a Parte Especial, ordenando os ti-
pos de ilicito de acordo com a natureza e importancia dos bens juridicos
tutelados e, dentro deste critério, de harmonia com a gravidade da ilicitude e
com as sangdes aplicadas;

2.1.3. O outro contraponto da dialéctica referida em 2.1.1.2. necessita de al-
guma pormenoriza¢do, e envolve um conjunto de supressdes operadas na
proposta.

Destaca-se, nesta sede, a supressdo dos artigos 33.° e 34.°, relativos ao crime
de especulagio sobre titulos de transporte, e uma significativa revisdo do dispos-
to nos artigos 29.° a 31.°, as quais se fard ora referéncia, porquanto, apesar de
porventura melhor enquadrados na andlise na especialidade, traduzem a confor-
macao do pensamento legislativo da Comissdo com as realidades do Territério.

2.1.3.1. A matéria da especulagéo sobre titulos de transporte encontra-
se presentemente regulada no Decreto-Lei n.° 30/92/M, de 22 de Junho,
correspondendo os seus artigos 1.° ¢ 3.° aos artigos 33.° e 34.° da proposta de
lei em apreco. '

N3o se duvida da conexdo dogmatica existente entre o crime previsto e
punido no referido diploma avulso e o direito penal econémico. Alids, por
expressa determinacdo legal, o regime das «infracgdes anti-econdmicas» cons-
titui mesmo direito subsididrio nessa matéria’.

No entanto, duas ordens de razdes sdo suficientes para justificar a ma-
nutengao do status quo legal:

(a) A clara destringa entre bens juridicos directamente tutelados: por
um lado, temos a proposta de lei que, como direito penal econémico, encer-

8 Artigo 17.° da Proposta de Lei.
9 Cf. artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 30/92/M, de 22 de Junho.
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ra o ambito de protecgdo normativo ja referido em 2.1.1.2.1 e, por outro
lado, encontramos um diploma avulso que visa, primacialmente, combater a
criminalidade organizada;

(b) A excepcionalidade do regime dos titulos de transporte, na medida
em que diverge radicalmente do enquadramento geral da punicéo da tenta-
tiva e dos actos preparatérios'!, aconselha a sua ndo inclusdo no texto em
andlise, dada a identidade deste com o Cédigo Penal no tocante aos pressu-
postos da punigio.

2.1.3.2. O quadro tragado na reformulagio dos artigos 29.° a 31.° do tex-
to da proposta alicerca-se no artigo 26.° do texto de substituicdo.

Esta nova-disposi¢do decorre da:
(a) Eliminag&o do crime tipicizado na alinea b) do n.° 1 do artigo 29.°

(b) Supressio do crime de destruigdo de bens préprios de relevante
interesse, previsto no artigo 30.% e,

(c) Unificagdo sistematica do crime de destrui¢do de bens essenciais —
alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° com o de exportacio ilicita dos mesmos bens
artigo 31.° —, tendo como elementos objectivos tipicos comuns, a situacdo
de notéria escassez e o prejuizo para o regular abastecimento do mercado.

A ratio deste novo artigo 26.° ndo parece dificil de fundamentar: numa
economia de mercado livre como € Macau, nio devem merecer tutela penal
as condutas, ainda que censuraveis, centradas na autonomia privada, maxime,
no principio da livre disponibilidade dos bens préprios.

2.2. Na especialidade:
2.2.1. Do titulo do diploma:

O novo titulo propugnado pela Comissdo pretende espelhar mais coerente-
mente o conteddo e a sistemdtica do articulado.

Na verdade, parece preferivel alterar a ordem das referéncias, colocando em
primeiro lugar os crimes contra a satide publica, por os mesmos inculcarem o

1 Mormente, os bens juridicos atinentes a regularidade das relages de mercado e a actividade
econdémica como meio de satisfagdo das necessidades colectivas essenciais.

! Punindo-se a tentativa com a pena aplicavel ao crime consumado e os actos preparatérios
com a pena aplicdvel a tentativa, nos termos gerais.

O diploma em causa necessita, alids, de ser harmonizado com o novo Cédigo Penal, em maté-
ria de graduag¢ao da pena de multa.
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bem juridico mais importante do diploma, o que explica, alids, a sua inser¢ao
sistemadtica.

Verificar-se-4, também, que esta gradacdo dos tipos de ilicito em fungdo dos
bens juridicos tem como consequéncia a ressistematiza¢gdo mencionada em
2.128.

2.2.2. Artigo 1.°— Regime juridico:

2.2.2.1. A determinagio do direito aplicavel constitui condi¢do sine qua non
para a subsungio juridica. As normas tendentes a essa determinagdo devem ser
claras, precisas, concisas, de alcance maximo e, se possivel, devem também ter
precedéncia sistemadtica.

Nesta conformidade, reformulou-se o artigo 1.° do texto da proposta de modo
a diferenciar o direito subsididrio, substantivo e adjectivo, aplicdvel em matéria
de crimes, por um lado, e o direito subsididrio adjectivo relativo as infrac¢des
administrativas, por outro.

2.2.2.2. A inexisténcia de direito subsididrio substantivo em sede de infrac-
¢Oes administrativas ndo necessita de explicagdes, por 6bvia. No entanto, cabe
explicitar melhor a redac¢do dada ao novo n.° 3.

Este preceito tem como fonte directa o disposto no n.° 2 do artigo 40° da
proposta, tendo-se rectificado as remissoes feitas para o Decreto-Lei n.® 50/80/
M, de 30 de Dezembro, substituindo-as pelos artigos correspondentes do novo
regime juridico das operacoes de comércio externo, contido no Decreto-Lei n.°
66/95/M, de 18 de Dezembro, revogatoério daquele diploma.

A solugdo encontrada foi objecto de acesa discussio, porquanto, numa fase
intermédia dos trabalhos, poderou-se a eliminacdo de qualquer norma remissiva,
emprestando forga a tese da médxima suficiéncia normativa deste diploma. Jul-
gou-se dever, em teoria, uma lei com esta importancia encerrar em si o conjunto
possivel de regras aplicdveis a matéria dela objecto, de molde a reduzir ao mini-
mo o respectivo direito subsididrio.

A final, a Comissao optou por manter a ideia do articulado proposto, por-
quanto se evitaria assim uma desnecesséria duplicacdo de regimes tramitacionais
com incidéncia sobre infracgdes administrativas materialmente conexionadas'?,
sendo também por demais devidente dever, em ambos os casos, ser a Direc¢ao
dos Servigos de Economia (DSE) a entidade competente para a fiscalizacdo e
aplicacdo de sangdes.

12 Em boa verdade, o Decreto-Lei n.° 66/95/M, de 18 de Dezembro contempla infracgdes com
indole anti-econémica.
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Pretende-se, tdo-s6, uniformizar procedimentos, facilitando a aplicacdo do
direito.

2.2.3. Artigo 2.°— Actuagdo em nome de outrem:

O preceito inspira-se no artigo 2.° da lei portuguesa e no artigo 11.° do Cédi-
go Penal.

2.2.3.1. Introduziu-se a mengdo as pessoas colectivas ou sociedades «ainda
que irregularmente constituidas», expressdo prevista na lei portuguesa e que,
para além de correctissima do ponto de vista técnico-juridico, permite tutelar, de
imediato e sem recurso a discussdes tendencialmente teéricas sobre o conceito
de pessoa equiparada a pessoa colectiva, a actuagao de representantes, ainda
que de facto, de pessoas ndo singulares que, por qualquer motivo, ndo tenham
adquirido personalidade juridica (ex.: sociedade comercial nao constituida por
escritura piblica ou ndo registada).

2.2.32. De resto, a disposigao sugerida segue de perto a proposta e, na éptica
da Comissdo, consubstancia, com os melhoramentos produzidos, uma redacg¢do
tecnicamente mais avangada do que a contida no Cédigo Penal, o que explica a
sua ndo supressdo, a qual seria justificivel sem as benfeitorias, por forga do n.° 2
do artigo 1.°

2.2.4. Artigo 3.°— Responsabilidade das pessoas colectivas:

2.2.4.1. O normativo em aprego constitui o «reverso da medalha» em relagio
ao artigo anterior: trata-se, aqui, de definir os termos da responsabilidade juridi-
co-penal das pessoas colectivas, imputdveis por factos praticados pelos seus
membros, representantes ou titulares dos respectivos 6rgios, enquanto agentes
em sentido préprio das infrac¢es punidas, desde que verificados certos elemen-
tos subjectivos e conexionais entre a pessoa colectiva e o agente infractor.

2.2.4.2. Valem, naturalmente, as consideragdes tecidas no tocante ao artigo
anterior, acrescendo-se a necessidade de uniformizagio terminolégica, bem como
a introdugdo do novo n.° 2, como «valvula de seguranga».
2.2.5. Artigo 4.°— Tentativa:

Nao se suscitam observagdes de monta quanto a redacgio.

A Comissdo € de parecer que o vocdbulo «sempre» ndo obsta a aplicagio da
regra geral prevista no n.° 3 do artigo 22.° do Cédigo Penal, pelo que a tentativa
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néo serd punivel quando se verifique a inidoneidade do meio empregado ou a
inexisténcia do objecto essencial a consumacao.

2.2.6. Artigo 5.°— Determinacdo da medida da pena

2.2.6.1. A alteragdo da epigrafe é consentanea com a nova filosofia juridico-
penal, onde desaparece o conceito de circunstidncia «agravante», ndo
autonomizado, porquanto, ao abrigo dos artigos 65.° (determina¢ao da medida
da pena) e 66.° (atenuagdo especial da pena) do Cédigo Penal, a medida da pena
é determinada unicamente em fun¢éo da ilicitude e da culpa do agente, tendo em
conta um conjunto de circunstincias valorativamente neutras, gerais € especiais.

2.2.6.2. A alinea f) do texto da proposta® foi suprimida por dogmaticamente
menos feliz. '

Desde logo, o ordenamento juridico-penal geral ndo consagra a «satide» qua
tale como bem juridico. Alids, a «saide» surge integrada, a par do «corpo», no
bem juridico «integridade fisica», tutelado, sob diversas formas, no Capitulo II
do Titulo I da Parte Especial do Cédigo Penal (Crimes contra a integridade fisica).

Por outra banda, o diploma em andlise, ou tutela directamente a «satde pu-
blica» (artigo 19.° do texto de substituigdo) ou regula situagdes relativas a subs-
tancias ou aditivos alimentares anormais em que ndo haja susceptibilidade de
criacdo de perigo para a integridade fisica das pessoas (artigo 20.°). Quando haja
perigo para estes bens juridicos, é aplicdvel o disposto no artigo 269.° do Cédigo
Penal.

2.2.7. Artigo 6.°— Substituicdo da pena de prisdo:
2.2.7.1. A Comissdo entende nio existirem razdes de politica criminal sufi-
cientemente atendiveis para a derrogacdo da regra geral da substituibilidade da

pena de prisdo por multa (artigo 44.° do Cédigo Penal).

2.2.7.2. Assim, inverteu-se o mecanismo da proposta, ressalvando-se apenas
duas situagdes:

(a) Quando haja agravagdo da ilicitude ou da culpa resultante da verificagao
das circunstincias previstas no artigo anterior, atribui-se margem de liberdade
deciséria ao juiz («pode nio substituir( ... )»; €,

13 A qual transitou do artigo 4.° da lei ainda vigente em Macau, o Decreto-Lei n.° 41 204.
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(b) Quando se verifique a circunstancia modificativa geral da reincidéncia'*,
proibe-se mesmo a substitui¢cdo da pena de prisdo, em termos que nio levantam
duavidas quanto a func¢do de adverténcia do direito penal econdémico.

2.2.8. Artigos 7.° e 8.°— Nao punibilidade e
Atenuagdo especial ou dispensa da pena:

2.2.8.1. Com algumas benfeitorias de pormenor, retoma-se o disposto nos
artigos 23.° e 24.° do texto da proposta.

2.2.8.2. A insergdo sistematica encontra fundamento supra, no ponto 2.1.2.4.

2.2.9. Artigo 9.°— Penas principais aplicdveis
as pessoas colectivas:

2.2.9.1. Procedeu-se a condensacdo sistematica dos artigos 7.°, 8.° ¢ 9.° do
texto da proposta, com supressdo, por desnecessario, do disposto nos niimeros 3,
4 e 5 do artigo 9.°

2.2.9.2. Clarificou-se a terminologia no n.° 1, com vista & harmonizagfio com
o novo artigo 3.°.

2.2.9.3. Rectificou-se ainda a redac¢do do n.° 4 — correspondente ao primiti-
vo n.° 1 do artigo 9.° — por se tratar, em boa verdade, de uma cessa¢io da relagdo
laboral, independente da vontade da entidade empregadora; os seus efeitos ndo
podem ser equiparados aos do «despedimento», por tal acto extintivo ndo estar
formalmente consagrado no ordenamento juridico local.

!4 Naturalmente s6 nos crimes dolosos, de harmonia com o regime geral do artigo 69.° do
Cddigo Penal.

Questao muito discutida pela Comisséo foi a eventualidade de, com o fito de funcionalizar
uma solug¢do que tendia, em sede dos crimes contra a satide publica e ainda no quadro de penas
de aplicacdo cumulativa, a estabelecer a punicao da primeira comissdo de crime negligente com
pena de multa e, s6 em caso de reicidéncia, punir com pena de prisdo.

Tratava-se de indagar da admissibilidade, em termos dogmaticos (ja que o direito positivo —
0 Cédigo Penal — o proibe), da reincidéncia no ambito dos crimes negligentes. Sem entrar em
pormenores técnicos, inlteis nesta sede, dir-se-d somente, em jeito de conclusio, que a reinci-
déncia € indissociavel dos crimes dolosos e s6 no &mbito destes ¢ legitimo equaciona-la.

A questdo tornou-se, porém, estéril, dada a consagragio das penas de aplicagdo alternativa:
em face (a) da ilicitude diminuta, caracteristica dos crimes negligentes, (b) da regra geral da
substitui¢do quase automdtica da pena de prisao até 6 meses por pena de multa (artigo 44.° do
Cddigo Penal) e, ainda, (c) da importante regra da preferéncia pela multa na escolha das penas
aplicdveis em alternativa (artigo 64.° do mesmo C6digo) , a Comissao atreve-se a vaticinar que
sG em casos especialmente graves ¢ que a primeira comissao de crime negligente sera sanciona-
da com a aplicagido de uma pena de prisdo.
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2.2.9.4. Ainda no que diz respeito ao n.° 4, retirou-se da qualificagdo da in-
tencdo criminosa, a sua indole exclusiva ou predominante: urge evitar qualquer
confusio possivel com o crime de associagdo criminosa (artigo 288.° do Cédigo
Penal).

2.2.9.5. A comissio concorda com os limites quantitativos didrios fixados
para a pena de multa, esclarecendo que esta s6 se aplica as pessoas colectivas; as
pessoas singulares seguem o regime geral do Cédigo Penal (n.°2 do artigo 45.°).

2.2.10. Artigo 10.°— Penas acessorias:

2.2.10.1. Como supra se referiu, em 2.1.2.6., por forma que dispensa mais
comentarios, suprimiu-se a previsdo da perda de coisas ou direitos, cuja natureza
de pena acessoria suscita, na verdade, muitas dividas.

2.2.10.2. A Comissio decidiu igualmente excluir a publicidade da deciséo
condenatéria do elenco das penas acessorias, ja que aquela medida néo tem qual-
quer relagdo de acessoriedade com as penas principais: cré-se que revestird a
natureza de uma medida nio directamente punitiva, aplicdvel por conexdo tanto
com penas principais, como com penas acessorias.

2.2.10.3. Introduziu-se, na nova alinea €) do n.° 1, a nova pena acessoria de
proibicio temporaria do exercicio de profissao ou actividade, adiante justificada.

2.2.10.4. No novo n.° 2, clarificou-se a admissibilidade da aplicagao
concorrencial de penas acessorias.

2.2.10.5. Na sequéncia do que ficou dito em 2.1.2.7., estabeleceu-se um regi-
me punitivo uniforme para o incumprimento das penas acessérias, resolvendo as
deficiéncias encontradas no n.° 2 do artigo 13.° origindrio e as decorrentes da
omissio de medidas sancionatérias expressamente previstas para os casos de
incumprimento das restantes penas acessorias.

2.2.11. Artigo 11.°— Caugdo de boa conduta:

2.2.11.1. Operou-se a eliminagdo do n.° 2 do correspondente preceito da
proposta, para evitar a aplicagdo quase obrigatéria desta pena acessoria, em caso
de pena principal suspensa: teme-se o desvirtuamento dos propodsitos
ressocializadores do instituto da suspensio da pena de prisdo.

2.2.112. A «separagdo das dguas» entre a caugio de boa conduta e a suspen-
sdo da pena de prisdo tem como outro corolério a elevagio do limite maximo
daquela pena acesséria para 3 anos, justamente o limite maximo da pena de pri-
s30 cuja execugdo é susceptivel de ser suspensa, nos termos do artigo 48.° do
Codigo Penal.
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2.2.12. Artigos 12.° e 13.°— Privacio tempordria do direito de participar
em ajustes directos, consultas restritas ou concursos piiblicos e
Privagao temporiria do direito de participar em feiras e mercados.

Correspondem, com alguns melhoramentos técnicos, aos artigos 12.° ¢ 13.°
da proposta de lei.

2.2.13. Artigo 14.°— Proibicdo tempordria do
exercicio de profissao ou actividade:

2.2.13.1. Este preceito, inteiramente inovador, € a pedra angular do sistema
das penas acessorias.

A fonte desta disposi¢do encontra-se no artigo 12.° da lei portuguesa, em
termos que sdo tecnicamente menos correctos, pois aqui a medida é designada
por «interdigdo», podendo suspeitar-se alguma menor clareza conceitual no re-
corte desta pena acesséria face 2 medida de seguranca de interdigdo de actividade,
prevista também no Cédigo Penal de Macau, nos artigos 92.° a 95.°

A razdo de ser da proibigdo é simples: nenhuma das outras penas pode
prosseguir, com toda a eficécia, a prevencdo criminal e «garantir» que uma pes-
soa singular deixe de praticar condutas punidas pelo diploma em causa'* ',

2.2.13.2. No uso da permisséo contida no n.°2 do artigo 60.° do Cédigo Penal,
construiu-se uma pena acesséria cuja aplicagdo depende do preenchimento, em
alternativa, de trés pressupostos, sendo os previstos nas alineas a) e b) ditados
por preocupagdes atinentes a perigosidade da infracgdo e, o da alinea c), aferido
pela insuficiente adverténcia dissuasora da(s) punigdo(des) anterior(es).

Por outras palavras, esta pena acesséria devera encimar o sistema, sendo
ndo s6 a mais severa, como também a de aplicacio tendencialmente residual.

2.2.13.3. Os nimeros 3 e 4 ndo carecem de analise muito minuciosa: no n.° 3
preve-se uma duragdo médxima condizente com a natureza da pena e, no n.° 4,
aproveitam-se dois aspectos do regime da proibigio do exercicio de funcdes pu-
blicas (artigo 61.° do Cédigo Penal):

15 Sendo veja-se: a um determinado infractor, rico comerciante, proprietario de um
estabelecimento, sao aplicadas todas as outras penas acessérias. Como ele nio fica impedido de
exercer a sua actividade, como comerciante, ¢ nao se importa de perder a caicdo de boa conduta,
¢ legitimo recear-se que, nessa mesma qualidade, ainda que privado do seu estabelecimento,
continue a cometer ilicitos no exercicio da actividade comercial.

16 A nao ser que lhe seja dirigida uma injun¢io judicidria, mas esta ndo constitui, como se
verd, uma pena acessoria.
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(a) A nio contagem do tempo de privagio da liberdade no computo do pra-
zo da proibi¢io — na hipStese inversa a pena acessoria ndo teria relevancia pratica;

(b) A prejudicialidade da eventual aplicagdo, pelo mesmo facto ilicito, da
medida de seguranca de interdi¢do de actividade: esta dltima medida - mais
gravosa e destinada, em primeira linha, a remogdo de uma situagdo de
perigosidade — deve prevalecer sobre a pena acessoria.

2.2.14. Artigos 15.° e 16.°— Encerramentos, tempordrio
e definitivo, de estabelecimento:

Estas disposicdes transitam, com melhorias técnicas e de mera redacgdo, dos
artigos 14.° e 15.° da proposta.

2.2.15. Artigo 17.°— Publicidade das decisoes judiciais:

2.2.15.1. A Comissdo, na procura da melhor sistematizagdo possivel, enten-
de dever a publicidade das decisdes judiciais ser:

(a) Condensada num unico artigo; €,

(b) Melhorada no seu escopo, alargando-o para fora do estrito &mbito da
publicagio stricto sensu, por forma a dar maior conhecimento geral das condutas
sancionadas, numa perspectiva de salvaguarda do interesse publico (cf. parte
final do n.° 3).

2.2.15.2. Todavia, o inegével estigma social resultante da revelagéo publica
de uma condenagio, por uma banda, e a relevancia do interesse publico, por
outra, levaram a Comissdo a ponderar, no n.° 1, a limitagdo da obrigatoriedade
de publicidade a determinadas decisdes judiciais, precisamente as que apliquem
penas principais pela prética das infracgdes mais graves, ou as que apliquem pe-
nas acessérias cujo cumprimento tenha algum impacto publico.

2.2.16. Artigo 18.°— Injungdo judicidria:

2.2.16.1. Os nimeros 1, 2 ¢ 4 fundam-se, com modificagdes pouco
significativas, no texto da proposta (Artigo 18.°).

2.2.16.2. O novo n.° 3 ambiciona resolver a vexata quaestio da aplicabilidade
cumulativa da injunc@o'” com as penas acessorias, e potencializar a aplicagao

17 A qual, no entendimento da Comissdo, tem uma natureza inconfundivel com a das penas
acessorias.
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abrangente daquela, mesmo em casos onde possa, porventura, nio haver lugar a
punicdo a titulo principal'®, mas se justificar, ante a pratica de ilicitos criminais,
que seja dirigida ao infractor uma ordem injuntiva.

2.2.17. Artigos 19.° a 22.°— (Crimes contra a saiide piiblica)

Os preceitos em andlise constituem o repositério dos crimes tuteladores do
bem juridico «saude publica».

2.2.17.1. Correspondem, respectivamente, com a jd enunciada introducéo de
penas de aplicacdo alternativa e regraduagéo dos limites das penas de multa, aos
artigos 19.°,21.°,22.° ¢ 25.° do texto da proposta de lei.

2.2.17.2. Na esteira do explicitado em 2.1.2.8., procedeu-se a reordenacgdo
sistemdtica deste conjunto de crimes.

2.2.18. Artigo 23.°— Preco ilicito:

2.2.18.1. Corresponde ao artigo 32.° da proposta, com a inversao do regime
de aplicagdo de penas.

2.2.18.2. Entendeu-se dever a qualificagio legal do crime em causa ser
modificada, porquanto o escopo deste ndo se integra, com toda a propriedade,
no conceito tradicional de «especulagio».

Assim, preferiu-se a designagdo de «preco ilicito», por espelhar mais coeren-
temente o que, na realidade, se pune: a venda de bens ou servigos com pregos
superiores aos estabelecidos por lei ou pelos préprios agentes econémicos.

2.2.19. Artigos 24.° e 25.° — Acambarcamento
e Acambarcamento por adquirente:

2.2.19.1. No crime de agambarcamento, procedeu-se unicamente  consagra-
¢do da alternatividade de penas aplicdveis, e 2 harmoniza¢io da modura abstrac-
ta da pena de multa com o Cédigo Penal.

2.2.19.2. Quanto ao crime de agambarcamento por adquirente, nio foi ne-
cessario mais do que a regraduagao da pena de multa, dado que o texto da pro-
posta jd previa o regime das penas alternativas.

18 por exemplo quando, apesar de provada a pratica de um facto tipico, ilicito e culposo, nao
se proceder & punicdo por falta de condi¢des objectivas de punibilidade (casos de amnistia,
perdao, etc.) ou devido a isencdo ou dispensa de pena.
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2.2.20. Artigo 26.°— Destruicdo e exportagdo ilicita:

Atento o exposto supra em 2.1.3.2., ndo se oferece necessario tecer comen-
tarios adicionais.

2.2.21. Artigo 27.°— Requisig¢do de bens:

2.2.21.1. A fonte da norma sub judice busca-se no artigo 28.° da proposta,
tendo transitado, para o texto ora sugerido os nimeros 2 e 3, devidamente har-
monizados com o Cédigo Penal.

2.2.21.2. O n.° 1 foi substancialmente modificado, em obediéncia aos seguin-
tes principios:

2.2.21.2.1. Em primeiro lugar, adoptou-se, num esfor¢o de uniformiza-
cdo dos elementos objectivos tipificadores da essencialidade dos delitos
econdémicos, o binémio «situagdo de notdria escassez» € «situagio de grave
prejuizo para o regular abastecimento do mercado».

Estes elementos aparecem nos crimes de acambarcamento,
acambarcamento por adquirente e de destruigdo e exportagao ilicita, em ter-
mos de protecgdo pluridireccionada dos mesmos bens juridicos.

Na verdade, os referidos tipos de ilicito mais ndo representam do que a
previsdo de diversas condutas atentérias dos mesmos bens juridicos'.

A mesma ratio deve - por identidade de razdes, e também porque a re-
quisi¢do consubstancia uma medida materialmente exproporiativa, limitati-
va do direito constitucionalizado da propriedade privada — estar subjacente
ao normativo em aprego.

2.2.21.2.2. Em segundo lugar, a Comissdo entendeu dever a requisigao
de servigos ser remetida para a sua sede prépria, o regime juridico da protec-
¢do civil, regulado pelo Decreto-Lei n.° 72/92/M, de 28 de Setembro®.

Importa notar que o diploma em exame visa tutelar, dentro do binémio real-
cado no ponto anterior, a existéncia de bens essenciais, sendo o fornecimento ou
a prestagdo de servigos objecto de uma tutela diferente, menos digna, ao abrigo
do artigo 23.° 2.

19 A actividade econémica como meio de satisfagio das necessidades colectivas.

20 Cujas normas mais relevantes em termos de requisi¢do de servigos sao as previstas na
alinea b) do n.° 1 e nos nimeros 2 e 3, todos do artigo 2.°

21 Na verdade, o crime de prego ilicito s6 tutela a regularidade das relagoes de mercado.
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2.2.22. Artigo 28.°— Fraude sobre mercadorias:

2.2.22.1. Transitando do artigo 20.° do texto da proposta, a colocagio siste-
mdtica deste preceito compreende-se pela sua indole de menor dignidade relati-
vamente aos restantes crimes contra a economia.

2.2.22.2. O bem juridico especifico em questdo afere-se dentro da regulari-
dade das relagdes de mercado na Optica da tutela da confianca dos consumidores,
sendo, no entanto, a Comissdo de parecer que a liberdade de comércio devers
merecer uma cobertura mais eficaz.

A ideia de um acréscimo de tutela — neste caso, negativa — do crime de
fraude sobre mercadorias, traduz-se na ressalva dos «usos e costumes do
comércio».

Este conceito indeterminado® explica-se por, em inimeras situagdes, a pra-
tica industrial e comercial revelar condutas que, nio sendo fraudulentas ou
inquinadas de md fé, ndo se reconduzem de modo cristalino a verdade pressu-
posta ou percebida na 6ptica do consumidor.

Dito por outras palavras, e tendo em conta principalmente o que se dispoe
na alinea b) do n.° 1, pode ser muito ténue a fronteira de veracidade que distin-
gue a qualidade «anunciada» do produto e a sua qualidade «auténtica».

Veja-se o seguinte exemplo, para facilidade de exposi¢io: um determinado
produto téxtil € vendido no mercado com indicagdo de que é composto de 100%
de seda; todavia, contém, na realidade, outras fibras ou materiais em pequenas
quantidades, por motivos técnicos correntes ou devido ao processo de fabrico.
Quid juris?

A inexistir a salvaguarda sugerida pela Comissdo, a conduta poderia eventu-
almente subsumir-se ao disposto na alinea b) do n.° 1, caso a prova produzida —
maxime, a testemunhal, que €, como se sabe, algo aleatdria... — em audiéncia de
julgamento levasse o julgador a convicgdo de que houve, da parte do fabricante
ou comerciante, o dolo especifico de «enganar outrem nas relagdes negociais» ...

2.2.22.3. A alteragdo propugnada pela Comissdo constitui, pois, uma impor-
tante medida atributiva de seguranga juridica, havendo o julgador que seguir o
seguinte processo cognitivo conducente a efectivagio de responsabilidade
criminal:

22 - P . « an . . . .

“* Tratando-se de um elemento tipico com incidéncia negativa — uma vez que limita a
subsun¢ao na norma penal positiva—o facto de constituir um conceito indeterminado nio viola
o principio da legalidade do Direito Penal.
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2.2.22.3.1. Determinar se se preenchem os requisitos previstos nas aline-
asa)eb)don’l;

2.2.22.3.2. Verificar se os actos praticados se reconduzem ou nio a nor-
malidade do comércio, isto €, aos respectivos usos € costumes correntes,
devendo, caso a caso, densificar-se este conceito de acordo (a) com os pa-
drdes do respectivo ramo de actividade e, (b) em fung¢do do nivel das expec-
tativas ou da confianca legitimas do consumidor médio; e, s6 em caso negativo,

2.2.22.3.3. Indagar da existéncia de dolo especifico imputdvel aos agen-
tes econémicos em causa.

2.2.22.4. Finalmente, sendo o preceito em aprego dirigido, como se
demonstrou, a tutela da confianga do consumidor final, justifica-se a restri¢ao do
elenco de comportamentos tipicizados no texto da proposta.

Assim, a Comissdo é de parecer que a pretendida protecgdo normativa se
encontra suficientemente bem prosseguida com a previsdo de duas condutas, a
exposigdo para venda e a propria venda, as quais constituem, afinal, os tinicos
pontos de contacto directo com os consumidores.

2.2.23. Artigos 29.° a 33.°— (Secgdo II do Capitulo I — Infrac¢oes
administrativas)

2.2.23.1. A Comissdo formulou uma nova sistematizacdo das infracgdes
administrativas, passando a nova ordem dos preceitos a corresponder aos artigos
35.°,38.°,36.° ¢ 37,° do texto da proposta.

O critério seguido foi o0 mesmo aplicado aos crimes: procedeu-se a um
reescalonamento em razdo da gravidade dos tipos de ilicito em jogo.

2.2.23.2. Como consequéncia légica deste procedimento, houve que harmo-
nizar as molduras sancionatérias em conformidade.

Assim, no artigo 30.° baixou-se o limite mdximo da multa, por forma a coa-
dunar-se com o artigo precedente; nos artigos 31.° e 32.°, que prevéem as condu-
tas mais graves, aumentou-se para o dobro o limite maximo das sangdes aplicdvelis,
o qual corresponde, alids, ao limite proposto para o primitivo artigo 38.°

2.2.23.3. Finalmente, sentiu-se a conveniéncia em clarificar quais os actos
normativos e as formas de estabelecimento das obrigagdes previstas.
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2.2.24. Artigo 33.°— Disposicdo comum

A norma em apreco limita-se a fornecer um enquadramento comum especi-
fico das infrac¢Ges administrativas.

Na verdade, afigura-se pertinente que, & semelhanga do que dispdem os ar-
tigos 36.% € 37.° do texto da proposta, em relagio a todas as infrac¢des seja previs-
ta a ressalva da aplicagdo de sangdes mais graves eventualmente consagradas,
noutra sede, para os mesmos factos tipicos.

Por outro lado, imperativos de clareza e de seguranca juridicas explicam a
inclusdo da alinea b), por forma a néo isentar a responsabilidade penal que possa
existir.

2.2.25. Artigos 34.° e 35.°— (Capitulo III — Fiscalizacdo)

Correspondem, com uma sistematizagio mais rigorosa e uma terminologia
diferente, ao artigo 39.° da proposta de lei.

2.2.26. Artigos 36.° a 38.°— (Impulso do processo penal e
intervengdo de assistentes):

2.2.26.1. Com a introdugéo dos artigos 36.° € 37.° pretende-se seguir o mode-
lo seguido pelo projecto de Cédigo de Processo Penal de Macau® em matéria
de noticia do crime.

Acresce, ainda, a rejei¢ao do disposto no n.° 2 do artigo 40° da proposta,
uma vez que a nova (e correcta) filosofia processual penal vai no sentido da
atribuicdo, ao Ministério Publico, da qualidade de dominus na fase do inquérito;
assim, a DSE dever4 actuar exclusivamente como entidade fiscalizadora, detendo,
no entanto, um importante papel no impulso processual, porquanto os agentes
da fiscalizagdo tém o dever de levantar os autos de noticia.

2.2.26.2. No que diz respeito ao novo artigo 38.%, a Comissdo considera im-
portante atribuir a faculdade de constitui¢do de assistente a todos os lesados, por
um lado e, por outro, a entidades especialmente vocacionadas para a defesa dos
direitos e interesses legitimos dos consumidores, deste modo se fazendo a «pon-
te» entre o direito penal econémico e o direito dos consumidores.

2.2.27. Artigo 39.°— Prova pericial:

22.27.1. A Comissao considera ser da maxima importincia a consagragiao
deste preceito.

A sua compreensao nao oferece dificuldades de maior: nos processos judici-
ais movidos por crimes em que os juizos técnicos tenham especial relevincia
probatoria, hd que conferir aos arguidos garantias efectivas de contraprova

2 Cf. artigos 225° € 226°.
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pericial, com participagdo activa de técnicos especializados da sua confianga, por
forma a que a defesa possa contradizer, com fundamentos cientificos, os juizos
emitidos pelos peritos nomeados pelo Tribunal e, em consequéncia, contribuir
para a descoberta da verdade material®.

A necessidade desta disposi¢do sai reforcada pela ndo previsdo, no projecto
de Cédigo de Processo Penal de Macau, da figura do consultor técnico — consa-
grada no ordenamento da Republica® — a qual, deverd ser, na 6ptica da Comissao,
adoptada no direito processual penal geral do Territ6rio.

2.2.27.2. O mecanismo construido no artigo 39.° apresenta as seguintes li-
nhas-forga:

2.2.27.2.1. Obrigatoriedade de produgdo de prova pericial, em julgamento,
nos processos movidos por crimes contra a saide piiblica e pelo crime de
fraude sobre mercadorias — n.° 1;

2.2.27.2.2. Realizacio das diligéncias probatdrias (pericia) obrigatoria-
mente no decurso do inquérito — n.° 2;

2.2.27.2.3. Intervengio de consultor técnico,

(a) Podendo participar na condugéo da pericia, se for designado antes
ou durante a realizacdo desta — n.° 2; ou,

(b) Na hipétese contraria, apenas podendo tomar conhecimento do
relatério pericial, em obediéncia ao principio da celeridade processual
—n.°3;

2.2.27.2.4. Atribuicio de maior valor a prova testemunhal (i.€., os depo-
imentos prestados pelos consulto) produzida em julgamento, tendo em vista
repor a igualdade de armas processuais, perdida no caso previsto no nimero
anterior —n.’4; e,

2.2.27.2.5. Instituicio de um regime de invalidade, cominando os vicios
de (a) violagdo do disposto no n.° 1 (ndo produgdo da prova pericial em
julgamento) e, (b) violagdo do preceituado no n.° 2 (néo realizagao da peri-
cia ou realizacio desta depois de encerrado o inquérito) com a san¢do da
nulidade processual (atipica® face as regras gerais do direito comum) sana-
vel por decurso do(s) prazo(s) para a respectiva arguigéo.

24 Outro principio invocével é o da igualdade de «armas» processuais.

2 Artigo 155.° do Cédigo de Processo Penal portugués.

%6 Na teoria geral do direito, as nulidades sdo invocdveis a todo o tempo, seguindo as invalidades
sanaveis por decurso de prazo o regime da anulabilidade; a lei processual penal segue um regi-
me intermédio ou atipico para os actos convalidaveis.
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2.2.28. Artigos 40.° e 41.°— Apreensdo e venda de bens apreendidos:

2.2.28.1. O artigo 40.° corresponde, com importantes alteragdes, ao n.° 1 do
artigo 41.° origindrio da proposta de lei.

Corrigiu-se o ambito do preceito, a qual se aplicard somente aos crimes, vis-
to estar a apreensdo, nos processos instaurados pela pratica de infrac¢oes
administrativas, regulada nos termos do artigo 47.° do Decreto-Lei n.° 66/95/M,
de 18 de Dezembro, aplicavel ex vi n.° 3 do artigo 1.° do texto de substituigfo.

Eliminou-se a parte final do primitivo n.° 1 («bem como no caso de haver
fortes indicios de infracgdo capaz de determinar a sua perda»), por se tratar de
uma previsao legal incompreensivel. Na verdade, o instituto da perda aplica-se,
nos termos gerais (artigos 101.° e segs. do Cédigo Penal), aos bens relacionados
com a pratica de quaisquer infrac¢des criminais, pelo que ndo existem crimes
incapazes de determinar a perda de bens?.

Alids, a manutengdo deste artigo 40.° s6 ganha sentido em virtude da diver-
géncia em relagdo ao projecto de Cédigo de Processo Penal, em matéria de pres-
supostos da apreensido®: a cessagdo da ilicitude, como finalidade desta medida, é
especifica do diploma em apreco.

2.2.28.2. A supressdo dos niimeros 2 ¢ 3 do texto da proposta encontra fun-
damento no principio constitucional da proibi¢do do excesso ou da
proporcionalidade®.

2.2.28.3. No que toca ao artigo 41.°, a Comissdo optou por conferir maior
rigor juridico a alguns conceitos, em face dos pardmetros fornecidos pelo projec-
to de Codigo de Processo Penal («autoridade, judicidria») e pelo Cédigo de Pro-
cesso Civil «venda judicial em processo de execugio»).

No n.” 5, procedeu-se a uma densificagdo dos motivos que possam determi-
nar a no inutilizagdo dos bens apreendidos.

2T E note-se que o artigo 17.° — ora eliminado — da proposta ji mandava aplicar o regime
geral do Cddigo Penal em matéria de perda de coisas e direitos relacionados a pritica das in-
fraccdes previstas neste diploma.

28 Cf. artigo 163.° do dito projecto: a apreensao, como medida de direito adjectivo, € um meio
de obtencao de prova e, portanto, eventualmente necesséria para a boa condugao do inquérito
ou da instrugao.

2 Em toda a sua abrangéncia conceitual (n.° 2 do artigo 18.° da Constitui¢do da Repiiblica
Portuguesa — CRP): este principio ¢ corolério do principio da confianga, extraido do artigo 2.°
da CRP, e manifesta-se em trés vertentes (cf. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢io
da Reptiblica Portuguesa Anotada, 1993, p. 152):
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2.2.29. Artigos 42.° a 44.°— Definigoes e classificagoes:

2.2.29.1. Correspondem, com melhoramentos de pormenor, aos artigos 43.°
a 45.° do texto da proposta.

2.2.29.2. Aditou-se uma nova alinea f) ao artigo 42.° do texto sugerido, assim
incorporando uma nova defini¢do/classificagdo género alimenticio fresco ou fa-
cilmente parecivel — constante do Decreto-Lei n.° 56/94/M, de 21 de Novembro,
que introduziu alteragdes ao Decreto-Lei n.° 50/92/M, de 17 de Agosto («Lei da
Rotulagem», cujo artigo 2.° contém defini¢des muito semelhantes as previstas no
diploma em exame).

2.2.30. Artigo 45.°— Bens essenciais:

2.2.30.1. Num ordenamento juridico-penal que se pretende fiel ao principio
da legalidade, importa evitar a utilizagdo de conceitos indeterminados ou de cld-
usulas gerais.

Todavia, quando as circunstancias em que a aplicagdo das normas penais
punitivas devam ser aferidas espacio-temporalmente, por referéncia a uma
multiplicidade de situacdes sécio-econémicas conjunturais e, ainda, em razao de
sectores ou ramos de actividade econémica com diversa importancia, necessario
se torna dotar a lei penal de alguma flexibilidade e de concordancia prética com
a realidade em constante mutacéo.

A prossecugio destes dois desideratos passa pela adopgdo de um esquema
conceitual que, ao consagrar alguma liberdade de conformacao empirica ao
julgador — no sentido de que este poderd, melhor do que ninguém, apreciar a
concretizagdo casuistica de conceitos juridicos, mormente, o de «bens de primei-
ra necessidade» —, ndo deixa, no entanto, de fornecer aos aplicadores do direito
um conjunto de balizas legais de intermediagdo entre o que € definido em abs-
tracto e a situagdo concreta.

Foi isto o que a Comissdo tentou esbogar neste novo artigo 45.°
2.2.30.2. O funcionamento deste modelo passa por:

2.2.30.2.1. Uma concretizagio possivel — genérica e nao definida — de
bens essenciais notérios (os bens de primeira necessidade), por um lado, e
uma definigdo precisa dos bens pertencentes a outra categoria aventada, de
natureza menos perceptivel (as matérias primas), por outro lado.

2.2.30.2.2. A exigéncia da verificagdo, no caso dos bens de primeira
necessidade, da manifesta imprescindibidade do respectivo abastecimento,
numa perspectiva actualista; e, ainda, quanto a estes bens.
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2.2.30.2.3. O preenchimento de um pressuposto objectivo — a afectacio
de um ntimero elevado de consumidores — em termos tais que o nio abaste-
cimento de bens de primeira necessidade poderd por em perigo a subsistén-
cia ou o modo de vida da populagio em geral.

2.2.31. Artigo 46.°— Regulamentacao:

2.2.31.1. A Comissao retocou a redacgdo do artigo 47.° da proposta, tendo
em mente uma melhor precisdo juridica e uma mais vincada articulacdo com as
matérias a regulamentar.

2.2.31.2. N@o € despiciendo salientar a imprescindibilidade de uma regula-
mentagao técnica adequada. S6 com base em padrdes técnicos, objectivos e cien-
tificamente comprovdveis, € que o principio da legalidade da lei penal, a segu-
ranca juridica e a realizacdo da justica do caso concreto poderao ser prosseguidos,
com respeito pelo direito de defesa dos arguidos. Caso contrario, a inovagio
sugerida no artigo 39.° (prova pericial) poder4 ficar destituida de significado
prético.

2.2.31.3. Outra preocupagao prende-se com a forma do acto juridico que
venha proceder a equiparagdo de bens, ao abrigo do artigo anterior. Contraria-
mente ao disposto no artigo 46.° da proposta de lei, a Comissdo entende que tal
regime de equiparagio, por pressupor a previsdo de normas abstractas e genéricas,
s6 deverd ser objecto de um acto normativo néo legislativo, logo, regulamentar
(caso da portaria), em detrimento de um acto administrativo, por natureza nio
normativo (caso do despacho).

2.2.32. Artigo 47.°— Revogagoes:

A Comisséo preferiu utilizar outra linguagem técnica, por parecer mais rigo-
rosa do que a adoptada no artigo 48.° proposto.

Em face do exposto supra, em 2.1.3., eliminou-se, naturalmente, o n.° 2 do
texto da proposta.
2.2.33. Artigo 48.°— Entrada em vigor:

2.2.33.1. A questdo da entrada em vigor ndo se apresentava, a primeira vista,
de facil resolucio.

Ultrapassada que foi a oportunidade do estipulado no artigo 49.° da propos-
ta — entrada em vigor simultdnea com a do Cédigo Penal colocavam-se, em
tese, duas possibilidades:
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(a) Entrada em vigor com termo suspensivo, ficando dependente da pu-
blicagdo das portarias a que se refere o artigo 46.% ou,

(b) Entrada em vigor em simultdneo com o novo Cédigo de Processo
Penal.

2.2.33.2. Feita a ponderacdo das vantagens e os inconvenientes de ambas as
solugoes, a Comissdo concluiu pela segunda.

Em primeiro lugar, porque, segundo as informagdes prestadas pelo Executivo,
a regulamentacdo técnica — necessdria, como néo serd demais frisar, ao cumpri-
mento escrupuloso dos principios da legalidade e da seguranca juridica — sdo
bastante numerosos®, sendo a sua elaboragio dificilmente exequivel a curto prazo,
dada a escassez de meios humanos especializados que afecta o Laboratério de
Saude Publica, entidade vocacionada para o efeito.

Em segundo lugar, ndo se duvidard que um inicio de vigéncia simultdneo
com a do Cédigo de Processo Penal, enquanto direito amplamente subsididrio
do diploma em questéo, potenciard uma aplicagdo mais eficiente e harmonizada
da presente lei.

Em terceiro lugar, refira-se o argumento da localizag¢do e actualizagio
legislativas. Déd-se sempre um passo em frente quando se substitui legislagido
antiga, inoperante em termos de prevencao criminal — até porque, repita-se,
ndo estd traduzida para a lingua chinesa — nao localizada e tecnicamente
desactualizada®, por uma lei que, espera-se, seja o inverso em todos os mencio-
nados planos.

E esperanga da presente Comissao que assim seja.

3. Das conclusées:

3.1. A Comissdo considera que a proposta de lei examinada retine, nos ter-
mos do artigo 123.° do Regimento, os requisitos formais para ser submetido ao
Plendrio.

3.2. Atento o exposto no parecer ¢ obtida a adesdo do Executivo, a Comis-
sdo vem, ao abrigo do n.° 1 do artigo 131.° do Regimento, sugerir ao Plendrio a
substitui¢do, tanto na generalidade como na especialidade, do texto da proposta
de lei pelo adjunto texto.

3 A Comissdo apurou que ascende a 17 o nimero de regulamentos técnicos considerados
essenciais e, isto, sem contar com os que regulam as andlises laboratoriais.
MCr112
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3.3. Invocando a faculdade prevista no n.° 2 do artigo 37.° do Estatuto Orga-
nico de Macau, a Comisséo solicita a presenga de representantes do Executivo
no Plendrio que proceder ao debate da matéria em aprego.

Macau, aos 29 de Maio de 1996.

A Comissdo de Economia e Financas Piblicas, Leonel Alberto Alves
(Presidente) — Alexandre Ho — Tong Chi Kin — Kou Hoi Yin - Vitor Ng
(Secretério).

304



Regime Juridico das Infraccoes Contra a Saside Piiblica e Contra a Economia

ANEXO

TEXTO DE SUBSTITUICA O*

* Nos termos e para os efeitos do artigo 131.° do Regimento. As sugestoes de
emenda, substituicdo e aditamento estdo assinaladas em negrito; as sugestoes de
eliminacdo nao estdo expressamente assinaladas.

Lein.° /96/M
de de

Regime Juridico das Infraccoes contra

a Satdde Publica e contra a Economia

Tendo em atenciio o proposto pelo Governador e comprida a formalidade
prevista na alinea a) do n.° 2 do artigo 48.° do Estatuto Organico de Macau;

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo
31.° do Estatuto Organico de Macau, para valer como lei no territério de Macau,
o seguinte: '

Capitulo I
Disposicoes gerais

Artigo 1.° -
(Regime juridico)
1. As infraccdes contra a sadde publica e contra a economia regulam-se pelo
disposto na presente lei.

2. A matéria respeitante aos crimes aplica-se, subsidiariamente, o C6digo
Penal e o Cédigo de Processo Penal.

3. O procedimento respeitante as infrac¢cdes administrativas regula-se, com
as necessarias adaptagdes, pelo disposto nos artigos 47.°, 48.%, 50.° a 53.°, 55.° € 60.°
do Decreto-Lei n.° 66/95/M, de 18 de Dezembro €, subsidiariamente, pelo Cédi-
go do Procedimento Administrativo.
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Artigo 2.°
(Actuacao em nome de outrem)

1. E punivel quem age voluntariamente como membro, representante ou
titular de 6rgdo de uma pessoa colectiva ou sociedade, ainda que irregularmente
constituida, ou de mera associagdo de facto, ou ainda em representagio legal ou
voluntdria de outrem, mesmo quando o respectivo tipo de infrac¢io exigir:

a) Determinados elementos pessoais e estes s6 se verificarem na pessoa do
representado; ou

b) Que o agente pratique o facto no seu préprio interesse e o representante
actue no interesse do representado.

2. A ineficécia do acto que serve de fundamento a representacio ndo impe-
de a aplicacio do disposto no nimero anterior.

3. As entidades referidas no n.° 1 respondem solidariamente, de harmonia
com a lei civil, pelo pagamento das multas, indemnizagdes e outras prestacdes
em que forem condenados os agentes das infracgdes previstas na presente lei,
nos termos dos nimeros anteriores.

Artigo 3.°
(Responsabilidade das pessoas colectivas)

1. As pessoas colectivas ou sociedades, ainda que irregularmente constitui-
das e as meras associagdes de facto sdo responséveis pelas infracgdes previstas na
presente lei, quando cometidas pelos seus membros, representantes ou titulares
dos respectivos 6rgaos, em seu nome e no interesse-colectivo.

2. E correspondentemente aplicdvel o n.° 2 do artigo anterior, sem prejuizo
do disposto no niimero seguinte.

3. A responsabilidade é excluida quando o agente tiver actuado contra or-
dens ou instrugdes expressas de quem de direito.

4. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 nao exclui a responsa-

bilidade individual dos respectivos agentes, sendo aplicavel, com as necessarias
adaptagdes, o n° 3 do artigo anterior.

Artigo 4.°
(Tentativa)

Nos crimes previstos na presente lei a tentativa € sempre punivel.
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Artigo 5.°
(Determina¢io da medida da pena)

Na determinacio da medida da pena atende-se especialmente as seguintes
circunstancias:

a) Ter sido a infracgdo praticada quando se verifique uma situagéo de falta
ou insuficiéncia de bens ou servicos para o abastecimento do mercado, incluindo
o regime de racionamento, desde que o seu objecto tenha sido algum desses bens
ou Servigos;

b) Ter a infracgdo provocado alteragdo anormal dos pregos do mercado;

¢) Ter o infractor posi¢io dominante no mercado do bem ou servigo objecto
da infracg@o;

d) Ter o infractor aproveitado o estado de premente caréncia do adquirente,
consumidor ou vendedor;

¢) Ter a infracgao permitido alcangar lucros excessivos ou ter sido praticada
com a inten¢do de os obter.

Artigo 6.°
(Substitui¢iio da pena de prisao)

1. A pena de prisdo € substituida por pena de multa, nos termos gerais, com
excepgio do disposto nos nimeros seguintes.

2. Caso o crime seja praticado com o concurso de alguma das circunstancias
previstas no artigo anterior, o tribunal pode néo substituir a pena de prisao.

3. Nio ha lugar a substituigio da pena de prisdo em caso de reincidéncia pela
préatica de crime previsto na presente lei.

Artigo 7.°
(Nao punibilidade)

Nio é punivel aquele que, antes da intervengdo da autoridade ou denincia,
retirar do mercado os géneros e aditivos a que se referem os artigos 20.°¢ 21.%¢,
sem prejuizo da sua conveniente beneficia¢ao, transformacao ou inutilizagao:

a) Declarar as autoridades policiais, fiscalizadoras ou administrativas a exis-
téncia dos mesmos, respectivas quantidades e local onde se encontram; ou

b) Der a conhecer, de forma inequivoca, que tais bens se encontram
falsificados, corruptos, avariados ou de outra forma afectados na sua genuinidade,
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qualidade ou composi¢do, quer pela aposicio de escrito elucidativo e bem visivel
sobre os mesmos, quer pela sua colocagdo em local destinado a esse efeito e,
como tal, devidamente identificado, de modo a eliminar quaisquer didvidas.

Artigo 8.°
(Atenuacio especial ou dispensa da cena)

Pode haver lugar a atenuagao especial ou a dispensa de pena se o infractor,
antes de os crimes previstos nos artigos 20.°, 21.° e 28.° terem provocado dano
elevado, remover voluntariamente o perigo por ele causado e espontaneamente
reparar o dano causado.

Artigo 9.°
(Penas principais apliciveis as pessoas colectivas)

1. Pelos crimes previstos na presente lei sdo aplicaveis, as entidades previstas
no n.° 1 do artigo 3.°, as seguintes penas principais:

a) Multa;
b) Dissolug¢do judicial.
2. Cada dia de multa corresponde a uma quantia entre 250 e 15 000 patacas.

3.Se a pena for aplicada a uma entidade nio dotada de personalidade juridica,
responde por ela o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia, o patrimé-
nio de cada um dos sécios ou associados, em regime de solidariedade.

4. A pena de dissolugdo s6 é decretada quando os sécios, associados, mem-
bros ou titulares dos 6rgdos da entidade infractora tenham tido a intencdo de,
por meio dela, praticar as infracgdes previstas na presente lei ou quando a sua
pratica reiterada mostre que a entidade em causa est4 a ser utilizada para esse
efeito, quer pelos seus membros, quer por quem exerca a respectiva administra-
¢ao ou geréncia.

5. A cessagdo da relagdo laboral que ocorra em virtude da aplica¢do da pena
de dissolugdo judicial considera-se, para todos os efeitos, como sendo rescisio
sem justa causa.

Artigo 10.°
(Penas acessérias)

L. Pelos crimes previstos na presente lei podem ser aplicadas as seguintes
penas acessorias:

a) Caugdo de boa conduta;
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b) Privagdo tempordria do direito de participar em ajustes directos, consul-
tas restritas ou concursos publicos;

¢) Privagdo temporiria do direito de participar em feiras e mercados;
d) Proibigdo tempordria do exercicio de profissao ou actividade;

¢) Encerramento temporério de estabelecimento;

f) Encerramento definitivo de estabelecimento.

2. As penas acessorias podem ser aplicadas cumulativamente.

3. O incumprimento de uma pena acesséria, por si ou por interposta pessoa,
faz incorrer o infractor na pratica do crime previsto no artigo 317.° do Cédigo
Penal.

Artigo 11.°
(Caugio de boa conduta)

1. A caucio de boa conduta consiste na obrigagao de o infractor depositar
uma quantia em dinheiro entre 5000 e 1000 000 patacas, a ordem do tribunal,
pelo prazo fixado na decisdo, a determinar entre 6 meses e 3 anos.

2. A caugio é declarada perdida a favor do Territ6rio se o infractor praticar,
no decurso do prazo fixado, novo crime previsto na presente lei pelo qual venha
a ser condenado; no caso contrario, a caugio é-lhe restituida.

Artigo 12.°
(Privagio temporiria do direito de participar em ajustes directos,
consultas restritas ou concursos publicos)

1. A privacio do direito de participar em ajustes directos, consultas restritas
ou concursos publicos pode ser aplicada ao infractor:

a) Que tenha praticado crime concretamente punido com pena de prisdo
superior a 6 meses; ou

b) Quando as circunstincias em que o crime tiver sido praticado revelem
que nao ¢ digno da confianga geral necessaria a sua participacao.

2. A privagdo do direito referido no niimero anterior tem uma duragéo fixa-
da entre 1 e 3 anos.

3. O tribunal, conforme as circunstancias, pode limitar a privagdo do direito
a certos concursos.
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Artigo 13.°
(Privacio temporiria do direito de participar em feiras e mercados)

A privagio de participar em feiras e mercados s6 pode ser aplicada quando o
crime, concretamente punido com pena de prisdo superior a 6 meses, tenha sido
praticado por infractor legalmente habilitado a participar como vendedor em
feiras e mercados e consiste na proibicio desta actividade, por si ou por interpos-
ta pessoa, por um periodo maximo de 1 ano.

Artigo 14.°
(Proibicio temporiria do exercicio de profissio ou actividade)

1. A proibigdo do exercicio de profissdo ou de actividade pode ser aplicada
ao infractor que tiver cometido crime previsto na presente lei:

a) Com flagrante abuso da profissdo;

b) No exercicio de uma actividade que dependa de um titulo publico ou de
uma autorizag¢do ou homologagio de autoridade piblica; ou,

¢) Quando lhe tiver sido anteriormente aplicada uma pena acesséria pela
prética de crime previsto nesta lei.

2. A proibi¢ao tem uma duragio minima de 2 meses e méaxima de 3 anos.

3.E correspondentemente aplicével o disposto nos nimeros 3 ¢ 4 do artigo
61.° do Cédigo Penal.

Artigo 15.°
(Encerramento temporirio de estabelecimento)

1. Pode ser ordenado o encerramento tempordrio de estabelecimento, por
um periodo de 1 més a 1 ano, quando o infractor tiver sido condenado em pena
de prisdo superior a 6 meses.

2. Nao obsta a aplicagdo desta pena acesséria a transmissio ou a cedéncia de
direitos de qualquer natureza relacionados com o exercicio da profissdo ou
actividade, efectuadas depois da instauragio do procedimento criminal ou de-

pois da pratica do crime, excepto se o transmissario ou cessiondrio se encontrar
de boa fé.

3. O encerramento tempordrio de estabelecimento nao constitui justa causa

para a rescisdo dos contratos de trabalho nem fundamento para a suspensdo ou
redugdo do pagamento das respectivas remuneracoes.
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Artigo 16.°
(Encerramento definitivo de estabelecimento)

1. O encerramento definitivo de estabelecimento pode ser ordenado quando
o infractor:

a) Tiver sido anteriormente condenado em pena de prisdo pela prética de
crime previsto na presente lei, se as circunstincias mostrarem néo ter a condena-
¢do anterior constituido suficiente adverténcia contra o crime;

b) Tiver sido anteriormente condenado em pena de encerramento tempora-
rio do mesmo ou de outro estabelecimento; ou

c¢) For condenado em pena de prisdo pela pratica de crime previsto na pre-
sente lei, de que tenham resultado danos de valor consideravelmente elevado ou
que tenham atingido um nimero avultado de pessoas.

2. E correspondentemente aplicavel o disposto nos nimeros 2 e 3 do artigo
anterior.

Artigo 17.°
(Publicidade das decisoes judiciais)

1. E sempre dada publicidade as decisoes judiciais que:
a) Condenem o infractor pela prética dos crimes previstos nos artigos 19.°,

20.°,23.°,24.°,26.° e 28';

b) Apliquem as penas acessOrias previstas nos artigos 12.°a 16.°

z

2. A decisdo judicial que aplique a pena acessoria prevista no artigo 12.° é
ainda publicada no Boletim Oficial.

3. A publicidade da decisdo é efectivada, a expensas do condenado e por
ordem do tribunal, em publica¢ées periddicas de lingua portuguesa e chinesa
editadas no Territdrio, bem como através da afixacdo de edital, redigido nas re-
feridas linguas, por periodo nio inferior a 15 dias, no préprio estabelecimento ou
local de exercicio da actividade, por forma bem visivel ao piblico.

4. A publicidade ¢ feita por extracto, do qual devem constar a identificagido
do infractor, os elementos da infrac¢do e as san¢des aplicadas.

Artigo 18.°
(Injuncao judicidria)

1. O tribunal pode ordenar ao infractor que cesse, imediatamente ou no pra-
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zo que lhe for fixado, a actividade ilicita ou, em caso de omissdo, que adopte as
providéncias legalmente exigidas.

2. A injungdo tem como finalidade p6r termo a uma situagdo irregular ou
potencialmente perigosa e restabelecer a legalidade.

3. Nao obstam a aplicagdo da injungéo:
a) A aplicagio de penas acessorias;
b) A ndo punig¢io do infractor.

4. O incumprimento da injunc¢io constitui crime de desobediéncia qualificada.

Capitulo 1T
Infracgoes em especial

Seccao I
Crimes

Artigo 19.°
(Abate e comercializacao clandestinos)

1. E punido com pena de prisao até 3 anos ou com pena de multa nio inferi-
or a 120 dias quem abater animais para consumo publico:

a) Sem a competente inspecgdo sanitdria, quando prevista por lei ou
regulamento;

b) Fora dos matadouros ou recintos a esse efeito destinados pelas autorida-
des competentes; ou

c) De espécies cujo abate é proibido.

2. Com a mesma pena € punido quem transaccionar ou importar, para con-
sumo publico, carne dos animais abatidos nos termos do niimero anterior ou
produtos com ela fabricados.

3. Havendo negligéncia, a pena € de prisdo até 1 ano ou multa nio inferior a
60 dias.

Artigo 20.°
(Géneros alimenticios ou aditivos alimentares anormais)

1. Quem produzir, preparar, confeccionar, fabricar, transportar, armazenar,
detiver em depédsito, vender, tiver em existéncia ou exposi¢do para venda,
importar, exportar ou transaccionar por qualquer forma, para consumo publico,
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géneros alimenticios ou aditivos alimentares anormais ndo susceptiveis de criar
perigo para a vida ou grave perigo para a integridade fisica de outrem ¢é punido:

a) Tratando-se de géneros alimenticios ou aditivos alimentares falsificados,
com pena de prisdo de 3 meses a 3 anos ou com pena de multa nio inferior a 120
dias;

b) Tratando-se de géneros alimenticios ou aditivos alimentares corruptos,
com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa ndo inferior a 120 dias;

¢) Tratando-se de géneros alimenticios ou aditivos alimentares avariados,
com pena de prisdo até 18 meses ou com pena de multa ndo inferior a 60 dias.

2. Havendo negligéncia, as penas previstas no nimero anterior séo,
respectivamente, as seguintes:

a) Prisdo até 1 ano ou multa nio inferior a 60 dias;
b) Prisdo até 6 meses ou multa nio inferior a 60 dias;

c) Prisdo até 6 meses ou multa nio inferior a 30 dias.

Artigo 21.°
(Outras infraccdes contra a genuinidade, qualidade ou composicio de
géneros alimenticios ou aditivos alimentares)

1. E punido com pena de multa até 60 dias quem produzir, preparar,
confeccionar, fabricar, transportar, armazenar, detiver em depésito, vender, ti-
ver em existéncia ou exposi¢ido para venda, importar ou transaccionar por qual-
quer forma, para consumo publico, géneros alimenticios ou aditivos alimentares:

a) Que, ndo sendo anormais, revelem uma natureza, composicdo, qualidade
ou proveniéncia que ndo correspondam a designacdo ou atributos com que sdo
comercializados;

b) Cujo processo de obteng¢do, preparagio, confecgio, fabrico,
acondicionamento, conservagio, transporte ou armazenagem nao tenha obede-
cido as respectivas imposigdes legais; ou

¢) Em relagdo aos quais ndo tenham sido cumpridas as regras fixadas na lei

ou em regulamentos especiais, nomeadamente para salvaguarda do asseio e
higiene.
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Artigo 22.°
(Detencao de substincias ou utensilios que possam ser utilizados na falsifica-
¢ao de géneros alimenticios ou aditivos alimentares)

Quem, sem justificagdo, tiver em seu poder substédncias, produtos, artigos,
objectos, utensilios ou qualquer maquinaria que possam ser empregados na fal-
sificacdo de géneros alimenticios ou aditivos alimentares, bem como possuir ou
tiver em laboragdo produtos que nio obedegam as prescrigdes legais e que pos-
sam servir para aquele fim, é punido com pena de multa até 60 dias.

Artigo 23.°
(Preco ilicito)

1. E punido com pena de prisdo de 6 meses a 3 anos ou com pena de multa
ndo inferior a 120 dias quem:

a) Vender bens ou prestar servigos por pregos superiores aos permitidos pelos
regimes legais a que os mesmos estejam submetidos; ou

b) Vender bens ou prestar servigos por prego superior ao que conste de
etiquetas, rétulos, letreiros ou listas elaboradas pela prépria entidade vendedora
ou prestadora do servigo.

2. Havendo negligéncia, a pena € a de prisdo até 1 ano ou multa nao inferior
a 60 dias.

Artigo 24.°
(Acambarcamento)

1. E punido com pena de prisdo de 6 meses a 3 anos ou com pena de multa
nao inferior a 120 dias quem, em situa¢do de notdria escassez ou com prejuizo do
regular abastecimento do mercado de bens essenciais:

a) Ocultar existéncias ou as armazenar em locais ndo indicados as autorida-
des de fiscalizagao;

b) Recusar a sua venda segundo os usos normais da respectiva actividade ou
condicionar a sua venda a aquisi¢ao de outros, do préprio ou de terceiro;

c) Recusar ou retardar a sua entrega quando encomendados e aceite o res-
pectivo fornecimento;

d) Encerrar o estabelecimento ou o local do exercicio da actividade com o
fim de impedir a sua venda; ou

e) Ndo levantar bens essenciais que lhe tenham sido consignados e hajam
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dado entrada em locais de desembarque, descarga, armazenagem ou arrecadagao,
no prazo de 10 dias, tratando-se de bens sujeitos a racionamento ou condiciona-
mento de distribui¢do, ou no prazo que tiver sido legalmente determinado pela
entidade competente, tratando-se de quaisquer outros.

2. A recusa de venda considera-se justificada nos casos de:

a) Satisfagdo das necessidades normais do abastecimento doméstico do pro-
dutor ou do comerciante;

b) Satisfagdo das exigéncias normais da exploragdo agricola, comercial ou
industrial, durante o periodo necessdrio a renovagio das existéncias;

c) Satisfagdo de compromissos anteriormente assumidos e devidamente
comprovados.

3. Havendo negligéncia, a pena € de prisdo até 1 ano ou multa ndo inferior a
60 dias.

4. Nio constitui infrac¢do a recusa de venda:
a) Em quantidade susceptivel de prejudicar a justa repartigdo entre a clientela;

b) Em quantidade manifestamente desproporcionada as necessidades nor-
mais de consumo do adquirente ou aos volumes normais das entregas do vendedor;

c) Por falta de capacidade do adquirente para, face as caracteristicas dos
bens, assegurar a sua revenda em condig¢des técnicas satisfatérias ou para manter
um adequado servigo assistencial pds-venda; ou

d) Por justificada falta de confianca do vendedor quanto a pontualidade de
pagamento pelo adquirente, tratando-se de vendas a crédito.

5. O tribunal apenas ordena a perda de coisas ou direitos em caso de conde-
nagio por agambarcamento doloso.

Artigo 25.°
(Acambarcamento por adquirente)

1. Quem, em situagdo de notdria escassez ou com prejuizo do regular abaste-
cimento do mercado, adquirir bens essenciais em quantidade manifestamente
desproporcionada as suas necessidades de abastecimento ou de renovagio nor-
mal das suas reservas, é punido com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de
multa até 60 dias.

2. O tribunal apenas ordena a perda de coisas ou direitos que excederem as
necessidades de abastecimento ou de renovagido normal das reservas.
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Artigo 26.°
(Destruicao e exportacao ilicita)

1. E punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa néo inferi-
or a 120 dias quem, em situacdo de notdria escassez ou com prejuizo do regular
abastecimento do mercado:

a) Destruir bens essenciais; ou

b) Exportar, sem licenga, bens essenciais cuja exportagdo esteja, por deter-
minacdo legal, dela dependente.

2. Havendo negligéncia, a pena € de prisdo até 6 meses ou multa nao inferior
a 60 dias.

Artigo 27.°
(Requisi¢iao de bens)

1. Sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n.° 72/92/M, de 28 de Setembro,
o Governador pode, em caso de notdria escassez ou de grave prejuizo para o
regular abastecimento do mercado, e mediante o pagamento de justa
indemnizacgéo, ordenar, por despacho, a requisi¢do de bens essenciais.

2. O ndo cumprimento da requisi¢ao nos termos estabelecidos é punido com
pena de prisdo de 6 meses a 3 anos ou com pena de multa néo inferior a 120 dias,
sendo os bens requisitados declarados perdidos a favor do Territério.

3. Havendo negligéncia, a pena prevista no nimero anterior € de prisdo até 1
ano ou multa néo inferior a 60 dias.

Artigo 28.°
(Fraude sobre mercadorias)

1. E punido com pena de prisio até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias
quem, com inten¢do de enganar outrem nas relagdes negociais e, sem prejuizo
dos usos e costumes do comércio, tiver em exposi¢do para venda ou vender
mercadorias:

a) Contrafeitas, falsificadas ou depreciadas, fazendo-as passar por auténticas,
ndo alteradas ou intactas; ou

b) De natureza diferente ou de qualidade e quantidade inferiores as que
afirmar possuirem ou aparentarem.

2. Havendo negligéncia, a pena € de prisdo até 6 meses ou multa até 60 dias.
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Secciao II
Infraccoes administrativas

Artigo 29.°
(Documentacao irregular)

1. Nas transac¢des de bens e na prestagio de servigos, quando existam nor-
mas legais que imponham ou regulamentem a emissdo da documentagio
respectiva, € aplicada multa de 2 500 a 250 000 patacas:

a) Ao vendedor ou prestador do servigo, pela falta de passagem dos docu-
mentos relativos a operacdo, sua emissdo com deficiéncia ou omissio dos ele-
mentos exigidos de modo que nao representem fielmente as respectivas operacdes,
bem como pela ndo apresentacio dos respectivos duplicados, sempre que exigi-
dos pelas entidades competentes;

b) Ao comprador que nio identifique o vendedor, ainda que ndo tenha havi-
do emissdo ou apresentacio dos documentos referidos na alinea anterior; ou

c) Ao vendedor ou comprador que altere a veracidade dos documentos refe-
ridos neste artigo, relativamente a langamentos a débito ou a crédito ou a emis-
sdo das respectivas notas.

2. S@o equiparados aos factos previstos no ndmero anterior o extravio,
ocultacao ou destrui¢do de documentos relativos a aquisi¢do de bens ou a presta-
¢do de servigos antes de decorridos os prazos estabelecidos por lei ou regulamento.

Artigo 30.°
(Infracgoes relativas a inquéritos ou manifestos)

E aplicada multa de 2 500 a 250 000 patacas a quem, na sequéncia de inqué-
ritos ou manifestos estabelecidos por lei ou regulamento ou ordenados pelo
Governador para conhecimento das quantidades existentes de determinados bens,
se recusar a prestar declaragdes, informagoes ou quaisquer outros elementos
exigidos para o mesmo fim, as prestar falsamente, com omissdes ou deficiéncias,
ou ndo cumprir os prazos que para o efeito estiverem estabelecidos por lei ou
regulamento ou fixados pelo Governador.

Artigo 31.°
(Exercicio de actividades sem observincia das formalidades legais)

E aplicada multa de 2 500 a 500 000 patacas a quem, sem observancia das
respectivas disposigdes legais ou regulamentares, praticar actos que integrem o
exercicio de actividades econdmicas sujeitas a inscri¢do ou registo em entidades
publicas ou a autorizagdo destas.
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Artigo 32.°
(Violagio de normas reguladoras do exercicio de
actividades econémicas)

E aplicada multa de 2 500 a 500 000 patacas a quem produzir, preparar,
confeccionar, fabricar, transportar, armazenar, detiver em depésito ou para venda,
vender, importar, exportar ou transaccionar por qualquer forma bens ou prestar
servigos sem observancia das regras estabelecidas por lei ou regulamento para o
exercicio das respectivas actividades.

Artigo 33.°
(Disposi¢cao comum)

O disposto na presente sec¢do ndo prejudica:
a) A aplicagio de outras sangdes mais graves previstas na lei;

b) A responsabilidade penal que ao caso couber.

Capitulo III
Fiscalizacao

Artigo 34.°
(Ambito)

A fiscalizagdo dos bens e servigos exerce-se em qualquer etapa da produgio
€ transac¢ao dos bens ou da prestacio de servigos, qualquer que seja o agente
econémico.

Artigo 35.°
(Entidades competentes)

1. Compete a Direc¢do dos Servicos de Economia, adiante designada
abreviadamente por DSE, através da Inspecgio das Actividades Econémicas,
exercer a fiscalizagdo prevista no artigo anterior, sem prejuizo da reparticdo de
competéncias cometida por lei a outras entidades, designadamente aos Munici-
pios e a Policia Maritima e Fiscal.

2. Para o desempenho das suas fungdes de fiscalizagio, pode a DSE recorrer

a colaboracio e intervengdo de outras entidades, nomeadamente dos Servicos
de Sadde de Macau e das autoridades policiais.
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Capitulo IV
Disposicdes processuais penais

Artigo 36.°
(Dentncia obrigatoria)

Os crimes previstos na presente lei sdo de dentncia obrigatéria, nos termos
gerais do Cddigo de Processo Penal e, ainda, para as autoridades ptblicas ou
agentes de autoridade, mesmo que ndo policiais.

Artigo 37.°
(Auto de noticia)

1. Sem prejuizo do disposto no Cédigo de Processo Penal, sempre que as
entidades ou agentes de fiscalizagdo presenciem a pratica de crime previsto nes-
ta lei, devem levantar ou mandar levantar auto de noticia, o qual é remetido, no
prazo de 5 dias, ao Ministério Publico.

2. Quando o auto de noticia for levantado por agente ou entidade diversa da

DSE, devera a esta ser remetida cépia do auto, no prazo fixado no nimero
anterior.

Artigo 38.°
(Assistentes)

Podem constituir-se assistentes, sem prejuizo do disposto no Cédigo de Pro-
cesso Penal:

a) As pessoas, singulares ou colectivas, lesadas pelo facto;
b) O Conselho de Consumidores;

c¢) As associagdes de consumidores.

Artigo 39.°
(Prova pericial)

1. Nos processos instaurados pelos crimes previstos nos artigos 20.°, 21.°,
22.° e 28.°, hd sempre lugar a produgio de prova pericial.

2. A pericia é realizada no decurso do inquérito, podendo o arguido, o Mi-
nistério Publico, o assistente e as partes civis designar um consultor técnico da
sua confianca, o qual assiste e coadjuva na realizagio da pericia.

3. Se o consultor técnico for designado ap6s a realizagio da pericia, apenas
pode tomar conhecimento do relatério pericial.
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4. Os depoimentos testemunhais dos consultores técnicos tém o valor de prova
pericial.

5. O incumprimento do disposto nos ndmeros 1 e 2 constitui nulidade
processual, a qual deve ser arguida, respectivamente, até ao encerramento da
discussdo em audiéncia de julgamento, ou até 5 dias contados da notificagio do
despacho de encerramento do inquérito.

Artigo 40.°
(Apreensio de bens)

Sem prejuizo do disposto no Cédigo de Processo Penal, nos processos ins-
taurados pelos crimes previstos na presente lei, a apreensdo de bens apenas pode
ter lugar quando necessaria a boa condugio do inquérito ou da instrugio ou a
cessagdo da ilicitude.

Artigo 41.°
(Venda dos bens apreendidos)

1. Os bens apreendidos podem ser vendidos por ordem da autoridade judici-
dria competente, observando-se o que se dispde no Cédigo de Processo Civil
relativamente a venda judicial em processo de execugdo, logo que 0os mesmos se
tornem desnecessdrios para o inquérito ou instrucéo, desde que haja, relativa-
mente a eles:

a) Risco de deterioragio;
b) Conveniéncia de utilizagio imediata para abastecimento do mercado; ou

¢) Requerimento do respectivo proprietario ou detentor legitimo para que
estes sejam vendidos.

2. Quando se proceda a venda de bens apreendidos, a autoridade judicidria
competente deve tomar as providéncias adequadas em ordem a evitar que a ven-
da ou o destino a dar a esses bens origine novas infracgdes previstas nesta lei.

3. O produto da venda € depositado na Caixa Econémica Postal, a ordem da
autoridade judicidria que a determinou, a fim de ser entregue, por simples termo
nos autos e sem quaisquer encargos, a quem a ele tenha direito ou dar entrada
nos cofres do Territério, quando for declarado perdido a favor deste, em senten-
¢a condenatdria entretanto proferida.

4. Sdo inutilizados os bens apreendidos, sempre que ndo seja possivel
aproveita-los sem violagio do disposto na presente lei.

5. Quando razdes de natureza econémica o justifiquem e ndo haja indicios
de perigo para a saide piiblica, o Governador pode determinar que os bens apre-
endidos néo sejam inutilizados nos termos do nimero anterior e sejam aprovei-
tados para os fins e nas condigdes que forem estabelecidos.
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Capitulo V
Definicoes e classificacoes

Artigo 42.°
(Definicoes gerais)

1. Para efeitos do disposto na presente lei, entende-se por:

a) Género alimenticio — toda a substancia, seja ou ndo tratada, destinada a
alimentagdo humana, englobando as bebidas e os produtos do tipo das pastilhas
eldsticas, com todos os ingredientes utilizados no seu fabrico, preparacio e
tratamento;

b) Ingrediente — toda a substancia, incluindo o aditivo alimentar, incorpo-
rada intencionalmente como componente de um género alimenticio durante o
seu fabrico ou preparacio e presente no produto acabado, embora modificado:

¢) Condimento — todo o género alimenticio, com ou sem valor nutritivo,
utilizado como ingrediente para conferir ou aumentar a apetibilidade a outro e
in6cuo na dose aplicada;

d) Constituinte — toda a substancia contida num ingrediente;

e) Género alimenticio pré-embalado — género alimenticio cujo acondicio-
namento foi efectuado antes da sua exposi¢do a venda ao consumidor, em emba-
lagem que solidariamente com ele é comercializada, envolvendo-o completa ou
parcialmente, de modo que o contetido ndo possa ser modificado sem que aque-
la seja violada;

f) Género alimenticio fresco ou facilmente perecivel — género alimenticio
em natureza ou transformado, de origem animal ou vegetal que, ndo tendo sofri-
do qualquer tratamento de conservag¢do com excepgio do tratamento pelo frio,
conserva as suas propriedades intrinsecas e especificas por um periodo de tempo
curto;

g) Aditivo alimentar — toda a substancia, tenha ou néo valor nutritivo, que
por si s6 ndo € normalmente género alimenticio nem ingrediente caracteristico
de um género alimenticio, mas cuja adi¢do intencional, com finalidade tecnolégica
ou organoléptica, em qualquer fase de obtengdo, tratamento, acondicionamento,
transporte ou armazenagem de um género alimenticio, tem como consequéncia
quer a sua incorporagéo nele ou a presenga de um derivado, quer a modificagio
de caracteristicas desse género.

2. O conceito de aditivo alimentar ndo abrange as substancias adicionadas
aos géneros alimenticios com a finalidade de lhes melhorar as propriedades
nutritivas.
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Artigo 43.°
(Género alimenticio anormal)

1. Considera-se anormal o género alimenticio que:
a) Nao seja genuino;

b) Nédo se apresente em perfeitas condi¢des de maturagio, frescura,
conservagao, exposi¢ao a venda, a condicionamento ou outras indispensaveis a
sua aptidao para consumo ou utilizacdo; ou

¢) Néo satisfaca as caracteristicas analiticas que lhe sio préprias.

2. Os géneros alimenticios anormais classificam-se em falsificados, corrup-
tos e avariados.

3. Consideram-se falsificados os géneros alimenticios anormais devido a qual-
quer das seguintes circunstincias:

a) Adigao ao género alimenticio de alguma substéncia, inclusive ingrediente,
estranha a sua composigdo e natureza ou nele ndo permitida e que possa ter
como consequéncia, entre outras, o0 aumento de peso ou volume, o encobrimen-
to da mé qualidade ou deterioragéo ou incorporacio de aditivo no mesmo
inadmissivel;

b) Subtragio ao género alimenticio — de algum ingrediente, ou constituinte,
total ou parcialmente, de modo a desvirtua-lo ou a empobrecé-lo quanto a sua
composi¢do propria;

c) Substitui¢do do género alimenticio, bem como de algum dos seus
ingredientes, total ou parcialmente, por outra substincia, de modo a imit4-lo.

4. Consideram-se corruptos os géneros alimenticios anormais por terem en-
trado em decomposi¢do ou putrefacgdo, por encerrarem substincias, germes ou
seus produtos nocivos ou por se apresentarem de alguma forma repugnante.

5. Consideram-se a avariados os géneros alimenticios anormais que, nio es-
tando falsificados nem corruptos, se deterioraram ou sofreram modifica¢des de
natureza, composi¢do ou qualidade, quer por ac¢do intrinseca, quer por acgio do
meio, do tempo ou de quaisquer outros agentes ou substancias a que estiveram
sujeitos.

6. Considera-se sempre avariado o género alimenticio cujo material de
acondicionamento, por deficiente ou inadequado, seja susceptivel de o tornar
anormal, deteriorando-o ou provando-lhe modifica¢des de natureza, composi-
¢ao ou qualidade.

Artigo 44.°
(Aditivo alimentar anormal)

1. Considera-se anormal o aditivo alimentar que:
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a) Nao se apresente em perfeitas condigdes de conservagio, exposi¢io a
venda, acondicionamento ou outras indispenséveis a sua aptidao para utiliza¢do;

b) Nio satisfaga as caracteristicas analiticas que lhe sdo proprias.

2. Os aditivos alimentares anormais classificam-se em falsificados, corruptos
e avariados.

3. Consideram-se falsificados os aditivos alimentares anormais devido a qual-
quer das seguintes circunstancias:

a) Adicdo ou aditivo alimentar de alguma substincia estranha a sua compo-
si¢do e natureza ou nele ndo permitida e que possa ter como consequéncia, entre
outras, o aumento do peso ou volume e o encobrimento da ma qualidade ou
deterioragao;

b) Subtrac¢do ou aditivo alimentar de alguma substancia, total ou
parcialmente, de modo a desvirtuld-lo ou a empobrecé-lo quanto a sua composi-
¢do propria;

c) Substituicdo do aditivo alimentar, total ou parcialmente, por outra
substancia, de modo a imita-lo.

4. Consideram-se corruptos os aditivos alimentares anormais por terem en-
trado em decomposi¢do ou putrefac¢do ou por se apresentarem de alguma for-
ma repugnantes.

5. Consideram-se avariados os aditivos alimentares anormais que, ndo es-
tando falsificados nem, corruptos, se deterioraram ou sofreram modificagdes de
natureza, composi¢do ou qualidade, quer por ac¢do intrinseca, quer por acgido do
meio, do tempo ou de quaisquer outros agentes ou substancias a que estiveram
sujeitos.

6. Considera-se sempre avariado o aditivo alimentar cujo material de
acondicionamento, por deficiente ou inadequado, seja susceptivel de o tornar
anormal, deteriorando-o ou provocando-lhe modificagido de natureza, composi-
¢do ou qualidade.

Artigo 45.°
(Bens essenciais)

Para os efeitos do disposto na presente lei, consideram-se bens essenciais:

a) Os bens de primeira necessidade cujo abastecimento se revele, em de-
terminado momento, manifestamente indispensdvel para um nimero elevado
de consumidores;

b) As matérias primas que forem definidas pelo Governador.
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Capitulo VI
Disposicoes finais e transitorias

Artigo 46.°
(Regulamentacao)
Compete ao Governador regulamentar, através de portaria, as matérias a
que diz respeito o Capitulo V.
Artigo 47.°
(Revogacoes)
Séo revogados os seguintes diplomas:

a) Decreto-Lei n.° 41 204, de 24 de Julho de 1957, tornado extensivo a Macau
pela Portaria n.° 18 381, de 5 de Abril de 1961, publicada no Boletim Oficial n.°
17, de 29 de Abril de 1961;

b) Decreto-Lei n.° 43 860, de 16 de Agosto de 1961, tornado extensivo a
Macau pela Portaria n.° 20 707, de 30 de Julho de 1964, publicada no Boletim
Oficial n.° 33, de 15 de Agosto de 1964;

c) Decreto-Lei n.° 45 279, de 30 de Setembro de 1963, tornado extensivo a
Macau pela Portaria n.° 20 148, de 5 de Novembro de 1963, publicada no Boletim
Oficial n.° 47, de 23 de Novembro de 1963;

d) Decreto-Lei n.° 308/71, de 16 de Julho, tornado extensivo a Macau pela
Portaria n.” 590/71, de 27 de Outubro, publicada no Boletim Oficial n.° 46, de 13
de Novembro de 1971;

e) Decreto-Lei n.° 340/73, de 6 de Julho, tornado extensivo a Macau pela
Portaria n.° 613/73, de 10 de Setembro, publicada no Boletim Oficial n.° 39, de 29
de Setembro de 1973.

Artigo 48.°
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor no primeiro dia de vigéncia do novo Cédigo de
Processo Penal.

Aprovada em de de 1996.

A Presidente da Assembleia Legislativa.

Promulgada em de de 1996.
Publique-se.

O Governador.
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Extraccio parcial de Plendrio de 6 de Junho de 1995

A Sra. Presidente Anabela Sales Ritchie: Esté reaberta a reunido.

Antes de prosseguirmos, pedia desculpas ao Sr. Secretdrio-Adjunto pela
demora a que o sujeitamos. Contudo, ela teve o efeito de criar condi¢des para
que os membros das Comissdes, que tencionavam combinar entre si, aproveitan-
do as presencas do Sr. Dr. Jorge Rangel e da Sra. Dra. Ana Perez, a realizacio de
algumas reunides, estabelecessem um calenddrio que a todos agradasse.

Agradego as presengas, neste Plendrio, quer do Sr. Secretédrio-Adjunto para
a Justica, quer do Sr. Dr. Jodo Maria Nataf.

Dou a palavra ao Sr. Secretério-Adjunto para a Justiga ou ao Sr. Dr. Jodo
Maria Nataf, para a apresentacdo da proposta de lei que aprova o “Novo regime
juridico das infracgdes anti — econémicas e contra a saide publica”.

Tem a palavra o Sr. Secretario-Adjunto para a Justiga.

O Sr. Secretirio-Adjunto para a Justica (Macedo de Almeida): Muito
obrigado, Senhora Presidente.

Ao iniciar esta breve apresentagdo ao Plendrio da proposta de lei agendada
para o dia de hoje, comego por informar que o Decreto-Lei n.° 41 204, de 24 de
Julho de 1957, tornado extensivo a Macau pela Portaria n.° 18 381, de 5 de Abril
de 1961, define o Regime Juridico das infrac¢des anti-econdmicas e contra a sad-
de publica.

Trata-se de um diploma submetido a alteragdes nos anos subsequentes de
1963, 1964, 1971 e 1973, e, em consequéncia disso, deixou, por um lado, de se
adaptar a realidade econémica actual do Territdrio e, por outro, jd nao serve
com eficécia a protec¢ao dos consumidores.

Tratando-se de um acto normativo emanado da Reptiblica Portuguesa, jul-
gou-se, conveniente localizd-lo, sem a prévia tradugdo em chinés. Deste modo, a
Administragio do Territério tomou a decisdo em 1991 de proceder a sua revoga-
¢do e de elaborar um novo regime das infrac¢des anti-econémicas e contra a
satde publica.

Historiando um pouco as diversas fases por que passou, diria a este proposi-
to que o Gabinete para os Assuntos Legislativos foi incumbido de proceder a
feitura de um primeiro anteprojecto de diploma, o qual foi, posteriormente,
reformulado por um grupo de trabalho, criado pelo Despacho n.” 47/GM/96, de
15 de Julho, do Sr. Governador, e composto por representantes do referido
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Gabinete, da Direcciio dos Servigos de Economia, do Gabinete do Secretario-
Adjunto para a Seguranga, da Direcgao dos Servigos de Trabalho e Emprego, do
Leal Senado e da Camara Municipal das Ilhas. Finalizado o anteprojecto em
Dezembro de 1992, emitido sobre ele um parecer no ano de 1993 pelos Srs. Se-
cretdrios-Adjuntos para a Economia e Finangas, para a Satde e Assuntos Sociais,
para a Administragdo, Educacio e Juventude e para a Seguranga, bem como
pelo Conselho de Consumidores e ponderadas que foram as sugestdes apresen-
tadas por estas entidades, este anteprojecto foi remetido ao Conselho Perma-
nente de Concertagdo Social para apreciagdo. Ao longo de oito reunides, a Co-
missdo Executiva, na qual estiveram presentes inimeras associagdes profissionais,
analisou-o, havendo depois apresentado varias propostas de alteragio.

Uma vez tidas em conta juntamente com sugestdes do Alto-Comissariado
contra a Corrupgio e a llegalidade Administrativa, o projecto foi, entdo,
reformulado no Gabinete do Secretdrio-Adjunto para a Justica, para que tivesse
também em consideracio o projecto do Cédigo Penal de Macau, visto haver
interesse em harmoniz4-lo com as solugdes ai vertidas, nomeadamente com as
do seu artigo 269.°.

Seguidamente, em Abril deste ano. o rojecto do “Novo regime das infrac-
» O proj
¢Oes anti-econdmicas e contra a satide publica” foi apresentado ao Conselho
Consultivo, onde recolheu opinido favoravel.

Assim, concluida que est4 esta longa e complexa fase de elaboragdo que teve
em vista conseguir o maior nimero de sugestoes e consensos de conciliagio, face
as plurimas divergéncias que a cada passo surgiam, € hoje esta proposta de lei
apresentada a Assembleia Legislativa, cuja mira e objectivo principal é comba-
ter os comportamentos anti — econémicos dos operadores que ndo respeitam as
regras minimas da economia aberta que vigora em Macau, garantir a satide ptblica
€ proteger os direitos dos consumidores.

Antes de avangar para o pormenor convinha ainda referir que a proposta,
por se tratar de Direito Penal especial, niio versa sobre os principios gerais do
Direito Penal, que estido conciliados no Cédigo Penal. Por esta razdo, a propos-
ta de lei em causa s6 dever4 entrar em vigor com 0 novo Cédigo Penal de Macau.

“Responsabilidade penal das pessoas colectivas”: ¢ um dos aspectos mais
salientes em que a proposta se afasta dos principios penais, jd que traduz a possi-
bilidade de responsabilizar penalmente as pessoas colectivas. Eis o tinico meio
de actuar sobre a fonte de muita criminalidade existente e, desta forma, atingir
um elevado grau de protecgio dos direitos dos consumidores, embora este seja
um principio a ponderar com prudéncia, visto existir sempre uma conexao entre
0 comportamento da pessoa singular e da pessoa colectiva, por aquela dever, em
nome desta, actuar no interesse comum.

No referente aos crimes previstos e punidos por este diploma, vemos nele
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consagrados os principais crimes econémicos contra a satide publica, ou sejam, o
abate e a comercializagao clandestina, a produgdo e venda de géneros alimentici-
os falsificados, corrompidos, deteriorados ou avariados, o acambarcamento € a
especulagéo.

Quanto as “san¢des”, as molduras penais tém como referéncia o projecto do
Cddigo Penal. A pena de prisio com um maximo de trés anos, semelhante ao
actualmente em vigor quando haja reincidéncia, € adequada ao tipo de crime no
que concerne a economia, porquanto o delinquente econémico € particularmen-
te sensivel a ameaca da pena privativa de liberdade, sendo relativamente indife-
rente a pena pecunidria. No entanto, a substitui¢do da pena de prisao por multa
¢ sempre possivel, sendo de salientar aqui o rol extenso de penas acessérias a
que o juiz pode recorrer para adaptar a sua decisdo ao caso concreto.

No que respeita ao crime de especulagdo sobre titulos de transporte, foi o
mesmo, por igualmente se tratar de uma infracgdo anti-econémica, integrado
nesta proposta, mantendo — se, no essencial, as solu¢des hoje vigentes e que
constam do Decreto-Lei n.° 30/92/M, de 22 de Junho.

“Infracgdes normativas”. Para evitar a dispersdo normativa, prevé ainda a
presente proposta diversas infrac¢des de natureza administrativa, relacionadas
com as actividades anti-econémicas contra a satde publica. As multas a que a
sua pratica pode conduzir, ndo tém, obviamente, cardcter penal, posto que a
competéncia da Administragdo para as aplicar estd investida na pessoa do Direc-
tor dos Servicos de Economia.

Muito obrigado, Senhora Presidente.

A Sra. Presidente: Agradeco as palavras introdutérias do Sr. Secretério-
Adjunto.

Pergunto aos Srs. Deputados se desejam pedir algum esclarecimento ou ob-
ter outras informagdes sobre a proposta de lei em causa.

Gostava de fazer, entretanto, referéncia a um pequeno pormenor. Como o
Sr. Secretdrio-Adjunto saberd, a Comissdo de Administragdo e Financas Publi-
cas anda particularmente assoberbada com sucessivas reunides, apreciando, na
especialidade, a Lei do Arrendamento, nas quais o préprio Sr. Secretario-Ad-
junto tem vindo a participar.

Face a estas circunstancias, ousava perguntar-lhe se, porventura, vé algum
inconveniente que esta matéria seja apreciada em Plendrio apenas no inicio da
préxima sessao legislativa, uma vez que haverd interesse em harmonizar as solu-
¢des contempladas na proposta legislativa com as previstas no Cédigo Penal. E
que, no seio da Comissdo de Administragio e Finangas Publicas, vem-se j4 for-
mando a decisdo de se fazer transitar esta matéria, muito provavelmente, para o
meés de Outubro.
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Gostava, pois, de saber se o Sr. Secretdrio-Adjunto tem algo a dizer sobre
isso.

O Sr. Secretario-Adjunto para a Justica: Informo a Senhora Presidente de
que, relativamente a essa vontade, nada tenho a objectar, antes pelo contrario,
dado esta proposta de lei se haver mantido, ao nivel do Executivo, por um peri-
odo de quase trés anos, face a sua complexidade. De facto, a sua urgéncia nio se
vislumbra imediata, uma vez que apenas entrard em vigor com o novo Cédigo
Penal de Macau, que se prevé venha a acontecer no inicio do préximo ano.
Entretanto, a Administragio vai cuidando de avancar com os projectos dos regu-
lamentos técnicos aqui previstos e que tém de ser aprovados. Neste quadro, a
Administragio ndo vé inconveniente que o assunto seja nessa altura discutido ao
nivel da Assembleia Legislativa.

Muito obrigado, Senhora Presidente.
A Sra. Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Chi Kin.
O Sr. Deputado Tong Chi Kin: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Constou-me que o projecto de lei em questo foi jd alvo de auscultagio de
muitas associagdes profissionais que sugeriram as mais variadas opinides, com a
intengdo de lhe introduzir altera¢des. Porém, desconhego se essas opinides fo-
ram ou ndo lavradas por escrito e assim apresentadas ao departamento
competente. Em caso afirmativo, ndo seria possivel da-las a conhecer a
Assembleia?

Era sé!

Muito obrigado.

A Sra. Presidente: Tem a palavra o Sr. Secretdrio-Adjunto.
O Sr. Secretario-Adjunto para a Justica: Senhora Presidente

De facto, houve muitas associag¢des, inclusive o Conselho de Consumidores,
que apresentaram as suas sugestdes e opinides por escrito, as quais constam das
oito actas que a Comissdo Executiva do Conselho Permanente de Concertagio
Social lavrou.

Logo que a Comissdo venha a reunir, teremos, com certeza, todo o gosto em
facultar-lhe todas essas opinides, quer autonomamente, quer no 4mbito da Co-
missdo Executiva do Conselho Permanente de Concertacio Social.

A Sra. Presidente: Em nome do Plendrio, agradeco ao Sr. Secretario-Adjun-
to os esclarecimentos prestados na reunido de hoje, bem como a presenca do seu
directo colaborador.

Muito obrigada.
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Extracciio parcial de Plenario de 4 de Junho de 1996

A Sr.? Presidente Anabela Sales Ritchie:

Com esta votagdo encerramos o 2.° ponto da Ordem do Dia. Podemos pas-
sar para o dltimo que diz respeito a aprovac¢do do novo «Regime Juridico das
Infrac¢oes Anti-Econémicas e Contra a Satide Piiblica».

Vamos aguardar uns minutos para que os membros do Executivo que vém
colaborar connosco, na aprecia¢do deste ponto, possam dar entrada na sala.

A Sr.” Presidente: Vamos iniciar a apreciagdo da proposta de lei que visa
combater «Informagdes anti-econdmicas e contra a satide piblica». A aprova-
¢do deste diploma culminard um longo processo legislativo, iniciado em 1991,
pelo qual se propde substituir legislagdo antiga, inoperante e desactualizada, que,
de resto, nunca foi traduzida para a lingua chinesa. Por isso, o importante traba-
lho de localizagdo e actualizagdo legislativa a que Assembleia e Executivo deita-
ram maos.

Connosco, para nos dar os esclarecimentos necessdrios, encontram-se o Sr.
Secretario-Adjunto para a Justica, Dr. Macedo de Almeida e ainda o Sr. Coor-
denador-Adjunto do Gabinete dos Assuntos Legislativos, Dr. Jodo Maria Nataf,
cuja presenca agradeco em nome do Plendrio.

A Comissdo de Economia e Finangas trabalhou, arduamente, sobre a pro-
posta de lei sobre a qual, de resto, o Executivo ja tinha reflectido durante muito
tempo, discutido com todos os organismos ptiblicos com competéncias nesta
matéria e ainda, naturalmente, no Conselho de Concertagdo Social.

Por sua vez, a Comissao de Economia e Finangas ouviu muitas entidades,
sete associagoes, creio, e, ao longo dos seus trabalhos contou com a colaboragio
sempre pronta e proficua do Executivo.

Foi com base neste trabalho que se chegou a um texto que penso ser
consensual, e merece a adesdo do Executivo, e dos membros da Comissdo, o que
¢ um bom sinal pois significa que podera ser aprovada com facilidade.

E este texto consensual que ponho 2 discussdo na generalidade.
Esté aberto o debate na generalidade.
(Pausa)

A Sr.” Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alves.
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O Sr. Deputado Leonel Alves: Sr.* Presidente, Sr. Secretdrio-Adjunto e
colaboradores. Colegas.

Apenas umas palavras para significar a importancia deste diploma. A legis-
lagdo que vigora sobre esta matéria é antiga, comecou a vigorar em Macau no
inicio da década de 60. E um diploma de 1957, oriundo de Portugal, sofreu pe-
quenas alteragdes, ao longo do tempo.

E sem divida um dos diplomas importantes do chamado Direito Penal
Especial, e constitui, talvez, o primeiro passo no sentido da localizagdo da legis-
lagdo penal sobre esta matéria e, simultaneamente, a sua modernizacio.

Foi um trabalho de grande folego que a Comissio e o Executivo apresenta-
ram a Assembleia. Como a Sr.? Presidente referiu, contdmos com a colaboracio
dos representantes do Executivo, e daf que este texto possa ndo merecer um
consenso generalizado de todos os Srs. Deputados. Mas tratou-se de um esforgo
bastante grande de ambos os lados, da Comissio por um lado, e do Executivo
por outro, para se chegar a um consenso sobre determinados pontos que tém a
ver com a politica criminal a seguir aqui em Macau, que, como se sabe, ndo é
matéria pacifica, exige muita ponderacio. Por isso, aproveitava a oportunidade
para agradecer ao Executivo, nomeadamente, ao Sr. Secretario-Adjunto, a cola-
boragéo e grande disponibilidade que sempre manifestou para nos ajudar na
feitura deste texto alternativo.

Obrigado Sr.? Presidente.
A Sr.” Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Heng Teng

O Sr. Deputado Leong Heng Teng: Sr.* Presidente. Sr. Secretdrio-Adjunto.
Caros colegas.

A Comissao fez um trabalho proficuo, ouvindo virias associagdes de que
resultou este parecer tdo volumoso. Agradeco muito o trabalho da Comissio
pois ler este parecer foi um trabalho arduo, mas se nio houvesse parecer teria de
ser ainda mais arduo.

Este diploma, realmente, protege a vida e o patrimoénio dos cidaddos. Por
outro lado, denuncia virias infracgdes anti-econdmicas e contra a satde publica,
em harmonia com o C6digo Penal, resolvendo algumas questdes pouco exequiveis.

O texto alternativo da Comissdo, em comparagdo com o texto original tem
duas diferengas: uma refere-se as infrac¢des econémicas que sdo limitadas ao
ambito do Territério e outra diz respeito a infracoes que foram despenalizadas.

Em principio, concordo com esta proposta de lei, mas, na especialidade,
naturalmente, apresentarei algumas questdes.

Muito Obrigado, Sr.? Presidente.
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A Sr.” Presidente: Tem a palavra o Sr. Secretdrio-Adjunto.
O Sr. Secretario-Adjunto para a Justica Macedo de Almeida:
Sr.” Presidente. Srs. Deputados.

Desejava apenas realcar, como ja foi feito, pelo Sr. presidente da Comissio
especializada, a importancia deste diploma, e também o modo como foi possivel
trabalhar numa versao alternativa, que tomasse em consideragdo as realidades
do Territério e as novas concepgdes € modelos penais introduzidos pelo Cédigo
Penal, a partir de 1 de Janeiro de 1996.

Esta proposta de lei foi apresentada nesta Assembleia e preparada muito
antes de pensarmos que terfamos o C6digo Penal a 1 de Janeiro de 1996. Dai que,
de facto, a Comissao tivesse tido muito trabalho em fazer a conformidade dos
tipos legais aqui previstos, relativamente, a nova filosofia e aos novos tipos legais
também previstos no Cédigo Penal.

O Direito Penal Econémico, como todos nds sabemos é um direito funda-
mentalmente conjuntural, ou seja, ¢ um direito que, normalmente, ndo, estd in-
serido e c6digos, mas sim em diplomas avulsos, exactamente, para responder
as necessidades de cada momento e de cada realidade.

A legislagdo que estava em vigor, em Macau, desde o velho diploma de 1957,
passando pelos de 1961, 1963 e 1967, era tributdria de uma certa concepgao e de
uma certa necessidade que o legislador portugués sentia de combater determi-
nadas infrac¢des econdmicas, que tinham, inclusivamente, a ver com o estado,
quase que diria, de guerra, que existia em algumas das antigas provincias
ultramarinas. Dai que a prépria concepgdo desses diplomas estivesse imbuida de
um principio de defesa da economia e da satide publica, que tinham a ver com
algumas precaugoes especiais desses periodos da vida, designadamente, do en-
tdo ultramar portugués.

Agora hd uma concepg¢ado. Macau nio precisa de enquadramentos penais,
nem de medidas excepcionais em Direito Penal Econémico, uma vez que se tra-
ta de uma economia saudével, aberta, em que o consumidor e os produtos nio,
precisam de ver a sua actuagdo administrativamente limitada. Por isso, este
diploma, € o texto alternativo conseguido na Comissédo responde, efectivamente,
as realidades actuais e, designadamente, a uma certa modernidade no campo da
infracgdo econémica, sem prejudicar e sem pOr em causa a defesa essencial da
satde publica, essa sim, um capitulo que mereceu um cuidado especial, por parte
da Comissao.

Quero aqui, também, realcar a colaboracdo que foi possivel, embora num
tempo longo, mas, essas matérias ndo podem ser tomadas precipitadamente, é
necessario grande ponderacdo. SO para dar um exemplo, no Conselho Perma-
nente de Concertagdo Social houve oito reunides em cerca de seis meses, para
ouvir os representantes dos varios interesses locais.
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E estaa mensagem que desejava deixar, e que continuamos abertos para
qualquer colaboragdo que os Srs. Deputados e a Assembleia entendam qtil.

Obrigado, Sr.* Presidente.

A Sr.” Presidente: Gostaria de fazer duas pequenas observagdes, em relagio
a sistematizagdo do projecto. Noto que as defini¢des e classificagdes constituem
o pentltimo capitulo. Sei que é um habito anglo-saxénico colocar as defini¢des
logo no inicio, por isso, isto faz-me alguma confusdo. Vejo que ja na sec¢do dos
crimes contra a satide publica surgem constantemente, conceitos sobre a sadde
publica e as defini¢des s6 vém muito mais adiante, ja no fim do projecto. A
Comissao terd, com certeza, ponderado o assunto, e concluido pela bondade, ao
reformular e projecto, colocando as definigdes e classificacdes onde achou mais
conveniente.

A outra observagio € em relacio ao artigo 9.°, cuja epigrafe — Penas princi-
pais aplicadas as pessoas colectivas — talvez ficasse melhor imediatamente a
seguir ao artigo 3°, que tem por epigrafe — Responsabilidade das pessoas
colectivas. Sdo duas pequenas observagdes que a Comissao de redacgio final
podera apreciar.

Sr. Deputado Jorge Neto Valente, tem a palavra.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Sra Presidente, tinha umas pequenas
questdes para referir quanto a especialidade. Fago-o agora, ou depois?

A Sr.? Presidente: Como estamos ainda na generalidade, talvez fosse melhor
depois.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: J4 agora faria uma pergunta ao Sr.
Secretdrio-Adjunto, para saber da sensibilidade de uma sugestio da Comissao,
que se encontra na pag. 39 do Parecer. Na versdo portuguesa é n.°2.2.27.1, sobre
a figura do consultor técnico que a Comissdo acha dever ser adoptada, ndo neste
diploma, mas no Direito Processual Penal Geral do Territério. N4o sei se o
Executivo, nomeadamente, o Sr. Secretario-Adjunto tem receptividade para isto.

Ainda no parecer, numa nota de rodapé, na pg. 48, me deixou algo assustado.
Sado necessérios 17 regulamentos técnicos, considerados essenciais, fora os das
anadlises laboratoriais.

Nao sei se isto serd realista, ou sdo mais ideias, porque a sede poder4 ser
outra.

A Sr.? Presidente: Tem a palavra o Sr. Secretdrio-Adjunto.
O Sr. Secretario-Adjunto para a Justica:

Sr.? Presidente.
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Procurando responder as duas questdes que o Sr. Deputado pde, comegaria
pela tultima.

Sempre tivemos a nogio de que toda a legislacdo, que, neste momento, vigo-
ra no Territdrio, sobre infrac¢des anti-econdmicas era, praticamente, inoperante,
ao nivel, do poder judicial, pela simples razdo de que nio havia regulamentacio
técnica que permitisse apreciar, ao nivel da prova policial, as situacdes. Por isso,
praticamente, os processos ndo chegavam aos tribunais, e quando chegavam eram
absolvidos.

Dai que, hd mais de dois anos, tivéssemos tido o cuidado de constituir gru-
pos de trabalhos com o Gabinete para os Assuntos Legislativos, com o Laboraté-
rio de Satide Piblica, e ja temos preparados varios dos regulamentos que estio af
previstos. Estd avancada a parte regulamentar e, na nossa proposta
condiciondvamos a entrada em vigor da lei & publicagdo dos regulamentos, mas
agora € bem, a meu ver, condiciona-se a sua entrada em vigor a entrada em vigor
do Cédigo de Processo Penal.

Por um despacho meu deste ano nomeei um jurista para integrar o grupo de
trabalho responsével pelos trabalhos regulamentares. Enviei projectos de regu-
lamentos ja elaborados para tradugdo através de uma agéncia especializada, ja
que, como sdo regulamentos técnicos, o Gabinete de Tradugdo Juridica néo tinha,
no momento, capacidade para os traduzir. Estamos a avancar com alguma
celeridade na preparacdo desses regulamentos técnicos.

E uma questio que estéd sob controlo.

Relativamente a questdo dos consultores técnicos, o projecto do Cédigo do
Processo Penal apenas prevé a pericia oficial. No Cédigo do Processo Penal
estamos abertos, ndo provavelmente, com a amplitude que aqui estd prevista no
presente articulado, o que se justifica, atenta a natureza especial dessas matérias,
mas poderemos considerar a existéncia de consultores técnicos, simultaneamente,
com os peritos oficiais, em matéria probatéria de processo penal, provavelmente,
ndo, com a amplitude de intervencdo que aqui se prevé, o que se explica pela
propria natureza dessas matérias, mas com um outro estatuto que procuraremos
definir no Cédigo do Processo Penal.

Neste momento, j4 estdo prontas as portarias que fixam os principios gerais
orientadores da utilizagdo dos aditivos alimentares nos géneros alimenticios e
também um projecto relativo a nove dreas regulamentares que tém a ver com as
carnes e derivados, com os 6leos alimentares e frutos e derivados.

Sao regulamentos que, neste momento, ja estdo prontos, estando em curso
os outros que serdo concluidos oportunamente.

Obrigado, Sr.? Presidente.

A Sr.” Presidente: Se o Plendrio estiver esclarecido, passo a votagdo na
generalidade da proposta de lei.
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(Pausa)

A Sr.” Presidente: Parece-me que sim. Ponho entéo a votagio na generalida-
de a proposta de lei que estamos a apreciar. Os Srs. Deputados que a aprovarem,
fagam o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovada por unanimidade.
Passamos, entao, a apreciagio na especialidade.
Tem a palavra o Sr. Deputado Vitor Ng.

O Sr. Deputado Vitor Ng: Sr.* Presidente. Sr. Secretario-Adjunto. Caros
Colegas.

Como membro da Comissio especializada, e este diploma, através do texto
alternativo, j foi aprovado na generalidade, e comporta 48 artigos de teor muito
técnico, proponho que o referido texto baixe novamente 3 Comissdo especializada,
para sua aprovagéo, voltando ao Plendrio para a votagdo final global.

A Sr.” Presidente: Pergunto se algum Sr. Deputado deseja usar da palavra
sobre esta proposta que acaba de ser feita.

(Pausa)

A Sr.” Presidente: Parece-me que ndo. Vou, entdo, pdr i votagio do Plendrio
a proposta apresentada pelo Sr. Deputado Vitor Ng, no sentido de que o Plena-
rio delibere submeter a apreciagio na especialidade 2 Comissdo de Economia e
Finangas, dada a complexidade técnica do diploma.

O Sr. Deputado Vitor Ng: Sr.* Presidente. Nada impede, como é 6bvio, que,
quando a Comissao apreciar o diploma comunique a todos os Srs. Deputados o
dia e a hora para que possam estar presentes nos trabalhos.

A Sr.? Presidente: Com certeza, Sr. Deputado, como tem sido héabito nesta
Casa. Convidam-se sempre todos os deputados, para todas as reunides das
comissoes.

Ponho entéo a votagao a proposta no sentido de que a apreciagio na especi-
alidade seja feita no seio da Comissdo de Economia e Financas.

Os Srs. Deputados que a aprovarem, fagam o favor de levantar o brago; os
que discordarem, queiram levantar o braco.

Aprovada por unanimidade.

Com isto, termindmos a Ordem do Dia da reunido de hoje. Agradeco ao Sr.
Secretario-Adjunto, Dr. Macedo de Almeida e Dr. Jodo Maria Nataf a presenca
e a colaboragdo prestada.
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Extraccao parcial de Plenario de 2 de Julho de 1996

A Sr.? Presidente Anabela Sales Ritchie: Esta reaberta reunido.

Vamos prosseguir na aprecia¢io da proposta de lei do “Regime Juridico de
Infracgdes Anti-econémicas e contra a Saide Publica”, que sobe a Plendrio para
votagdo global final. Pelo documento elaborado pela Comissao, sabemos que
esta aprovou, integralmente, o texto que baixou para aprovagao na especialidade,
havendo procedido apenas a pequenas alteragdes ou acertos, ndo substanciais,
porque de redac¢io. Sdo, na verdade, clarificagdes de textos enviados, para além
de uma alteracdo feita que se reporta a entrada em vigor. Vou deixar que seja o
Presidente da Comissao a explicé-la.

O texto submetido agora a votagéo final global € o saido da Comissdo com as
trés pequenas alteragdes que constam do documento que ela elaborou, docu-
mento que julgo estar ja na posse de todos os Srs. Deputados.

Vou dar a palavra ao Presidente da Comissdo, Dr. Leonel Alves, para que
explique a nova alterago a fazer, relativa ao dltimo artigo da proposta de lei,
mais concretamente, ao artigo 48.° e, bem assim, naturalmente, a razao de ser da
alteracdo que iréd propor.

Tem a palavra o Sr. Presidente da Comissao, Dr. Leonel Alves.

O Sr. Deputado Leonel Alves: Muito obrigado, Senhora Presidente.
Srs. Deputados.

Sr. Secretério-Adjunto.

Sr. Dr. Nataf.

Tal como ja disse a Senhora Presidente, a nossa Comissido, a Comissao de
Economia e Finangas Piblicas, apreciou e votou, na especialidade, o diploma
que estd neste momento em discussdo. Foram feitas pequenas alteragdes, mas eu
iria, talvez, abordar uma questdo mais complexa que tem a ver com o inicio da
sua vigéncia. Aquando da sua anilise, a posi¢do da Comissdo e do Executivo era
de que este diploma entrasse em vigor em simultdneo com o novo Cédigo de
Processo Penal. A previsio para que isso viesse a acontecer, coincidia, talvez,
com o dltimo trimestre deste ano ou em data préxima deste.

Todavia, por razdes de ordem pratica, dado que o novo projecto do Cédigo
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de Processo Penal ndo entrard, muito provavelmente, em vigor ja em data
proxima, a posi¢do da Comissdo foi a de caminhar no sentido de (esta discussdo
teve lugar depois da tltima, daf que ndo conste deste pequeno relatério) haver
um inicio de vigéncia diferente da do Cédigo do Processo Penal.

Qual ser4, entdo, essa data? 1 de Setembro, 1 de Outubro, 1 de Novembro?
Bom, a posi¢do da Comissdo é de que nio hd nada melhor do que ter-se como
ponto de referéncia o inicio do ano, quer para os aplicadores do Direito, quer
para os destinatdrios do diploma, visto constituir uma data de referéncia muito
facil. Assim, a Comissdo sugere que este diploma sobre as “Infrac¢des Anti-eco-
némicas e contra a Satde Piblica”, venha a vigorar a partir de 1 de Janeiro de
1997. Eis, pois, a proposta da Comissdo, relativamente ao artigo 48° do texto
alternativo.

Aquando da discussdo e votagio, na especialidade, em sede de Comissio,
houve apenas pequenos retoques mais no sentido de clarificar os conceitos e as
situagdes, evitando, na medida do possivel, dividas que poderiam suscitar m4
interpretagdo. Daf ter sugerido uma alteracéo formal, relativamente a alinea d)
do n.° 1 do artigo 10.°, que fala do elenco das penas acessOrias previstas, sem
qualquer altera¢do quanto ao contetido. A alinea d) continua com a proibicio
tempordria do exercicio da profissdo ou actividade, o que, alids, ndo é absoluta-
mente inovador, jd que vem da Republica.

Quando da sua discussido no seio da Comisséo, foi entendimento, por todos
perfilhado, que, talvez, fosse conveniente ser-se mais preciso no que respeita a
profissdo ou a actividade a proibir, porque terio, necessariamente, a ver com a
profissdo ou actividade que estiveram subjacentes a prética da infrac¢do ou do
crime. Daf que tivéssemos ido i fonte, a lei portuguesa, que também fala em
determinadas profissdes.

Neste sentido, e somente neste sentido, se precisa toda e qualquer activida-
de que venha a ser proibida. Portanto, ndo se trata do livre arbitrio do julgador
do tribunal, mas, sim, aquela actividade que esteve subjacente a pratica da
infraccéo.

A sugestdo vai, portanto, para o aditamento da expressdo “certas profissoes
ou actividades”. Obviamente que, com esta alteragdo formal, a introduzir na ali-
nea d) do n.°1 do artigo 10.°, haverd uma repercussdo directa, no s6 na substan-
cia deste normativo, como também no artigo 14.°. As alteragoes sugeridas para
os artigos 10.° e 14.° visam, pois, atingir o mesmo objectivo, tendo o mesmo alcance.

Relativamente ao artigo 28.°, aqui, a alteracio talvez nio seja apenas de por-
menor ou meramente formal. Como, alids, ja consta do parecer, houve oportu-
nidade para analisar com algum cuidado e pormenor o alcance deste diploma,
tendo em conta que Macau é uma cidade em que a actividade comercial é muito

336



Regime Juridico das Infraccoes Contra a Satide Piiblica e Contra a Economia

intensa e dinimica, e que eventuais mds interpretagdes poderio suscitar receios
por parte dos agentes econémicos. Dai que, apés grande reflexdo sobre esta
matéria, se entendeu que deviamos ter presente, ndo sé a salvaguarda dos inte-
resses desses agentes, como ainda a protecgdo dos consumidores, os chamados
consumidores finais. Poder-se-4 perguntar: “Mas afinal o que € isso de
consumidor?”. Como se sabe, em Macau existe um diploma relativo a protecgio
do consumidor, onde podemos encontrar o conceito juridico de “consumidor”.
Dai niao haver necessidade de ser especificado ou definido novamente neste
diploma.

Toda a problematica do artigo 28.° tem a ver com a protecgdo do consumidor.
Porém, uma matéria diferente, e num outro 4mbito, é a eventual fraude nas rela-
¢des comerciais ou nas relagdes negociais. A matéria de fraude esté prevista no
Cédigo Penal e a punicéo é, por este, aferida. Pretende-se, pois, proteger o
consumidor, ao qual se chama crime de perigo o facto de expor para venda, ou
vender (mesmo que nio tenha vendido) determinados produtos que venham a
prejudicar o consumidor (aqui consumidor como destinatdrio ¢, logo, como en-
tidade a proteger).

Por uma questdo de clareza e para que se evite o levantamento de duvidas e
de interpretagdes menos correctas e, sobretudo para os destinatérios desta lei,
sugerimos, aqui, neste normativo, a expressao “consumidores”.

Senhora Presidente.
Sr. Secretério-Adjunto.
Srs. Deputados.

S3o0 estes, fundamentalmente, os trés pontos que a Comissao teve oportuni-
dade de abordar. Repetindo: a necessidade de precisar que tipo de profissdo,
que tipo de actividade devera ser objecto de proibicdo, e que tenha estado por
detras da pratica do crime; depois, a necessidade de clarificar e de precisar que €
o consumidor a entidade a proteger; e, finalmente, a questdo que abordei logo de
inicio, isto €, a vigéncia do diploma em 1 de Janeiro de 1997.

Muito obrigado.

A Sr.? Presidente: Muito obrigada, Sr. Deputado.

Dou a palavra ao Sr. Secretario-Adjunto.

O Sr. Secretario-Adjunto para a Justica (Ant6nio Macedo de Almeida):
Senhora Presidente.

Apenas uma curta intervengdo. Gostaria de apoiar e corroborar a posi¢ao

337



Colectinea de Leis Penais Avulsas

aqui assumida pelo Sr. Presidente da Comissdo da Assembleia, relativamente 2
questdo da entrada em vigor desta lei.

No dia de amanha serd agendado, em Conselho Consultivo, o pedido de
autorizacdo legislativa para aprovacgio do novo Codigo de Processo Penal. Espe-
ramos que a Assembleia a possa conceder, ainda, no decorrer dos seus trabalhos.
O Executivo pretende também aprovar, o mais brevemente possivel, o Cédigo
de Processo Penal, que est4 em fase final de consultas. Acontece que € um Cédi-
g0 novo, com solug¢des extraordinariamente inovadoras. Toda a estrututa do
Ministério Piblico e magistrados, para que possam aplicar o novo Cédigo de
Processo Penal, precisardo de algum tempo para o estudar e ter estruturas fisicas
e funciondrios com preparagio devida para a sua aplicacdo.

Por outro lado, é, igualmente, ttil que seja dada uma “vacatio legis”
prolongada, por forma a que os operadores de Direito e a propria populagio
conhegam as solug¢des de um Cédigo de Processo Penal, com cerca de quinhen-
tos artigos. Daf que o prazo de entrada em vigor deste Cédigo possa ultrapassar
a data de 1 de Janeiro de 1997. Por isso, seria prudente que, relativamente a esta
lei, fosse fixada uma data para a sua entrada em vigor. Esta € a razdo pela qual
sugeri ao Sr. Presidente que a apresentou a esta Assembleia, a alteragio do arti-
go 48.°.

Era isto que tinha para dizer.
Muito obrigado.
A Sr.” Presidente: Muito obrigada.

Muito nos apraz saber que o pedido de autorizagio legislativa para aprova-
¢do do Cédigo de Processo Penal est4 praticamente a caminho. E, sem dudvida,
uma boa noticia que nos da. Os Srs. Deputados, certamente gostardo de saber se
hd boas perspectivas de, ainda, concedermos a autorizacdo legislativa antes do
fim desta Legislatura.

Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alves.

O Sr. Deputado Leonel Alves: Muito obrigado.
Senhora Presidente.

Sr. Secretério-Adjunto.

Ha pouco, esqueci-me de abordar a questio do artigo 45.°, que foi também
bastante discutido, quer aquando da sua andlise na Comissdo, quer, agora, na
votagdo na especialidade.

A Comissdo mantém a redacgdo que aqui se propde, onde os “bens essenci-
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ais” estdo nas alineas a) e b). A alinea a), diz: “S3o bens essenciais, os bens de
primeira necessidade”. Estes sdo, portanto, os bens absolutamente indispensa-
veis para que possamos sobreviver numa vida em sociedade, mas serd impossivel,
tecnicamente dificil e muito arriscado, especificar taxativamente quais serdo, em
Macau.

Este tipo de norma tem que existir, apesar de os conceitos indeterminados
ndo serem uma boa solu¢do em termos de matéria penal. Contudo, aqui ndo ha
bem um conceito indeterminado, pois que os “bens essenciais” sdo aqueles que o
julgador, em determinada conjuntura, momento e local, determinar quais sdo.
Dai que a Comisséo, ap6s larga discussdo sobre esta matéria, entendesse manter
as redagdes das alineas a) e b).

A alinea b) diz respeito as matérias-primas. Macau, dadas as suas
particularidades, € uma cidade, infelizmente, pouco industrializada e, por isso,
definirem-se, no abstracto, as matérias-primas, pode, de facto, causar certa per-
turbacdo nos agentes econémicos. Dai se ter optado por uma solucéo intermédia,
em que, na alinea a), se fala de “bens de primeira necessidade”, competindo ao
julgador, em cada momento e em cada lugar, determinar quais eles sdo e ao
Governador especificar as matérias-primas.

Por ter sido um artigo fortemente debatido, ndo queria deixar passar a opor-
tunidade de realgar este aspecto.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Muito obrigada.

Tem a palavra o Sr. Deputado Vitor Ng.

O Sr. Deputado Vitor Ng: Muito obrigado.

Ha pouco, o Presidente desta Comissdo deu a sua versdo explicativa sobre o
artigo 45.°. Na Comissdo Especializada, quando aborddmos esta questao,
encontrei, nesta redac¢do, algumas dificuldades em termos técnicos, mas num
outro sentido. Dado que Macau é uma cidade livre, se os “bens necessarios”
forem infringidos e se houver punicéo, tudo é, de acordo com a redacgio do
artigo 45°, muito flexivel, porque se fala de “bens de primeira necessidade”, em
certo periodo. E eu pergunto, que periodo? Em que periodo € que surge este
problema? Ao referir-se um elevado consumo, como é que se estipula esse
consumo? Num mercado livre, julgo ndo ser necessdria essa limitagao.

As limitagdes, concordo, devem existir, mas s6 se ocorrerem situagoes
anormais, como casos de guerra ou de fome. S6 nestas situagdes deveria haver
limitagdo. Se mantivermos a actual redac¢io, haverd, no seu funcionamento ou
fiscalizagdo, um grande poder discricionario. Quem € que vai definir o que sdo
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“bens de primeira necessidade”, ja que ndo hd uma drea especifica? Como defi-
ni-los, em determinado local ou em determinado periodo, por forma a o execu-
tor da lei poder ter uma orientagdo? Muitas vezes, as situagdes s6 ocorrem no
ambito da fiscalizagéo. Logo, concedido este ao fiscal, ele pode abusar deste seu
poder.

Tendo este sido um aspecto que me chamou a atencao, sugeri que os “bens
de primeira necessidade” e as “matérias-primas” fossem definidos pelo
Governador. Quanto ao controlo do periodo, penso, igualmente, que deve ser
definido pelo Governador. Este é um aspecto concreto, tal como disse, hd pouco,
o presidente da Comissdo, ao apresentar a sua razio e que eu aceito. Mas, caso
esta redacgdo se mostre demasiado flexivel, de modo a dar ao executor da lei a
oportunidade de ter poder discricionario, entdo, gostaria de sublinhar que para o
sector do comércio ndo me parece ser uma medida muito justa e realista. Inde-
pendentemente disso, gostaria de ouvir o Executivo.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Muito obrigada.

Tem a palavra o Sr. Secretdrio-Adjunto.
O Sr. Secretirio-Adjunto para a Justica:
Senhora Presidente.

Srs. Deputados.

A questdo levantada pelo Sr. Deputado Vitor Ng €, na verdade, uma ques-
tao complexa, pois ndo € f4cil encontrarmos uma defini¢do para a expressdo “bens
essenciais”, e, muito menos sers para o Sr. Governador vir a dizer num determi-
nado periodo de crise e de forma absoluta, quais sdo esses bens. Aliés, se anali-
sarmos bem a redacgdo da alinea a) do artigo 45.° €, a meu ver, uma redacgio
feliz, ja que o préprio julgador estd vinculado a determinados critérios. Por
exemplo, se em determinada altura houver uma falta generalizada de actcar,
tanto o juiz como os cidaddos saberao que, naquele periodo, o agiicar é um bem
essencial. Por tal, quem agambarcar esse bem, poderd ser punido. Mas, por outro
lado, se houver no mercado muita manteiga, naturalmente que ninguém ird ser
punido por a agambarcar.

E, de facto, uma questio extremamente dificil, na medida em que a fixacao
do conceito depende das circunstancias em concreto. E é precisamente por em
certo periodo haver uma falta generalizada de determinado tipo de bem essenci-
al (e sabemos que o “bem essencial” é todo aquele que se torna necessario ao
consumo didrio e, portanto, essencial), que ndo se pode definir um conceito que
$6 a realidade, em cada momento, nos pode dar a defini¢do de “bem essencial”.
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Dai que o préprio juiz esteja condicionado ao poder vinculativo, que € integrar o
conceito em determinado perfodo, ou seja, ndo pode dizer que € um “bem
essencial”, se o abastecimento se revelar indispensavel e se toda a gente souber
que o bem em questéo se encontra em qualquer loja do mercado. S6 mesmo,
quando esse “bem essencial” ndo exista, a dada altura, nas lojas e se revele escasso,
é que o juiz poderd integrar o conceito de “bem essencial”.

Nio obstante ser facil ao Governador, em relacdo as matérias-primas, fixar
quais delas constituam “bens essenciais” em determinado momento, caso haja
falta no mercado, sobretudo daqueles que a populagdo carece para se alimentar
no dia-a-dia, o certo é que deviamos deixar isso ao critério do julgador.

Posso, ainda, dizer ao Sr. Deputado que esta é uma norma que vigora,
normalmente, em periodos de crise, de guerra ou periodos em que hd uma falta
generalizada de bens. Espero, no entanto, que esta seja uma norma que nunca
venha a ser aplicada em Macau. Assim, ela é simplesmente uma norma de segu-
ranga para situagdes de crise que, porventura, atinjam o nivel elementar da
populagdo.

Esta é, pois, a posigio que me parece ser a mais adequada, para a qual a
Comissio, a meu ver, encontrou uma redaccéo feliz que € a que consta da alinea
a) do artigo 48. °.

Muito obrigado.
A Sr.” Presidente: Muito obrigada, Sr. Secretdrio-Adjunto.

Faco votos para que as suas palavras tenham tranquilizado as preocupagoes
do Sr. Deputado, pois, ndo s6 a Comissdo deixou aqui que esta matéria fosse de
grande flexibilidade, como procurou o maior rigor na definigao do conceito, ten-
do-o conseguido.

Espero, pois, que o Sr. Deputado esteja mais tranquilo, depois de ter escuta-
do tudo o que foi dito ao longo deste Plenario.

Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Cheok Va.

O Sr. Deputado Lau Cheok Va: Muito obrigado.
Senhora Presidente.

Sr. Secretario-Adjunto.

Ha pouco, o Sr. Deputado Vitor Ng falou da questéo da flexibilidade, que
tem a ver com a satide publica. Concorddmos que se faga uma lei que controle
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este aspecto, porque a satde da populagédo, em geral, precisa de ser protegida.
No entanto, julgdmos que, depois da aprovagdo da lei, como ser4 executada com
eficdcia, para que surta efeito? Creio que, relativamente a este aspecto, o Execu-
tivo tem ainda muito trabalho a fazer.

Perante a inflagdo econémica que vivemos, € facil lembrarmo-nos das ques-
toes menores dos “comes e bebes”, independentemente de se tratar de comida
chinesa ou portuguesa. Em Macau acontece que, relativamente a cozinha oriental,
as pessoas que a confeccionam nos restaurantes, nio tiveram, de um modo geral,
qualquer formagéo ou preparagio académica, mas antes adquiriram através das
instrugdes de um mestre. Isto mostra que essas pessoas foram adquirindo, ao
longo dos tempos, uma certa experiéncia. Perguntava entio: que vamos fazer
para que estas pessoas alterem a pratica, com vista a ajustaram-se a lei? Julgo
que, quanto a isso, hd ainda trabalho a desenvolver!

Caso esta lei venha a ser aprovada, seria, em minha opinido, conveniente
que o Executivo, conjuntamente com outras associagdes, realizasse semindrios,
por forma a transmitir as estas e aos operérios o que da lei se espera. Por outro
lado, h4, igualmente, a necessidade de definir determinadas situagdes, como, por
exemplo, as dos aqudrios de peixes que existem em certos restaurantes e a dos
frigorificos congeladores de carnes. Como é que neles se conseguird atingir o
padréo de satide, isto &, qual a temperatura a que devem obedecer, para que
esses bens ndo se deteriorem?

No que toca ao armazenamento desses ou doutros produtos, como € que se
atinge esse padrdo? De facto, a Administracdo, em sintonia com as associagoes,
deve formular critérios e definir certos padrdes. Além disso, a meu ver, tais crité-
rios devem conter indica¢des precisas que orientem os trabalhadores desses
sectores, pois s6 assim a lei poderd surtir os seus efeitos e garantir a populacio
uma boa saude.

Muito obrigado.
A Sr.* Presidente: Muito obrigado.

Penso poder submeter a aprovacao final global o texto saido da votagdo, na
especialidade, da Comissdo, com as pequenas alteragdes jd aqui referidas em
Plenario.

Vou por, assim, a votagio global final a proposta de lei intitulada “Regime
juridico das infracgdes anti-econémicas e contra a saude publica”.

Os Srs. Deputados que aprovarem este texto, facam o favor de levantar o
braco; os que discordarem, queiram manifest4-lo.

Foi aprovado por unanimidade, pelo que dou encerrado este processo que,
ndo obstante a sua demora, deu frutos visivelis.
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Gostaria de agradecer, em nome do Plendrio, a presenga e a colaboragéo
dada, em todo o processo, pelos representantes do Executivo, aqui nas pessoas
do Sr. Secretdrio-Adjunto, Dr. Anténio Macedo de Almeida, e Dr. Jodo Maria
Nataf, bem como formular votos (que penso partilhados por todos os membros
do Plendrio), que esta nova lei atinja os objectivos para que foi criada,
designadamente, o combate aos comportamentos anti-sociais dos operadores que
nao respeitam as regras minimas da sociedade ou da “economia aberta” em que
vivemos, por forma a garantir, na medida do possivel, a satide publica e, acima
de tudo,a protecc¢do dos consumidores.

Tem a palavra o Sr. Deputado Alexande Ho.
O Sr. Deputado Alexandre Ho: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Apd6s um longo periodo de espera, conseguimos hoje aprovar esta lei, pelo
que podemos dizer termos feito um bom trabalho no colmatar de lacunas
existentes.

Ha pouco, ouvimos alguns Deputados dizer que existem questdes de porme-
nor que héd que definir, porque, caso contrdrio, se nio existirem leis que nos
possam orientar, advirdo inconvenientes para o sector econémico. Gostaria que
se tomasse em conta, que tanto em Portugal, como na China ou Hong Kong,
existem determinados regulamentos que podem, muito bem, servir de referéncia
a Macau.

Muito obrigado, Senhora Presidente.

A Sr? Presidente: Muito obrigada.

Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai On.
O Sr. Deputado Chui Sai On: Muito obrigado.
Senhora Presidente.

Hoje, aprovada que foi esta lei, penso ter sido dado um passo de extrema
importancia para a salvaguarda da sadde publica, tendo o Executivo € a
Assembleia, para isso, contribuido com um trabalho arduo, mas gratificante.
Todavia, gostaria de ver em tudo que se relacionasse com a educagio da satide
publica, dignidade e capacidade das pessoas, melhorias sensiveis em termos de
especializagio de pessoal.

Muito obrigado, Senhora Presidente.

A Sr.” Presidente: Dou por terminada a apreciacdo deste ponto. Agradeco as
presencgas do Sr. Secretario-Adjunto e do Sr. Dr. Jodo Maria Nataf.
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Lei n.° 26/96/M

de 30 de Dezembro

ALTERACAO A LEI N.° 6/96/M, DE 15 DE JULHO

Artigo tinico. O artigo 48.° da Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho, passa a ter a
seguinte redacgo:

Artigo 48.°
(Entrada em vigor)

1. Com excepgido do disposto no nimero seguinte, a presente lei entra em
vigor no dia 1 de Janeiro de 1997.

2. O capitulo IV entra em vigor no dia 1 de Abril de 1997.
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Projecto de lei n.° 8/V1/96*

Alteracao a Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo
30.° do Estatuto Organico de Macau, para valer como lei no territério de Macau,
o seguinte:

Artigo vinico
(Alteragio a Lei n.° 6/96/M)

O artigo 48.° da Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho, passa a ter a seguinte redacgao:

Artigo 48.°
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor no dia 1 de Abril de 1997.
Aprovada em de Dezembro de 1996.
A Presidente da Assembleia Legislativa.
Promulgada em de Dezembro de 1996.
Publique-se.

O Governador.

* Os ponentes: Os Deputados Anténio José Félix Pontes, Vitor Ng, Tong Chi Kin, Fong Chi
Keong, José Manuel de Oliveira Rodrigues, Lio Yuk Lun.
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Projecto de lei de

«Alteracio a Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho»

Nota justificativa

1. O regime juridico das infracgdes contra a satide publica e contra a economia,
aprovado pela Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho, consagra, no seu Capitulo IV, nor-
mas de direito penal adjectivo directamente inspiradas nas solugdes e na termi-
nologia técnica do novo Cédigo de Processo Penal (CPP), o qual constitui, alias,
a par do Cédigo Penal, direito subsididrio principal do regime em causa, COmo se
afere pelo n.° 2 do artigo 1.° da referida lei.

2. Neste contexto se compreende que «(... ) ndo se duvidard que um inicio de
vigéncia simultdneo com a do Cédigo de Processo Penal, enquanto direito ampla-
mente subsididrio do diploma em apreco, potenciard um aplicagdo mais eficiente e
harmonizada da presente lei» (in Parecer n.° 3/V/96 da anterior Comissdo de Eco-
nomia e Finangas Publicas).

Este entendimento — o da entrada em vigor simultanea com o CPP — foi
acolhido em toda a linha, tendo, no entanto, o Plen4rio optado pela pré-determi-
nagdo da entrada em vigor (1 de Janeiro de 1997), por as informagdes do
Executivo, prestadas quando da votagio final global, terem indiciado ser essa a
data previsivel para o inicio de vigéncia do novo CPP.

3. Todavia, o Decreto-Lei n.° 48/96/M, de 2 de Setembro, fixou, no seu artigo
6.°, 0 dia 1 de Abril de 1997 para o inicio de produgio de efeitos do CPP, pelo
que importa proceder a harmonizagio dos momentos de entrada em vigor de
ambos os diplomas, por forma a nio frustar o desiderato exposto supra, no pon-
to anterior.
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Extraccio parcial de Plenario de 17 de Dezembro de 1996

A Sr.” Presidente Anabela Sales Ritchie: Penso que podemos avancar para o
segundo ponto da Ordem do Dia.

Trata-se da apreciagdo do Projecto de Lei de Alteracdo a Lei n.° 6/96/M, de
15 de Julho, que define o Regime Juridico das Infrac¢des Contra a Satide Publica
e a Economia. E subscrito pelos membros da Comissao de Economia e Finangas
Publicas, Srs. Deputados Anténio Félix Pontes, Vitor Ng, Tong Chi Kin, Fong
Chi Keong, José Manuel de Oliveira Rodrigues e Liu Yuk Lun, que requereram
adopgdo do processo de urgéncia, com apreciagdo imediata pelo Plendrio, nos
termos regimentais.

Dou a palavra a um dos proponentes, antes do debate e subsequente
deliberacao.

Tem a palavra o Sr. Deputado Anténio Félix Pontes.

O Sr. Deputado Anténio Félix Pontes: Creio que a nota justificativa € muito
clara e ndo tenho muito mais para adiantar.

Quando se discutiu o projecto de lei, que veio da anterior comissdo, houve
um entendimento de que deveria haver uma coincidéncia entre a entrada de vi-
géncia desta lei das infrac¢des anti-econdémicas e a publicagdo do novo Cédigo
do Processo Penal. Este Codigo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/96/M, fixou o
dia 1 de Abril de 1997, para o inicio de produgdo de efeitos. A nivel da comissao
considerdmos que seria adequada a apresentacdo deste, tendo ainda em atengdo
0 que a anterior comissdo referiu no seu parecer que passo a citar: “Néo se duvi-
dard que o inicio de vigéncia simultdneo com o Cédigo de Processo Penal, en-
quanto direito amplamente subsididrio do diploma em apreco, potenciard uma
aplicagdo mais eficiente e harmonizada da presente lei”.

Também ponderamos que, a excepgdo do capitulo 4.°, as restantes normas
poderiam entrar em vigor no dia 1 de Janeiro, mas achdmos que seria melhor o
diploma entrar em vigor de uma sé vez e como um todo, em toda a sua forga, no
dia 1 de Abril, quando entrar em vigor o Cédigo de Processo Penal. Foi a solugdo
que consideramos mais correcta, ainda que salvaguardemos outras opinioes.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: A primeira delibera¢do do Plendrio relativamente a este
projecto serd a autorizagdo do processo de urgéncia. Apés esta deliberacéo,
passaremos, ou ndo, a apreciagiao do projecto de lei.
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O Sr. Deputado Leonel Alves estd a pedir-me para intervir, pelo que lhe dou
a palavra.

O Sr. Deputado Leonel Alves: Queria apenas prestar um esclarecimento,
que, parecendo 6bvio, parece-me também til.

Nos termos regimentais, o Plendrio deve deliberar sobre se concorda ou
nao com o processo de urgéncia requerido para a analise de um projecto. A even-
tual votagdo a favor do processo de urgéncia nio quer significar e ndo significa
qualquer concordancia ou discordancia com o contedido do projecto.

Muito obrigado.
A Sr.” Presidente: Assim é, Sr. Deputado.

Se o projecto néo conseguir a adopg¢io do processo de urgéncia, baixar4 a
comissdo especializada. Parece-me fazer sentido este pedido de adopgdo do pro-
cesso de urgéncia, uma vez que o dia 1 de Janeiro estd muito proximo, mas nao
pretendo influenciar o Plendrio, que é soberano nestas matérias.

Os Srs. Deputados que aprovam a adopgio do processo de urgéncia, com
apreciagdo imediata pelo Plendrio, facam o favor de levantar o brago. Foi apro-
vada por unanimidade.

Desta forma, passamos a apreciagdo do projecto na generalidade.
Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alves.
O Sr. Deputado Leonel Alves: Gostaria de abordar duas ou trés questoes.

A primeira tem a ver com a razio de ser que deferiu a entrada em vigor do
diploma para 1 de Janeiro de 1997. Na altura da discussio do diploma na comis-
sdo a que pertencia, o Executivo, na pessoa do entdo Secretdrio-Adjunto Dr.
Macedo de Almeida, ponderou, juntamente com a comissio, a hipétese da en-
trada em vigor do Regime Juridico das Infrac¢des Anti-Econémicas e Contra a
Saude Piblica, no dia 1 de Outubro de 1996. No dia do debate no Plenario, fo-
mos informados de que, idealmente, deveriamos deferir a produgio de eficacia
do diploma, ndo em 1 de Outubro de 1996, mas em 1 de Janeiro de 1997, fazen-
do-o coincidir com a entrada em vigéncia do novo Cédigo de Processo Penal.
Quando a comissdo entendeu que os efeitos se deveriam produzir a partir de 1
de Outubro de 1996, pensou ser essa a solucio correcta, na medida em que o
diploma teria uma vacatio legis relativamente grande, de forma a que os destina-
tarios da lei pudessem dela ter conhecimento suficiente e a tempo.

Em bom rigor técnico, ndo existe um nexo de causalidade entre a vigéncia
deste diploma com o novo Cédigo de Processo Penal. A titulo de exemplo diria
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que o novo Regime das Infrac¢des Anti-Econdmicas prevé a punigdo para res-
ponséveis por géneros alimenticios anormais, mas nao susceptiveis de criar peri-
go para a vida. E um novo tipo de crime, que ndo estava previsto na legislagao de
1957, e eu pergunto em que é que a entrada em vigor desta norma depende da
entrada em vigor do novo Cédigo de Processo Penal?

Em bom rigor técnico, o Regime Penal Anti-Corrupgdo contém normas que
s6 deveriam ser aplicadas com a entrada em vigor do novo Cédigo de Processo
Penal, porque a aplica¢do das molduras penais ai previstas, de um a trés anos e
de um a cinco anos, podem suscitar a aplicagdo do Cédigo de Processo Penal.

Entdo porqué a ideia stbita de que o ideal seria a entrada em vigor simulta-
nea de ambos os diplomas em 1 de Janeiro de 1997? O parecer da comissdo que
analisou esta questdo falava em “potenciar uma aplicagdo mais eficiente”, o que
ndo significa que se trate de uma condigdo sine qua non. A referéncia “potenciar”
tem a ver com o facto das puni¢des das normas legais ai previstas seguirem uma
forma de processo ndo prevista no actual Cédigo de Processo Penal, pelo que a
solugdo para esses casos ndo ¢ imediata.

Este factor ndo foi impeditivo da entrada em vigor do Regime Penal Anti-
Corrupgdo ou do Cédigo Penal.

Por outro lado, existem aqui normas de extrema utilidade para Macau, fruto,
em parte, do cuidado que os membros da comissdo tiveram em adaptar as solu-
coes as realidades locais presentes. O diploma em vigor data de 1957, foi pensa-
do para o Ultramar portugués africano, mais do que para Macau, e sofreu a lti-
ma alteracdo em 1973, pelo que se encontra completamente desactualizado.

Continua a vigorar em Macau, o Principio da Insubstituibilidade da Pena
por Multa, que ndo permite que o juiz possa substituir uma pena de privagdo de
liberdade por uma multa em dinheiro. Este facto provoca situagdes caricatas, em
que, por exemplo, esteve o Sr. Deputado Leong Heng Teng que € advogado, e
que, nos casos dos vendilhdes das tendinhas via o juiz impossibilitado de substi-
tuir a prisdo por multa ainda que o quisesse fazer, indo os vendilhdes cumprir
prisdo efectiva de trés, quatro ou cinco dias.

As solugdes aqui presentes estdo adaptadas a realidade de Macau, tendo
sido extremamente bem ponderadas e acolhidas no seio do Executivo e da
Assembleia.

Nio me pretendo alongar muito mais, mas gostaria de realgar um outro as-
pecto que tem uma eficdcia muito grande, neste tipo de prevengdo e combate a
criminalidade, e na perspectiva da defesa dos direitos do consumidor, e que s&o
as penas acessorias.

As penas tradicionais sdo a multa ou a privacao de liberdade, € a parte, n-
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troduziu-se um leque de penas, 2 escolha do juiz, para, em cada caso concreto,
ele poder aplica-las de acordo com o crime e tendo em conta a prevencdo desse
mesmo crime. Por exemplo, temos o encerramento temporario do estabeleci-
mento em vez da puni¢do com a privagio de liberdade, que o regime actual ndo
prevé. Temos ainda uma outra medida de grande alcance, em sede de reparacgio
imediata da legalidade, disposta no artigo 18°, que € a injun¢do judicidria, e cuja
finalidade, segundo o n° 2, é: “p6r termo a uma situagdo irregular, ou potencial-
mente perigosa, e restabelecer a legalidade”.

Sr.? Presidente.
Srs. Deputados.

O que estd em causa € o interesse piiblico, a defesa dos direitos do consumi-
dor e a defesa dos direitos do arguido, e reafirmo que ndo existe qualquer nexo
de causalidade entre a entrada em vigor deste diploma e a entrada em vigor do
novo Cédigo de Processo Penal. Caso contrério, o novo Cédigo Penal nio esta-
ria em vigéncia.

Aproveitou-se para estabelecer uma vacatio legis prolongada, de um més ou
mais, para que os destinatdrios conhecessem a lei, e que tivesse em mente a en-
trada em vigor do novo Cédigo de Processo Penal.

Eu interrogo-me sobre se a solugio preconizada no projecto de lei, de entra-
da em vigor de todo o diploma em 1 de Abril de 1997, deve merecer acolhimento.
Tal aceitacao significa, em termos priticos, que continuard a vigorar a legislacio
de 1957, cuja ultima alteragio data de 1973.

Entendo que algumas destas normas, nomeadamente as disposicoes gerais
que permitem ao juiz a aplicagdo de san¢des adequadas e todas as normas subs-
tantivas e nao processuais pertencentes ao capitulo 4°, deverdo ter um inicio de
vigéncia conforme estd estabelecido na actual lei, ou seja, dia 1 de Janeiro de

1997. As restantes normas entrariam em vigéncia num momento ulterior, dia 1
de Abril de 1997.

Muito obrigado.

A Sr.* Presidente: O Sr. Deputado Leonel Alves acabou de colocar uma
série de questdes muito pertinentes, e que merecem a nossa aprofundada reflexo.

Esta lei deixou, nos Deputados da 5.2 Legislatura, recordag¢des do imenso
trabalho que a entdo Comissdo de Economia e Finangas teve para tratar esta
matéria. Tratou-se de uma proposta de lei profundamente remodelada, com a
colaboragdo do Executivo, e que mereceu grande empenho da comissdo presidi-
da pelo Sr. Deputado Leonel Alves, no sentido de adaptagdo da mesma a especi-
fica realidade de Macau.
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A questdo do Sr. Deputado Leonel Alves é de saber se ndo deviamos deixar
que toda a lei entre em vigor, a excepgdo do capitulo 4.°, que contém as disposi-
¢Oes processuais penais.

Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Heng Teng.

O Sr. Deputado Leong Heng Teng: Nao domino bem a matéria que esté a
ser discutida, pelo que gostaria de obter mais esclarecimentos, nomeadamente
no que diz respeito a entrada em vigéncia do diploma em questao, e a razao que
esteve por detrds da mudanca de data da mesma.

Muito obrigado.
A Sr.? Presidente: Dou a palavra ao Sr. Deputado Leonel Alves.

O Sr. Deputado Leonel Alves: Sr. Deputado, a questdo néo € tdo simples
como dizer que no dia X entra em vigor o novo regime.. A questdo € mais com-
plicada que isso e tem a ver com a substéncia das coisas, porque 0 novo regime
prevé punicdes que no estdo presentes no regime actual, de 1957. Em 1957, ndo
se falava na defesa dos direitos do consumidor, nem existiam situa¢des que hoje
sdo normais e correntes, e que devem ser tuteladas.

Se noés deferirmos a produgdo de efeitos do diploma que aprovdmos na
legislatura anterior, a primeira consequéncia ¢ que, de 1 de Janeiro de 1997 até
31 de Marco de 1997, podem ser praticados actos criminais sem qualquer puni-
¢do juridico-penal. E uma questio essencial, saber se estas condutas merecem ou
nio um tratamento juridico-penal, se sdo passiveis de incriminagdo. Entendeu-
se que, de acordo com as realidades actuais, estas condutas, ndo previstas em
1957, devem ser punidas.

Depois temos a possibilidade de substitui¢do da pena de prisdo por multa
pecuniaria. O regime actual ndo o permite. As pessoas podem desobedecer a
autoridade, e furtar, e, mesmo assim, sair com pena suspensa, ¢ o vendedor de
sopa de fitas vai para a prisdo. Porqué?

O diploma de 1957 foi pensado para uma realidade que nada tem a ver com
arealidade de hoje em Macau, pelo que, em termos de politica criminal, teremos
ou nio problemas se ndo punirmos determinadas condutas e fazer continuar a
proibigdo da substitui¢do de penas de prisao por multas. Se o Plendrio entender
que deve continuar com o regime de 1957, ndo tem problema algum. Se quiser,
pode deferir a entrada em vigor até 99!

A Sr.? Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Anténio Félix Pontes.
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O Sr. Deputado Anténio Félix Pontes: Por um lado considerdmos importan-
te a tal potencializagio de uma aplicagdo mais eficiente, proposta pela outra co-
missdo e que nés subscrevemos. Nio queria entrar numa discussio juridica, que,
concerteza, perderia, mas seja como for, existem casos em que as penas de prisdo
sao aplicadas de forma justa e correcta. Por outro lado, logo no artigo 1.°, n.° 2,
diz: “A matéria respeitante aos crimes aplica-se subsidiariamente o Cddigo Pe-
nal e o Cédigo de Processo Penal”. Mais i frente fala novamente no Cédigo de
Processo Penal.

Qual o Cédigo Penal que ocupava a mente do legislador? O actual ou o que
val entrar em vigor no dia 1 de Abril?

A comissao considerou que seria mais correcto que todo o diploma entrasse
em vigor, atingindo toda a sua plenitude, no dia 1 de Abril de 1997. E nio sera
nos trés meses que faltam, que o tipo de crimes que permanecem sem tutela
atingird niveis mais elevados. E evidente que ambas as solugdes sdo possiveis, e
n6s aderimos a que achdvamos ser também o entendimento da anterior Ccomissao,
€ que foi acolhido em Plenério, e que falava na coordenacio dos dois diplomas.
No fundo, faria sentido que entrassem em vigor simultaneamente, mas se o Ple-
ndrio tiver, agora, outro entendimento, muito bem.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Apos esta intervencdo, vou colocar a votacgdo, na
generalidade, o Projecto de Lei de Alteragdo a Lei n.° 6/96/M.

Vamos proceder a votagio na generalidade.

Os Srs. Deputados que aprovam a proposta, facam o favor de levantar o
braco.

Os Srs. Deputados que discordam, queiram levantar o braco.
O projecto foi aprovado por maioria, com trés abstencgdes.

Passamos agora a apreciacdo na especialidade o artigo tnico, e pergunto ao
Sr. Deputado Leonel Alves se pretende apresentar uma proposta de substituigio.

O Sr. Deputado Leonel Alves: Sim, Sr.* Presidente.

Proponho um texto igual ao que apresentei a Sr* Presidente, com dois ntime-
ros correspondentes ao artigo 48.°. O n.° 1 diz, “Com excepegdo do disposto no n°
seguinte, a presente lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 1997”. O n.° 2 diz,
“O Capitulo 4.°, porém, entra em vigor no dia 1 de Abril de 1997”. Com isto
pretende-se ressalvar aquelas normas que tenham alguma incidéncia processual.

A Sr.” Presidente: Nio sei se os Srs. Deputados tém esta proposta de
substitui¢do, sendo passo a lé-la.

O Sr. Deputado Leonel Alves apresentou uma proposta de substituicio ao
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artigo tinico deste projecto, o artigo 48.° da Lei n.° 6/96/M, que seria alterado. A
epigrafe manter-se-ia, e o artigo teria dois nimeros. O primeiro diria, “Com ex-
cepgio do disposto no nimero seguinte, a presente lei entra em vigor no dia 1 de
Janeiro de 1997”. O segundo niimero diria, “O Capitulo 4°, porém, entra em
vigor no dia 1 de Abril de 1997”.

O Sr. Deputado Lau Cheok Va: Sr* Presidente, seria possivel ter acesso a
uma versao, em chinés, desta proposta?

A Sr.* Presidente: Com certeza, Sr. Deputado.
Vou providenciar imediatamente a tradug@o para chinés da proposta.

Interrompo os trabalhos durante o tempo necessdrio para que se faga a tra-
ducao da proposta.

(A reunido foi interrompida)
A Sr.? Presidente: Esta reaberta a reunido.

Todos os Srs. Deputados se encontram ja na posse do texto, na sua versao
chinesa e portuguesa, da proposta de substitui¢do apresentada pelo Sr. Deputa-
do Leonel Alves.

O Sr. Deputado Anténio Félix Pontes pediu a palavra.
Faga favor, Sr. Deputado.

O Sr. Deputado Anténio Félix Pontes:St* Presidente.
Srs. Deputados.

A Comissdo de Economia e Finangas Piblicas fez uma breve apreciacao da
proposta em aprego, que embora ndo potencie a aplicagdo mais eficiente da lei,
foi considerada como uma solugio mais ou menos adequada, pelo que aderimos
a proposta de substituicdo.

Muito obrigado.

A Sr.?* Presidente: Portanto temos um sé texto para votagdo, que € o texto
apresentado pelo Sr. Deputado Leonel Alves, e que acaba de merecer a adesao
dos membros da Comissdo de Economia e Finangas Publicas.

Vou entdo colocar a votagdo esta proposta de substituigao.

Os Srs. Deputados que aprovam a proposta, fagam o favor de levantar o
braco.

Foi aprovada por unanimidade.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
Lei n.° 2/2002

Alteracoes a Lei n.” 6/96/M

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da
Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o
seguinte:

Artigo 1.°
Alteragoes a Lei n.° 6/96/M

1. E aditada uma alinea f) ao artigo 5.° com a seguinte redacgao:

f) Ter o infractor aproveitado a condigdo de turista do consumidor, nomea-
damente mediante a colaboragio de agentes turisticos.

2. O artigo 28.° passa a ter seguinte redacgao:

Artigo 28.°
(Fraude sobre mercadorias)

1. E punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa até 120 dias
quem, com inten¢do de enganar os consumidores nas relagdes negociais e, sem
prejuizo dos usos e costumes do comércio, tiver em exposigdo para venda ou
vender mercadorias:

a) Contrafeitas, falsificadas ou depreciadas, fazendo-as passar por auténticas,
ndo alteradas ou intactas; ou

b) De natureza diferente ou de qualidade e quantidade inferiores as que
afirmar possuirem ou aparentarem.

2. Havendo negligéncia, a pena € de prisdo até 1 ano ou multa até 60 dias.
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Artigo 2.°
Vigéncia

A presente lei entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacio.
Aprovada em 29 de Janeiro de 2002.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinada em 6 de Fevereiro de 2002.
Publique-se.
O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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Projecto de Lei n.” 3/11/2001-18*

Alteracdes a Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho que aprovou o Regime Juridico
das Infraccoes contra a Saide Piblica e contra a Economia

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da
Lei Bésica, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.°
Alteracoes a Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho

1. E aditada uma nova alinea f) ao artigo 5.° com a seguinte redacgio:

f) Ter o infractor aproveitado a condi¢do de turista do consumidor, nome-
adamente mediante a colaboragdo de agentes turisticos.

2. O artigo 28.° passa a ter a seguinte redac¢ao:

Artigo 28.°
(Fraude sobre mercadorias)

1. E punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa ndo inferi-
or a 120 dias quem, com inten¢do de enganar os consumidores nas relagoes
negociais e, sem prejuizo dos usos e costumes do comércio, tiver em exposi¢ao
para venda, vender ou por qualquer outro modo puser em circulagio mercadorias:

a) Contrafeitas, falsificadas ou depreciadas, fazendo-as passar por
auténticas, ndo alteradas ou intactas; ou

b) De natureza diferente ou de qualidade e quantidade inferiores as que
afirmar possuirem ou aparentarem.

2. Havendo negligéncia, a pena é de prisdo até 1 ano ou multa ndo inferior a
60 dias.

Artigo 2.°
Vigéncia
A presente lei entra em vigor no dia imediato ao da sua publicagéo.
Aprovadaem de de 2001.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinadaem de de 2001.
Publique-se.
O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.

“ Os ponentes: Os Deputados Chow Kam Fai David, Jorge Fao.
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Nota justificativa

O turismo em Macau é, consabidamente, uma actividade deveras importan-
te no contexto local, quer numa perspectiva econémica, quer na
internacionalizacio da RAEM, quer como factor que contribui para uma ima-
gem positiva e sadia de Macau e das suas gentes. O turista deve, pois, ser
acarinhado e protegido.

Todavia, e acentuadamente nos tempos recentes, sdo tomadas piblicas noti-
cias de fraudes infligidas a turistas por parte, prima facie, de comerciantes que
em lojas — por vezes abertas apenas a grupos excursionistas! — de artigos varios,
fraudulentamente vendem «gato por lebre» a pessoas que, pela sua condicdo de
turista, se acham naturalmente em posi¢do débil para poder reagir, mormente
porque, nas mais das vezes, quando a fraude é detectada j4 o lesado se encontra
fora de Macau.

Segundo alguns relatos, os turistas sio mesmo induzidos por parte de agen-
tes turisticos a consumir em determinadas «lojas» pertencentes a certos interes-
ses econdémicos, pairando no ar uma desconfianca de, em algumas situagdes, se
poder estar perante esquema concertado.

Urge acabar com tal estado de coisas. E prejudicial para os lesados directos,
ou seja o consumidor-turista, mas também outros interesses acabam lesados,
nomeadamente a economia de Macau, a imagem de Macau e os comerciantes
locais honestos que ficam rotulados, sem excepgéo, de fraudulentos por parte
do, infelizmente numeroso, grupo de turistas lesados.

Uma medida importante a tomar passa por campanhas de defesa do
consumidor, particularmente turistas, ¢ medidas de combate a fraude. Mas né@o
apenas.

Os proponentes, depois de auscultadas diversas pessoas de vdrias dreas
relevantes, consideram desejdvel uma medida legislativa, nomeadamente com
incidéncia jus-penal, pelo que apresentam este projecto de lei.

Destarte, depois de ponderas varias solu¢des, submetem um articulado que
visa alterar a Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho, que aprovou o Regime Juridico das
Infracgbes contra a Satide Publica e contra a Economia.

Recorde-se que o diploma que ora se propde alterar ¢ uma lei da Assembleia
Legislativa, a qual mereceu uma profunda e prolongada andlise, vertida em ex-
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tenso e bem elaborado parecer da entio Comissdo de Economia e Financas Pu-
blicas — Parecer n.° 3/V/96.

Com efeito, é nesta sede que melhor se enquadra a medida legislativa
proposta, dado estar em causa, precisamente, uma conduta que se integra na
categoria especifica dos crimes contra a economia e, em concreto, no denomina-
do crime de «Fraude sobre mercadorias».

A este propésito se escrevia no citado parecer: «O bem juridico especifico
em questao afere-se dentro da regularidade das relagdes de mercado na Optica
da tutela da confianca dos consumidores...». Palavras bem demonstrativas da
intengao do legislador de entio — e ainda hoje muitos senhores Deputados se
mantém nesta Casa — na protecg¢do dos direitos dos consumidores.

Na altura, entre 1995 e 1996, a Comissio especializada manteve «numerosas
reunides de trabalho, tendo tido a oportunidade de auscultar as opinides de di-
VeTsas associacdes» (sete, no total) e de elementos do Executivo de entdo.

As grandes linhas de forca da lei podem ser recortadas com a consulta ao
mencionado parecer, destacando-se para o presente projecto de lei, entre outras,
a possibilidade de punicio de pessoas colectivas, a adopgdo de numeroso elenco
de circunstancias modificativas agravantes, o «tecto» punitivo de 3 anos e a natu-
reza de crimes pblicos.

Atento o supra exposto cumpre entao passar a justificagao técnica do articu-
lado que agora se submete 3 Assembleia Legislativa.

Em primeiro lugar, cabe dizer que se centra o projecto no j4 existente crime
de «Fraude sobre mercadorias», dado constituir aquela conduta a que vem sen-
do praticada nos casos que nos propomos melhor tutelar. Assim, dada a impor-
tancia de tais actos e atendendo a recorribilidade crescente dessas préticas, justi-
fica-se a elevacio da moldura penal — no respeito da harmonia do diploma —
pelo que se propse uma pena de prisdo até 3 anos ou pena de multa nio inferior
a 120 dias, isto é, este crime passa a estar enfileirado com outros delitos econémicos
mais graves; do mesmo modo, e em coeréncia teleoldgica, se altera a medida da
pena no caso da negligéncia.

Em segundo lugar, procede-se a uma razodvel e limitada abertura do tipo,
ou seja, passa a praticar o crime quem, para além de expor para venda ou vender,
por qualquer outro modo puser em circulagio mercadorias contrafeitas,
falsificadas ou depreciadas, fazendo-as passar por auténticas, nio alteradas ou
intactas ou de natureza diferente ou de qualidade e quantidade inferiores as que
afirmar possuirem ou aparentarem. Com esta moderada abertura — que ndo vai
tdo longe como, por exemplo, o texto da proposta de lei que originou a lej em
causa — pretende-se evitar que determinadas condutas possam «escapar» 4 ma-
lha punitiva por artificialmente nio estar em causa uma venda em sentido técnico.
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Finalmente, adita-se ao rol de circunstincias determinativas da medida da
pena, previstas no artigo 5.°, uma nova alinea com o seguinte conteddo: «Ter o
infractor aproveitado a condi¢do de turista do consumidor, nomeadamente me-
diante a colaboragio de agentes turisticos». Ou seja, com tal aditamento, fica
bem vincada a situacao de especial proteccdo que € devida a consumidores em
maior estado de risco, como € o caso do consumidor-turista e, por outro lado,
igualmente se consagra exemplificativamente — como alerta e sinal vincado so-
bre o que se pretende combater — a ideia de colaboracio na fraude por parte de
agentes turisticos.

Recorde-se, porque de manifesto interesse, que este crime, como de resto os
outros do diploma em questdo, reveste a natureza de crime publico, ndo sendo
pois necessaria nem queixa nem acusacao do lesado.

Em resumo, opta-se por uma intervencdo de tipo «cirurgico», mexendo ape-
nas no que se afigura essencial e tio-somente no que se acha subordinado a
espelhar a intencgdo do projecto de lei e incidindo sobre lei avulsa vocacionada
para a tutela dos bens juridicos em causa e ndo no Cédigo Penal que, como todos
os grandes cddigos, se pretendem estdveis e duradouros.

Atendendo a que se lida com matéria penal, assunto que deve merecer sem-
pre grande ponderacdo e preocupagio técnico-juridica «acrescida», por razdes
elementares e evidentes, os proponentes permitem-se sugerir que, a ser aborda-
do em comissdo o presente projecto de lei, se promova a auscultacdo de entida-
des diversas, nomeadamente ao nivel das magistraturas, policias e operadores
econdmicos, designadamente da drea do turismo e, bem assim, entidades que
tutelam os direitos dos consumidores.
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3. COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 1/11/2002

Assunto: Projecto de lei intitulado «Alteracdes a Lei n.° 6/96/M, de 15 de
Julho, que aprovou o Regime Juridico das Infracgdes Contra a Satide Publica e
Contra a Economia»

I — Introducao

O projecto de lei em epigrafe foi aprovado na generalidade em sessdo plena-
ria desta Assembleia Legislativa, em 28 de Novembro de 2001.

A Senhora Presidente da Assembleia Legislativa, através do Despacho n.°
51/11/2001, do mesmo dia, distribuiu o projecto de lei a 3.* Comissdo para exame
na especialidade, exigindo a emissdo de parecer até ao dia 30 de Janeiro de 2002.

Nesse sentido, a Comissao reuniu nos dias 12 de Dezembro de 2001, 3, 4, 21
e 24 de Janeiro de 2002, para proceder a anélise e discussdo do Projecto. Nas
reunides realizadas em 3 e 4 de Janeiro, contou com a presenga € a colaboracdo
dos representantes do Governo, entre os quais o da Policia Judicidria, que entre-
gou a Comissdo um documento intitulado «Observag¢des da Policia Judicidria
sobre o combate aos actos criminosos praticados por lojas negras», que consta
em anexo. Alguns deputados ndo pertencentes a esta Comissio estiveram tam-
bém presentes em algumas das reunides.

II — Apreciacao na Especialidade

Nos termos do art. 118.° do «Regimento da Assembleia Legislativa», a Co-
missdo procedeu ao exame, na especialidade, do projecto de lei em causa.

As disposicoes da Lei n.° 6/96/M e situacao da sua execucio

Atendendo as alteragdes de alguns artigos da Lei n.® 6/96/M, propostas pelo
projecto de lei em apreciacdo, a Comissao pretende proceder a avaliacdo global
dos referidos artigos, que tém relagdo com as disposi¢des ora propostas no
projecto, bem como a uma avaliagdo da situacao relativa a execugao desses mes-
mos artigos. Para isso, procedeu a recolha de dados, tomando conhecimento da
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génese legislativa, e convidou os respectivos servicos piiblicos, intervenientes no
processo de execugdo da lei — o Conselho de Consumidores, a Direcg¢ao dos
Servigos de Economia, a Direcgido dos Servi¢os de Turismo, os Servicos de
Alfandega, o Ministério Publico e a Policia Judicidria — no sentido de tomar
conhecimento da real situagdo do trabalho, no ambito do combate as lojas negras.
Com base nisso, a Comissdo procedeu a uma ampla discussio sobre a funcao da
Lei n.? 6/96/M no combate as lojas negras, bem como sobre 0s motivos que
conduzem, na realidade, a ineficicia desse combate.

1) A Lei n.° 6/96/M foi aprovada em 1996, e de acordo com o parecer elabo-
rado na altura, pela respectiva comissao, os bens juridicos protegidos sdo: a) a
satide publica, b) a regularidade das relagdes de mercado (e a correlacionada
confianga dos consumidores nessa regularidade) e ¢) a actividade econémica como
meio de satisfacdo das necessidades colectivas essenciais. A finalidade legislativa
¢ defender a satide publica e a ordem da economia de mercado livre, e regular as
infracgGes contra a satde piiblica e a economia. O projecto de lei em apreciagio
incide essencialmente sobre o art. 5° (Determinacio da medida da pena) e o art.
28° (Fraude sobre mercadorias).

2) Relativamente 2 situagdo de execucio da lei, a Comissdo tomou conheci-
mento de que os vdrios servigos intervenientes no processo de execugao partici-
pam nas ac¢oes de combate as lojas negras, entre os quais os Servigos de Alfan-
dega que, embora recentemente criados, tém vindo a iniciar, gradualmente, o
seu trabalho. Todavia, ao analisar a Lei n.° 6/96/M, verifica-se que a intencdo do
legislador € a atribui¢do concentrada do poder de fiscalizagdo a Direc¢do dos
Servi¢os de Economia. Porém, na pratica, encontra-se esse poder disperso por
varios servigos ptiblicos, ndo sendo perfeitos a comunicac¢ao e os mecanismos de
coordenagdo entre os mesmos, o que pode afectar a eficicia ao nivel da execugio
da lei.

Por outro lado, normalmente os servigos competentes prestam apenas aten-
¢do a indemnizagao pecunidria por parte das lojas. Assim que o prejuizo econé-
mico causado aos turistas é reparado, os referidos servigos entendem que a sua
missdo estd cumprida, ndo exigindo, por sua iniciativa, a responsabilidade crimi-
nal das lojas envolvidas. Alguns servigos entendem, erradamente, que sendo o
delito em causa um crime semi-ptiblico, o processo pode ser dado por terminado
se o turista ndo apresentar queixa. Na realidade, o espirito legislativo, subjacente
a Lein.® 6/96/M em apreco, tem por objectivo defender os interesses publicos ¢ a
ordem econdmica da sociedade em geral. Logo, independentemente da apresen-
tagao de queixas pelos turistas, os servicos devem assumir a obrigacgdo de dentincia,
tendo a responsabilidade de encaminhar o respectivo processo para o Ministério
Publico. A situagdo acima referida demonstra que h4 insuficiéncia de eficicia na
execugao da lei, ou que existem divergéncias de interpretaco da mesma, no que
concerne a sua execug¢io.
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Para além disso, a Comissdo tomou conhecimento das situagdes seguintes:

(1) Segundo os servigos intervenientes no processo de execucdo da lei, na
pratica, as queixas contra as lojas negras sdo, na sua maioria, referentes a
situagdes em que os turistas sdo conduzidos, por taxistas ou agentes turfsticos,
para determinadas farmécias chinesas ou lojas de venda de produtos
alimentares chineses, onde sdo, ou enganados no peso dos produtos, através
da «substitui¢do do prego por cate pelo prego por tael», ou coagidos a comprar.

(2) Outra situagado referida pelos servigos intervenientes no processo de exe-
cucdo da lei diz respeito a pratica judicial, os casos praticados por lojas negras
sdo relativamente poucos e na sua maioria sao tratados como crimes de burla
e a lei n.° 6/96/M tem sido raramente aplicada.

(3) Os referidos servigos apontaram ainda que o periodo do processo, que
comega com o inquérito, passando pela acusagdo, até ao termo da acgdo, €
demasiado longo. Na pendéncia da ac¢do, algumas lojas negras continuam a
funcionar, ou mudam de localizagdo, para poderem continuar com as suas
actividades ilegais, o que impossibilita o combate atempado e eficaz contra
esses operadores.

(4) Os servigos publicos manifestaram dificuldades no que concerne a ob-
tencdo de provas.

(5) A representante do Ministério Publico salientou que o Ministério Piblico
tem entendido os crimes previstos na Lei n.° 6/96/M como crimes publicos.
No sentido de dar, atempadamente, inicio ao trabalho, a representante do
Ministério Ptblico apelou aos outros servigos intervenientes para que fossem
dadas, as partes processuais, instrugdes claras, e que fossem encaminhados
os casos para 0 Ministério Publico, com a maior brevidade possivel.

Para além disso, a representante do Ministério Piiblico entende que a ques-
tdo crucial € a execugdo da lei. Se ndo forem resolvidos os problemas verificados
durante o processo de execugdo da lei, s6 com a agravagio das penas ndo serd
possivel evitar o aparecimento desses crimes.

3) Face aos problemas acima referidos, a Comissao entende merecerem rei-
teracdo e destaque os seguintes aspectos ja regulados pela Lei n.° 6/96/M:

(1) A Lei consagra a defesa dos interesses puiblicos e a protecgdo dos interes-
ses de todos os consumidores, sem especificagdes; (2) Os crimes previstos na
Lei sdo de dentncia obrigatéria, sdo crimes publicos, cuja instrugdo de
processo penal ndo depende de queixa da vitima (art. 36.°); (3) A Lei define
que compete a Direc¢do dos Servigos de Economia exercer a respectiva
fiscalizagdo (art. 35.°); (4) A Lei atribui as pessoas, singulares ou colectivas,
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lesadas pelo facto, ao Conselho de Consumidores e as associagOes de
consumidores a possibilidade de se constituirem assistentes no processo (art.
38.°); (5) A Lei introduz medidas especiais de «injungéo judicidria», ou seja,
o tribunal pode ordenar ao infractor que cesse a actividade ilicita,
imediatamente ou no prazo que lhe for fixado (art. 18.°).

De entre os problemas expostos, surgidos durante a execugio da lei, alguns
poderiam ser resolvidos pela prépria Lei n.° 6/96/M, que nio conseguiu surtir
cabalmente os efeitos desejados, pelo facto de os servigos nio terem exercido
devidamente as competéncias que a lei lhes atribui, ou nio terem interpretado, a
fundo, o referido diploma. Outros problemas, porém, ja ndo sdo objecto de regu-
lamentagdo pela Lei n.° 6/96/M, como o acto de «substituigdo do prego por cate
pelo prego por tael, que, segundo a anélise efectuada pela Policia Judicidria no
documento que apresentou, constitui, de facto, «burla», prevista no artigo 211.°
do Cédigo Penal, e ndo «fraude sobre mercadorias» prevista no art. 28.° da Lei
n.° 6/96/M, uma vez que os dois crimes em causa ndo sdo idénticos quanto aos
elementos constitutivos do crime, & moldura penal, & natureza e ao processo
aplicavel, razdes pelas quais nio pode ser resolvido através da Lei n.° 6/96/M. Ou
seja, esta ndo pode solucionar todos os problemas decorrentes do processo de
combate as lojas negras.

Em suma, espera a Comissao que esta ampla discussdo possa contribuir para
uma melhor aplicagdo da lei em causa, sugerindo ainda ao Ministério Ptiblico
que, numa perspectiva de defesa do interesse publico, tome a iniciativa de coor-
denar as relagdes entre os diversos servigos publicos, os quais devem, também,
por sua propria iniciativa, executar a lei.

Apreciacio concreta do conteido do projecto de lei

A Comissio apreciou, concretamente, o contetido do projecto de lei, abor-
dando essencialmente os seguintes aspectos:

1) O nimero 1 do art. 1.° do projecto de lei propde o aditamento de uma
alinea ao art. 5.° da Lei n.® 6/96/M.

A Comissdo considera que os interesses dos turistas merecem protecgéo.
Porém, alguns membros da Comissdo entendem que, sob o ponto de visada téc-
nica legislativa, na apreciagdo da eventual inclusdo da alinea ora proposta na Lei
n.° 6/96/M, € necessario ponderar, previamente, os seguintes aspectos: 1. A de-
terminagio da medida da pena prevista no art. 5.° da lei € uma disposicio geral,
aplicdvel a todos os tipos-de-ilicitos previstos nessa mesma lei e nio meramente
ao previsto no art. 28.° 2. Os crimes previstos nessa lei sdo crimes publicos, cujo
processo criminal se pode instaurar independentemente de queixa. Para se con-
siderar consumado o crime, basta que o agente pratique qualquer acto previsto
na lei, ndo havendo exigéncia de objecto lesado. 3. A lei em causa nio tem a
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intencdo de delimitar o tipo de consumidor, sendo seu objecto a protecgdo de
todos os consumidores, é que os turistas também sido consumidores.

2) O art. 2.° do projecto de lei propde a alteragdo do art. 28.° da Lei n.° 6/96/M.

(1) Elevagdo da moldura penal, ou seja, substitui¢do da actual «... pena de
prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias» por «pena de prisdo até
3 anos ou com pena de multa ndo inferior a 120 dias» e, em caso de negligéncia,
substitui¢do da pena de prisdo «... até 6 meses ou multa até 60 dias» por pena
de prisdo «... até 1 ano ou multa néo inferior a 60 dias».

Depois de consultado o parecer relativo a proposta de lei (aprovada e
publicada como Lei n.° 6/96/M) apreciada pela Comissdo de Economia e
Finangas Publicas da Assembleia Legislativa em 1996, a Comisséao verificou
que, na altura, a fraude sobre mercadorias prevista no art. 28.° foi considera-
da como tendo «menor dignidade relativamente aos restantes crimes contra
a economia» e foi colocada em tltimo lugar na respectiva secgio da lei, com
puni¢io mais leve. Tomando como referéncia essencial a puni¢do dos outros
crimes previstos na Lei n.° 6/96/M, o projecto de lei em apreciagdo procura
elevar, correspondentemente, a moldura penal aplicdvel a fraude sobre
mercadorias prevista no art. 28.°, estabelecendo a equivaléncia entre punigdes.

(2) Alguns deputados membros da Comissdo entendem que o negdcio refe-
rido no art. 28.° tem lugar, geralmente, em lugares determinados, tais como
lojas. Com a alteracdo apresentada pelo nimero 2 do art. 1.° do projecto de
lei, ou seja, ao aditamento de « ... qualquer outro modo puser em circulagio
mercadorias...», deixard de haver esse critério de lugar para determinar a
punibilidade criminal, pois passard a abranger todo e qualquer lugar e
circunstancia em que forem encontradas ou transportadas essas mercadorias.
Sendo a negligéncia igualmente punivel, o alargamento do dmbito da
aplicacdo desse artigo poderd suscitar situagdes de injustica na execugdo da
lei.

Durante a apreciagdo do projecto, alguns deputados manifestaram ainda que
o problema em causa € a execugdo da lei e ndo o facto de as penas serem leves ou
pesadas. Se a execugdo for ineficaz, ndo se produzirdo quaisquer efeitos, mesmo
que seja aprovado o projecto de lei em causa.

Por fim, a Comissao entende que a protecgdo dos direitos e interesses dos
turistas tem implicac¢des directas no desenvolvimento do Turismo, sugerindo,
por isso ao Governo que, por um lado, preste atengdo ao funcionamento das
agéncias de viagem e turismo, refor¢ando a fiscalizag¢do do seu pessoal e que, por
outro, estude a adopgdo de outros métodos, no sentido de uma melhor protecgdo
dos direitos e interesses legitimos dos turistas.

369



Colectinea de Leis Penais Avulsas

III — Conclusao

Analisado e apreciado o projecto de lei, a Comissdo é de parecer que o pro-
jecto de lei retine os requisitos necessarios para apreciagdo e votagdo, na
especialidade, pelo Plendrio.

Macau, 24 de Janeiro de 2002.

A Comissdo, Philip Xavier (Presidente). — Leonel Alberto Alves — Kou Hoi
In - Hoi Sai Iun — Iong Weng Ian - Vitor Cheung Lup Kwan — Jodo Bosco Cheang
— Cheang Chi Keong (Secretario).
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ANEXO

Observacoes da Policia Judiciaria sobre o combate aos

actos criminosos praticados por lojas negras

Subinspector Lou lok Chun

Conteudo
— Prefacio
— Histéria
— Situagdo Actual:
Parte A - As diferengas na protec¢do dos bens juridicos.

Parte B — Servicos Publicos intervenientes no processo de execugio da
lei

Parte C — Actos criminosos de burla contra turistas
— Sugestoes
1. Alteragao da lei vigente
2. Elaboracdo de nova uma lei
3. Alargamento do Ambito da regulamentagio sobre o crime organizado

— Conclusao

Prefacio

Macau, cidade local de encontro das culturas oriental e ocidental, detém
uma singularidade atractiva.

De acordo com os dados estatisticos da Direc¢do dos Servigos de Turismo, o
ntiimero de visitantes atingiu, no ano passado, os 900 mil, e ultrapassou os 10
milhoes, em 2001, ou seja, 23 vezes a populagdo de Macau.
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O sector do turismo, ndo s6 acarreta beneficios econémicos significativos,
através da criagdo de intimeras oportunidades de emprego, como também con-
tribui para elevar o estatuto de Macau a nivel internacional. Tendo em conside-
ragdo os beneficios obtidos, proteger os visitantes e motiva-los para o consumo é
a expectativa de todos os cidadios de Macau.

A defesa dos direitos e interesses dos turistas depende, em tudo, da legislagdo.

Historia

Ja hd muito tempo que se verificam casos de burla contra turistas. Os malfei-
tores vendem produtos falsificados, enganam os turistas no peso do ginseng ou
de outros medicamentos chineses, substituindo as medidas de peso, cates por
taéis”, ou oferecem descontos, alegando que esses sdo apenas oferecidos aos ti-
tulares de passaporte estrangeiro. Perante tais casos, que tendem a piorar, os
servigos competentes efectuaram, depois de recepcionadas as respectivas queixas,
vdrias averiguagoes junto das «lojas negras» envolvidas. Apesar disso, devido a
diversos factores impeditivos, tais como a legislagdo, ndo podem penalizar os
malfeitores em causa, 0 que permite que essas lojas negras continuem a funcionar.

O sector do turismo € a principal inddstria econémica de Macau, através da
qual se obtém avultadas receitas. As fraudes praticadas pelas «lojas negras» pre-
judicam a reputagdo de Macau no exterior, afectando directamente a vontade de
visitar Macau e, por conseguinte, a vontade dos turistas em aqui consumir. A
diminui¢do do nimero de turistas e do seu consumo serd, necessariamente, um
forte choque para a economia de Macau, impedindo o desenvolvimento social e
afectando, desfavoravelmente, a imagem de Macau a nivel internacional. A
instrumentaliza¢do das «lojas negras» no se limita a fraude econdmica, pratica-
da por determinados sectores, suspeitando-se da existéncia de ligagdes ao crime
organizado. Tal facto pode causar graves e grandes prejuizos a economia de
Macau, razio pela qual tais actos constituem o nosso principal inimigo.

Situaciio actual
Parte A- As diferencas na protecciio dos bens juridicos.

Nos termos da legislagdo vigente em Macau, as leis que regulam os actos
criminosos praticados por «lojas negras» sdo as seguintes:

1. Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho (Regime juridico das infracgdes contra
a saude publica e contra a economia)

2. Codigo Penal, Art. 211.° (Burla)
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Nos termos da Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho que regula o Regime juridico
das infracgdes contra a satide publica e contra a economia:

—sdo bens juridicos a proteger a satide publica e a economia; sendo objectos
a regular as infrac¢des contra a satde piblica e contra a economia;

— afinalidade legislativa visa garantir a satide publica e a ordem do mercado;

— infrac¢bes: ndo hd comentérios, uma vez que as disposicoes relativas as
infracgdes correspondem a actual situagdo social;

— crimes: actualmente surgem casos de ilegalidade em que os malfeitores
vendem produtos falsificados, enganam os turistas no peso do ginseng ou de ou-
tros medicamentos chineses, substituindo as medidas de peso, cates por ta€is, ou
oferecem descontos, alegando que esses sdo apenas oferecidos aos titulares de
passaporte estrangeiro. Atendendo a essa realidade, sdo varios os pedidos da
sociedade, no sentido de que os servigos intervenientes no processo de execugiao
da lei reprimam esses actos, nos termos da lei.

Assim, devemos conhecer a referida lei, reguladora de tais actos criminosos,
nomeadamente desde o art. 19.° até ao art. 28.:

Lein.° 6/96/M de 15 de Julho

CAPITULO I
Seccao I (Crimes)

Artigo 19.° (Abate e comercializa¢do clandestinos)

1. E punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa néo inferi-
or a 120 dias quem abater animais para consumo publico:

a) sem a competente inspeccio sanitdria, quando prevista por lei ou
regulamento;

b) Fora dos matadouros ou recintos a esse efeito destinados pelas autorida-
des competentes; ou

¢) De espécies cujo abate é proibido.

2. Com a mesma pena é punido quem transaccionar ou importar, para con-
sumo publico, carne dos animais abatidos nos termos do niimero anterior ou
produtos com ela fabricados.

3. Havendo negligéncia, a pena ¢ de prisdo até 1 ano ou multa néo inferior a
60 dias.

Artigo 20.° (Géneros alimenticios ou aditivos alimentares anormais)

1. Quem produzir, preparar, confeccionar, fabricar, transportar, armazenar,
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detiver em depésito, vender, tiver em existéncia ou exposi¢do para venda,
Importar, exportar ou transaccionar por qualquer forma, para consumo piiblico,
géneros alimenticios ou aditivos alimentares anormais ndo susceptiveis de criar
perigo para a vida ou grave perigo para a integridade fisica de outrem é punido:

a) Tratando-se de géneros alimenticios ou aditivos alimentares falsificados,
com pena de prisdo de 3 meses a 3 anos ou com pena de multa nio inferior a 120
dias;

b) Tratando-se de géneros alimenticios ou aditivos alimentares corruptos,

com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa ndo inferior a 120 dias;

¢) Tratando-se de géneros alimenticios ou aditivos alimentares avariados,
com pena de prisdo até 18 meses ou com pena de multa néo inferior a 60 dias;

2. Havendo negligéncia, as penas previstas no niimero anterior sio,
respectivamente, as seguintes:

a) Prisdo até 1 ano ou multa nio inferior a 60 dias;
b) Prisdo até 6 meses ou multa nio inferior a 60 dias;
¢) Prisdo até 6 meses ou multa nio inferior a 30 dias.

Artigo 21.° (Outras infrac¢des contra a genuinidade, qualidade ou composi-
¢ao de géneros alimenticios ou aditivos alimentares)

E punido, com pena de multa até 60 dias quem produzir, preparar,
confeccionar, fabricar, transportar, armazenar, detiver em dep6sito, vender, tiver
em existéncia ou exposigdo para venda, Importar ou transaccionar por qualquer
forma, para consumo publico, géneros alimenticios ou aditivos alimentares:

a) Que, nio sendo anormais, revelem uma natureza, composi¢do, qualidade
ou proveniéncia que ndo correspondam a designagio ou atributos com que sdo
comercializados;

b) Cujo processo de obtengdo, preparacio, confecgdo, fabrico,
acondicionamento, conservagao, transporte ou armazenagem nao tenha obede-
cido as respectivas imposi¢des legais; ou

¢) Em relagdo aos quais ndo tenham sido cumpridas as regras fixadas na lei
ou em regulamentos especiais, nomeadamente para salvaguarda do asseio e
higiene.

Artigo 22.° (Detengdo de substancias ou utensilios que possam ser utilizados
na falsificagao de géneros alimenticios ou aditivos alimentares)

Quem, sem justificagdo, tiver em seu poder substancias, produtos, artigos,
objectos, utensilios ou qualquer maquinaria que possam ser empregados na fal-

374



Regime Juridico das Infraccoes Contra a Saiide Piiblica e Contra a Economia

sificacdo de géneros alimenticios ou aditivos alimentares, bem como possuir ou
tiver em laboracdo produtos que ndo obedecam as prescri¢des legais e que pos-
sam servir para aquele fim, é punido com pena de multa até 60 dias.

Artigo 23.° (Preco ilicito)

1. E punido com pena de prisdo de 6 meses a 3 anos ou com pena de multa
néo inferior a 120 dias quem:

a) Vender bens ou prestar servigos por pregos superiores aos permitidos pelos
regimes legais a que os mesmos estejam submetidos; ou

b) Vender bens ou prestar servicos por pregos superiores aos que constem
de etiquetas, rétulos, letreiros ou listas elaboradas pela prépria entidade
vendedora ou prestadora do servigo.

2. Havendo negligéncia, a pena é de prisdo até 1 ano ou multa néo inferior a
60 dias.

Artigo 24.° (Agambarcamento)

1. E punido com pena de prisdo de 6 meses a 3 anos ou com pena de multa
nio inferior a 120 dias quem, em situagio de notdria escassez ou com prejuizo do
regular abastecimento do mercado de bens essenciais:

a) Ocultar existéncias ou as armazenar em locais nao indicados as autorida-
des de fiscalizagao;

b) Recusar a sua venda segundo os usos normais da respectiva actividade ou
condicionar a sua venda a aquisi¢do de outros, do préprio ou de terceiro;

c) Recusar ou retardar a sua entrega quando encomendados e aceite o res-
pectivo fornecimento;

d) Encerrar o estabelecimento ou o local do exercicio da actividade com o
fim de impedir a sua venda; ou

e) Nio levantar bens essenciais que lhe tenham sido consignados e hajam
dado entrada em locais de desembarque, descarga, armazenagem ou arrecadagdo,
no prazo de 10 dias, tratando-se de bens sujeitos a racionamento ou condiciona-
mento de distribuicio, ou no prazo que tiver sido legalmente determinado pela
entidade competente, tratando-se de quaisquer outros.

2. A recusa de venda considera-se justificada nos casos de:

a) Satisfacdo das necessidades normais do abastecimento doméstico do pro-
dutor ou do comerciante;

b) Satisfacdo das exigéncias normais da exploragao agricola, comercial ou
industrial, durante o periodo necessério a renovagdo das existéncias;
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¢) Satisfagdo de compromissos anteriormente assumidos e devidamente
comprovados.

3. Havendo negligéncia, a pena ¢ de prisdo até 1 ano ou multa nio inferior a
60 dias.

4. Néo constitui infracgdo a recusa de venda:
a) Em quantidade susceptivel de prejudicar a justa repartigdo entre a clientela;

b) Em quantidade manifestamente desproporcionada as necessidades nor-
mais de consumo do adquirente ou aos volumes normais das entregas do vendedor;

¢) Por falta de capacidade do adquirente para, face as caracteristicas dos
bens, assegurar a sua revenda em condigdes técnicas satisfatorias ou para manter
um adequado servigo assistencial pés-venda; ou

d) Por justificada falta de confianca do vendedor quanto 4 pontualidade de
pagamento pelo adquirente, tratando-se de vendas a crédito.

5. 0 tribunal apenas ordena a perda de coisas ou direitos em caso de conde-
nacao por agcambarcamento doloso.

Artigo 25.° (Agambarcamento por adquirente)

1. Quem, em situagdo de notéria escassez ou com prejuizo do regular abaste-
cimento do mercado, adquirir bens essenciais em quantidade manifestamente
desproporcionada as suas necessidades de abastecimento ou de renovacgao nor-
mal das suas reservas, ¢ punido com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de
multa até 60 dias.

2. O Tribunal apenas ordena a perda de coisas ou direitos que excederem as
necessidades de abastecimento ou de renovacdo normal das reservas.

Artigo 26.° (Destrui¢io e exportagio ilicita)

1. E punido com pena de prisio até 2 anos ou com pena de multa nio inferi-
or a 10 dias quem, em situagio de notéria escassez ou com prejuizo do regular
abastecimento do mercado:

a) Destruir bens essenciais; ou

b) Exportar, sem licenca, bens essenciais cuja exportagdo esteja, por deter-
minacéo legal, dela dependente.

2. Havendo negligéncia, a pena é de prisio até 6 meses ou multa niio inferior
a 60 dias.
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Artigo 27.° (Requisi¢do de bens)

1, Sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n.° 72/92/M, de 28 de Setembro,
o Governador pode, em caso de notdria escassez ou de grave prejuizo para o
regular abastecimento do mercado, e mediante o pagamento de justa
indemnizagio, ordenar, por despacho, a requisicdo de bens essenciais.

2. O nédo cumprimento da requisi¢do nos termos estabelecidos € punido com
pena de prisdo de 6 meses a 3 anos ou com pena de multa ndo inferior a 120 dias,
sendo os bens requisitados declarados perdidos a favor do Territério.

3. Havendo negligéncia, a pena prevista no niimero anterior € de prisao até 1
ano ou multa néo inferior a 60 dias.

Artigo 28.° (Fraude sobre mercadorias)

1. E punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias
quem, com intengdo de enganar os consumidores nas relagdes negociais €, sem
prejuizo dos usos e costumes do comércio, tiver em exposi¢do para venda ou
vender mercadorias:

a) Contrafeitas, falsificadas ou depreciadas, fazendo-as passar por auténticas,
néo alteradas ou intactas; ou

b) De natureza diferente, ou de qualidade e quantidade inferiores as que
afirmar possuirem ou aparentarem.

2. Havendo negligéncia, a pena é de prisdo até 6 meses ou multa até 60 dias.

Da conjugacio desses artigos com o regime juridico em causa, podemos per-
ceber que, teoricamente, o regime juridico penaliza os crimes como crimes peri-
gosos (ou crimes formais). Entende-se por crime perigoso qualquer acto crimi-
noso que oferece potencial perigo, independentemente do resultado do prejuizo.

Assim acontece no n.° 1 do artigo 19.° «E punido com pena de prisdo até 3
anos ou com pena de multa nio inferior a 120 dias quem abater animais para
consumo publico:», ou seja, quem abater animais para consumo publico comete
um crime previsto na lei, sem que seja necessario aferir do resultado do prejuizo,
como por exemplo, se alguém se sentiu mal ou ficou doente depois de consumir
a carne desses animais.

Outro exemplo € o n.° 1 do artigo 28.° (Fraude sobre mercadorias) «E puni-
do com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias quem, com
intencdo de enganar os consumidores nas relagdes negociais e, sem prejuizo dos
usos e costumes do comércio, tiver em exposi¢do para venda ou vender
mercadorias», ou seja, quem tiver em exposi¢do para venda ou vender merca-
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dorias comete um crime previsto na lei, ndo sendo necessério que alguém adqui-
ra as mercadorias expostas, causando-lhe prejuizo patrimonial.

No regime juridico € punido o caso de «negligéncia», como por exemplo nos
artigos 19.°, 20.°, 23.°,24.°,26.°, 27.2 ¢ 28.°

Atendendo aos actos praticados pelas «lojas negras», que tém em exposi¢ao
para venda mercadorias falsificadas, € aplicdvel o art. 28.° (Fraude sobre
mercadorias) da Lei n.° 6/96 de 15 de Julho (Regime juridico das infrac¢des con-
tra a satde publica e contra a economia).

Cddigo Penal Artigo 211.° (Burla)

1. Quem, com intengao de obter para si ou para terceiro enriquecimento
ilegitimo, por meio de erro ou engano sobre factos que astuciosamente provocou,
determinar outrem a pratica de actos que lhe cause, ou causem a outra pessoa,
prejuizo patrimonial é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa.

2. A tentativa é punivel.

3. Se o prejuizo patrimonial resultante da burla for de valor elevado, o agen-
te € punido com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias.

4. A pena € a de prisdo de 2 a 10 anos se:

a) O prejuizo patrimonial for de valor consideravelmente elevado:
b) O agente fizer da burla modo de vida; ou

¢) A pessoa prejudicada ficar em dificil situagdo econémica.

Nos termos do art. 211.° (Burla) do Cédigo Penal:

— o bem juridico a proteger € o direito patrimonial e o objecto ¢é a burla
contra o direito patrimonial;

— a finalidade legislativa é defender o direito patrimonial;
— 0s elementos constitutivos do crime s3o:

a) «Quem, com intengdo de obter para si ou para terceiro enriquecimento
ilegitimo, por meio de erro (...) sobre factos que astuciosamente provocou, de-
terminar outrem a pratica de actos que lhe cause, ou causem a outra pessoa,
prejuizo patrimonial»;

b) Quem, com intengdo de obter para si ou para terceiro enriquecimento
ilegitimo, por meio de engano sobre factos que astuciosamente provocou, deter-
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minar outrem a pratica de actos que lhe cause, ou causem a outra pessoa, preju-
izo patrimonial.

Depois da anélise deste artigo, podemos perceber que, teoricamente, esse
crime se caracteriza como crime de resultado. Entende-se por crime de resultado
o acto tipificado por lei, que resulta em prejuizo.

Tal como se refere na alinea a), o criminoso necessita de ter intencdo de
obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, por meio de erro sobre
factos que astuciosamente provocou, determinar outrem a prética de actos que
lhe cause, ou causem a outra pessoa, prejuizo patrimonial. Por outras palavras,
para corresponder a disposi¢do da lei, é necessario haver prejuizo patrimonial,

Quanto ao referido na alinea b), o criminoso necessita de ter intengdo de
obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, por meio de (...) engano
sobre factos que astuciosamente provocou, determinar outrem a pratica de actos
que lhe cause, ou causem a outra pessoa, prejuizo patrimonial. Por outras palavras,
¢ também necessdrio haver prejuizo patrimonial.

O art. 211.° ndo prevé punigdo para a negligéncia, embora tenha que haver
intengdo, portanto ndo hd burla por negligéncia. Por outro lado, a tentativa €
punivel.

Entre os crimes cometidos pelas «lojas negras» encontra-se a substitui¢do
das medidas de peso, cates por taéis, ao qual é aplicdvel o artigo 211.° (Burla) do
Cédigo Penal.

A substituicdo de cates por taéis é o método adoptado pelas farmdcias
chinesas, onde se vende também marisco seco. Normalmente, encontra-se ape-
nas indicado o prego de determinado produto medicinal (e.g. Sek Hok), sem a
indicacdo de que esse prego é por tael, enganando, portanto, os turistas, que
pensam que aquele é por cate. Consequentemente, os turistas expressam a sua
vontade de compra, pensando que o pre¢o é mais baixo, em comparagao com 0
preco praticado no local onde vivem. Antes de ser efectuado o pagamento, o
pessoal das lojas transforma, de imediato, o produto medicinal em p6, com a
intencdo de impedir que os turistas mudem de opinido em relagdo a compra.
Assim, os turistas véem-se na obrigagdo de pagar pregos irrazodveis, o que resul-
ta em prejuizo patrimonial.

Os envolvidos neste tipo de burla contra turistas, através da qual obtém gan-
hos ilicitos, sdo as agéncias de viagem ou pessoas, individualmente; os motoristas
das agéncias de viagem ou os taxistas que transportam os turistas para as lojas
negras; os guias turisticos ou pessoas, individualmente, que levam os turistas a
essas lojas negras e que promovem a compra de medicamentos; os funcionarios
das lojas negras, que incitam os turistas a comprar os medicamentos, bem como
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os donos dessas lojas, que aceitam o dinheiro dos turistas.

E evidente que o caso supramencionado preenche as condigdes estipuladas
na alinea a), uma vez que se verifica prejuizo patrimonial. Por isso, € aplicdvel o
artigo 211.° (Burla) do Cédigo Penal.

Parte B — Servicos intervenientes no processo de execucao da lei.

Ao abrigo do n.° 35 (Entidades Competentes) da Lei n.° 6/96/M de 15 de
Julho — Regime juridico das infrac¢des contra a satide publica e contra a econo-
mia:

1. Compete a Direcg¢do dos Servicos de Economia, adiante designada
abreviadamente por DSE, através da Inspecgdo das Actividades Econémicas,
exercer a fiscalizagao prevista no artigo anterior, sem prejuizo da repartigio de
competéncias cometida por lei a outras entidades, designadamente aos Munici-
pios e a Policia Maritima e Fiscal.

2. Para o desempenho das suas fungdes de fiscalizacdo, pode a DSE recorrer
a colaboragdo ¢ intervencio de outras entidades, nomeadamente dos Servigos
de Satde de Macau e das autoridades policiais.

E bem claro que, nos termos da lei acima mencionada, ndo compete a Poli-
cia Judicidria o exercicio da fiscalizacdo as infracgdes estipuladas na Lei n.° 6/96/
M. A Policia Judicidria s6 intervém e presta colaboragio a pedido das entidades
competentes, estipuladas na lei.

A substitui¢do do prego por cate pelo preco por tael, método adoptado pelas
lojas negras, constitui um acto de burla. Portanto, é aplicdvel o artigo 211.° (Burla)
do Cédigo Penal. Deve observar-se, por outro lado, o artigo 38.° do Cédigo de
Processo Penal, no que se refere ao tratamento desses casos.

Algumas vitimas dos casos supramencionados, apos terem regressado aos
seus paises ou territérios de origem, apresentaram queixa a Direcg¢do dos Servi-
¢os de Turismo. Nesses casos, é possivel reivindicar o montante despendido, atra-
vés da devolugao da mercadoria. Algumas vezes, os SETVigos responsaveis enca-
minham os casos, para as autoridades policiais e, nessa altura, a Policia Judicii-
ria acompanha os casos e, ap6s concluida a investigagdo, encaminha-os para o
Ministério Piblico, que lhes dar4 a devida sequéncia.

Quanto & questdo das lojas negras, referiu ja o Director da Policia J udicidria,
Wong Sio Chak, no plenirio da Assembleia Legislativa, no ano passado, que
existem determinadas dificuldades na investigacdo dos referidos casos, como por
exemplo:

— O crime de «Burla» estipulado pelo artigo 211.° do Cédigo Penal é um
crime semi-ptiblico. Os turistas, ja depois de terem saido de Macau, quando se
apercebem que foram alvo de burla, apresentam queixa aos Servicos responsaveis.
No entanto, limitam-se a exigir a devolugido dos montantes em causa, niio to-
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mando quaisquer outras iniciativas para punir os infractores. Nos termos das
disposi¢des do Cddigo de Processo Penal, ap6s acompanhamento dos casos deve
a Policia Judicidria encaminhé-los para o Ministério Piblico, que lhes dard a
devida sequéncia. Contudo, é impossivel para o Ministério Piblico proceder a
deniincia, no caso de as vitimas nio terem apresentado queixa junto dos servigos
policiais.

— Mesmo que as vitimas exigissem a responsabilidade penal dos infractores,
seria dificil proceder a obtengdo de provas, especialmente o depoimento das
vitimas, uma vez que estas ja ndo se encontram em Macau. Quando regressam
aos locais onde vivem e reivindicam o montante devido, é dificil que queiram
voltar a Macau para ajudar na investigacao.

— Método das cartas marcadas
Cédigo de Processo Penal — n.° 113 (Métodos proibidos de prova)

1. Sdo nulas, ndo podendo ser utilizadas, as provas obtidas mediante tortura,
coacg¢do ou, em geral, ofensa da integridade fisica ou moral da pessoa.

2. Sdo ofensivas da integridade fisica ou moral da pessoa as provas obtidas,
mesmo que com consentimento dela, mediante:

a) Perturbacio da liberdade de vontade ou de decisdo através de maus tratos,
ofensas corporais, administragdo de meios de qualquer natureza, hipnose ou uti-
lizacdo de meios cruéis ou enganosos;

b) Perturbacio, por qualquer meio, da capacidade de memoria ou de
avaliacgdo;

¢) Utiliza¢do da forga, fora dos casos e dos limites permitidos pela lei;

d) Ameaca com medida legalmente inadmissivel e, bem assim, com denegagao
ou condicionamento da obtengédo de beneficio legalmente previsto;

¢) Promessa de vantagem legalmente inadmissivel.

3. Ressalvados os casos previstos na lei, sdo igualmente nulas as provas obti-
das mediante intromissdo na vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou
nas telecomunicagdes sem o consentimento do respectivo titular.

4. Se o uso dos métodos de obtengdo de provas previstos no presente artigo
constituir crime, podem aquelas ser utilizadas com o fim exclusivo de proceder
contra os agentes do mesmo.

Tendo em conta as disposi¢gdes do Cédigo de Processo Penal, os cidaddos
tém consciéncia de que a adopg¢ao do método das cartas marcadas € incompati-
vel com a lei.

Parte C — Actos criminosos de burla contra turistas
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Nem todos os actos criminosos de burla contra turistas, praticados pelas «lo-
jas negras», podem ser regulados pela mesma lei, podendo ser agrupados da se-
guinte forma:

1. O disposto do artigo 28.° da Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho, que aprovou o
«Regime Juridico das Infracgdes contra a Satide Ptblica e contra a Economia» é
aplicdvel ao crime de burla contra turistas. Por isso, pode-se, através desta lei,
regular e punir esses crimes.

Isto €, pode-se aplicar esta lei a quem «tiver em exposi¢do para venda mer-
cadorias contrafeitas», ndo sendo necessario que o acto cause qualquer prejuizo
e, mesmo em caso de negligéncia, o infractor serd punido.

O infractor € punido com pena de prisdo até 1 ano, ou com pena de multa
ndo superior a 120 dias, e em caso de negligéncia é punido com pena de multa
nao superior a 60 dias.

Lei n.° 6/96/M — Artigo 6.° (Substitui¢do da pena de prisdo)

1. A pena de prisdo ¢ substituida por pena de multa, nos termos gerais, com
excepgdo do disposto nos niimeros seguintes.

2. Caso o crime seja praticado com o concurso de alguma das circunstancias
previstas no artigo anterior, o tribunal pode ndo substituir a pena de prisio.

3. Nao hd lugar a substitui¢ao da pena de prisdo em caso de reincidéncia pela
prética de crime previsto na presente lei.

«Cddigo Penal» — Artigo 44.° (Substitui¢do da pena de prisio)

1. A pena de prisdo aplicada em medida ndo superior a 6 meses é substituida
por igual numero de dias de multa ou por outra pena nio privativa da liberdade
aplicdvel, excepto se a execugao da prisio for exigida pela necessidade de preve-
nir o cometimento de futuros crimes, sendo correspondentemente aplicdvel o
disposto nos n.os 3 e 4 do artigo seguinte.

2. Se a multa ndo for paga, o condenado cumpre a pena de prisao aplicada,
sendo correspondentemente aplicavel o disposto no n.° 3 do artigo 47.°

«Cddigo Penal» — Parte Geral, Titulo III, Capitulo IV, Sec¢do II — Reinci-
déncia
Artigo 69.° (Pressupostos)

1. E punido como reincidente quem, por si s6 ou sob qualquer forma de
comparticipagdo, cometer um crime doloso que deva ser punido com prisio efec-
tiva superior a 6 meses, depois de ter sido condenado por sentenca transitada em
julgado em pena de prisdo efectiva superior a 6 meses por outro crime doloso, se,
de acordo com as circunstancias do caso, o agente for de censurar por a condena-
¢do ou as condenagdes anteriores no lhe terem servido de suficiente advertén-
cia contra o crime.
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3....

4. ...

«Codigo Penal» — Parte Geral, Titulo VII — Contravengdes
Artigo 123.° (Disposi¢des gerais)

1. Constitui contravencgéo o facto ilicito que unicamente consiste na violagdo
ou na falta de observéncia de disposi¢des preventivas de leis ou regulamentos.

2. Nas contravengdes a negligéncia € sempre punida.

3. Nas contravengdes ndo pode ser cominada pena de prisdo superior a 6
meses.

Quanto as «Contravengdes», previstas no «Cddigo Penal», sdo aplicaveis aos
crimes de burla contra turistas, o que corresponde ao artigo 28.° da Lei n.® 6/96/
M, de 15 de Julho, que aprovou o «Regime Juridico das Infrac¢des contra a Sau-
de Publica e contra a Economia», devendo a determinacdo da medida da pena
ser feita de acordo com o n.° 3 do artigo 123.° do «Cédigo Penal», e de acordo
com o estipulado n.° 1 do artigo 44.° (Substitui¢do da pena de prisdo) do «Cddigo
Penal».

Assim, surge a preocupagio generalizada dos cidaddos das diversas camadas
sociais, em relagio aos infractores, as «lojas negras», que continuam a nao ser
punidos com pena de prisdo, mesmo apos a intervencao dos servigos responsa-
veis pela execugdo da lei, conforme estipulado na Lei n.° 6/96/M. Verificam-se
ainda situacdes em que, os infractores, que exploram as «lojas negras», alteram o
nome do portador da licenga, para se esquivarem as responsabilidades.

2. Os dispostos no artigo 28.° da Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho, que aprovou
o «Regime Juridico das Infrac¢des contra a Satide Piiblica e contra a Economia»,
e no artigo 211.° (Burla) do “Cédigo Penal” sido aplicdveis ao crime de burla
contra turistas.

Isto €, «quem, com inten¢do de enganar os consumidores nas relagdes
negociais ...mercadorias de natureza diferente as que afirmar possuirem ...» e se,
a0 mesmo tempo, o acto causar prejuizo, podem-se entdo aplicar as duas leis
acima mencionadas. Pode-se dar como exemplo os casos das «lojas negras» que
iludem os turistas em relagio a qualidade dos produtos, vendendo-lhes ginseng
de fraca qualidade a pregos do de melhor qualidade, e que com a ajuda da astu-
cia e persuasio dos seus funcionérios e dos guias turisticos burlam os turistas,
causando-lhes prejuizos.

Nos casos em que se podem aplicar as duas leis acima mencionadas, adopta-
se, normalmente, a lei, cuja punigio é mais pesada, isto €, ao crime acima referi-
do pode ser aplicado o artigo 211.° (Burla) do «Cdédigo Penal».
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3. O disposto do artigo 211.° (Burla) do «Cédigo Penal» € aplicével ao crime
de burla contra turistas. Por isso, pode-se, através desta lei, regular e punir tal
crime.

E também considerada burla a substitui¢do das medidas de peso, cates por
taéis, um dos métodos ilegais adoptados pelas referidas «lojas negras» para en-
ganar os turistas. Este tipo de burla ¢é astuciosamente planeado, baseando-se no
desconhecimento dos turistas em relagio a esse padrao de medida, que, assim,
mais facilmente sdo prejudicados.

Os actos previstos n.os 1 e 2 do artigo 211.° do «Cédigo Penal» sdo conside-
rados crimes semi-publicos. Nesses casos, o infractor sé pode ser julgado ¢ assu-
mir a responsabilidade criminal se houver queixa.

Nos casos verificados no passado, o montante do prejuizo nao ultrapassa,
normalmente, as 30 mil patacas. Apds regressarem aos seus paises de origem, os
turistas apresentam queixa a Direcgdo dos Servigos de Turismo e, por norma,
conseguem reaver os seus prejuizos, mediante a devolugdo dos produtos
adquiridos. Por outro lado, mesmo pedindo, ¢ dificil que os turistas se dispo-
nham a voltar a Macau para depor e apoiar a investigagio ou seja, no ha condi-
¢Oes objectivas para motivar os turistas a acompanhar a questao e a apresentar
dentincia, por forma a que seja deduzida acusagio.

Sugestdes
Através das situagoes, expostas, podemos verificar que existem determina-
das dificuldades na aplicacdo da legislagdo vigente para combate aos actos crimi-
nosos de burla contra turistas. E entdo premente alterar a legislacdo ou alargar o
ambito da regulamentagdo dos actos criminosos de burla praticados pelas «lojas
negras».

A fim de ultrapassar as dificuldades referidas e atendendo aos métodos de
burla contra turistas adoptados pelas «lojas negras», sugerimos as seguintes
medidas:

1. Alteracao da legislacdo vigente

Aditamento de uma nova secgéo (Secgdo I — Burla contra turistas) ao Ca-
pitulo IT da Lei n.° 6/96/M de 15 de Julho de 1996, que aprovou o Regime Juridi-
co das Infracgdes Contra a Saide Publica e Contra a Economia”

- O art. 28.°, cujos destinatdarios so os turistas, pode, portanto, ser integrado
nessa nova secgao;

— delimitar o patriménio, que € o bem juridico a proteger;

— € punido com pena de prisdo até 3 anos ou pena de multa de 5 mil a 70 mil
patacas;
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— € crime piblico,

— se ao caso concreto for aplicdvel o art. 211.° (Burla) do Cédigo Penal e a
vitima for turista, considera-se o acto consumado como crime publico;

— a tentativa € punivel;

- ndo se aplicam as disposicoes gerais das contravengdes;
— substituir a sec¢do II da lei vigente pela secgao 111

2. Elaboracao de uma nova lei

Cabe a legislagio avulsa regular todos os actos criminosos de burla contra
turistas, sendo abrangidos por essa mesma lei o fenémeno de substitui¢do das
medidas de peso, cates por taéis, e a venda de produtos falsificados, entre outras
infraccoes.

— Se o prejuizo for inferior, igual ou aproximado do valor elevado, € punido
com pena de prisdo de 3, 5 ou 2 a 10 anos, respectivamente;

— os turistas sdo abrangidos pela presente lei;

— ¢ crime publico;

— a tentativa é punivel.

3. Alargar o Ambito da regulamentagio sobre os crimes organizados

Nos actos de burla contra turistas praticados pelas «lojas negras» participam,
necessariamente, varias pessoas que, no fim, obtém ganhos ilicitos.

Os envolvidos nesses crimes sdo as agéncias de viagem ou pessoas,
individualmente; os motoristas dessas agéncias de viagem ou taxistas que trans-
portam os turistas para as «lojas negras»; os agentes turisticos ou pessoas,
individualmente, que levam os turistas as «lojas negras» ou que fazem publicida-
de de produtos falsificados; os agentes turisticos ou trabalhadores das lojas ne-
gras que induzem os turistas a adquirir produtos falsificados; os donos de lojas
negras, que recebem o dinheiro, etc. Todos os envolvidos nesses actos de burla
contra turistas estdo conscientes de que estdo a obter, determinados beneficios
através de meios ilegais. Trata-se de um grupo organizado, criado para a obten-
¢do de ganhos ilicitos, estando as suas tarefas pormenorizadamente distribuidas.
Todos os membros estdo conscientes do papel que desempenham, e exercem-no
voluntdria e activamente. Mais importante ainda, € a existéncia de um ou mais
de um dirigente, por quem sdo distribuidos os ganhos provenientes da burla.
Tratando-se de uma situac@o de crime organizado, aplica-se o art. 1.° (Defini¢do
de associacio ou sociedade secreta) da Lei n.° 6/97/M de 30 de Julho de 1997, Lei
da Criminalidade Organizada. Portanto, é conveniente aditar o respectivo con-
tetdo a lei referida.
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Aditamento: Artigo 1.° (Defini¢do de associagdo ou sociedade secreta)
w) burla contra turistas.

Se se proceder a alteragdo, ao aditamento, ou & elaboragao de uma nova lei,
existirdo bases para a acusagao, e serd dado fundamento legal aos 6rgios de po-
licia criminal no que se refere 2 investigagdo e a obtengdo de provas, nos termos
do C6digo do Processo Criminal. Assim, ndo s6 se produzirdo efeitos dissuasores
junto dos operadores das «lojas negras» e seus colaboradores, como também se
poderd aumentar a confianga dos turistas no consumo, defendendo os agentes
turisticos da concorréncia desleal, contribuindo, assim, para o desenvolvimento
econémico de Macau.

Conclusao

Tal como se referiu, existem determinadas dificuldades quando se aplica a
legislagdo vigente para combate aos actos criminosos de burla contra turistas.
Portanto, a fim de garantir os direitos e interesses dos turistas, manter a atrac¢ao
turistica de Macau, proteger os agentes turisticos contra a concorréncia injusta e
defender os interesses da economia de Macau em geral, é premente alterar a
legislagdo ou alargar o 4mbito da regulamentacio dos actos criminosos de burla.

Sendo a Policia Judicidria um 6rgdo de policia criminal, tem a responsabili-
dade de prevenir e combater os crimes para garantir a seguranca da vida e do
patrimonio, quer dos cidadaos, quer dos turistas, proporcionando-lhes um ambi-
ente seguro para viver e visitar.

A Policia Judicidria anseia por uma nova lei, prépria para o combate aos
actos criminosos praticados pelas «lojas negras», no sentido de poder continuar
com o seu trabalho de investigagdo e obtengdo de provas,
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Extraccdo Plendrio de 28 de Novembro de 2001

Presidente Susana Chou: Srs. Deputados.

Passemos entdo ao ponto nimero dois da nossa Ordem do Dia, que € o pro-
jecto de lei sobre a «Alteracdo a Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho, intitulada «Regi-
me Juridico das Infrac¢des Contra a Satide Publica e Contra a Economia», apre-
sentado pelos Deputados David Chow e Jorge Fao. Hoje, também € a
apresentacdo, o debate e a votagdo na generalidade.

Agora, gostaria de convidar... Parece-me que o Sr. Deputado David Chow
tem uma apresentagio a fazer. Faga o favor de intervir.

David Chow: Obrigado, Senhora Presidente.
Srs. Deputados

Pessoalmente, e em nome do Deputado Jorge Fio, vamos fazer uma apre-
sentacdo sobre o projecto de lei «Alteragdo ao Regime Juridico das Infracgdes
Contra a Saude Publica e Contra a Economia, Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho».

Nio temos divida nenhuma que o sector do turismo de Macau ocupa uma
posi¢do muito importante no desenvolvimento econémico da RAEM. Macau
tem as suas bases no turismo, nos jogos e no centro de conferéncias como rumo
fundamental para o desenvolvimento, com o fim de se construir como uma cida-
de internacional de turismo. Para além de reforcar as infra-estruturas de
«hardware», em relacdo a elevacdo da imagem saudével de Macau, o reconheci-
mento da moral de boa fé dos residentes, o bom recebimento € a protec¢do aos
turistas, demonstram-nos a sua importancia.

Nos tltimos anos, tem sido vulgar que se originem situagdes de comercian-
tes infractores e as chamadas «lojas desonestas» que vendem produtos
contrafeitos, ou que fazem vigarices nas medidas de peso para burlar os turistas.
Uma vez que as vitimas sdo turistas, deste modo, € dificil recorrer, sobretudo em
situagdes de fraude, porque, geralmente, as vitimas nao se encontram em Macau.

Grande volume de turistas sdo levados por determinados agentes turisticos
infractores para consumirem em determinados estabelecimentos indicados que
tém relagdes de interesse econdmico entre eles, por isso, € muito duvidoso que
se tratem de situagdes em conluio.
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No passado, sempre persistiu este fenémeno, e para além de prejudicar di-
rectamente os turistas consumidores, ainda afecta a imagem de Macau e a faina
honesta dos comerciantes locais. Este fenémeno fez com que se reduzisse o nivel
de classificagdo nas actividades turisticas mundiais de Macau, fez com que se
reduzissem o volume de turistas, fez com que se reduzissem os investimentos e
ainda provocaram grandes influéncias ao desenvolvimento econémico de Macau.

Dai que seja indispensavel tomarmos medidas importantes, no sentido de
combatermos os actos de fraude para proteger os consumidores, sobretudo os
turistas.

Os proponentes, depois de auscultarem as opinides dos diversos operadores
relacionados com este sector de actividades, achou que seria o ideal adoptar-se
uma medida de legislagdo penal. Depois de ponderarmos as diversas alternativas,
decidimos apresentar um projecto de lei para «alterar a redac¢do do Regime
Juridico das Infracgdes Contra a Satide Piblica e Contra a Economia», Lei n.° 6/
96/M, de 15 de Julho.

Naquela altura, a Lei n.° 6/96/M foi feita pela Assembleia Legislativa, ¢ o
processo de estudo aprofundado desta lei foi muito moroso. Quanto a este ponto,
podemos consultar o parecer pormenorizado n.° 3/V/96 da Comissdo de Econo-
mia e Financas Piblicas da AL; podemos verificar no parecer que, na altura, os
legisladores (muitos dos Deputados ainda estdo nesta Casa) tinham o objectivo
de salvaguardar os direitos dos consumidores. Dentro dos anos de 1995 e de
1996, a Comissio especializada realizou vérias reunides, e s6 depois de ausculta-
das as opinides de muitas associagdes dos sectores de actividades e das opinides
do Executivo, se entendeu que, na verdade, envolve uma drea muito especifica
de crimes econémicos e em concreto, que pertence ao chamado “crime de frau-
de sobre mercadorias”.

Deste modo, redigiu-se no parecer daquela altura que «o efeito legal especi-
fico desta lei seria incluida na normalidade da relagdo de confianca do mercado/
do consumidor». Esta expressdo demonstra-nos claramente que a intencdo vai
no sentido de salvaguardar os direitos do consumidor.

Na altura, a aprovagao da Lei n.° 6/96/M sobre o «Regime Juridico das In-
frac¢des Contra a Satde Piiblica ¢ Contra a Economia» para hoje em dia, senti-
mos que ainda ndo se conseguiram adaptar as necessidades da realidade, pelo
que este projecto salienta, essencialmente, a possibilidade de punir as pessoas
colectivas, bem como agravar a pena e determinar a pena maxima de 3 anos, que
€ considerado um crime de natureza piblico.

Devido a razao acima mencionada, em termos técnicos, ha necessidade de
apresentar a nota justificativa do projecto de lei que se submeteu a AL para
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efeitos de apreciagao.

1. O conteddo fundamental deste projecto de lei concentra-se na «fraude
sobre mercadorias». Embora este tipo de crime ja esteja regulado, mas uma vez
que este acto suscita constantemente questdes, propusemos reforcar a sua
fiscalizacdo. Além do mais, estes actos sdo importantes € como se verificou um
agravamento, entendemos que havia necessidade em elevar o nivel de puni¢éo
do relacionado diploma legal, para o que alids, propusemos a alteragdo para uma
pena de prisao de 3 anos ou para uma pena de multa ndo inferior a 120 dias. Isto
quer dizer que incluimos estes actos nos crimes mais graves de crimes economicos
e, a fim de se poder alcangar este objectivo, adoptou-se uma medida de puni¢ao
para as situa¢des que se verificaram no passado.

2. Alargar-se adequadamente e com limites a drea deste tipo de criminalidade,
ou seja, se tiver em exposi¢do para venda ou se venderem mercadorias
contrafeitas, falsificadas ou depreciadas, fazendo-as passar por auténticas, nao
alteradas ou intactas, ou de alguma natureza diferente ou de qualidade e quanti-
dade inferiores as que afirmarem possuir ou apresentarem, € considerado um
crime penal (isto significa que se expuserem para venda mercadorias contrafei-
tas ou se venderem mercadorias falsificadas ou até quando haja lugar a fraude
sobre medidas de peso; basearem-se em gramas para servir de quilograma, ou
entdo, alterarem a forma ou a qualidade da mercadoria, etc. deste modo, pode-
mos ampliar adequadamente a lei, o que alids, ndo € idéntica a lei inicial que €
demasiada ampla e, assim, ainda podemos aumentar as funcdes da lei. Ao mes-
mo tempo, também podemos evitar, no aspecto técnico, que determinados actos,
tal como ofertas complementares que nio sejam consideradas mercadorias para
venda, neste caso, estas situacdes nio sdo reguladas nem punidas pela lei.

3. No art.° 5.° sobre a «determina¢iio da medida da pena», devemos ter em
conta um conjunto de situagoes, acrescentando uma alinea com a seguinte
redacciio; «ter o infractor aproveitado a condigio de turista do consumidor, no-
meadamente mediante a colaboracdo de agentes turisticos». Através do adita-
mento desta alinea, podemos oferecer uma salvaguarda especial para os
consumidores, sobretudo para os turistas consumidores que enfrentam constan-
temente este risco. Por outro lado, a redacgio adoptou uma forma de especificar
para regulamentar e ainda para salientar que vai combater e estar alerta contra a
colaboragio de agentes turisticos para a pratica de fraude.

4. Ainda tenho de salientar que pelo facto do «Regime Juridico das Infrac-
¢oes Contra a Satide Piblica e Contra a Economia» regular o crime penal, que €
incluido no crime publico, quer dizer que ndo necessita da queixa ou da acgao
por parte da vitima. O respectivo 6rgao competente pode apresentar uma acgao
em nome da vitima, e para além disso, com a alterag@o ao conteudo do citado
Regime Juridico, ainda se consegue demonstrar mais a intengdo da lei o que tem
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apenas como finalidade salvaguardar o respectivo bem juridico da lei avulsa, e
nao se trata do género de uma alteragio ao «C6digo Penal», porque, por um
lado, o «Cédigo Penal» tem uma natureza estdvel e permanente. Se for necessa-
rio alterar-se, carece de uma grande alterac@o e, por outro lado, o art.° 211.° do
«Cddigo Penal» sobre «fraude», nio consegue abranger nitidamente os crimes
econémicos e também ndo estd incluido nos crimes publicos.

5. Uma vez que envolve o aspecto criminal, automaticamente, necessita-se
de uma ponderagio ainda mais profunda em termos técnicos da lei, pelo que,
quando os proponentes propuserem que o projecto de lei seja debatido em
Comissao, devem auscultar as opinides de personalidades dos diversos sectores,
nomeadamente dos magistrados, dos agentes policiais e dos agentes econémicos,
especialmente da drea do turismo e as opinides da entidade que protege os direi-
tos dos consumidores.

Finalmente, ainda temos que frisar que a Republica Popular da China ja
aderiu a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), e que as actividades econé-
micas de Macau, também véo sofrer mudancas e que o mercado das mercadorias
vai ter um tendéncia activa. A fim de se salvaguardar o futuro desenvolvimento
do mercado diversificado, é indispensdvel intensificar-se o mecanismo de
competitividade justa, construir-se um ambiente favoravel de comércio, de modo
a adaptar-se aos crimes comerciais, tais como, os actos de mercadorias
fraudulentas, que ja foram definidas claramente no estrangeiro e que sdo consi-
derados como crimes publicos e que, por isso, Macau também deve legislar niti-
damente sobre este efeito. Recentemente, tem-se vindo a verificar um acréscimo
em relagdo aos turistas que entram no territério, e a Repiblica Popular da China
também tolerou mais a quota de limites dos seus residentes para visitarem Hong
Kong e Macau, e como a cidade turistica de Macau estd a ser cada vez mais
ampliada, pelo que a aprovacio ¢ a divulgacdo da respectiva lei tem um significa-
do activo para reforcar a salvaguarda dos turistas e para aumentar a confianga
dos turistas.

Esta € a nossa simples apresentagio.
Muito obrigado a todos.

Presidente: Agora, queria perguntar aos Srs. Deputados se querem, ou nio,
manifestar opinides sobre o projecto de lei na generalidade?

Sr. Deputado Stanley Au.
Stanley Au: Obrigado, Senhora Presidente.
Srs. Deputados

Em relacéo ao projecto de lei sobre o «Regime Juridico das Infrac¢ées Con-
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tra a Satde Publica e Contra a Economia», tenho 3 opinides a colocar que ser-
vem de referéncia:

Primeira. A apresentagdo deste projecto tem o seu objectivo pretendido e
também tem um significado activo, porque, ndo sé contribui para proteger os
consumidores, especialmente os direitos basicos dos turistas estrangeiros, mas
também contribui, acima de tudo, para salvaguardar a imagem global da cidade
turistica de Macau.

Segunda. Tenho de salientar que esta situagdo tem persistido ao longo de
muitos anos e nio foi melhorada, porque, para além de determinados comerci-
antes explorarem ilicitamente, uma outra razdo tem a ver com a execugdo da
supervisdo e da inspecg¢do por parte dos servigos competentes, que jd ndo sdo
adequados para esta época. Deste modo, a fim de eliminarmos os actos de frau-
de no mercado, ainda tenho de frisar que a execug@o legal tem que ser justamen-
te adequada e tem de apurar a responsabilidade pelo aparecimento de actos frau-
dulentos associados, tal como a participagdo do pessoal que executa e do agente
turistico.

Terceira. Ao longo dos tempos, ainda néo se conseguiu distinguir bem o
relacionamento entre a lei e o projecto de emenda, pois fez com que a legislagdo
de Macau se tenha tomado relativamente complexa. O presente projecto de lei
pertence a um projecto de emenda a Lei n.° 6/96/M e nio se trata de uma nova
produgio legislativa, dai que se tenha sugerido para ser regularizada com a mai-
or brevidade possivel, e depois da aprovacéo deste projecto de lei, serd publica-
do através da forma de um projecto de emenda e ndo serd conveniente adoptar-
se a forma de «Lei n.° x/2001» para ser publicada.

Obrigado a todos.
Presidente: Sr. Deputado Stanley Au.

Nio compreendi muito bem a ultima parte da sua intervengio, porque, nos,
aqui, certamente que vamos publicar sob a forma de lei, porque a lei € aprovada
por nds e o que aprovamos € a lei.

Stanley Au: A minha ideia é que uma vez que se trata de um projecto de
alteragdo, ja ndo se trata de um novo projecto de lei.

Presidente: Nio, porque quando se altera um artigo, também é considerado
como uma alteragdo, e mesmo quando se altera uma palavra, também se trata de
uma alteracdo a lei. N6s, aqui, ndo temos a designagio de um projecto de emen-
da a lei, e foi por isso que ndo compreendi muito bem a sua ideia, porque, aqui,
tudo que € aprovado por esta Casa, ¢ lei.
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Sr. Deputado Leong Heng Teng.
Leong Heng Teng: Obrigado, Senhora Presidente.
Caros colegas

Apoio a generalidade deste projecto de lei e gostaria de aproveitar esta opor-
tunidade para trocar algumas opinides em relagao a algumas questdes.

Uma das questdes prende-se com o que os Sts. proponentes mencionaram.
Este projecto de lei salienta principalmente a possibilidade de punir a pessoa
colectiva. Espero obter, aqui, alguns esclarecimentos, ou seja, este projecto sali-
enta essencialmente a possibilidade de punir a pessoa colectiva, porque cheguei
a ler a respectiva redacgao, e gostaria de saber como é que vio conseguir atingir
este objectivo.

Na generalidade, apoio a alteragdo ao «Regime Juridico das Infrac¢des Con-
tra a Satide Publica e Contra a Economia», e para chegar ao objectivo desejado
que se invocou € necessario ponderar-se na posigdo que o sector turistico ocupa
em Macau, que também tem a ver com a salvaguarda insuficiente aos turistas,
em si, a0 longo de muitos anos. Naturalmente que no processo de estudo, regis-
taram com muito agrado, porque aquando da discussdo, implicaram duas questdes,
incluindo o que se referiu sobre a alteragdo ao «Cédigo Penal» ou a alteracio a
actual Lei n.° 6/96/M e hd aqui uma diferenca. Registo com agrado que os propo-
nentes adoptaram esta forma, mas uma vez que a Lei n.° 6/96/M, em si, é uma lei
especial, e de facto, ja se determinou que varios actos sdo considerados crimes e
que foram devidamente regulados por uma punigio correspondente. Esses crimes,
em termos de natureza, pertencem a natureza de crime piblico, pelo que, de um
modo geral, o regime juridico n.° 6/96/M j4 resolveu a questdo da protec¢io aos
consumidores, inclusivamente a protecgdo aos préprios turistas. Porém, e atra-
vés da alteragdo desta lei, se conseguir sobressair, em termos de globalidade, o
nosso objectivo € que nos vamos basear na lei penal para proteger os direitos
legais dos turistas para que ndo sejam violados pela fraude comercial ilicita, ¢ a
inten¢do desta produgio legislativa é activa. Nestes termos e na generalidade,
apoio perfeitamente esta adopgao. Do mesmo modo, também é pelo mesmo
motivo que, uma vez que ndo determinaram especificamente na Lei n.° 6/96/M a
pena e a relacionada punigdo para uma protecgdo, e porque a intengio de legis-
lar vai no sentido de salvaguardar a ordem disciplinar da economia da sociedade
em geral, de proteger o piblico, que é um destinatario nao especificado, e o
consumidor € uma das protec¢des importantes. Os turistas, em si, também sio
consumidores, e se salientarmos especialmente esta questdo, em termos globais,
incluindo os trabalhos desenvolvidos por esta Assembleia para este efeito e até
em relagdo a intengdo de apoio e de protecgio eficaz ao sector turistico desta
sociedade de Macau ¢ positiva. E evidente que, no que diz respeito a alguns
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pormenores do seu contetido, ainda vou manifestar mais algumas opinides pro-
prias aquando da discussdo na especialidade. Mas, de um modo geral, acho que
esta adopgio é adequada e apropriada, porque se alterarmos o préprio Cédigo
Penal, este envolve uma drea relativamente ampla. Por outro lado, ainda exis-
tem outros pormenores, tal como, seja uma fraude superior a 30 mil patacas, que
¢ basicamente um crime publico. Se adoptarmos actualmente esta forma, na op-
¢do legislativa, acho que € a mais adequada, mas, mesmo assim, ainda espero que
os proponentes possam esclarecer o que invocaram sobre o projecto de lei que
salienta essencialmente a possibilidade de punir as pessoas colectivas, porque
aqui envolve, por exemplo, os actos de alguns grupos de empresas associadas.
Serd que a lei vigente ndo consegue regular e por isso € necessdrio introduzir-se
uma alteracdo no sentido de alcangar este objectivo? Qual € o articulado que nos
demonstra esta questdo? Gostaria de ficar ainda mais esclarecido.

Obrigado.

Presidente: Gostaria de perguntar aos proponentes se podem, ou néo, res-
ponder a esta questdo?

Jorge Manuel Fao: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Agradeco, desde j4, ao colega Leong Heng Teng por apoiar o projecto que
eu e o Sr. Deputado David Chow apresentamos. De facto, o projecto néo visa
sendo proteger o turista-consumidor, pois, como € do conhecimento geral, os
turistas tém vindo a ser alvos de burla em Macau e ndo sabem quem os pode
proteger. O que, desde j4, justifica plenamente a preocupacdo do Sr. Deputado
Leong Heng Teng! De modo que, a nossa analise incidiu sobretudo em descobrir
qual a melhor forma de proteger o turista-consumidor das praticas fraudulentas
dos agentes comerciais.

Inicialmente, haviamos pensado em introduzir algumas alteracdes ao Codi-
go Penal e, bem assim, outro tipo de legislagao especial avulsa. S6 que, quando
nos chegou o apoio dos Servigos Juridicos da AL, chegdmos a conclusio que a
forma mais expedita e mais acertada de o fazermos era submeter a Lei n.° 6/96/M
a determinadas alteragoes.

Ora, quando este diploma foi proposto em 1996 pelo Executivo, mereceu
um extenso e bem elaborado parecer por parte da Comissdo de Economia e
Finangas Publicas que tive o cuidado de ler e que muito me impressionou pela
positiva, porque nos deu novas perspectivas relativamente a este assunto.

No entanto, nio percebi bem o que ainda ha pouco quis o Sr. Deputado
significar! Pedia, por isso, aos Intérpretes-tradutores que repetissem a frase rela-
tivamente a qual o Sr. Deputado levantou dividas!

Presidente: ... nas paginas! Na Nota Justificativa! Relativamente a expressdo
«h4 possibilidade de punigo...», perguntou o Sr. Deputado Leong Heng Teng
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se «hd possibilidades de vir a punir as pessoas colectivas».

Jorge Manuel Fiio: Pego desculpas, Senhora Presidente, em que pagina se
encontra tal expressiao?

Presidente: No terceiro parégrafo, da pagina 3.
Jorge Manuel Fao: Exactamente, no terceiro pardgrafo, da pagina 3...
Muito obrigado, Senhora Presidente.

Presidente: O Sr. Deputado Leong Heng Teng perguntou se, este projecto
de lei vinha abrir a possibilidade de as pessoas colectivas virem a sofrer os efeitos
da punicéo.

Jorge Manuel Fio: Sim, Senhora Presidente. E que, no que respeita a inclu-
sdo de uma nova alinea, que passa a ser a alinea f)...

Presidente: Nao sei se o Sr. Deputado percebeu a pergunta!
Jorge Manuel Fao: Percebi, Senhora Presidente!
Portanto na lei...

Neste momento, ndo tenho comigo a lei original que fala da «responsabili-
dade de pessoas colectivas» e que diz: «as pessoas colectivas ou as sociedades,
ainda que irregularmente constituidas, e as associagdes de facto, sdo responsa-
veis pelas infracgdes previstas na lei, quando cometidas pelos seus membros, re-
presentantes ou titulares dos respectivos 6rgdos, em seu nome e de interesse
colectivo». Mais adiante, porém, outras passagens h4d, se ndo laboro em erro, em
mais trés ou quatro niimeros, que igualmente aludem & questdo da «responsabi-
lidade das pessoas colectivas».

Relativamente ao artigo 5.° propusemos a inclusdo da alinea f) com uma
redacgdo mais ou menos semelhante a que se segue: «<sempre que o infractor
aproveite a condigdo de turista..., nomeadamente quando venha a implicar os
agentes turisticos». Porqué? Porque o infractor ndo estd sendo a aproveitar-se
das circunstancias favordveis a pratica da fraude.

Quanto ao Artigo 28.°, limitdmo-nos a recopiar uma frase da redacgio inici-
al que reza o seguinte: «E punido com uma pena de 3 anos ou com uma pena de
multa até 120 dias quem, com inten¢do de enganar o consumidor na relagio
comercial, sem prejuizo dos usos e costumes do comércio, exponha para venda
ou, por qualquer outro motivo, coloque em circulagdo...». Porqué? Porque é nossa
pretensao que, desta vez, também as «pessoas colectivas» venham a ser punidas.

Muito obrigado.
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Leonel Alberto Alves: Dd-me licenga, Senhora Presidente?
Muito obrigado.
A lei ainda nao foi submetida a votagao e € minha inteng¢ao votar a favor!

Ap6s uma leitura rdpida do diploma e daquilo que a imprensa local fez eco,
achei que reunia as condigdes necessdrias para aqui vir a ser aprovado!

Sem querer entrar aqui em grandes detalhes, o Sr. Deputado Jorge Fao fize-
ra alusdo a um parecer datado de 1996, emanado por uma das comissdes
especializadas, da qual tive o prazer de fazer parte e, embora ndo me recorde de
parte do seu contetdo, hd que convir, foi cuidadosamente elaborado, atendendo
as necessidades da altura que, diga-se de passagem, ainda hoje se fazem sentir no
que respeita ao combate a este tipo de criminalidade que tanto afecta a econo-
mia de Macau.
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