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NOTA PREVIA
A 2.2 EDICAO DO VOLUME 7

Publica-se, pela primeira vez, uma segunda edigdo de um dos volumes das
colectineas de legislagio que a Assembleia Legislativa tem vindo a dar a estampa.
Mais concretamente, o volume 7 — Regime Juridico do Direito de Residéncia
— da Colecténea de Leis Regulamentadoras de Direitos Fundamentais.

Como se afirmara j4 na Nota Prévia da anterior edigao, «Determinante
neste projecto é, como sem esfor¢o se alcanga, uma preocupacio bm nitida de divul-
gagdo do Direito.» Ora, divulgar o Direito pressupde dar a conhecer o direito
que existe, isto ¢ o direito que vigora, pelo que, tendo a matéria em causa no
presente volume sofrido significativas alteragdes por virtude da aprovagao de
nova legislagio material é mister proceder 4 actualizagio do presente volume.

Continuaremos a proceder deste mesmo modo sempre que a situagao con-
creta o justifique.

Assim se manifesta a cont{nua preocupagio e dedica¢io da Assembleia
Legislativa a este projecto em que se langou.

A Presidente da Assembleia Legislativa,

Nys

A |

Susana Chou
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NOTA PREVIA
A PRIMEIRA EDICAO

A Assembleia Legislativa inicia, com esta colectinea de legislagao subordi-
nada ao tema dos direitos fundamentais, uma nova etapa no seu relaciona-
mento com o mundo que lhe ¢ exterior, ou seja, passa a dar a conhecer, por
uma nova via, as suas leis, os seus pareceres, enfim o seu trabalho, aos operado-
res do direito, s instAncias universitdrias e particularmente 4 populagdo em

geral.

Determinante neste projecto é, como sem esforgo se alcanga, uma preocu-
pagio bem nitida de divulgagdo do Direito. Com efeito, ¢ cada vez mais assu-
mida pelos legisladores modernos - de qualquer quadrante geogrdfico - a
desejabilidade, rectius, necessidade de, para além da "simples” feitura das leis,
tornd-las conhecidas dos seus destinatdrios em particular e, bem assim, da soci-
edade em geral; em suma, divulgar o Direito, desencarcerar o fenémeno juri-
dico apresentando-o como algo de relevante para todos e ndo apenas para aquela
"meia duizia" de especialistas que se dedicam i ciéncia juridica.

Ao divulgar o Direito, o legislador (i casu, Assembleia Legislativa)
promove, nio apenas o seu conhecimento, mas também a concretizagio de
uma das vertentes de um direito fundamental, devidamente consagrado na Lei
suprema de Macau: o do acesso ao Direito plasmado no artigo 36.° da Lei
Bidsica da RAEM.

Do mesmo passo concretizard a Assembleia Legislativa uma desejada apro-

ximagio do drgio legislativo a sociedade local.

O primeiro passo ¢ hoje dado com a edi¢ao desta colectinea de direitos
fundamentais, matéria em que a Assembleia Legislativa detém ja pergaminhos,
dividada por vdrios niimeros cada qual respeitante a um dado direito funda-
mental em concreto. Qutros projectos se seguirdo em variados dominios
juridicos.

A Presidente da Assembleia Legislativa,

N £

AN}

Susana Chou
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Lei n.° 8/1999

Lei sobre Residente Permanente e Direito de Residéncia

na Regido Administrativa Especial de Macau

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei
Basica da Regiao Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o seguin-
te:

Artigo 1.°
Residentes permanentes

1. Sdo residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau,
abreviadamente designada por RAEM:

1) Os cidaddos chineses nascidos em Macau, antes ou depois do estabeleci-
mento da RAEM, se o pai ou a mde, a data do seu nascimento, residia legalmen-
te ou tinha adquirido o direito de residéncia em Macau;

2) Os cidaddos chineses que tenham residido habitualmente em Macau pelo
menos sete anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da RAEM,;

3) Os filhos dos residentes permanentes referidos nas alineas 1) e 2), de nacio-
nalidade chinesa e nascidos fora de Macau, se & data do seu nascimento o pai ou
a mie satisfazia os critérios previstos nas alineas 1) ou 2);

4) Os individuos nascidos em Macau antes ou depois do estabelecimento da
RAEM, de ascendéncia chinesa e portuguesa, que aqui tenham o seu domicilio
permanente, se a data do seu nascimento, o pai ou a mée residia legalmente ou
tinha adquirido o direito de residéncia em Macau;

5) Os individuos de ascendéncia chinesa e portuguesa, que tenham residido
habitualmente em Macau pelo menos sete anos consecutivos, antes ou depois do
estabelecimento da RAEM, e aqui tenham o seu domicilio permanente;

6) Os filhos dos residentes permanentes referidos nas alineas 4) e 5), de nacio-
nalidade chinesa ou que ainda ndo tenham feito op¢do de nacionalidade, nasci-
dos fora de Macau e que aqui tenham o seu domicilio permanente, se o pai ou
a mie, a data do seu nascimento, satisfazia os critérios previstos nas alineas 4)
ous);
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7) Os portugueses nascidos em Macau, antes ou depois do estabelecimento da
RAEM e que aqui tenham o seu domicilio permanente, se a data do seu nascimen-
to, o pai ou a mée j4 residia legalmente ou tinha adquirido o direito de residéncia
em Macau;

8) Os portugueses que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos
sete anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da RAEM, e aqui
tenham o seu domicilio permanente;

9) As demais pessoas que tenham residido habitualmente em Macau pelo me-
nos sete anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da RAEM, e
aqui tenham o seu domicilio permanente;

10) Os filhos dos residentes permanentes referidos na alinea 9), nascidos em
Macau, de idade inferior a dezoito anos, se a data do seu nascimento, o pai ou a
mie satisfazia os critérios previstos na alinea 9).

2. O nascimento em Macau prova-se por registo de nascimento emitido pela
conservatéria competente de Macau.

Artigo 2.°
Direito de Residéncia

1. Os residentes permanentes de Macau gozam do direito de residéncia na
RAEM, que inclui os seguintes direitos:

1) Entrada e saida livres da RAEM,;

2) Permanéncia na RAEM sem ser sujeito a qualquer condi¢do, considerando-
-se nulas as condi¢des impostas;

3) Ndo ser sujeito a ordem de expulsao.

2. Os residentes permanentes da RAEM referidos nas alineas 9) e 10) don.° 1
do artigo 1.° perdem o direito de residéncia se deixarem de residir habitualmente
em Macau por um periodo superior a 36 meses consecutivos.

3. Os residentes referidos no nimero anterior que perderam o direito de resi-
déncia, mantém os seguintes direitos:

1) Entrada e saida livres da RAEM,;

2) Permanéncia na RAEM sem ser sujeito a qualquer condi¢io, considerando-
-se nulas as condi¢bes imposlas.

Artigo 3.°
Residentes nio permanentes

Sao residentes nao permanentes da RAEM os individuos autorizados a residir
em Macau nos termos da lei, excepto aqueles previstos no artigo 1.°
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Artigo 4.°
Residéncia habitual

1. Um individuo reside habitualmente em Macau, nos termos da presente lei,
quando reside legalmente em Macau e tem aqui a sua residéncia habitual, salvo
o previsto no n.° 2 deste artigo.

2. Considera-se que um individuo néo reside em Macau numa das seguintes
situagoes:

1) Se entrou em Macau ilegalmente;

2) Se permanece em Macau ilegalmente;

3) Se apenas tem autorizagdo de permanéncia;

4) Se permanece em Macau na qualidade de refugiado;

5) Se permanece em Macau na qualidade de trabalhador néo residente;

6) Se é membro de posto consular recrutado nao localmente;

7) Se, ap6s a entrada em vigor da presente lei, for sujeito a prisdo por sentenga
condenatéria transitada em julgado ou a prisio preventiva, salvo posterior absol-
vigdo;

8) Outros casos previstos em diplomas legais.

3. Para os efeitos do estatuto de residente permanente referido nas alineas 2),
5).8) ¢ 9) don.° 1 do artigo 1.° ¢ da perda do direito de residéncia referida no
n.° 2 do artigo 2.°, a auséncia temporaria de Macau néo determina que se tenha
deixado de residir habitualmente em Macau.

4. Para a determinacio da residéncia habitual do ausente, relevam as circuns-
tAncias pessoais ¢ da auséncia, nomeadamente:

1) O motivo, perfodo e frequéncia das auséncias;

2) Se tem residéncia habitual em Macau;

3) Se é empregado de qualquer institui¢do sediada em Macau;

4) O paradeiro dos seus principais familiares, nomeadamente conjuge e filhos
menores.

5. Os sete anos consecutivos referidos nas alineas 8) e 9) do n.° 1 do artigo 1.°,
sdo os sete anos consecutivos imediatamente anteriores ao requerimento do es-
tatuto de residente permanente da RAEM.

Artigo 5.°
Presungio

1. Presume-se que os portadores de Bilhete de Identidade de Residente de
Macau, abreviadamente designado por BIR, de Bilhete de Identidade de Resi-
dente Permanente da RAEM e de Bilhete de Identidade de Residente da RAEM
validos, residem habitualmente em Macau.

2. No caso de existirem davidas sobre se o interessado reside habitualmente
em Macau, cabe ao director dos Servigos de Identificagio, abreviadamente de-
signados por DSI, apreciar o facto nos termos do n.” 4 do artigo 4.
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Artigo 6.°
Filiacao

Para efeitos da presente lei é reconhecida a seguinte relagdo de filiagdo:

1) Entre a mée ¢ os filhos. dentro ou fora do casamento;

2) Entre o pai ¢ os filhos nascidos no casamento ou, se nascidos fora do casamen-
to, entre o pai ¢ os filhos com documento comprovativo de reconhecimento da
paternidade emitido por 6rgao competente.

Artigo 7.°
Confirmacio do estatuto de residente permanente

1. O estatuto de residente permanente da RAEM é confirmado mediante um
dos seguintes documentos validos:

1) Bilhete de ldentidade de Residente Permanente da RAEM;

2) Passaporte da RAEM;

3) Certificado comprovativo do direito de residéncia emitido pela DSI;

4) Certificado comprovativo do estatuto de residente permanente emitido pela
DSI, nos termos do artigo 9.°

2. Salvo disposigdo em contrario, os individuos que satisfacam o disposto nas
alineas 2), 3) ou 6) do n.° 1 do artigo 1°, ndo portadores do BIR ou de documento
de identificagdo da RAEM c residentes de outras regides da China, com excep-
¢do da Regido Administrativa Especial de Hong Kong e de Taiwan, para enira-
rem na RAEM com vista a fixagdo de residéncia devem possuir documento vali-
do, emitido pelas autoridades competentes do Governo Popular Central para a
fixacio de residéncia em Macau, nio sendo necessdria a obtencdo do certificado
comprovativo do direito de residéncia.

3. Com excepgio dos individuos referidos no nimero anterior, as demais pes-
soas que satisfagam o disposto nas alineas 2}, 3), 5) ou 6) do n.° 1 do artigo 1.°,
ndo portadores do BIR ou de documento de identificagdo da RAEM, devem
requerer o certificado comprovativo do direito de residéncia.

4. As regras de emissdo do certificado comprovativo do direito de residéncia
sdo definidas por regulamento administrativo.

Artigo 8.°
Reconhecimento do domicilio permanente

1. Ao requerer o estatuto de residente permanente, os individuos referidos nas
alincas 4) a 9) do n.° 1 do artigo 1.” devem assinar uma declara¢do em como tém
o seu domicilio permanente em Macau.

2. Na declaragdo prevista no niimero anterior, feita pelos individuos referidos
nas alineas 7), 8) ¢ 9) do n.° 1 do artigo 1.°, devem constar, para referéncia da DS1
na apreciacio do requerimento, os scguintes elementos:
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1) Ser Macau o local da sua residéncia habitual;

2) Ser Macau o local de residéncia habitual de familiares préximos, nomeada-
mente o conjuge e os fithos menores;

3) A existéncia de mcios de subsisténcia cstaveis ou o exercicio de profissao
em Macau;

4) O pagamento de impostos nos termos da Ici.

3. Se existirem duvidas sobre as declaragdes prestadas, nos termos don.® 1,
pelos individuos referidos nas alineas 4), 5) e 6) don.” | do artigo 1.°, a DSI pode
solicitar comprovativos dos elementos referidos no niimero anterior.

Artigo 9.°
Norma transitoria

1. O BIR vilido, que os residentes de Macau possuem antes do estabelecimen-
to da RAEM, mantém-se vilido depois de 20 de Dezembro de 1999, até a sua
substitui¢fio por novo documento de identificagéo.

2. Sdo considerados residentes permanentes da RAEM, os cidaddos chineses
titulares do BIR emitido antes de 20 de Dezembro de 1999 que preencham um
dos seguintes requisitos:

1) Constar do BIR que o local de nascimento € Macau;

2) Ter decorrido sete anos desde a data da primeira emissdo do BIR;

3) Ser titular do Titulo de Residéncia Permanente emitido pelo Servigo de
Migracio do Corpo da Policia de Seguranca Publica de Macau.

3. Presumem-se residentes permanentes da RAEM os individuos referidos nas
alincas 4). 5) ¢ 6) do n.° I do artigo 1.°, titulares de BIR emitido antes de 20 de
Dezembro de 1999 e que preencham um dos requisitos constantes do nimero
anterior.

4. Para screm residentes permanentes, presume-se terem domicilio permanen-
te em Macau. os individuos rcleridos nas alineas 7) e 8) do n.? I do artigo 1.° que
preencham um dos requisitos constantes no n.” 2. sem prejuizo da observagao do
disposto no n.° 1 do artigo 8.° aquando da obtengao do Bilhete de Identidade de
Residente Permanente da RAEM.

5. Os individuos referidos na alinea 9) do n.° { do artigo 1.°, que preencham um
dos requisitos constantes do n.” 2, para serem residentes pecrmanentes, devem
declarar ter domicilio permanente em Macau, nos termos dos numeros 1 e 2 do
artigo 8.2

6. Antes da substituicdo pelo Billiete de Identidade de Residente Permanente
da RAEM, o BIR de quc os residentes com estatuto de residente permanente
scjam titulares, tem o mesmo efeito do Bilhete de Identidade de Residente Per-
mancnte da RAEM.

7. Antes da emissdo do Bilhete de Identidade de Residente Permanente da
RAEM. os portadores do BIR podem requerer a DSI, de forma fundamentada.
a emissio do certificado comprovativo do estatuto de residente pcrmanente.
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8. O certificado comprovativo do estatuto de residente permanente da RAEM
deixa de ter validade Jogo apés a emissio de Bilhete de Identidade de Residente
Permanente da RAEM ao mesmo titular ou findo o processo para substitui¢do
do BIR pelo Bilhete de Identidade de Residente Permanente da RAEM.

Artigo 10.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 20 de Dezembro de 1999.
Aprovada em 20 de Dezembro de 1999.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinada no dia 20 de Dezembro de 1999.

Publique-se.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Proposta de lei n.° 6/1/1999-6

Lei sobre Residente Permanente e Direito de Residéncia

da Regido Administrativa Especial de Macau

A Assembleia Legislativa aprova, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei
Basica da Regiio Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o seguin-
te:

Artigo 1.°
Residentes permanentes

1. Sdo residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau,
abreviadamente designada por RAEM:

1) os cidadéos chineses nascidos em Macau antes ou depois do estabelecimen-
to da RAEM se o pai ou a mie, & data do seu nascimento, residia legalmente em
Macau ou tinha adquirido o direito de residéncia em Macau;

2) os cidaddos chineses que tenham residido habitualmente em Macau pelo
menos sete anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da RAEM;

3) os filhos dos residentes permanentes referidos nas alineas 1) e 2), de nacio-
nalidade chinesa e nascidos fora de Macau, se a data do seu nascimento o pai ou
a mie satisfazia o disposto sobre o residente permanente previsto nas alineas 1)
ou 2) do presente artigo;

4) os residentes nascidos em Macau antes ou depois do estabelecimento da
RAEM, de ascendéncia chinesa e portuguesa, que aqui tenham o seu domicilio
permanente, se a data do seu nascimento, o pai ou a mae residia legalmente em
Macau ou tinha adquirido o direito de residéncia em Macau;

5) os residentes de ascendéncia chinesa e portuguesa, que tenham residido
habitualmente em Macau pelo menos sete anos consecutivos, antes ou depois do
estabelecimento da RAEM, e aqui tenham o seu domicilio permanente;

6) os filhos dos residentes permanentes referidos nas alineas 4) e 5), de nacio-
nalidade chinesa e nascidos fora de Macau, que aqui tenham o seu domicilio
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permanente, s¢ 0 pai ou a mie, a data do seu nascimento, satisfazia o disposto
sobre o residente permanente previsto nas alineas 4) ou 5);

7) os portugucses nascidos cm Macau antes ou depois do estabelecimento da
RAEM e que aqui tenham o seu domicilio permanente, se & data do seu nascimen-
to, o pai ou a mic ja residia legalmente em Macau ou tinha adquirido o direito de
residéncia em Macau;

8) os portugueses que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos
sete anos consecutivos antes ou depois do estabelecimento da RAEM, e aqui
tenham o seu domicilio permanente:

9) as demais pessoas que tenham residido habitualmente em Macau pelo me-
nos sete anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da RAEM ¢
aqui tenham o seu domicilio permanente;

10) os filhos dos residentes permanentes referidos na alinea 9), nascidos em
Macau, de idade inferior a dezoito anos, se a data do seu nascimento, o pai ou a
mae satisfazia o disposto sobre o residente permanente previsto na alinea 9).

2. O nascimento em Macau prova-se por registo de nascimento emitido pela
conservatdria competente de Macau.

Artigo 2.°
Direito de Residéncia

1. Os residentes permanentes de Macau gozam do direito de residéncia na
RAEM, que inclui os seguintes direitos:

1) entrada livre na RAEM;

2) permanéncia na RAEM sem ser sujeito a qualquer condigdo, considerando-
-se nulas as condicdes impostas;

3) ndo ser sujeito a ordem de expulsdo.

2. Os residentes permanentes da RAEM referidos nas alineas 9) e 10) do arti-
go 1.° pecrdem o direito de residéncia se deixarem de residir habitualmente cm
Macau por um periodo superior a trinta ¢ scis meses consecutivos.

3. Os residentes referidos no ndmero anterior que perderam o direito de resi-
déncia, mantém os scguintes direitos:

1) entrada livre na RAEM;

2) permanéncia na RAEM sem ser sujeito a qualquer condigdo, considerando-
-se nulas as condigdes impostas.

Artigo 3.°
Residentes nao permanentes

Sdo residentes ndo permanentes da RAEM os individuos autorizados a residir
em Macau nos termos da lei, excepto aqueles previstos no artigo 1.7
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Artigo 4.°
Residéncia habitual

1. Um individuo reside habitualmentc em Macau nos termos da presente lei,
quando reside legalmente em Macau e tem aqui a sua residéncia habitual, salvo
as situacdes ¢ o estatuto previstos no n.” 2 deste artigo .

2. Considera-se que um individuo ndo reside em Macau quando permanece
em Macau numa das seguintes situagdes ou com um dos seguintes estatutos:

1) se entrou ilegalmente;

2) se permanece em Macau ilegalmente;

3) se apenas tem autorizacdo de permanéncia;

4) se permanece cm Macau na qualidade de refugiado;

5) se permanece em Macau na qualidade de trabalhador ndo residente;

6) se ¢ membro de posto consular recrutado néo localmente;

7) se sujeito a prisio ou detengdo, segundo decisdo dos tribunais, depois da
entrada em vigor da presente lei;

8) outros casos previstos por diplomas legais.

3. Para os efeitos do estatuto de residente permanente referido nas alineas 2),
5),8)e9) do n.° 1 do artigo 1.° ¢ da perda do direito de residéncia referida no n.
©2 do artigo 2.° da presente lei, quem se ausentar temporariamente de Macau
nao determina que tenha deixado de residir habitualmente em Macau. As cir-
cunstancias pessoais e da auséncia sio factores relevantes para a determinagio
da residéncia habitual em Macau do ausente, nomeadamente:

1) o motivo, periodo e requéncia da cada auséncia de Macau;

2) se tem residéncia habitual em Macau;

3) se ¢ empregado por qualquer instituiao sediada em Macau;

4) o paradeiro dos seus principais familiares (cOnjuge e filhos menorcs).

4. Os sete anos consecutivos referidos nas alineas 8) e 9) do n.° 1 do artigo 1.°
da presente lei . s80 0s sete anos consecutivos imediatamente anteriores ao seu
requerimento do cstatuto de residente permancnte da RAEM.

Artigo 5.9
Presuncio

I. Presume-se que os portadores de Bilhete de Identidade de Residente de
Macau (abreviadamente designado por BIR) vélido. de Bithete de Identidade
de Residente Permanente da RAEM vilido e de Bilhete de Identidade de Resi-
dente da RAEM vilido residem habitualmentec em Macau.

2 No caso de existirem davidas sobre se o interessado reside habitualmente
em Macau. cabe ao director dos Servigos de Identificagdo de Macau, abreviada-
mente designada por SIM. apreciar o facto nos termos do n.” 3 do artigo 4.°
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Artigo 6.°
Filiacao

1. Para efeitos da presente lei € reconhecida a seguinte relacio de filiagdo:

1) entre a mae e os filhos, dentro ou fora do casamento,

2) entre o pai e os filhos nascidos no casamento ou, se nascidos fora do casamen-
to, entre o pai e os filhos com documento comprovativo de reconhecimento de
paternidade emitido por 6rgdo competente;

3) entre os adoptantes e os adoptados resultantes de adopgéo validamente efec-
tuada.

2. O individuo que na menoridade foi adoptado plenamente por residente per-
manente da RAEM tem o mesmo direito de residéncia que seria atribuido a um
filho do adoptante nascido no local de origem do adoptado.

Artigo 7.°
Confirmacao do estatuto de residente permanente

1. O estatuto de residente permanente da RAEM ¢é reconhecido mediante um
dos seguintes documentos vdlidos:

1) Bilhete de Identidade de Residente Permanente da RAEM;

2) Passaporte da RAEM,;

3) certificado de confirmacio do direito de residéncia emitido pelos SIM;

4) certificado do estatuto de residente permanente emitido pelos SIM nos ter-
mos do artigo 9.°

2. Salvo disposicoes em contrdrio, para entrarem na RAEM com vista a fixa-
cdo de residéncia, os individuos que satisfacam o disposto nas alineas 2), 3) ou 6)
do n.° 1 do artigo 1.°, ndo portadores do BIR ou de documento de identificacdo
da RAEM e residentes de outras regides da China (excepto a Regido Adminis-
trativa Especial de Hong Kong e Taiwan), devem ter documento vilido com
destino para a fixacdo de residéncia em Macau emitido pelas autoridades com-
petentes do Governo Popular Central, ndo sendo necessaria a obtencio do certi-
ficado de confirmagdo do direito de residéncia.

3. Excepto os individuos referidos no n.° 2, as demais pessoas que satisfacam o
disposto nas alineas 2), 3), 5) ou 6) do n.° 1 do artigo 1.°, ndo portadores do BIR
ou de documento de identificagio da RAEM devem requerer o certificado do
direito de residéncia.

4. O regulamento para a emissdo do certificado do direito de residéncia referi-
do neste artigo € definido por regulamento administrativo.
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Artigo 8.°
Reconhecimento do domicilio permanente

1. Ao requerer o estatuto de residente permanente, os individuos referidos nas
alineas 4) a 9) do n.° 1 do artigo 1.° devem assinar uma declaragio de que tém o
seu domicilio permanente em Macau.

2. Na declaracdo referida no nimero anterior, os individuos referidos nas ali-
neas 7), 8) e 9) do n.° 1 do artigo 1.° devem declarar com rigor os seguintes
elementos que servem de referéncia aos SIM na aprecia¢do do seu estatuto de
residente permanente:

1) terem residéncia habitual em Macau;

2) terem principais familiares, incluindo o conjuge e os filhos menores, com
residéncia habitual em Macau,

3) terem meios de subsisténcia estdveis ou profissio legal em Macau;

4) se terem pago impostos nos termos da lei.

3. Se existirem diividas sobre as declarag¢des dos individuos referidos nas ali-
neas 4),5) e 6) don.° 1 do artigo 1.°, prestadas nos termos do n.°1 deste artigo, os
SIM podem solicitar a entrega de documentos comprovativos dos elementos re-
feridos no nimero anterior.

Artigo 9.°
Norma transitoria

1. O BIR vilido, que os residentes de Macau possuem antes do estabelecimen-
to da RAEM, mantém-se valido depois de 20 de Dezembro de 1999, até a sua
substitui¢do pelo novo documento de identificagao.

2. Sdo considerados residentes permanentes da RAEM, os cidadédos chineses
titulares do BIR emitido antes de 20 de Dezembro de 1999 que preencham um
dos seguintes requisitos:

1) se constarem do BIR de Macau que o local de nascimento € Macau;

2) se terem completado sete anos a contar da data da primeira emissdo do BIR
de Macau;

3) se forem titulares do Titulo de Residéncia Permanente emitido pelo Servigo
de Migracdo do Corpo de Policia de Seguranca Publica de Macau.

3. Os individuos referidos nas alineas 4) a 8) do n.° 1 do artigo 1.°, que preen-
cham os requisitos referidos no niimero anterior, para serem residentes perma-
nentes de Macau, devem declarar ter domicilio permanente em Macau, nos ter-
mos do n.° 1 do artigo 8.°

4. Os individuos referidos na alinea 9) do n.° 1 do artigo 1.°, que preencham os
requisitos referidos no n.°2 deste artigo, para serem residentes permanentes de
Macau, devem declarar ter domicilio permanente em Macau, nos termos do n.* 1
e 2 do artigo 8.°
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5. Antes da substituigdo pelo Bilhete de 1dentidade de Residente Permanente
da RAEM, o BIR que os residentes com estatuto de residente permanente pos-
suem, tem o mesmo efeito do Bilhete de ldentidade de Residente Permanente
da RAEM.

6. Antes de lhes ser emitido o Bilhete de Identidade de Residente Permanente
da RAEM., os portadores do BIR podem requerer aos SIM a emissdo do certifi-
cado do estatuto de residente permanente, caso seja fundamentado o seu reque-
rimento.

7. O certificado do estatuto de residente permanente referido no ndmero ante-
rior fica nulo logo apés a emissdo do Bilhete de Identidade de Residente Perma-
nente da RAEM ao seu titular ou a cessacio do processo da substituigdo do
Bilhete de Identidade de Residente Permancnte da RAEM.

Artigo 10.°
Entrada em vigor

A presente lei entra cm vigor no dia 20 de Dezembro de 1999.
Aprovada em 20 de Dezembro de 1999.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinada em 20 de Dezembro de 1999.

Publique-se.

O Chefe do Exccutivo. Ho Hau Wah.
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Proposta de Lei

Residente Permanente da Regido Administrativa Especial

de Macau e Direito de Residéncia

Nota justificativa

A presentc Proposta de Lei € estabelecida de acordo com o artigo 24.° da Lei
Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, os Esclarecimentos do
Comilé Permanente da Assembleia Popular Nacional sobre Algumas Questdes
relativas & Aplicagdo da Lei da Nacionalidade da Republica Popular da China
na Regido Administrativa Especial de Macau e o Parecer da Comissdo Prepara-
téria da Regidao Administrativa Especial de Macau quanto a aplicagao do segun-
do pardgrato do artigo 24.° da Lei Basica da Regiao Administrativa Especial de
Macau.

Dec acordo com a Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macau.
depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, o con-
ceito de residentes da Regido Administrativa Especial de Macau abrange os re-
sidentes permancntes ¢ os residentes ndo permanentes.

Considerando que, em Macau. o conceito de «residente permanente» s6 exis-
tird oficialmente depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial
de Macau. é necessdrio definir claramente o conceito de residentes permanentes
¢ residentes ndo permancntes, o conceito de dircito a residéncia. a sua aquisicao
¢ perda, bem como as demais questdes emergentes. A presente Proposta de Lei
prevé disposicdes sobre a interpretagido ¢ a resolugio das referidas matérias e
questocs.
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2.2 Comissao de Trabalho
Parecer n.°3

Assunto: Apreciagio da proposta de lei intitulada «Lei sobre residente perma-
nente e direito de residéncia da Regido Administrativa Especial de Macau».

1. A 2. Comissao de Trabalho da Assembleia Legislativa da Regido Adminis-
trativa Especial de Macau, efectuou a analise da proposta de lei identificada em
epigrafe em reunides realizadas nos dias 30 de Novembro, 2, 3,7 e 10 de Dezem-
bro de 1999, tendo contado com a presenga da Senhora Secretdria para a Admi-
nistracio e Justica na reunio efectuada no dia 30 de Novembro. Finda a aprecia-
¢do, a Comissdo de Trabalho deliberou dar parecer favorédvel a proposta de lei
intitulada «Lei sobre residente permanente e direito de residéncia da Regido
Administrativa Especial de Macau».

2. A presente proposta de lei regulamenta, com base na realidade actual de
Macau, no disposto no n.° 2 do artigo 24.° da Lei Basica da Regido Administrati-
va Especial de Macau e de acordo com o parecer da Comissdo Preparatoria da
Regido Administrativa Especial de Macau da Assembleia Popular Nacional apro-
vado na 5.% sessdo plendria em 16 de Janeiro de 1999.

3. A presente proposta de lei, entre outras, ¢ indispensavel e merece aprova-
¢do aquando da constituicdo da Regido Administrativa Especial de Macau, uma
vez que a defini¢ao de residente permanente ¢ um dos pressupostos necessarios
para a concretizac¢do dos principios fundamentais «um pais, dois sistemas» € «a
administragio de Macau pela sua gente».

4. Na especialidade, a Comissao de Trabalho entende a necessidade de salien-
tar certas opgoes legislativas e os respectivos fundamentos. Por razdes de técnica
legislativa, propde-se o melhoramento pontual da redacg¢do dos seguintes artigos:

i. A Comissdo de trabalho entende que as alineas 4), 5) e 6) don.” 1 do artigo 1.
° da presente proposta de lei regulamenta exclusivamente a qualidade de resi-
dente permanente dos macaenses, tendo em consideragio a realidade social de
Macau. A nacionalidade € o critério adoptado na elaboracao do n.” 2 do artigo
24.° da Lei Bésica bem como no parecer aprovado pela Comissio Preparatéria
relativo a este artigo, ou seja, a qualidade de residente permanente £ definida
com base em 3 grupos: cidadios chineses, portugueses e as demais pessoas. No
entanto, o critério adoptado nesta proposta de lei é um critério misto de naciona-
lidade e ascendéncia sanguinea.

ii. Propoe-se que, ao termo «entrada»” utilizado na alinea 1) do n. 1 do artigo
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2.% ¢ na alinea 1) do n.° 3 s¢ja acrescentado o termo «saida», uma vez que os
residentes que tém direito de residéncia gozam do direito de cntrar na RAEM
bem como do direito de sair da RAEM.

Além disso, é necessério acrescentar o termo «n.° I» antes da alinea 9) ¢ 10),
sendo o respectivo termo omitido na remissdo da lei no n.? 2 do artigo 2.7

iii. Propde-se que a redacgdo da alinea 7) do n.° 2 do artigo 4. «se sujeito a
prisdo ou detengdo, segundo decisdo dos tribunais, depois da entrada em vigor
da presente lei» seja alterada para «sc, apds a entrada em vigor da presente let,
for sujeito a prisdo por sentenga condenatéria transitada em julgado ou a prisio
preventiva, salvo posterior absolvigio». I evidente que a redacgdo da presente
proposta de lci ndo é adequada, uma vez que, conforme a disposi¢do do actual
Cédigo de Processo Penal de Macau, a detencio é efectuada segundo os manda-
dos de detengiio emitidos por autoridade judicidria ou entidade policial, ndo sen-
do aplicada scgundo a decisdo dos tribunais. Por outro lado, o efeito principal da
detencio do processo penal tem como objectivo a aplicagdo de uma medida de
coaccdo aos detidos ou a realizagdo do primeiro interrogatério judicial, portanto,
nio é necessdrio considerar a matéria de deteng@o na definicao do tempo da
residéncia em Macau, pelo que, a relerida redacgio pode ser eliminada. Na pon-
deracio da matéria sobre a residéncia em Macau, é necessdrio tomar em conta a
situacdo relaliva & pena prisional da pessoa interessada, resultado do transito em
julgado da decisdo dos tribunais, bem como a prisdo preventiva desta pessoa,
tratada como arguido por prética de crime, pelo gue o perfodo da prisio preven-
tiva ndo deve ser contado como periodo de residéncia, salvo nos casos de absol-
vicao. Além disso, a medida de coaccio da prisdo preventiva ¢ electuada de acordo
com o despacho do juiz, sendo que o sentido lato de “decisdo™ abrange também
os despachos dos juizes.

Além disso, a sistemaliza¢do do n.” 3 deste artigo deve ser alterada, passando a
existir um novo pardgrafo a partir de «As circunstancias pessoais e da auséncia
sdo factores relevantes para a determinacdo» até ao im da alinea 4) daqucle
namero dado que se adopta. na generalidade, um pardgrafo separado para a
redaccao do conceito central da lei. Além disso, o termo «cOnjuge e fithos meno-
res» passa para «designadamente conjuge ¢ filhos menores».

Apo6s a alteragdo. a redacgao do artigo 4.7 € a scguinte:

Artigo 4.2
Residéncia habitual
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33 IO OO OO O U PSS S S YO DS U PRSP PRSPPI

7) se, ap6s a entrada em vigor da presente lei, for sujeito a prisdo por sentenga
condcnatéria transitada em julgado ou a prisdo preventiva, salvo posterior absol-
vigdo.

33 PO U OO OO OS OO ETOSYU SO OS PO TOOU VST PR S

As circunstancias pessoais ¢ da auséncia sdo factores rclcvantes para a deter-
minacio da residéncia habitual em Macau do ausente, nomcadamente:

4) o paradeiro dos seus principais familiarcs, designadamente. conjuge e filhos
menores.

ettt

iv. Propoe-sc a eliminagédo da alinca 3) do n°.1 e do n.” 2 do artigo 6.°, uma vez
que, de acordo com o n.° 2 do artigo 24.° da Lei Bdsica ¢ com o parecer da Comis-
sd0 Preparatéria sobre esse artigo, no que respeita a atribuigdo do estatuto de
residente permanente aos filhos de residentes permanentes, os termos utilizados
sdo «nascidos em Macau» ¢ «nascidos fora de Macau». A intencao legislativa ¢
muito clara: 6 os filhos naturais do residente permanente podem adquirir o es-
tatuto de residente permanentc, se o pai ou a mie. a data do seu nascimento, ja

tinha adquirido esse cstatuto, ndo abrangendo aqueles que, por meio de adopgio.
adquirem uma relagfo de filiagdo, nos termos da lei.

E de referir que, embora ndo se atribua directamente o estatuto de residente
permanente aos adoptados, ndo se exclui a possibilidade de o atribuir quando
estes preencham as condigoes relativas aos residentes permancentes, constantes
desta lei.

Ap0s a alteragiio, a redacgio do artigo 6.7 € a scguinte:

Artigo 6.9
Filiacao

Para efeitos da presente lei é reconhecida a seguinte relacdo de filiagdo:
1) entre a mac ¢ os filhos, dentro ou fora do casamento:

2) entre o pai e 0s filhos nascidos no casamento ou, se nascidos fora do casamen-
to, entre o pai e os {ilhos com documento comprovativo de reconhecimento de
paternidade emitido por 6rgao competente:

v. Propde-sc que o termo «profissido legal» na alinca 3) do n.°2 do artigo 8.°
seja substituido por «exercer profissdo». A redacgdo passa a ser a s%umle
3) terem meios de subsisténcia estdveis ou exercer profissdao em Macau. E acon-
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selhdvel proceder a esta substitui¢do uma vez que o termo «profissdo legal» en-
volve um juizo de valor.

vi. Propbe-se o aditamento de um nimero a seguir ao n.° 2 do artigo 9.°, pas-

sando esse a n.° 3. Os anteriores n.* 3,4, 5,6 ¢ 7 passaman."4,5,6,7e 8,
introduzindo-se ainda o respectivo ajustamento do contetido do anterior n.” 3.

A redaccio do n.° 3 acrescentado € a seguinte: presumem-se residentes perma-
nentes da RAEM, sem prejuizo da observacdo do disposto no artigo 8.° quanto a
renovacdo do Bilhete de Identidade de Residente Permanente da RAEM, os
residentes de Macau que tenham ascendéncia chinesa e portuguesa, sejam por-
tadores de BIR emitido antes de 20 de Dezembro de 1999 e preencham uma das
condi¢des definidas no niimero anterior.

O aditamento deste nimero prende-se com a necessidade de correspondéncia
com a alinea 1) do esclarecimento elaborado pela Comissdo Preparatoria, em
virtude dos problemas encontrados relativamente a aplicacdo na RAEM da Lei
Nacional da Reptblica Popular da China. De acordo com esta disposicdo, os
residentes da RAEM que tenham ascendéncia chinesa e portuguesa podem op-
tar livremente pela nacionalidade chinesa ou portuguesa. Contudo, antes de pro-
ceder a essa op¢do, gozam dos direitos definidos na Lei Basica, com excepgio
das restrigdes que constituam dependéncia da nacionalidade.

A referéncia s alineas 4) a 8) do anterior n.° 3 passam a alineas 7) ¢ 8) don.” 4.

Ap6s a alteracdo, a redacgdo do artigo 9.° € a seguinte:

Artigo 9.°
Norma transitoria

3 Presumem-se rcsidentes permancntes da RAEM, sem prejuizo da observa-
¢ao do disposto no artigo 8.° quanto a renovacio do Bilhete de Identidade de
Residente Permanente da RAEM, os residentes de Macau que tenham ascen-
déncia chinesa ¢ portuguesa, sejam portadores de BIR emitido antes de 20 de
Dezembro de 1999 ¢ preencham uma das condi¢oes definidas no niimero anterior,

4. Os individuos referidos nas alineas 7) e 8) don.° 1 do artigo 1.° que preen-
cham os requisitos para serem residentes permanentes de Macau, referidos no
nimero anterior, devem declarar ter domicilio permanente em Macau, nos ter-
mos do n.” 1 do artigo 8.°

5 Em conclusdo, a Comissio de Trabalho entende que € aceitdvel a proposta
de lei apresentada pelo governo da RAEM, recomendando a necessidade de se
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proceder a revisdo apropriada e ao tratamento técnico no que diz respeito ao
contetdo da proposta de lei. A Comissdo de Trabalho considera que a proposta
de lei preenche a condi¢do definida pelo artigo 17.° do Regimento Provisdrio da
Assembleia Legislativa da RAEM, podendo submeté-la a apreciacdo do Plenario.

Macau, 11 de Dezembro de 1999.
A Comissao, Leong Heng Teng (Presidente) — Cheong Vai Kei — Fong Chi

Keong — Kwan Tsui Hang — Ng Kuok Cheong — José Manuel de Oliveira
Rodrigues — Vong Hin Fai.
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Extraccio parcial do Plenario de 13 de Dezembro de 1999

Presidente Susana Chou: Boa tarde caros colegas.

Vamos comecar a reunido, mas antes disso, desejava-lhes dar algumas informa-
¢oes.

Temos quatro pontos para analisar, e s6 nos é permitido reunir hoje, amanha
de manhd e na tarde de depois de amanha. Uma vez que amanha temos o jantar
de despedida de alguns Srs. Deputados, poderiamos entdo alongar a nossa reu-
nido de hoje até mais tarde, dado precisarmos de apreciar estas quatro propos-
tas de lei o mais tardar até quarta-feira dia 15 e assim, podermos avangar com
outros trabalhos.

Aproveito 0 momento enquanto aguardamos a chegada do Sr. Director Lei,
para tratar destes assuntos. Vdrios Srs. Deputados ndo querem que nos reuna-
mos amanha, pelo que s6 nos restam hoje e quarta-feira.

Se concordarem, hoje ficdvamos das 15 horas até as 19 horas e meia, regres-
sando aqui de novo as 21 horas e meia. Agradecia-lhes a mdxima pontualidade.
Se a discussdo da primeira proposta de lei ultrapassar as 19 horas e meia, estou
em crer que, se calhar, ndo poderemos cumprir este hordrio, embora nao espere
que o trabalho se arraste até muito tarde. Pego a todos que nao repitam os mes-
mos pontos de vista, mas queiram intervir s6 quando tenham alguma coisa a
acrescentar. Face 2 escassez de tempo, se ndo tiverem alguma intervencéo a fazer,
fica o assunto decidido.

Desejo as boas-vindas a Sra. Secretdria para a Administrag@o e Justi¢a, Dra.
Florinda Chan, e ao Sr. Director Lei.

Vamos analisar a proposta da lei sobre os residentes permanentes ¢ o direito
de residéncia na RAEM, sobre a qual a Comissdo trabalhou com afinco. Gosta-
ria de momento convidar o Sr. Presidente da Comissdo, ou alguns dos seus mem-
bros, para nos fazer uma breve apresentagio, antes de iniciarmos a discussio
propriamente dita.

Tem a palavra o Sr. Presidente da Comissao.

Leong Heng Teng: Caros colegas, Sra. Secretdria, Srs. Colaboradores.

Gostaria aqui de fazer uma resenha, 2 guisa de apresentacdo, desta lei sobre os
residentes permanentes e o seu direito de residéncia na RAEM, bem como a
apreciacio que a Comissao ousou por bem desenvolver. Por havermos estado
todos muito ocupados, nio foi possivel conseguirmos abordar no parecer todas
estas questdes tdo em pormenor quanto desejarfamos. Na realidade, a proposta

313



Colectinea de Leis Regulamentadoras de Direitos Fundamentais

de lei contem somente nove artigos, e a Comisséo da-lhe na generalidade pare-
cer favordavel. Achamos porém que alguns dos artigos merecem sofrer algumas
alteracdes, que, julgo, valeria a pena mencionar aqui para a vossa discusséo.

No artigo primeiro as alineas quatro, cinco e seis, tratam da defini¢do do esta-
tuto de residente permanente das pessoas de descendéncia chinesa e portuguesa.

Conforme a Lei bdsica, e a decisdo da Comissdo Preparatdria, os critérios a
adoptar sdo pela nacionalidade, ou seja, tém de ser cidaddos chineses, portugue-
ses, ou outrem. Esta proposta da lei acrescenta estas trés alineas: quatro, cinco e
seis, adoptando por isso, um critério que tem em conta a nacionalidade ¢ a ascen-
déncia sanguinea. Estes pormenores merecem obviamente a nossa atengao, pois
que levardo a introdugéo no diploma de algumas alteragdes durante a andlise na
especialidade.

No que ao direito de residéncia respeita o artigo segundo fala, por exemplo, na
entrada livre na RAEM, mas ponderando, era mais adequada a expressao «en-
trada e saida livres» da RAEM, acrescentando o termo «saida».

Quanto a referéncia as alineas, verificimos a omissao da expressdo «do nume-
ro um», ou seja, nas alineas, nove e dez, do nimero um, do artigo primeiro. Aqui
basta introduzir um pequeno acrescento.

O artigo quatro, nimero dois, fala da residéncia ilegal em Macau define as
situagdes em que ela pode ocorrer, sobretudo quando néo sdo do 4mbito de re-
sidéncia habitual. Por exemplo, quando pessoas entram ilegalmente em Macau,
fixam residéncia de forma ilegal, ou sao trabalhadores ilegais, que como € ébvio,
ndo tém aqui a sua residéncia habitual. A alinea sete exclui também e expressa-
mente, quem tenha sido sujeito a prisdo segundo decis&o dos tribunais depois da
entrada em vigor desta lei. Para nés essa prisdo resulta de uma sentenga conde-
natéria transitada em julgado. E que a mera detencio, ndo determina que a
pessoa € culpada. Por consequente, substituimo-la pela expressao «priséo preven-
tiva», estipulando ao mesmo tempo, que o periodo de prisdo preventiva é conta-
do para efeitos de residéncia.

O artigo sexto fala da relagio de filiagdo. Nés achamos que a alinea trés do
numero um ¢ o niimero dois que aborda a adopcao, ndo deve em nossa opinido
ficar aqui. Dado que este assunto ja se encontra suficientemente regulada na
legislacdo vigente, a Comissdo sugere a sua eliminago, ou seja, retiram-se a
alinea trés do nimero um e o nimero dois deste artigo sexto.

E finalmente, uma questdo que também considero muito importante, o artigo
nono, o ultimo, que trata de uma regra transitoria. Sentimos a necessidade de lhe
acrescentar um numero, que ao fim e ao cabo regula-se os que se presumem
residentes permanentes da RAEM, como sao os de descendéncia chinesa ou
portuguesa. Sugerimos que as pessoas titulares de documentos de identificagdo
emitidos antes de 20 de Dezembro de 1999, portanto os residentes de Macau de
ascendéncia chinesa e portuguesa, e que preenchessem os requisitos previstos
no nimero anterior poderiam ser enquadrados nesse preceito. E que sdo estes
requisitos? Estes podem aduzir, por exemplo, a naturalidade de Macau, ou
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apresentar documentos que comprovem pelo menos sete anos de residéncia em
Macau. Presumimos, assim, que sdo residentes permanentes da RAEM, mas,
sem prejuizo, depois da criagdo da RAEM, aquando da renovagio dos docu-
mentos de identificagfio, se aplicar o artigo oitavo, que estipula o domicilio per-
manente, ou seja, presume-o residente permanente. Porém, a renovagio do Bi-
lhete de Identidade de Residente, o B.I.R, tem de observar este artigo oitavo.

Estes foram os resultados da discussdo da Comissdo. Agradecia que os outros
membros da Comissdo, caso queiram, pudessem acrescentar algo mais a discus-
sdo desta matéria.

Presidente: Obrigada, Sr. Presidente da Comissdo.
Procedemos, entiio, a votacio na generalidade, se todos estiverem esclarecidos.

Anabela Sales Ritchie: Peco desculpas a Senhora Presidente, pois ndo queria
interromper a votagio, mas ndo sei se ¢ ainda adequado que faga uma pergunta
a solicitar um esclarecimento aos representantes do Executivo.

Presidente: Se for uma questio na generalidade, pode colocd-la agora, porque
ainda ndo estamos na fase da especialidade.

Anabela Sales Ritchie: Nio é uma questao que tenha a ver com a especialida-
de.

Queria fazer uma pergunta de esclarecimento sobre o artigo oitavo, que consi-
dero como principio estruturante deste diploma. Sem entrar em grandes conside-
ragdes, gostaria que os representantes da Comissdo me explicassem por que sen-
tiram a necessidade da proposta para este artigo. Ndo queria fazer demorar mui-
to o plenario, mas desejava ter um maior conhecimento sobre os motivos que
levaram a Comissio a propor o artigo oitavo, criando algumas diferencas entre
os residentes permanentes do territdrio. E que, ndo havendo eu conseguido en-
contrar na Lei Bdsica tal cldusula, talvez me pudessem explicar.

Muito obrigada.

Presidente: Isto vai afectar a votagdo na generalidade, néo vai?

Anabela Sales Ritchie: Sra. Presidente, acho que sim. Conforme a resposta
que me for dada a questdo, decidirei o meu sentido de voto.

Presidente: Peco, ao St. Director Lei, ao Sr. Presidente da Comissao, ou & Sra.
Secretdria, se dignem prestar um esclarecimento sobre este artigo oitavo, agora
posto em causa.

Director dos Servigos de Identificacdo de Macau, Lei leng Kit: Obrigada Sra.
Presidente.

315



Colecténea de Leis Regulamentadoras de Direitos Fundamentais

O artigo oitavo trata do reconhecimento do domicilio permanente. Na realida-
de, este tem por referéncia o artigo 24.° da Lei Basica que fala dos Portugueses ¢
dos individuos de outras nacionalidades com domicilio permanente em Macau.
Atentos este requisito e também a decisdo da Comissdo Preparatoria sobre a
aplicagio do artigo 24.%, nimero dois, tivemos em consideragdo as pessoas abran-
gidas pelas alineas um a nove do artigo primeiro da lei ora em apreciagdo que.
inclui macaenses, portugueses, ¢ individuos de outras nacionalidades. Estes tém
de fazer uma declaragdo. Segundo o niimero dois, deste artigo, achamos que,
tanto aos Portugueses, como os individuos de outras nacionalidades, para além
de deverem prestar a declarag@o, tém também de declarar outros documentos, a
titulo pessoal para servirem de elementos de apreciagdo. Portanto, aqui, a nossa
intengdo é introduzir, quanto aos Macaenses, uma forma muito simples de atin-
gir o requisito, que ndo precisardo de apresentar documentos para declarar a
situacdo pessoal. O que consta do artigo oitavo é essencialmente isto que acabo
de referir.

Leonel Alberto Alves: Sra. Presidente, da-me licenca.
Presidente: Tem a palavra., Sr. Deputado Alves.

Leonel Alberto Alves: A fronteira entre a generalidade e a especialidade as
vezes ndo é clara. Assim, para dissipar dividas permita-me, Sra. Presidente, que
tega alguns considerandos ainda nesta fase da generalidade, que tém a ver com a
questdo agora abordada.

Por facilidade de expressio, macaense é todo aquele que tem a dupla ascen-
déncia a chinesa e a portuguesa, independentemente do local de nascimento.
Alids, j4 tive a oportunidade de expressar o meu ponto de vista na Comissao que
tratou desta matéria. Permita-me, Sra. Presidente, que na generalidade, volte a
dizer o seguinte:

Para nos. os Macaenses, é extremamente doloroso ter de enfrentar uma situa-
¢iio, que me parece nio decorrer da Lei Basica, em fim, ter de enfrentar a situa-
¢io de a partir de vinte de Dezembro de 1999, serem completamente estrangei-
ros na sua propria terra. Sendo esta uma realidade, tentei transmiti-la aos mem-
bros da Comissdo que tratou da matéria. Parece-me que se for intengdo politica
vincada da nova administraciio de Macau, ndo dar um tratamento, adequado aos
macaenscs, isso é bastante lamentdvel. A Comissdo Preparatéria sugeriu e o
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional aceitou, ( e portanto vale
como lei ), a decisdo sobre a nacionalidade dos macaenses. Nessa decisio, foi
adoptado o principio da opgao livre da nacionalidade, sem limite temporal, isto
¢, sem prazo. Todos bem se recordam que os macaenses podem optar pela nacio-
nalidade chinesa ou portuguesa nos termos da decisdo a que referi. Esta op¢io €
feita liviemente, diz a decisao.
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Ora, € o principio da liberdade de op¢do que mais me preocupa neste momen-
to, porque, tal como estd, estabeleccu-se diferencas de tratamento entre residen-
tes permanentes, por um lado, e residentes apenas, por outro. Os residentes per-
manentes, conforme proposto no artigo segundo, tém entrada livre € permanén-
cia na RAEM, e nio sdo sujeitos a qualquer ordem de expulsdo. Ao contrdrio os
meros residentes, aqueles que nio sio residentes permanentes, ndo foram destes
trés direitos fundamentais. O direito de entrada livre, o direito de permanéncia e
o direito de ndo ser expulso.

Ora a situacio dolorosa a que referi anteriormente, tem precisamente a ver
com isto. Um macaense que nasceu em Macau, estd na alcada do artigo terceiro
da proposta, isto €, tem de ser autorizado para poder aqui entrar, tem de ser
autorizado para aqui permanecer e estd sujeito a ordem de expulsdo. Ndo me
parece que esta situacio seja coadondvel com a Lei Bésica, nem com a sugestao
da Comissao Preparatéria, que foi posteriormente aceite pelo Comité Perma-
nente da Assembleia Popular Nacional. Se, efectivamente, temos o direito de
optar e enquanto ndo optamos, diz a decisdo, temos todos os direitos dum residen-
te, com a excepcio daqueles para cujo exercicio é necessdria a nacionalidade
chinesa. Mais ou menos esta foi a ideia que ficou consagrada na decisdo da Co-
missdo Preparatéria. Quando discutimos a decisdo resultante desta sugestdo, na
Comissao Juridica da Comissdo Preparatdria, houve o cuidado, pelo menos da
minha parte, de dizer que direitos estavam excepcionados. Claramente foi ex-
presso que estes direitos se referiam aos cargos para os quais era necessario pos-
suir a nacionalidade chinesa, mais precisamente, para ser Chefe do Executivo,
para titular dos principais cargos da RAEM, para Presidente do Tribunal da
Ultima Instancia, para Presidente da Assembleia Legislativa, para outros cargos
na Comissdo de Auditoria, etc. Tirante estes cargos, 0 macaense goza exacta-
mente dos mesmos deveres e dos mesmos direitos de qualquer cidaddo chinés
que tenha nascido em Macau.

Ora, eu fiquei convencido de que esta era a tese geral, o principio geral acolhi-
do pela Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional. O macaense s0
ndo poderd, aqui em Macau, exercer as funcdes que referi, se ndo expressamen-
te declarar a opgdo pela nacionalidade chinesa. Como a opgao € livre, o princi-
pio fundamental da decisdo permanecer. A op¢do, como disse, € livre € sem limi-
tacio de tempo, o que significa que pode continuar a viver livremente em Macau,
sem estar sujeito a qualquer condigdo.

O que vejo aqui escrito, d4 ao macaense um tratamento de mero residente e
nio de residente permanente. Parece-me que isto ensombrar o principio da op-
¢io livre da nacionalidade, isto €, o macaense fica na dependéncia de ser ou nao
autorizado a entrar na sua terra. Se, eventualmente, nao tiver outra escolha, obri-
gatoriamente serd compelido a optar pela nacionalidade chinesa ¢ optando por
ela, fica de acordo com esta proposta, sob a algada da alinea um do ndmero um
do artigo primeiro. Por conseguinte, este ¢ um modo indirecto de influenciar, de
dizer ao macaense: se vocé quiser viver sem problemas aqui, ser autorizado a
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entrar e a permanecer livremente em Macau ¢ nio ser sujeito a uma ordem de
expulsdo, entdo tem de optar, quanto antes, pela nacionalidade chinesa.

Obviamente esta é uma situagio extrema, que se divisa a curto prazo. Contudo,
mesmo uma interpretagio extrema daquilo que vem proposto, pode efectiva-
mente gerar um sério mal- estar capaz de ferir o sentimento basilar de qualquer
macaense digno desse nome.

Tentei traduzir este pensamento e, acima de tudo, uma preocupagao aos mem-
bros da Comissdo que estudaram esta matéria. Na especialidade irei apresentan-
do as propostas, que julgo pertinentes, mas nio gostaria de neste momento, dei-
xar de, na generalidade, sensibilizar o Executivo e os excelentissimos colegas,
para um diploma que atinge, no dmago, um dos aspectos fundamentais da comu-
nidade a que pertengo.

Muito obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Leong Heng Teng.

Leong Heng Teng: Obrigado, Sra. Presidente.

No que concerne ao domicilio permanente, devo realgar que no, artigo 24.° da
Lei Bésica também se encontram especificacdes. Contudo vejo necessario defi-
nir ou, pelo menos regular o que se entende por domicilio permanente. Parece
que ndo consta, nesta proposta de lei, nada sobre o direito de fixagéo de residén-
cia. No artigo dois, sio apontadas trés situa¢des que resultam do direito de resi-
déncia: a entrada livre na RAEM, a permanéncia e néo ser sujeito a qualquer
ordem de expulsdo. Em rela¢do aos residentes nao permanentes, o direito de
entrada e saida livres da RAEM nio se vé delimitagdo. Embora nas duas primei-
ras alineas niio se note diferenca de tratamento para os residentes permanentes e
ndo permanentes, jd na terceira surge uma diferenca, que preocupa muito o que
ja, realmente atinge a comunidade macaense. A Comisséo fez uma andlise apro-
fundada da questdo e, nesta situag@o, introduziu uma nova alinea no artigo nono,
julgo quase trata das normas transitérias que, na fase especialidade, poderemos
ter um melhor esclarecimento, da matéria em questao.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Vice Presidente.

Lau Cheok Va: Obrigada Sra. Presidente.

Ainda ndo entramos na especialidade, e ja estas questdes suscitaram grande
atencdo nos meus colegas. Pese embora dois deputados tenham intervindo nes-
sas questdes, da minha parte, gostaria, de manifestar uma opinido.

Segundo o parecer da Comissdo torna-se necessario acrescentar um artigo, o
nono, sobre o qual apareceu um esclarecimento e a que eu nada tenho a opor.
Mas levanto duas dividas, uma a nivel técnico e, outra, em termos legais.

A nivel técnico, pergunto se este acrescento se destina a estabelecer alguma
convergéncia deste preceito com a decisao da Comissdo Preparatdria, ou se, na
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realidade, a Comissdo apenas deu um parecer. E que a decisdo final proveio do
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional. Logo € o Comité quem
interpreta, e ndo a Comissao Preparatoria, uma vez que esta somente sugere, faz
propostas e ndo decide. Acho que temos de alterar esta forma de operar.

A segunda questdo gravita a volta do artigo em si. Tanto para a Comissdo
como para o Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional, os indivi-
duos com dupla ascendéncia, portuguesa e chinesa, padecem, antes de optarem
pela nacionalidade, de uma limitacdo de direitos, relativamente a ocupagao de
varios cargos, ndo podendo ser nomeados, Presidente e Vice-Presidente da As-
sembleia Legislativa, Presidente do Tribunal da Ultima Insténcia e para outros
cargos. No entanto o artigo 24.° tem a ver com a questdo da diferenciagéo da
nacionalidade e ndo abrange, esta limitagdo de direitos. Cheguei a tentar obter
mais elementos que nos possibilitassem a favorecer um juizo mais adequado,
mas embora tivéssemos feito essa proposta ao Comité Permanente, o relatdrio
da Comissdo Juridica ndo mencionou essa questdo. Julgo, por isso dificil desen-
volver este assunto. Apenas nos podemos basear na interpretagdo do Comité
Permanente. Em termos de documentagio, ainda ndo consegui encontrar outros
elementos que ajudem a suportar essa tese, ou seja, essa limitagdo de direitos s6
se restringe a esses aspectos. Por isso, sinto algumas dificuldades em emitir o
meu pensamento.

Muito obrigado.

Presidente: No plano da generalidade acho que os Srs. Deputados ja se encon-
tram esclarecidos. Quanto 2 limitagdo dos direitos que a nacionalidade confere,
em termos de cargos como o de Chefe do Executivo ou Presidente da Assem-
bleia Legislativa, etc., é ausente e claro que qualquer pessoa que ndo possua a
nacionalidade chinesa, ndo pode ser escolhida para membro da Assembleia Po-
puiar Nacional, nem para outros cargos do Governo. Esta ideia ja ficou bem
vincada, por conseguinte, s6 restam, assuntos para o plano da especialidade mais
tarde.

O Sr. Deputado ainda deseja acrescentar algo mais em termos de generalidade?

Vitor Ng: Obrigada Sra. Presidente.

O que tenho a referir, se cathar repete, de alguma maneira, um pouco o que
disse o Sr. Deputado Leong Heng Teng. Mas sendo esta questdo tdo importante,
gostaria de também manifestar a minha opinido pessoal. Respondendo a preo-
cupacgio do Sr. Deputado Leonel Alves, queria realgar um assunto. O artigo 24.
° namero dois, alinea trés, da Lei Bésica apenas refere os Portugueses, e nao
aqueles que detém dupla ascendéncia, portuguesa e chinesa. E da interpretacdo
do Comité Permanente que conseguimos retirar esse conceito de macaense, ou
individuos de dupla ascendéncia. Com Base no artigo 24.° da Lei Basica, as pes-
soas de dupla ascendéncia deviam ficar abrangidas pelas alineas trés e quatro
deste artigo. Na alinea trés, urn macaense para se tornar 1esidenie permanentc
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tem que ter o seu domicilio permanente na RAEM. Se ndo tiver de prestar decla-
ragéo, como podemos, traduzir essa ideia da Lei Basica? Como residente perma-
nente de Macau, goza de liberdades, que o podem beneficiar ou ndo. Em todo o
caso, segundo alineas trés e quatro, as pessoas que haja dupla ascendéncia para
serem residentes permanentes, devem de cumprir a Lei Bdsica, ou seja, sdo obri-
gados a declarar que tém como domicilio permanente Macau. Creio que a inter-
pretagdo do Comité Permanente também deveria conformar-se com a Lei Bésica.

No artigo nono, ate a interpretagdo do Comité Permanente, estd considerada a
realidade de Macau. Julgo que se atendermos a isso conseguimos chegar a uma
decisdo. Com efeito, o artigo oitavo estd conforme a Lei Bésica, e o artigo nono,
contém uma norma transitoria capaz de resolver casos que eventualmente surgi-
ram e que serdo mais questdes a nivel social.

Portanto, o artigo oitavo nfo suscita qualquer divida, dado relacionar-se com
as pessoas que entrardo no futuro em Macau, desde que preencham todos os
requisitos referidos nesta proposta de lei. O que hé, ¢ uma norma transitdria a
debater que consta do artigo nono houver duvidas, enviaria discuti-las.

Muito obrigado.

Presidente: O Sr. Deputado Leonel Alves levantou o brago, mas se nio fosse
importante, procederia primeiro a generalidade com a votacdo na generalidade.

Leonel Alberto Alves: Nao me considero esclarecido. Porém ndo julgo que
possa ser esclarecido nesta fase.
Obrigado.

Presidente: Vamos entdo agora votar na generalidade.

Os senhores Deputados que concordam com esta proposta da lei, fagcam o fa-
vor de levantar o brago; os que discordam, queiram manifestd-lo.

Aprovada, registando-se dois votos de abstencéo.

Agora, vamos aprecia-la na especialidade.

Leonel Alberto Alves: Da-me licenca, Sra. Presidente?

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alves.

Leonel Alberto Alves: Sra. Presidente, Sra. Secretaria, Srs. Colaboradores,
Srs. Deputados.

Ouvi as explicacdes dos meus colegas sobre o entendimento que fazem do
artigo 24.° da Lei Bdsica, da sugestdo da Comissdo Juridica e da Comissdo Pre-
paratéria e da aceitagio dessa sugestao pelo Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional.

A primeira divida que foi logo suscitada em todos os jornais portugueses apos
a divulgagdo da decisdo do Comité Permanente, foi afinal, com este texto, o

320



Regime Juridico de Direito de Residéncia

macaense, antes de optar, é portugués ou € chinés, jd que ninguém aceitou meio
termo, nem somos apdtridas? Nos jornais portugueses, alguns propalavam que o
resultado da interpretagiio era que o macaense era chinés, havendo também
quem tendesse que o resultado da interpretacdo era que o macaense era portugués.
Levantou-se, por conseguinte, uma divida que subsistiu e ainda subsiste.

Obviamente no vou relatar o que sendo discutido dito nos corredores do Hotel
de Pequim, quando anddvamos a estudar o assunto. Ou do Hotel de Zuhai. Nao
vou dizer isso, porque de nenhuma forma aceito que se interprete a Lei Bdsica
com base naquilo que se ouve falar pelos corredores aquando do «drafting»,
visto que nio sdo formas normais de interpretar uma norma juridica.

Mas, as vezes, torna-se importante ler os textos e ver a substitui¢do dos textos
para ver o alcance de determinadas decisdes. Que eu me recorde, o primeiro
texto, apresentado pelo secretariado da Comissao Preparatdria, dizia claramen-
te que 0 macaense enquanto néo optar por qualquer uma das nacionalidades por
que tem direito a optar, frui de todos e mesmos direitos de um residente. Esta ld
bem escrito no texto do Comissariado. Depois, se seguiram-se vdrias reunides
sobre a matéria, elaborando-se um texto para cuja redac¢do que foi aprovada,
verdade seja dita, também eu contribui ou seja fui eu que a sugeri e fui eu que a
interpretei.

Nao sei se recordamos, mas que antes da votagio, na reunido plenaria, reali-
zada em Zuhai, no almogo, esta versio foi aprovada e a parte final retirada ou
melhor foi alterada opus-me e manifestei as minhas reservas, enquanto e alguns
colegas da Comissdo Preparatéria o mesmo faziam, porque achavam que essa
parte final era importante. Os direitos que ndo poderiam ser exercidos por aque-
les que nio optaram com clareza, com afirmagao e expressamente, por qualquer
uma das nacionalidades, tinham efectivamente a ver com os direitos politicos e
nao com os direitos de residente.

Como a Sra. Presidente disse anteriormente, € bem, ndo podem fazer parte de
um 6rgdo nacional, se ndo for chinés e o declare expressamente, enfim se nao
optar pela nacionalidade chinesa, o macaense, ndo podendo, portanto, eleger ou
ser eleito para o Congresso Popular Nacional, nem pode ser Chefe do Executivo,
nem desempenhar aquelas fungdes para as quais que ja sabemos que a lei exige a
nacionalidade chinesa. Para mim, e com sinceridade, nunca foi questionado o
direito a residéncia permanente dos macaenses. Porque aqui em Macau nasceu,
tem o direito J6gico e natural de aqui fixar residéncia, sem necessidade de preen-
cher qualquer formalidade e, sobretudo, nao tem necessidade de ficar a aguar-
dar por uma decisdo administrativa sobre a aceitagdo da sua declaracio de domi-
cilio permanente. Acho eu que ndo tem essa necessidade. Mas se politicamente
se entender que hd essa necessidade de declarar que tem domicilio, entéo eu
digo-vos que ele é portugués e, se ele ¢ portugués com esta afirmagao, nao sei se
os 6rgdos nacionais chineses assim entendem. Se ele é portugués, julgo que de
bem valer4 a pena gastar o «printer», gastar papel e tinta, falar do niimero quatro,
cinco e seis, porque estardo todos no nimero sete. Sem necessidade de por na
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balanca a Assembleia Popular Nacional. Se ele no entendimento dos 6rgéos po-
liticos locais, Governo e Assembleia Legislativa, se entender que o macaense €
portugués, e ndo chinés, ou se ndo houver um tratamento proprio para este
macaense, entdo das duas uma : ou ele fica no nimero um e € cidadao chinés
nascido em Macau; ou ele fica no nimero sete, e € portugués nascido em Macau.
Nio sei para que serve o quatro, cinco e seis, porque sé serve para discriminar, e
para haver mais interpretac¢des ndo adequadas. Tal como vem sugerido no quatro,
cinco e seis, pretende-se atingir alguma coisa. Dai, a atitude louvével, digna de
registo, do Governo da RAEM.

O Governo da RAEM, quando propds & Assembleia o quatro, cinco e seis,
quis diferenciar este grupo social, as pessoas que se acharam abrangidas pelo
um, dois e trés, e separd-la das abrangidas pelo sete, oito, nove € dez. Se ndo
houve essa intencéo de diferenciar as integradas no grupo um, deis e trés, e das
do grupo constituido pelo sete em diante, por que € que entdo estd 14 o quatro,
cinco e seis? Ndo faco esta pergunta ao Executivo, mas acho que isto resulta do
préprio sentido da proposta. A comunidade de macaense constitui um grupo
social com caracteristicas préprias que se ndo pretende rejeitar, a que se néo
pretende criar obstdculos, inclusive, formais ou burocraticos, pois que se deseja
que o macaense continue em Macau, € que as geragdes vindouras nasgam em
Macau e vivam em Macau.

Caso contrario, ndo vejo a razao de existirem aqui o quatro, cinco € seis, que
nio estdo ligados com o artigo 24.° da Lei Bésica, como j4 acentuaram muito
bem os meus colegas. Ora se o quatro, cinco e seis ndo estdo contemplados na
Lei Basica, e estdo aqui, é porque hd algo mais politicamente aconteceu. Esse
algo mais que politicamente aconteceu, pode ser a decisdo do Comité da Assem-
bleia Permanente Popular Nacional, havia entre a aprovacédo da Lei Bdsica em
1993 ¢ hoje. Esse algo que politicamente aconteceu, esta documentado e foi apro-
vado pelo 6rgdo politico competente, entre 1993, com a aprovagéo desta Lei
Basica, e hoje que estamos a discutir esta proposta de lei.

Nio vos quero tirar mais tempo, pois os colegas jd sabem qual o meu pensa-
mento como também julgo depreende-lo do pensamento dos meus colegas so-
bre esta matéria. Por uma questio que tem a ver com a razdo de ser da comuni-
dade a que pertenco, apresento formalmente, a proposta de eliminagido da ex-
pressdo que consta no namero quatro, aquela que diz que aqui tenha o seu domi-
cilio permanente. A redaccdo ficaria unicamente com os seguintes dizeres: «Qua-
tro: Os residentes nascidos em territério Chinés...».

Desde modo haveria jd uma alterac¢do, porque, ndo esquecamos muitos
Macaenses, que por razdes vdrias, ndo nasceram em Macau, mas sim em Hong-
Kong, porque o Hospital local ndo reuna tantas condigdes, especialmente, nas
décadas sessenta e setenta. Desde 0 momento que apareceram os «Hidrofoils»,
muitos membros da minha comunidade nasceram efectivamente em Hong-Kong,
porque como referi, o Hospital de Macau infelizmente ndo oferecia as devidas
condi¢des. Queria ainda recordar outro factor histérico: muitos membros da
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minha comunidade nasceram em Xangai, € vivem hoje em Macau. Ao atender a
estes factos, a Comissdo Preparatéria houve por bem abordar esta questdo. Dai,
no nimero um da decisdo aprovada pelo Comité Permanente se falar, em terri-
tério chinés, entre parénteses de Macau. Desta feita, proponho formalmente no
ntimero quatro: «Os residentes nascidos em territério Chinés antes ou depois do
estabelecimento da RAEM, de ascendéncia chinesa e portuguesa». E ponto, por-
que a parte final parece-me escusada.

O ndmero cinco, com a redac¢do que proponho, ja exclui os macaenses que
nasceram em Hong-Kong ou em qualquer outra parte do territério chinés, por
exemplo, os que nasceram em Portugal, no Brasil, ou noutros paises deste mun-
do. Para estes, a exigéncia dos sete anos consecutivos tem a sua razao de ser.

Tenho dito. Obrigado.

Presidente: Entio vamos discutir o artigo primeiro.

Ha pouco o Sr. Deputado Leonel Alves desenvolveu a sua opinido sobre a
alinea quatro do artigo primeiro. Temos por conseguinte duas sugestoes: a primei-
ra, acerca dos residentes nascidos com dupla ascendéncia, em territério chinés,
incluindo Macau, antes do estabelecimento da RAEM. Elimina-se a parte que
diz: «aqui tenha o seu domicilio permanente». E essa a ideia? Depois, nio perce-
bi bem o que o Sr. Deputado Leone] Alves referiu por ultimo. O que € para
eliminar na parte final da alinea? E a data de nascimento?

Leonel Alberto Alves: Permita-me esclarecer.

Eu acho que esta parte final pode ficar, por uma razao de similitude com a
alinea um deste artigo. De qualquer maneira, materialmente na substéncia acho-a
dispensavel. Mas por estar no primeiro, também néo pretendo tratamentos privi-
legiados, especiais ou diferenciados. Ficaria tal e qual como os cidad&os referi-
dos no ntiimero um. Eventualmente, poder-se-ia aditar na parte final, se, & data
do nascimento, o pai ou a mée residia legalmente em Macau ou tinha adquirido
o direito de residéncia em Macau. O que explicitado claramente na minha pro-
posta é que em vez de nascidos em Macau, diga nascidos em territorio chinés e,
depois, eliminava a expressao «que aqui tenha o seu domicilio permanente».

Presidente: Neste caso temos uma proposta muito clara.
Gostaria de, entretanto, ouvir, em relagdo ao artigo primeiro, outras opinides.
Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Heng Teng.

Leong Heng Teng: Obrigado Senhora Presidente.

Gostaria de me esclarecer sobre a alinea cinco do nimero um. Ha alguma
alteracdo? Os sete anos consecutivos, disse o Sr. Deputado Leonel Alves, sao
adequados, para que se tenha domicilio permanente aqui. Introduzem-se altera-
¢oes a alinea cinco?
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Leonel Alberto Alves: Se a Sr. Presidente me desse licenga; esclarecia com
muito gosto. Hd bocado, ja a isso me referir, mas se calhar ndo fui suficientemen-
te claro. A minha proposta tem a ver apenas com alinea quatro e contém, descul-
pe ser repetitivo, duas vertentes, a primeira das quais abarca todo e qualquer
macaense nascido em territério chinés. Com ela eliminam-se alguns problemas
dos membros da minha comunidade que citei anteriormente, visto muitos deles
haveremos nascido em Hong-Kong ou Xangai, por razdes histéricas que todos
nds conhecemos.

Com esta redacgdo, significa que o niimero cinco nao suscita qualquer proble-
ma para a minha comunidade, porque sdo macaenses nio nascidos em territério
chinés, por exemplo, quem nasceu no Brasil. As minhas sobrinhas que nasceram
na Australia, terdo de residir sete anos consecutivos e fixarem aqui o domicilio.
Nesta situacio, estd tudo bem, e nem hd qualquer problema, uma vez que se
trata de alguém macaense que ndo nascet em Macau. Ele s6 terd direito de resi-
déncia permanente por duas razdes cumulativas: um, por ter ascendéncia chine-
sa e portuguesa; e outra, por haver nascido em Macau. Quem nio preencher
estes dois requisitos, caso queira ser residente permanente, aplicar-se-4 o precei-
tuado na alinea cinco, ou seja, terd de fixar domicilio permanente em Macau, e
aqui residir por sete anos consecutivos.

S6 para terminar, se se entender que ndo € aceitdvel a minha proposta, se a
minha sugestdo for rejeitada, terei entdo de propor alteragdes a alinea cinco,
porque ha que exceptuar aqueles que nasceram em Hong-Kong, Xangai ou Zuhai
ou noutra parte da China. Macau é demasiado pequeno, e tanto pode ter nascido
em Macau como em Zuhai.

Presidente: J4 terminou, Sr. Deputado?
Leonel Alberto Alves: Sim, Sra. Presidente. Obrigado.

Presidente: A proposta sé tem a ver por enquanto, com a alinea quatro do
artigo primeiro. Também ficou dito que. se ndo for aprovada, o Sr. Deputado ird
apresentar uma nova proposta para a alinea cinco.

No fundo, estamos na presenga de duas sugestoes para a alineca quatro do arti-
go primeiro, em que a primeira refere que os residentes nascidos em Hong Kong,
Xangai, Zuhali, etc, sdo considerados diferentes dos macaenses nascidos no estran-
geiro, questdo, alias, focada pela Comissao Preparatoéria e a outra sugere a elimi-
nagdo da parte que diz «aqui tenham o seu domicilio permanente».

Sr. Deputado David Chow, faga o favor.

Chow Kam Fai David: Obrigado, Sra. Presidente.

Gostaria de perceber melhor a proposta de Sr. Deputado Leonel Alves, pois
tenho uma duvida em relagio aos macaenses que nasceram em territério chinés.
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Os que nasceram em Hong-Kong, de momento, 1gua1mente territério Chinés,
também podem ser residentes permanentes da RAEM? E essa a ideia? Se assim
for acho que vai causar muitas dificuldades, porque Macau ¢ muito pequeno.
Tenho medo que todas as pessoas de Hong Kong venham cd para Macau. O que
nao conseguimos suportar.

Embora esta proposta tenha a sua razdo de ser, hd que considerar outros fac-
tores que nio podemos deixar de admitir. Sei que a amizade Luso-Chinesa tem
sido, através dos tempos, sempre favordvel, e que numa cidade, onde s6 trés por
cento de portugueses, sdo parte do total da populagdo, se néo lhe dermos as
nossas boas-vindas, jamais poder4 ser considerada uma cidade internacional.
Contudo, em termos gerais vamos criar certamente vérios problemas.

A minha mae é natural de Macau, ¢ eu nasci em Hong-Kong. Assim ndo ne-
cessito de esperar pelos tais sete anos para se considerar residente permanente.
Nio obstante isso, por aqui fiquei por mais de sete anos, talvez porque antiga-
mente a situagio era mais complicada. Julgo, no entanto, que temos de conside-
rar esta questao.

Sr. Deputado Leonel Alves, ndo acha que isto vai criar outros problemas para
o futuro de Macau?

Leonel Alberto Alves: Da-me licenga, Sra. Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alberto Alves.

Leonel Alberto Alves: uma vez que a questio colocada tem muita pertinéncia,
espero poder esclarecé-la o melhor .

O ponto de partida é que nés ndo queremos direitos especiais, nem a mais,
nem a menos, queremos simplesmente ser iguais a todos aqueles que nasceram
aqui em Macau. Este é o ponto basilar volto a repetir : queremos ser iguais e nao
ser mais, nem menos, quanto ao direito de residéncia.

Ao apresentar esta proposta, obviamente nao estou a pensar nos seis milhdes
de pessoas que nasceram em Hong-Kong, ou que vivem em Hong-Kong, porque
precisariam de preencher trés requisitos que nem todas as pessoas de Hong-
-Kong conseguem.

O primeiro requisito é de haver nascido em Hong-Kong, mas restam ainda
dois requisitos adicionais: um ¢ ter ascendéncia portuguesa, que nem todas as
pessoas de Hong-Kong tém, e também a ascendéncia chinesa, que constituem o
segundo requisito.

Numa linguagem mais simples, ¢ ser mestico, ou seja, ter sangue portugués e
chinés, o que em Hong-Kong ndo deverd haver muitos. O terceiro respeita a que,
na data de nascimento, isto é, quando a mée foi ao Hospital de Hong-Kong dar a
luz, pelo menos ela tivesse residéncia permanente em Macau. Enfim, o paioua
mie residissem legalmente em Macau.

Aqui é um bocado dificil por a hipétese de a mie ser residente ilegal em Macau.
Mas vamos utilizar o exemplo da mie que vivia ilegalmente em Macau na data
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de nascimento do filho, ou que tinha adquirido direito de permanéncia aqui em
Macau. Esta parte final, convém realcar, tem mais a ver com o futuro depois de
((99».

Por conseguinte, a minha proposta estd baseada nestes trés pontos. Primeiro,
que a pessoa tenha nascido em territério chinés; segundo, que os pais, ou pelo
menos um deles, tenham sangue portugués e chinés simultaneamente; e terceiro
que o pai ou a mie, a data do nascimento dessa pessoa, tinha residéncia legal em
Macau. E esta a esséncia da minha proposta.

Quanto ao caso do meu colega, que afirma ser a mae natural de Macau, e
haver ele préprio nascido em Hong Kong, obviamente o seu caso ndo se encon-
tra dentro dos pardmetros da minha proposta. Exactamente porque ndo tem san-
gue portugués visto os progenitores serem exclusivamente chineses. Repare que
estou também a falar no genérico. Se tivesse sangue portugués, entao faria parte
da minha comunidade.

O seu caso, ou caso semelhante ao seu, com a mée nascida em Macau, mas o
filho nascido em Hong Kong, estard na alinea trés do artigo primeiro, como o
meu colega pode ver, como eu vejo na versao portuguesa, a nao ser que haja
divergéncias de tradugio, que refere os filhos dos residentes permanentes men-
cionados nas alineas um e dois. A alinea um trata precisamente do cidadao chi-
nés que nasceu em Macau, ou seja, natural de Macau e de nacionalidade chinesa,
tal como aconteceu no caso que hd bocado citou, em que a sua mée é uma pessoa
natural de Macau de nacionalidade chinesa, e vocé nascido fora de Macau, por-
que nasceu em Hong Kong. Se, 4 data de nascimento, o seu pai ou sua méae satis-
fazia o disposto sobre a residéncia permanente prevista nas alineas um e dois do
presente artigo, podera eventualmente estar sub-sumido na alinea trés. Contudo,
como nao fui eu que redigi o projecto, ndo poderei afirma-lo sem margem para
dividas. Se ndo me engano, o artigo terceiro € um desenvolvimento da parte
final da alinea um do artigo 24.° da Lei Basica.

Muito obrigado.

Presidente: Em relacdo a primeira proposta, hd ainda dividas? Tem a palavra
o Sr. Deputado Chow?

Chow Kam Fai David: Obrigada Sra. Presidente.

Ainda bem que posso manifestar as minhas pequenas opinides, porquanto me
anima o meu sentimento pessoal sobre este assunto, ja que esta regra que aqui
vemos, me afecta igualmente.

Embora eu seja residente permanente em Macau, os meus filhos nasceram no
estrangeiro e passam por muitas dificuldades para vir residir em Macau. A expli-
cacdo do Sr. Deputado Leonel Alves, agrada-me sobremaneira, porque precisa-
rei de me deslocar todos os anos aos Servicos de Emigracdo para apresentar os
requisitos necessarios.

Nasci em Hong Kong, e os meus filhos terdo também de 14 viver sete anos
consecutivos. ou precisardo de declaracdes comprovativas para poderem enfim
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obter, aos doze anos, os documentos de identidade de Hong-Kong. Mesmo assim,
dependerd apenas de seria s6 um carimbo no documento. Por isso, se aprovado
for este artigo, as minhas preocupagdes poderio ficar resolvidas, ¢ o processo
fica simplificado, uma vez que bastaréd apresentar um documento comprovativo
para os meus filhos poderem viver cd em Macau. Por exemplo, o enderego dos
pais serviria, creio, para os filhos obterem o estatuto de residente permanente
em Macau. Nio sei se compreendi bem a redacgdo do artigo, mas o meu senti-
mento pessoal diz-me que sim. Mais tarde, na votagao, procurarei pormenorizar
outras opinioes.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alves.

Leonel Alberto Alves: Acho que a Lei Bésica, com a sua alinea um do artigo
24.°, e esta proposta resolvem o problema burocritico dos seus filhos. Mas penso
que quem melhor poderd responder a essa sua questdo, € o Sr. Director dos
Servicos de Identificagdo. Um individuo nascido no estrangeiro que seja descen-
dente dum cidaddo chinés residente permanente de Macau, é automaticamente
residente permanente de Macau, sem necessidade de fixar domicilio. Mesmo
que durante a vida inteira ndo ponha aqui os pés.

N3o sei se este entendimento é também do Executivo.

Presidente: Dou a palavra ao Sr. Deputado Leong Heng Teng.

Leong Heng Teng: Obrigada Sra. Presidente.

A nossa Comissido, como todos podem ver, focou esta questio, tratando-a pe-
las alineas quatro, cinco e seis do artigo primeiro, e forneceu dois documentos.

Agradego o Sr. Vice-Presidente haver falado sobre o assunto.

O parecer, em vez de mencionar a Comissido Preparatéria, deveria, na realida-
de, ter mencionado o Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional que
interpretou a Lei da Nacionalidade e o artigo 24.° da Lei Bdsica. Além disso, a
Comissdo estudou com profundidade este assunto. Tanto a questio colocada
pelo Deputado David Chow, como a do Deputado Leonel Alves, demonstram
ambas na realidade, que, segundo o artigo 24.° da Lei Bésica, os cidaddos chine-
ses com filhos nascidos no estrangeiro, caso preencham os requisitos necessarios,
ja tém assegurado o estatuto de residente permanente.

Quanto A proposta do Deputado Leonel Alves que tem a ver com individuos
nascidos em territdrio chinés, assim € de facto, segundo a interpretagio da Lei da
Nacionalidade.

Mas hé outra questiio, que analisimos bastante, e que se posso suscitar. A
alinea um do artigo primeiro visa apenas os cidaddos chineses nascidos em Macau,
e ndo noutra parte da China. S6 em rela¢do aos Macaenses € possivel considerar
o0 nascimento em qualquer outra parte do territério chinés. Jd na alinea seis tra-
ta-se dos filhos nascidos fora de Macau, ou seja, noutra parte da China, ou no
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estrangeiro. De facto, a preocupagdo do Deputado Leonel Alves tem toda a ra-
Za0 S€ Ser.

Nio esquegamos, contudo, que estd presente uma questdo de igualdade na
area dos direitos. Se eliminarmos este requisito do domicilio permanente, a que
deseja, pode realmente resultar tal igualdade. Os individuos macaenses conside-
rados portugueses, sdo equiparados aos cidaddos chineses mencionados na ali-
nea um, sem mencionar se tem domicilio permanente.

Serd que os macaenses que se registem com agrado, ficam incluidos nesta
alinea um? A Comissio, ao estudar toda a proposta de lei teve em conta este
problema, e incluiu os macaenses nas alineas quatro, cinco € seis. Constando das
alineas sete, oito, nove e dez, os portugueses ¢ outros estrangeiros. Além disso o
artigo oitavo que versa sobre o reconhecimento do domicilio permanente, se-
gundo as diferengas, a atender dd um tratamento diferenciado aos macaenses,
que somente precisardo de apresentar uma simples declaragdo ndo mais outros
documentos. Esta foi uma forma de resolver a questao.

O aditamento do artigo nono, norma transitéria, tem por base a Lei da Nacio-
nalidade, que preceitua que o nascido em territério chinés, descendendo de um
progenitor de sangue chinés, adquire logo a nacionalidade chinesa o que parece
dificil explicar se é segundo esta lei de nacionalidade, os macaenses sdo chineses
ou portugueses. Obviamente, ndo podem ficar no meio termo, embora tenha-
mos de considerar as duas ascendéncias. E através da norma transitéria do artigo
nono que, em certa medida, se resolve esta questao, do domicilio permanente.
Em certa medida, se podermos traduzir um estatuto de cidadao chinés, néo
devemos eliminar essa expressdo de domicilio permanente. Com efeito, tanto o
artigo 24.° da Lei Bdsica, como a interpretagdo do Comité Permanente da As-
sembleia Popular Nacional, nos fazem saber que se ndo forem cidadaos chineses,
obrigatoriamente tém de ter domicilio permanente em Macau.

A nossa interpretacio é que os macaenses, tendo uma ascendéncia portuguesa
¢ chinesa, sdo obrigados a cumprir uma série de regras impostas aos portugueses.
Por isso, ndo propomos qualquer altera¢do, nas alineas quatro, cinco € seis, €
embora chegdssemos, a ponderar a hipétese de as retirar, ndo fizemos nenhuma
proposta formal. Por outro lado, ndo sabemos se a sua eliminagdo ¢ uma forma
mais adequada para resolver a questao, ou continuaria a haver falta de clareza a
respeito deste problema. Julgo, por isso, que estas trés alineas necessitam duma
andlise ainda mais aprofundada para que possamos chegar a uma concluséo.

Segundo a proposta do Sr. Deputado Leonel Alves, a expressdo de macaenses
nascidos em territério chinés vai criar um tratamento diferenciado, na alinea um.
E a eliminacio da expressdo domicilio permanente pode vir a criar consequén-
cias tais que fiquem considerados como cidadaos chineses. Porqué ? Porque s6
um cidaddo chinés é que fica dispensado de ter esse domicilio permanente. A
Comissdo bem tentou encontrar uma solugao adequada, mas, sendo construida
apenas por sete elementos, s6 lhe foi possivel encontrar a solugdo constante do
parecer. Aqui, no plendrio, com a reflexdo de todos e a inteligéncia colectiva,
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estd criado ambiente mais propicio, para que possamos encontrar essa solugio
que a todos satisfaga.

No futuro serd emitido um novo documento de identificagdo, um novo B.L.R..
Nessa altura, poderd optar-se por uma nacionalidade. Talvez, até 14, tenha ou
possamos encontrar outras solugoes.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra, o Sr. Deputado Tong Chi Kin.

Tong Chi Kin: Obrigado Sra. Presidente. Caros colegas.

Ouvi com a méxima atencéo as explicagdes do Sr. Deputado Leonel Alves
sobre a questdo da nacionalidade com base nas deliberacdes da Comissao Prepa-
ratéria. Acho que o entendimento que fax € correcto.

Na realidade, a Comissio Preparatoria ao discutir a questao da nacionalidade
da comunidade macaense, adoptou uma metodologia flexivel, isto €, opgdo livre
que significa que a pessoa em causa pode livremente decidir a sua a nacionalida-
de ¢ quando quiser. Duas condigdes basicas estdo presentes : os Macaenses fruem
de todo o direito de optar livremente e em qualquer hora, antes ou depois da
criacdo da RAEM. Sendo assim, a Comissdo Preparatoria estudou, durante mui-
to tempo, esta metodologia, com vista a proteger os interesses da comunidade
macaense e em nenhuma forma, limitar os seus direitos. Mas que relagao existi-
rd entre a op¢io da nacionalidade e o conceito de residente permanente? Tem a
ver com direitos politicos e com o gozo desses direitos. Pese embora haja sido
atribuido o direito de op¢io A comunidade macaense, o certo € que, antes dessa
op¢do o macaense, ndo sdo considerados como portugués ou chinés. Uma vez
feita a op¢do pela nacionalidade portuguesa, ele perderd a alternativa de ser
chinés, e vice-versa. Isto é muito claro.

Para a alinea quatro que tem a ver com o local de nascimento, propds-se que
nio tem de ser unicamente em Macau, mas em territério chinés. Também nesta
alfnea, mesmo que se trate de um cidadao chinés, ele deve ter nascido em Macau.
Caso a proposta venha a ser aprovada, haverd muitas diligéncias que os cidadaos
chineses terdo de cumprir, sendo uma delas haverem nascido em Macau. Na fu-
tura RAEM., eles estdo abrangidos pela alinea nimero um. Se assim nio fosse,
nem valia a pena a fixar este conceito de residéncia permanente, jd que muitos
tém pais nascidos em Macau ou em Hong Kong.

Assim, no que a residéncia permanente respeita, pretende se igualdade para
todos, desde que sejam chineses naturais de Macau. Em relagdo ao macaense.
fruird da mesma igualdade se haver nascido em Macau. Parece-me importante
ponderar esta questdo. A proposta em causa estd de acordo ou néio com os ni-
meros um e dois do artigo 24.° da Lei Bdsica que tem a ver com os cidaddos
Chineses ?

Devo dizer que esta questao ja ndo pode ser alterada, nada podendo ser feito.
quanto aos cidaddos chineses. Ou estes nasceram em Macau, ou tém de cd per-
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manecer sete anos. Mas nio chegam. Depois de habitarem em Macau durante
sete anos, ainda assim precisam de cumprir mais um requisito, que tem a ver com
0s pais.

Acho que todos desejam que a comunidade macaense possa ser objecto de
tratamento flexivel, mas, quanto a isto, somente me anima expressar as minhas
opinides sobre as implicagdes do artigo nono, sobre o qual,. Na altura pensei
muito. As pessoas titulares do B.L.R. terdo de observar este artigo, ou seja, a
norma transitéria, que discrimina trés situacdes aplicdveis aos residentes de Ma-
cau. Os residentes que adquiram qualquer requisito previsto no nimero dois,
podem ser considerados residentes permanentes. E qual a razao de existir deste
ndamero dois? Porque serd também ele aplicado no futuro quando alguém tratar
da sua qualificagdo de residente em Macau, enfim, esta norma do artigo nono ird
ser aplicada aos 420 mil residentes de Macau. No futuro, aplicar-se-4 o artigo
primeiro, porque esses residentes preenchem, pelo menos, um dos trés requisi-
tos do artigo nono. Concordo que no futuro quem imite requer o B.I.LR. siga o
preceituado no artigo primeiro e ndo no artigo nono, quando queira resolver
muitas questoes.

O B.LR dos residentes de Macau concedido antes da criagio da RAEM, con-
tinua como sabemos, a ser vilido depois da criagdo da RAEM.

Nio vou falar das alterages propostas pela Comissdo, mas meu ver, o artigo
nono é aplicdvel a resolugdo destas questdes. As alteragdes, vao certamente
criar muitas injusticas.

Obrigado.

Presidente: Caros colegas, vou dar a palavra ao Sr. Deputado Leonel Alves,
depois de todos haverem manifestado as suas opinides sobre a questdo vejo ser
dificil, de facto atingir um objectivo.

Ao ler esta proposta da lei, constatei que as alineas quatro, cinco € seis deste
artigo primeiro nfo constavam da Lei Basica. Porque entéo estas alineas? Sdo
para uma transi¢do suave, para resolver questdes a nivel histérico ? Pego aos
Deputados para que encaixem a Lei Bdsica neste artigo, porque esta ndo contém
nenhuma regulamentagio sobre os Macaenses. O Governo da RAEM elaborou
a proposta da lei, com estas alineas quatro, cinco e seis, com um objectivo, com
certeza, Uma vez que a Lei Bdsica ndo prevé, como realcci, a figura de macaen-
se. Nunca falei com o Sr Director, nem com a Sra. Secretaria, mas penso que a
intengdo ¢ muito clara : pretende-se uma transicdo suave e estabilizar este pe-
queno grupo, que ascende a dois por cento da populacio local.

Ninguém ignora que a Assembleia tem uma responsabilidade politica em rela-
cdo a sociedade. Ora e da Lei Bdsica nao constam as nogdes das alineas quatro,
cinco e seis, ndo sera dificil antever que ha de certeza nelas um motivo politico.
Se todos jd manifestaram a sua opinido ¢ se o Sr. Deputado Leonel Alves ndo se
importar, pego a Sra. Secrctéria para abordar primeiro estas questoes.
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Secretiria para a Administraciio e Justica, Florinda Chan: Obrigada, Sra. Pre-
sidente.

Quanto ao aqui referido pela a Sra. Presidente e outros Deputados, vejo real-
mente a necessidade de o Executivo se manifestar. Na avaliacdo desta lei pensa-
mos obviamente na realidade de Macau. E foi precisamente a composi¢éo das
diferentes comunidades que constituem a sociedade local, que nos levou a intro-
duzir as alineas quatro, cinco e seis, ja que havia em mira salvaguardar os interes-
ses da comunidade macaense, questdo, alids, discutida no Conselho Executivo.
A inclusdo das tais alineas pretende-se, pois, com as situagdes que a Sra. Presiden-
te, abordou, e ndo estdo contidas na Lei Basica.

A Lei Basica s6 fala em portugueses e chineses, mas, considerando a histéria
de Macau, h4 que fazer face a certos problemas. O Governo da RAEM aprovou
esses nimeros, porque tinha em mente para poder defender a comunidade ma-
caense que aqui existe. Este ¢ o espirito que assiste a esta proposta de lei.

Na norma transitéria, existem também cldusulas que visam salvaguardar os
direitos dos macaenses. Mais tarde, na especialidade, todos as poderio ver.

Obrigada.

Presidente: Obrigada Sra. Secretdria.
Tem agora a palavra o Sr. Deputado Leonel Alves.

Leonel Alberto Alves: Obrigado Sra. Presidente. Sra. Secretdria e Srs. Depu-
tados.

N#o vou tornar a repetir as mesmas coisas que sublimei na minha anterior
intervengdo, porque o debate se estd a alongar.

Queria agradecer, de facto, a meus colegas, especialmente ao Sr. Presidente da
Comissdo, que tratou do assunto, porque teve a gentileza de ouvir as minhas
preocupagdes e tentou resolvé-las. Aqui, como testemunho publico, o meu agra-
decimento. agradeco ainda os outros colegas que se preocuparam com a comuni-
dade macaense. Queremos c4 continuar, e queremos sentir-mos cada vez mais
integrados na comunidade de Macau, no sentido amplo do termo, independen-
temente das ctnias ou origens. Dai a razao de ser da minha proposta.

O ideal seria que, efectivamente todos os residentes, sobretudo aqueles que
nasceram em Macau, sc sentissem de igual modo e tivessem os mesmos direitos ¢
os mesmos deveres independentemente da nacionalidade por que optaram. Con-
tudo parece-me, salvo o devido de respeito, que as nossas questdes, as questoes
da comunidade macaense, nao sc resolvem com meras normas transitérias, mas,
sim, com normas de eficicia permanente.

As normas transitorias servem para resolver transitoriamentc uma situagéo.
Agora ndo me parece que, para o objectivo que pretendo atingir, 0s macaenses
se sintam cada vez mais integrados nesta comunidade de residentes de Macau,
independentemente da sua origem, € que tenham, efectivamente, as mesmas
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obrigagdes, os mesmos direitos fundamentais de residéncia isto € de poder aqui
entrar, poder aqui permanecer e de nédo ser expulso.

Quanto a questiao do meu colega Deputado Tong Chi Kin, compreendo a pre-
ocupagio ou reservas que manifestou, em relagdo ao alargamento do estatuto de
residente a todos os cidaddos chineses, inclusive aqueles que nasceram no interi-
or da China. Dai a minha proposta poder conter algo de discriminatério, relati-
vamente aos chineses, ou algo privilegiado para os macaenses. Tem toda a justi-
ficagdo a sua ideia, mas permita-me apenas aditar duas coisas:

A primeiro € o factor que o Sr. Presidente da Comissio e a Sra. Secretaria
abordaram, ou seja, de haver esta comunidade de macaenses. Tentei demonstrar
que muitos dos nossos membros ndo nasceram de facto em Macau. Da década 60
para c4, muitos nasceram em Hong-Kong. Xangai talvez seja mais histérico. Pode
pertencer até a um periodo jurdssico, mais longinquo. Mas ninguém desconhece
que, nestes tempos mais recente nasceram muitos em Hong-Kong. Este € o pri-
meiro factor.

O segundo é o da a propria Comissdo Preparatoria haver acolhido o entendi-
mento de que, para tomar conta desta comunidade, nao bastava dizer que nas-
ceu em Macau, na medida em qual muitos nasceram fora de Macau, mas com
residéncia aqui. Dai a decisdo relativa a nacionalidade : a opgédo € extensiva aqueles
macaenses que nasceram em Hong-Kong. E algo diferente, que aconteceu de-
pois da aprovacdo da Lei Bésica.

Todos nés sabemos que a alinea um no pode estender a residéncia a todos
aqueles que nasceram noutra parte da China por razdes de todos conhecidas :
Dar-se-ia, de repente, uma invasdo de pessoas aqui . De 450 mil habitantes,
Macau passaria a ter 450 milhdes. O que constituiria uma morte certa!

Agora, com 0s macaenses nao, porque, como os Srs. Deputados salientaram,
sdo em bom rigor um por cento e meio dos residentes. De maneira que € o factor
historico, esta contextualidade que, se quisermos, podemos ter em conta.

Nio lhes quero roubar mais tempo e continuo a manter a minha proposta, que
encerra as duas vertentes. Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Heng Teng.

Leong Heng Teng: Obrigado, Sra. Presidente.

Também nao tenho a intengdo de alongar mais a discussdo, mas esta questao
constitui a meu ver, um dos pontos fulcrais de toda a proposta de lei. Resolvido
este ponto, todas as outras questdes poderdo ser resolvidas com facilidade. Espero,
por isso, que os representantes do Executivo apresentem mais explicagdes.

O Sr. Deputado Tong Chi Kin referiu hd bocado que as pessoas com direito de
optar, antes de o fazer, ndo séo eonsideradas portuguesas ou chinesas depois da
opcio feita, serdio consideradas ja portuguesas ou chinesas.

Os nimeros quatro, cinco e seis ou qualquer um deles, dizem que s tendo
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residéncia permanente em Macau, € que os individuos poderao ser considerados
residentes permanentes. A ideia parece-me bastante clara. A alinea seis fala dos
filhos dos residentes permanentes nascidos fora de Macau de nacionalidade chi-
nesa, e os da nacionalidade portuguesa? Antes da opgo feita, como ¢ que se
define a nacionalidade dessas pessoas? Dado em esta questdo € sobremaneira
importante para Macau, os resultados anunciados pela Assembleia Popular Na-
cional nada tem a ver com possiveis injusti¢as que pendam sobre qualquer pessoa.
A Assembleia ponderou certamente com todo o cuidado esta lei que considera
indispensdvel. Em minha opinido, os nimeros quatro, cinco e seis transmitem a
ideia de que os macaenses nio sio tidos como residentes permanentes. Nesta
situacdo, gostaria de ser melhor esclarecido antes de votarmos, ¢ melhor enten-
der o assunto.

Realmente, estas alineas nio constam da Lei Bdsica, nem a resolucio da Co-
missdo Preparatéria tratou desta matéria quando estudou e elaborou o nimero
dois do artigo 24.° da Lei Bésica. Parece-me que houve aqui uma inten¢do clara,
com a inclusdo destes nimeros, de procurar esclarecer e resolver os problemas
que jd se anteviam. A norma transitéria resolve a situagio dos macaenses antes a
criacio da RAEM e os que possuem o antigo bilhete de identificagdo, mas os
filhos de macaenses que nascerem, trés meses ap0s a criagdo da RAEM, nio
estdo contemplados ou caem sob a alcada da norma transitoria. Aplicar-se-lhes-a
o artigo primeiro, quando ainda nio se optou pela nacionalidade. A Comissdo
ponderou com cuidado, as questdes que as alineas quatro, cinco e seis, levanta-
ram mas ndo chegou a qualquer conclusdo adequada. Esta ¢ razdo por que tanto
a Comissio como eu, precisamos de mais esclarecimentos. N&o seise o Sr. Direc-
tor, ou a Sra. Secretaria nos poderdo esclarecer. N&o nos poderao explicar, mais
uma vez, as cldusulas referentes aos Macaenses?

Presidente: Parcce que o Sr. Deputado Leong Heng Teng versou sobre dois
artigos que julga bastante importantes, pois que, uma vez esclarecidos, tudo sera
resolvido. S6 queria, entretanto acrescentar uma coisa, antes de dar a palavra ao
Sr. Deputado José Rodrigues.

Acho que, com base na Lei Bésica, ndo conseguimos encontrar qualquer solu-
¢fio para o caso dos macaenses. A Sra. Secretdria, Dra. Florinda Chan, esclare-
ceu que em tudo isto havia a inten¢do de uma transigdo suave. O Sr. Deputado
Lconel Alves ndo pode obviamente representar toda a comunidade macaense,
mas manifestou esse seu desejo. Ndo estd em causa uma questdo de privilégios,
mas uma questao herdada da histéria. Também ndo da para ser uma questdo de
igualdade porquanto, de entre 130 mil portadores do passaporte portugués, sO
uma parte deles tém o direito de optar. Nao ha igualdade para os outros cida-
didos de naturalidade Chinesa. Estas sio as ideias mestras ou as questdes perti-
nentes que importa classificar.

Depois da intervengdo do Sr. Deputado José Rodrigues, pedia aos represen-
tantes do Executivo que esclarecessem a questdo das alineas quatro, cinco e seis.
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J4& ndo se debate o problema da igualdade, mas sim um problema que a historia
de Macau nos deixou. Aspiramos todos a uma transi¢do suave, na continuidade
de estabilidade.

Sr. José Rodrigues, dou-lhe a palavra.

José Manuel Rodrigues: Obrigado, Sra. Presidente.

A minha intervencdo ¢ curta. Na sequéncia daquilo que o Sr. Presidente da
minha Comissdo, Deputado Leong Heng Teng, referiu, qual € a posi¢do do Exe-
cutivo quanto & proposta apresentada pelo Sr. Deputado Leonel Alves? E s6
isso.

Obrigado.

Presidente: O que o Sr. Deputado pediu, ¢ o mesmo que o Sr. Deputado Leong
Heng Teng solicitou do Executivo. Gostaria por isso, que a Sra. Secretdria nos
transmitisse uma explicagéo.

O Sr. Director Lei deseja responder? Entéo, dou-lhe a palavra.

Director dos Servicos de Identificacao de Macau, Lei Ieng Kit: Obrigado, Sra.
Presidente.

Gostaria de manifestar o meu raciocinio sobre a proposta embora, admita que
me seja muito dificil. Em primeiro lugar desejava dizer que tenho prestado mui-
ta atengdo as noticias saidas na imprensa, ¢ que entendi muito bem as didvidas
que preocupam o Sr. Deputado Leonel Alves. Temos recortes de jornais, jornais
portugueses e chineses nos nossos Servigos. Tenho muito respeito pela comuni-
dade macaense e respeito as afirmagdes do Deputado Leonel Alves. Além disso,
prestei muita atengao a todas as afirmagdes que gravitaram em torno da naciona-
lidade.

Devo dizer, tivemos certas dificuldades quando elaboramos este articulado.
Na Lei da Nacionalidade, se olharmos para o artigo primeiro, nimero dois, que
versa sobre a op¢ao da nacionalidade, podemos ler: «Os que tém ascendéncia
portuguesa e chinesa, residentes da RAEM, pode, conforme a opgao escolher
pela nacionalidade portuguesa ou chinesa. Depois de efectuada a opgio por uma
das nacionalidades, perdem a outra nacionalidade.

Em todo este artigo ndo vem mencionado qual é a nacionalidade do macaense
antes da opg¢do. Para mim, este € um facto muito dificil de entender. Em termos
de l6gica, podem optar por uma das nacionalidades. E essa a interpretagio. Qual
delas? Nacionalidade chinesa ou portuguesa? Sei muito bem que ha Deputados
macaenses que se questionam sobre isso e fazem a esta mesma pergunta.

Quando elaboramos este articulado, esteve presente o seguinte esteve presen-
te o seguinte raciocinio: em primeiro lugar, o artigo 42.° da Lei Bésica contempla
os interesses dos descendentes portugueses; em segundo, a introducio destas
alineas podera proporcionar aos macaenses melhores condi¢oes. Este foi o meu
raciocinio.
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Se nio introduzirmos estas alineas, que artigo serd entdo aplicavel? Ndo € pos-
sivel aplicar a nacionalidade chinesa, porque a Lei da Nacionalidade ndo diz
qual a nacionalidade antes da opg¢do. Qualquer que seja a presungdo, por via
administrativa ndo a acho justa nem adequada. Segundo a Lei Bésica, € dificil
considerar um macaense portugués ou chinés. Para resolver esta questdo, pode-
mos a adoptar, através dum método suave a estdvel, naturalmente se acolherem
a minha ideia, a expressio utilizada na Lei da Nacionalidade, ou seja, “pessoas
de ascendéncia portuguesa e chinesa.» Na elaboragio do articulado utilizamos
também empregamos esta mesma expressdo para evitar qualquer mal
entendimento. O panorama é mais ou menos este.

Por outro lado, h4 que ter em consideragdo o que referiram alguns Senhores
Deputados acerca do ambito das trés alineas em causa. Se lermos o artigo quar-
to, vemos que esta redacgdo se aproxima bastante do conceito de cidaddo chinés.
Mas nio podemos eliminar o requisito de domicilio permanente, porque tam-
bém se aplica aos portugueses.

A alinea seis, trata dos filhos dos residentes permanentes, referidos nas alineas
quatro e cinco, de nacionalidade chinesa, Por que € que mencionamos a naciona-
lidade chinesa? Porque para os filhos nascidos no estrangeiro, os respectivos pais
devem ser também cidaddos chineses para que possam satisfazer este requisito.
Daf que na elaboragdo do projecto estivemos presente o respeito pela comuni-
dade macaense, a0 mesmo tempo que sentimos algumas dificuldades a nivel téc-
nico. Se calhar, as solucdes encontradas sdo susceptiveis de maior polémica, mas,
realmente, ndo cometemos nem nos animou qualquer desrespeito a qualquer
das comunidades, j4 que cada uma, muito pequena que seja, merece 0 maior
respeito.

Presidente: Obrigada, Sr. Director.

Como os Senhores Deputados acabaram de ouvir e naturalmente entenderam,
0 Sr. Director procurou respeitar neste articulado todas as comunidades de Macau.

Se a Sra. Secretaria Florinda Chan néo tiver mais nada a acrescentar, passo a
palavra ao Sr. Deputado Leong Heng Teng.

Leong Heng Teng: Obrigado, Sra. Presidente. Antes de tudo, desejava um in-
tervalo de dez minutos.
Obrigado.

Presidente: O Senhor deputado apresentou uma proposta no sentido de inter-
romper a reuniio por dez minutos, que os Senhores Deputados podem aprovei-
tar para trocarem opinides, pego-lhes que sejam pontuais. Passaram que foram
duas horas, ainda s6 resolvemos uma questao.

Declaro uma interrupgao de dez minutos.

(A reunido foi interrompida por dez minutos)
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Presidente: Estd reaberta a reunido. Tem a palavra o Senhor Deputado Leong
Heng Teng.

Leong Heng Teng: Obrigado, Sra. Presidente.

A alinea seis, nimero um, do artigo primeiro que versa sobre, os filhos nasci-
dos fora de Macau de residentes permanentes, referidos nas alineas quatro ¢
cinco, de nacionalidade chinesa, deve ser alterada, substituindo-se a expressdo
«de nacionalidade chinesa», por «cuja nacionalidade nédo optada ainda». Logo
ficaria: «os filhos dos residentes permanentes, referidos nas alineas quatro e cin-
co, cuja nacionalidade ainda ndo foi optada», que contemplaria a situagdo dos
macaenses.

Esta redacgao resultou de uma troca de impressdes com o Executivo.

Presidente: Pergunto ao Sr. Deputado Leong se se trata duma proposta for-
mal.

Leong Heng Teng: E, mas se for preciso, podemos debater esta alteragdo. Em
vez de nacionalidade chinesa, aqui na alinea seis, ficaria: «os filhos cuja naciona-
lidade nio for optada ainda».

Presidente: Compreenderam todos a proposta? Depois do intervalo que tive-
mos, estdo todos melhor esclarecidos em relagio artigo primeiro, e suas alineas.
Vamos, entdo passar a votagao.

Portanto, temos trés propostas ao todo. : Duas em relagéio a alinea quatro, do
nimero um do artigo primeiro; ¢ esta agora do Sr. Deputado Leong Heng Teng
a propor uma alteracdo a alinea seis.

Tem ainda a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Cheong?

Chui Sai Cheong: Quanto a proposta do Sr. Deputado Leong Heng Teng, refi-
ro que a alteragio ficaria melhor: «para aqueles que ainda ndo optaram pela
nacionalidade chinesa, «e ndo» ainda nao optaram pela nacionalidade».

Presidente: Sr. Deputado Ng Kuok Cheong?

Ng Kuok Cheong: Creio que é uma alteragdo de boa-fé, Lembro-me que a
alinea seis tratava inicialmente da questio dos filhos daqueles que tinham as
duas ascendéncias, portuguesa e chinesa, e que optaram pela nacionalidade chi-
nesa. A alteracdo proposta muda o sentido da alinea «para aqueles cuja op¢io de
nacionalidade nio tenha sido feita ainda». Mas ha que de abranger também as
pessoas de etnia chinesa, portanto também elas podem optar pela nacionalidade
chinesa, e, uma fez optada, passam a ser consideradas como cidadios chineses.
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A situacdo ¢ diferente, porque se forem consideradas como cidadaos chineses,
podem ficar na algada da alinea trés, uma vez que esta alinea trata dos filhos de
cidadios chineses e, néo, dos filhos com dupla ascendéncia. Portanto, sc a alinea
trés nao se refere aos macaense, e se na alinea seis também ndo, verifica-se omis-
sdo para aqueles que ja optaram.

A minha davida é: qual a situagio daqueles que jd optaram pela nacionalidade
chinesa. Acho que alinea em causa deve abranger as duas situagoes a daqueles
que ainda ndo optaram, e daqueles que ja optaram pela nacionalidade chinesa.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Heng Teng.

Leong Heng Teng: Agradeco muito a andlise feita pelo Deputado Ng Kuok
Cheong, com qual concordo plenamente. A alteracao poderia ficar entdo : de
nacionalidade chinesa, ou que ainda ndo tenha escolhido a nacionalidade, pois,
deste modo, abrange as duas diferentes situa¢des. Acho que tal alteragdo intro-
duziria um bom aperfeicoamento a minha proposta.

E esta a proposta formal que apresento.

Presidente: Creio que jd estdo todos esclarecidos. Vou pd-la a votagao.

Havendo trés propostas para este artigo primeiro, vamos votar cada uma delas
separadamente.

Vamos primeiro votar a proposta, as alineas um, dois, trés, cinco, sete, oito,
nove e dez, do nimero um do artigo primeiro. A proposta vai no sentido de que
ndo sofram nenhuma alteracdo.

Os que concordarem, fazem o favor de levantar o brago.

A proposta foi aprovada.

Temos agora duas propostas para a alinea quatro. A primeira ¢ apresentada
pelo Sr. Deputado Leonel Alves que propde a alteragdo de os residentes de as-
cendéncia chinesa e portuguesa nascidos em territério chinés, incluindo Macau,
antes ou depois do estabelecimento da RAEM. Vamos vota-la. Os Srs. Deputa-
dos que concordarem, fagam o favor a levantar o brago. Os que discordam quei-
ram manifesta-lo.

A proposta ndo foi aprovada.

A segunda proposta do Sr. Dcputado para a alinea quatro visa a eliminagao da
parte final, que diz que aqui tenha o seu domicilio permanente.

O Sr. Deputado, disse a bocado, que se esta proposta nao fosse aprovada, ti-
nha de propor alteracoes a alinea cinco.

Leonel Alberto Alves: Nio, eu desisto. Ja deu para ver a sensibilidade do ple-
nério; nio vale a pena perder tempo e perder a minha paciéncia.

Presidente: Vamos votar, oulra vez, a proposta de alteragdo para os residentes
de ascendéncia chinesa e portuguesa nascidos em territorio chinés, incluindo
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Macau, antes ou depois do estabelecimento da RAEM. Parece-me que houve
aqui um pequeno desentendimento.

Os Srs. Deputados que concordam, queiram levantar o brago.

Quatro votos.

Os Srs. Deputados que nio aprovam, queiram manifesta-lo.

Obrigada.

N#o foi aprovada, esta proposta.

A segunda proposta vai no sentido de eliminar a parte que diz que aqui tenha
o seu domicilio permanente.

O Srs. Deputados que concordam, levantem o brago.

Quatro votos.

Os Srs. Deputados que descordam, queiram manifesta-lo

A proposta néo foi aprovada.

Os que concordam manter a redacgdo inicial da alinea quatro, fagam o favor
de levantar o brago.

Os Srs. deputados que discordam, queiram manifesta-lo.

Foi aprovada.

Vamos votar agora a proposta apresentada para a alinea seis, pelo Sr. Deputa-
do Leong Heng Teng. Trata-se de alterar a parte que diz «de nacionalidade chi-
nesa», acrescentando ou «aqueles que ainda ndo tenham feito a opgdo de nacio-
nalidade».

Os Srs. Deputados que concordam, levantem o brago.

Dezasseis votos.

Os Srs. Deputados que discordam, queiram manifesta-lo

Fica aprovada a proposta e o nimero um do artigo primeiro.

Vamos votar o numero dois.

Os Srs. Deputados que concordarem, fagam o favor de levantar o brago.

O ndmero dois esta aprovado

Avancamos para o artigo segundo.

A Comissio, sugere acrescentar, na alinea um do nimero um, a expressao «a
entrada e saida livres da RAEM». Quanto a alinea dois, houve uma omissao da
expressdo «do nimero um».

H4 alguma opinido 4 manifestar em relagao ao artigo segundo? Se ndo houver
destacava para jd, a alinea um, do nimero um do artigo segundo, e votdvamos as
restantes alineas todas em conjunto.

O Sr. Deputado Leong Heng Teng, tem qualquer coisa a dizer?

Leong Heng Teng: Além dessa alinea um. do nimero um do artigo segundo,
existe ainda a alinea um do nimero trés em que se propde o acrescento da ex-

pressdo «e saida».

Presidente: Entdo para a alinea um do nimero um, e alinea um do nimero trés
héd um acrescento.
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Leong Heng Teng: Desculpe, Sra. Presidente, também para as alineas nove e
dez do nimero um do artigo segundo hd um acrescento da expressdo do ntimero
um. E s6 uma questdo de redacgéo.

Presidente: Parece-me que houve aqui um lapso. Como s6 no nimero um ¢
que existe essas alineas nove e dez trata-se por conseguinte dum lapso de redac-
¢io vou por por isso a votagdo todo o artigo segundo, excepto a alinea um do
ndmero um e a alinea um do numero trés.

Os Srs. Deputados que concordarem fagam o favor de levantar o brago.

Obrigada.

Penso que tanto a alinea um do nimero um como a alinea um do nimero trés,
podem ser votadas a0 mesmo tempo, dado estar em causa a mesma alteragao.

Os Srs. Deputados que concordarem, fagam o favor de levantar o brago.

Au Chong Kit alias Stanley Au: Tenho uma pequena divida quanto ao nime-
ro trés. O nimero dois diz que, se os individuos ndo residirem em Macau por um
perfodo superior a 36 meses consecutivos, perdem o direito a residéncia perma-
nente. Porque manter entdo essa expressdo «de saida livre da RAEM se os indi-
viduos perderio o direito a residéncia nesse caso? Ndo compreendo isto.

Presidente: O Sr. Deputado devia ter colocado a pergunta antes da votacdo,
porque hd instantes, perguntei quem tinha ainda ddvidas quanto a estas alineas
do artigo segundo. No entanto, pego ao Sr. Director Lei que esclareca a divida.

Director dos Servigos de Identificacio de Macau, Lei Ieng Kit: Obrigado, Sra.
Presidente.

O niimero dois diz que, se os residentes da RAEM, referidos nas alineas nove
e dez, ndo habitarem em Macau por um periodo de 36 meses consecutivos pelo
menos, perderdo o direito a residéncia permanente.

O ndmero trés segue esta ideia, e diz que, mesmo assim, mantém os primeiros
dois direitos de residente permanente, mas perderd, sim, o direito de nédo ser
expulso do territério.

Presidente: Ficou esclarecido Sr. Deputado?

Au Chong Kit alias Stanley Au: Percebi a ideia do ndmero trés, mas continuo
a achar que no nimero dois a permanéncia tem de ser condicionada ou ndo pode
ser sujeita a nenhuma condigéo?

Secretéria para a Administragdo e Justica, Florinda Chan: Aqui hd uma divi-
sdo entre residentes permanentes e ndo permanentes. Os permanentes fruem os
trés direitos que constam do nimero um, enquanto os nao permanentes perdem
um desses direitos.

Au Chong Kit alias Stanley Au: Mas entdo nao se poe um limite de 14 dias ou
30 dias de estadia?
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Secretaria para a Administraciio e Justica, Florinda Chan: Nao. A tnica dife-
renga ¢ no direito de poder ser expulso.

Presidente: Vou por a votagdo.

Os que concordam, levantem o brago.

Foi Aprovado.

Alguma opinido quanto ao artigo terceiro? Se nao houver opinides a manifes-
tar, passamos a votacdo deste artigo.

Os Srs. Deputados que concordam, levantem o brago.

O artigo foi aprovado

A Comissio apresenta uma proposta para a alinea sete, nimero dois do artigo
quarto. A detencdo aqui mencionada passa a ser preventiva.

Leong Heng Teng: Como todos os colegas podem verificar, na pdgina trés ha
um texto muito claro sobre esta matéria. Inicialmente estava considerada-a su-
jeigdo a prisdo por sentenga condenatdria transitada em julgado, mas agora pas-
sa a ser preventiva, salvo posterior absolvi¢do, a preceituar num novo pardgrafo.
Nio h4 por conseguinte, propriamente um acrescento, mas simplesmente um
desmembramento da frase do niimero em causa, ird a criar assim um novo para-
grafo.

Volto a repetir que ndo se altera o sentido do niimero trés, mas sim da alinea
sete.

Presidente: St. Deputado Tong Chi Kin.

Tong Chi Kin: Sra. Presidente permita-me colocar uma questdo a Comisséo.
Gostaria, por um lado, de saber qual a diferenca entre detengdo ¢ prisdo pre-
ventiva e, por outro, Também nédo percebo por que € que a sentenca ndo deve
determinar que a pessoa é culpada. Ndo estd clara essa prisdo preventiva excep-
to depois da absolvi¢do. Qual serd a situacdo, uma vez cumprida a pena? Parece-
me desnecessdria esta expressdo. Serd que isto segue o Codigo Penal?
Obrigado, Sra. Presidente.

Leong Heng Teng: Quando introduzimos essas alteragdes seguimos a opinido
dos juristas, que defendem que detengdo € diferente de prisdo preventiva, por-
quanto esta ndo sugere, cm si, uma condenagao transitada cm julgado. Se calhar,
a pessoa pode ser detida transitoriamente por mais de um ano e vir depois a ser
absolvida. Esse ano, durante o qual esteve detido, deve ser contado para efeito
de residéncia. Se estivesse estado preso, a situacdo seria obviamente diferente,
porque a condenagdio transitara em julgado. Isto consta do parecer.

Presidente: Quem quiser falar, levante o brago, porque ndo podem falar todos

a0 mesmo tempo.
Sr. Deputado Ng Kuok Cheong. tenha a palavra.
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Ng Kuok Cheong: O parecer dd uma justificacao plausivel. As autoridades
policias e judiciais, ndo podem determinar esta detencao antes de obterem pro-
vas substanciais. Logo, o individuo é detido com sentido de prisdao preventiva e
56 depois de haver sido condenado e considerado € presa, mas antes da sentenca
nio deve ser tido por culpado. O periodo de prisdo preventiva ndo sera contado
se a pessoa for condenada, mas, se nao o for, ele vé-lo-a para efeitos de residén-
cia.

Presidente: Sr. Deputado David Chow, faga o favor.

Chow Kam Fai David: Obrigado Sra. Presidente.

Temos aqui duas situagdes: uma de detengdo e outra de prisdo preventiva.
Macau ¢é regido por um sistema juridico préprio no que respeita a prisdo preven-
tiva. Quando ha indicios suficientes de culpa, é normal o individuo ser detido,
isto é. dé-se o caso de detencdo. Segundo o sistema juridico em Macau, ele pode
ser julgado de novo e, havendo provas suficientes, pode ser considerado culpado.

Podiamos explicitamente de fazer constar aqui no texto prisao preventiva ou
detencdo, para que nio houvesse qualquer suscitar dividas. Indagava, por isso
se podiamos manter o termo detencfio e acrescentar prisdo preventiva. E que
nio concordo com a eliminacio da detencdo que engloba o periodo de prisao
preventiva. Serd mesmo necessdrio acrescentar a prisao preventiva?

Presidente: Dou a palavra ao Sr. Deputado Leong Heng Teng.

Leong Heng Teng: Este artigo trata de situacdes que privam o individuo do
direito de residéncia permanente. O periodo de detengdo se néao for decretado
pelo Tribunal, ou a fase antes do julgamento ndo Ihe causam prejuizo. Esta razdo
por que retiramos a detenc¢ao. Como pode haver sinais exteriores que determi-
nam a prisio preventiva, apenas entdo a condenagao transitada em julgado de-
termina que ¢é culpado, como também o Tribunal absolver, retirando-lhe a culpa,
no entender da Comissdo. O periodo de prisdo preventiva ndo deve servir de
motivo para causar prejuizo a pessoa que esteja nessa situagao. Quanto a deten-
cflo, a Comissdo abordou a questdo com os representantes do Executivo, que se
inclinaram para a eliminagao.

Expliquei o sentir da Comissdo sobre esta questao. Talvez Sra. Secretaria
Florinda Chan possa acrescentar algo mais.

Director dos Servicos de Identificacio de Macau, Lei Ieng Kit: Obrigado, Sra.
Presidente.

Segundo o parecer da Comissdo, esta proposta ¢ accitdavel. Concordamos com
a alteraciio para prisdo preventiva, salvo posterior absolvicao.

Presidente: Mas j4 nio sc trata desta questdo. Naturalmente a proposta da
Comissao vai ser votada pelo plendrio.
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O Sr. Deputado David Chow defende que a detengdo nio deve ser eliminada,
e o Str. Deputado Leong Heng Teng explicou a razdo dessa substituicdo.

Gostaria de perguntar ao Governo se serd ou ndo melhor manter a expressao
de detencdo. Compreendeu a explicacdo do Sr. Deputado Leong Heng Teng? Se
da parte do Governo ndo houver mais nada a acrescentar a respeito da questao
da detencdo e prisdo preventiva, passamos a votagéio.

Esclareco o Sr. Deputado David Chow que a Comissdo eliminou essa expres-
sdo de detengio, substituindo-a pela expressdo de prisdo preventiva. Tenho que
po-la a votagdo, mas, se quiser, pode fazer uma proposta formal no sentido de
manter a expressao de detencdo.

Chow Kam Fai David: Sra. Presidente, todos compreenderam que se ndo ha
sentenca para a prisdo preventiva, também ndo ha sentenga para a detengéo.
Assim retiro a minha proposta.

Presidente: Vamos votar, pois, a proposta da Comissdo.

O artigo quarto sobre vérias alteragdes: a primeira ¢ em relagédo a alinea sete
do niimero dois; depois, segundo a pagina trés do parecer, acrescenta-se mais um
nimero sem alterar o contetido;. retira-se a parte final para criar um novo paréa-
grafo, no nimero trés por as circunstancias pessoais ¢ a auséncia serem factores
relevantes, isto é, o nimero trés divide-se em dois pardgrafos, o nimero trés vai
até «deixado de residir habitualmente em Macau», € 0 nimero quatro comeca
por «circunstincias pessoais e auséncia sdo factores relevantes», 0 nimero qua-
tro inicial passa a ser ndmero cinco. E assim que fica a redacgéo.

Leong Heng Teng: Gostaria de lembrar que, pela leitura do nosso parecer a
pdgina trés, ndo acrescentamos qualquer niimero, uma vez que nos limitamos a
dividir nimero trés, que é um pardgrafo muito longo, em dois paragrafos.

Presidente: No parecer néo estd escrito, mas tecnicamente ndo podemos rea-
gir dois pardgrafos tdo longos num s6 nimero. Daf que fique melhor dividi-las
em dois nimeros.

Os Srs. Deputados que concordarem, fagam o favor de levantar o brago.

Foi aprovado.

Vamos prosseguir com a discussao do artigo quinto. A Comissdo, quanto a
este artigo, nio manifestou qualquer opinido. Ninguém deseja intervir. Vamos
entdo vota-lo.

Os Srs. Deputados que concordarem, queiram levantar o brago. Fica aprovado.

Em relacio ao artigo sexto a Comissdo na apreciagio que fez da matéria, achou
que na definigdo de afiliagdo ndo deveriam ser incluidos os casos de adopgéo,
por considerar que o Cédigo Civil de Macau jd trata dessas situagdes. Assim,
sugere a eliminacio da alinea trés do ntimero um e o nimero dois do artigo
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sexto. Alguém descja manifestar a sua opiniao? Nao. Vou entdo por a votagao a
eliminacdo da alinea trés do nimero um e o niimero dois do artigo sexto.

Os Srs. Deputados que concordarem, levantem o brago.

Foi aprovado, registam-se duas abstencoes.

Prestam-nos agora as alineas um e dois do nimero um no artigo sexto.

Os Srs. Deputados que concordarem, levantem o brago.

Foram aprovadas.

Quanto ao artigo sétimo, algum Sr. Deputado algo tem a manifestar? Se nao
houver ponho-o 4 votagdo e, depois, nao poderdo emitir qualquer opinido.

Os Srs. Deputados que concordarem, facam o favor de levantar o brago.

O artigo foi aprovado.

A Comissdo prop0s ao artigo oitavo, uma alteragao na alinea trés do nimero
dois, onde, em vez de exercer profissdo legal, fica s0 exercer uma profissao, isto
¢ retira-se a palavra legal. Parece-me que, em chinés, ndo fica muito bem.

O Sr. Deputado Leong Heng Teng, ndo nos poderia esclarecer?

Leong Heng Teng: Sra. Presidente, tal como esta no parecer, profissédo legal ¢
uma expressdo utilizada para exprimir uma actividade em termos gerais. Em
efeito dizermos exercer uma profissdo, ndo me parece muito adequado e, por
iss0,. chegdmos a pensar na expressdo «exercer certa profissao». Seja como for,
os requerentes tém que declarar a profissao a que dedicaria.. A nossa ideia é que
seja eliminado o termo «legal».

Presidente: Pessoalmente. acho que a palavra «legal» ndo ¢ adequada porque
nos pde na divida do que ¢ legal e ilegal, para além de ser fonte de muitos
problemas. Sendo assim, podemos manter apenas a eXpressao «ter uma profissao»,
climinando-se a palavra «exercer» que, fica em chinés, ndo soa bem.

Leong Heng Teng: Ou, entdo, utiliza-se a palavra «emprego».

Presidente: Para mim, a palavra «emprego» ¢ ainda menos adequada da «pro-
fissdo», por ter um Ambito mais restrito.

Quanto 2 expressdo «profissdo legal» o Sr. Director dos Servigos de Identifica-
¢do terd de ponderar, no futuro, sobre a palavra «legal», com vista a determinar
se a profissdo ¢ de facto ou néo legal.

Leong Heng Teng: Assim sendo a Comissao aceita a ideia de alterar a frase
para ter «meios de subsisténcia estaveis ou profissio em Macau».

Presidente: Tem ainda a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Au Chong Kit alias Stanley Au: Obrigado, Sra. Presidente.
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Acho que deve manter-se a expressdo «profissao legal», porque ajudard o Sr.
Director dos Servicos de Identificacdo a apreciar, ou excluir, os diferentes casos.
E 6bvio que ndo ira aceitar, por exemplo, requerimentos de criminosos ou pros-
titutas. A expressdo «profissdo legal» ¢ de manter, caso contrdrio, pessoas, per-
manecendo em Macau sete anos, ¢ exercendo uma profissao dessas poderéo ser
residentes permanentes.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Anabela Sales Ritchie.

Anabela Sales Ritchie: Obrigada, Sra. Presidente.

Sem querer fazer perder muito tempo a plendrio, gostaria de pedir a maior
ponderacio e reflexfio aos Srs. Deputados relativamente a este artigo. Ninguém
ignora que, 14 fora, pessoas atentas aos nossos trabalhos vivem e estdo muito
preocupadas com o contetiido deste artigo, o que tem levado algumas com res-
ponsabilidades na comunidade a que pertenco, a falar com Deputados da As-
sembleia Legislativa da futura RAEM. Sei que alguns receberam também abor-
dagens de pessoas da minha comunidade, profundamente preocupadas com o
tipo de distingdo que se pretende criar através deste artigo entre os residentes
permanentes do territorio.

Gostaria, por isso, de voltar a pedir, a maior ponderacao e reflexdo, quer dos
representantes do Executivo, quer dos Deputados da Assembleia Legislativa
sobre o contetido deste artigo oitavo, porque talvez haja pessoas ndo muito bem
informadas, e aquilo que vio sabendo sobre estas exigéncias que este artigo vai
criar, deixa-as profundamente preocupadas e algumas tristes até. Pediram-nos a
maior atencéo para nio criarmos diferengas, que podem constituir desvios sérios
aquilo que a Lei Bésica levou anos a ponderar e a chegar a um conjunto de solu-
¢des, que nos parecem muito boas. A preocupagio é no sentido de, ao exigirem-
se coisas diferentes neste artigo, se venham a criar em algumas pessoas, particu-
larmente macaenses, sentimentos de discriminacéo. Isto tem causado alguma tris-
teza 14 fora.

Presidente: Como estamos quase a chegar a votacdo, a Sra. Deputada pode
formular uma proposta. Todos compreendem a preocupagdo que nos revelou,
mas gostava de ouvir uma proposta concreta. Qual a parte que suscitou problemas,
ou que deseja ver? Peco desculpa por havé-la interromper, mas ja todos enten-
deram a situacfio. Alguma proposta concreta tem a fazer? Quer eliminar ou acres-
centar alguma coisa? H4 duvidas 14 fora, mas ndo sei que redacgéio concreta aqui
deve ficar. Veja, Sra. Deputada, estou a opor -me ao que disse.

Tem a palavra o Sr. Deputado Au Chong Kit.

Au Chong Kit alids Stanley Au: Obrigado. Sra. Presidente

Gostaria de propor, relativamente ao artigo oitavo, nimero dois, alinea trés,
que ficasse a expressdo «profissio legal».
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Anabela Sales Ritchie: Posso terminar, Sra. Presidente?
Presidente: Com certeza, Sra. Deputada.

Anabela Sales Ritchie: Nio me sinto em posi¢iio de apresentar uma proposta
concreta, formal, dada a falta de tempo que tive para analisar este assunto. Daf
que tivesse pedido a atencio dos meus colegas e essa fora minha intengéo.

Talvez, se outros Deputados tivessem tido mais tempo e tivessem participado
nos trabalhos da Comissiio, estou certa que teriam ficado mais sensibilizados
para estas questao.

Presidente: A Sra. Deputada Anabela Ritchie pede que os Srs. Deputados
estudem esta questdo com maior profundidade. A Comissdo que reuniu vdrias
vezes somente formulou uma proposta para este artigo, substituindo na alinea
trés do nimero dois, a expressio de «profissio legal» pelo termo «profissdo». O
Sr. Deputado Stanley Au mantém a expressdo «profissio legal».

Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Heng Teng.

Leong Heng Teng: Obrigado, Sra. Presidente.

Ainda ndo entramos na fase da votacao.

Na verdade, para além da questdo do nimero dois, alinea trés, do artigo oita-
vo, tivemos também em atencfio o que salientar a Sra. Deputada Anabela Ritchie.
Neste artigo, tentamos reflectir ou traduzir a situagdo prevista na Lei Basica que
tem em conta a realidade de Macau. Sabemos que as alineas quatro a nove vis os
residentes que ndo sio cidadaos chineses e que consequente devem prestar uma
declaragio. Ora os macaenses, scgundo as alineas quatro a seis, a excepgdo da
declaragio que devem prestar, mais nenhuns documentos, t€ém de fornecer. Isto
estd expresso ¢ esclarecido no niimero dois.

Criamos certamente uma questio de injusti¢a, mas a Comissio envidou esfor-
cos no sentido de dar um tratamento adequado aos Macaenses, adoptando, para
tanto, uma solugiio mais tolerante. Creio que os meus outros colegas da Comis-
sfio tiveram também em conta o sentido de prudéncia quanto a politica a adoptar.
Nio fizemos qualquer proposta, ou seja dum modo geral, concordamos com 0s
nimeros um e dois do artigo oitavo ¢ apenas, relativamente a alinea do numero
dois que fala da «profissio legal», sugerimos uma alterago.

Obrigado.

Anabela Sales Ritchie: Sra. Presidente, dd-me licenca para mais um ponto?

S6 queria salientar aqui no plendrio. entre nés, o esforgo que a Comisséo fez
para vclar pelos interesses da comunidade macaensc. nomeadamente, atraves
duma alteragdo da norma transitoria. Reconhego o esforgo feito, mas permita-
me a minha opinido: acho que ndo resolve o problema, porque insuficiente.
Além disso, trata-se duma norma regulatéria que ndo estd no corpo propriamen-
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te da lei, e que depois valerd para todo o sempre.
Obrigada.

Presidente: Nio havendo mais opinides a manifestar sobre este artigo, passa-
mos a votagdo.

Como a Sra. Deputada Anabela Ritchie ndo formulou qualquer proposta, é
dificil me é podr esta sua questdo a votacdo.

Vamos votar o artigo oitavo, excepto a alinea trés do nimero dois. Os Srs.
Deputados que concordarem, fagam o favor de levantar o braco; os que discordam;
queiram manifesta-lo.

Aprovado, registando-se trés votos contra.

Vamos votar a proposta relativa a alinea trés do nimcro dois. O Sr. Deputado
Au Chong Kit sugere alteragao da expressao, «profissdo legal» em chinés, en-
quanto a Comissdo propoe a eliminacao, do termo «legal».

Votamos primeiro a proposta do Sr. Deputado Stanley Au.

Os Srs. Deputados que concordarem, levantem o brago. Dois votos.

Os Srs. Deputados que discordam, queiram manifesta-lo?

A proposta nédo foi aprovada.

Agora, a proposta da Comissdo, em que «profissdo legal» passa a ser s «pro-
fissdo».

Os Srs. Deputados que concordarem, facam o favor de levantar o brago; os
que discordam, queiram manifesta-lo.

Aprovada registando-se um voto contra.

Prosseguimos com o artigo nono.

Presidente: Dou a palavra ao Sr. Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Gostava de pedir uma explicagdo a Comissao que sugere para o
numero trés, o seguinte acrescento : preencha umas das condigdes definidas no
nimero anterior. Isto tem a ver com as alineas quatro, cinco e seis do artigo
primeiro?

Tenho ainda outra questao.

Presidente: Para o nimero trés do artigo nono. A Comissio sugere a expres-
sdo «preencha umas das condi¢Oes definidas no nimero anterior»”. O Sr. Depu-
tado Vitor Ng pergunta se equivalem as alineas quatro, cinco e seis do artigo
primeiro. Ndo deve ser, porque refere concretamente o nimero anterior.

Vitor Ng: Quer dizer, pergunto se se refere as pessoas que caem sobre a calca-
da das alineas quatro, cinco e seis do artigo primeiro ou do nimero dois.

Presidente: Se fala do nimero trés, (estd escrito: no nimero anterior), entdo
trata-se do numero dois, que contém trés alineas. Logo, a expressdo em causa
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refere-se a uma dessas trés alineas.

Vitor Ng: A minha primeira pergunta ¢é sobre se os residentes permanentes
referidos aqui sdo também aqueles das alineas quatro, cinco e seis do artigo pri-
meiro, ou seja, se também sdo abrangidos.

A segunda tem a ver com sugestdo da expressdo «sem prejuizo, quanto a reno-
vacio do B.LR, da observagdo do disposto no artigo oitavo». Este sistema € o
mesmo que o do artigo quarto?

Presidente: Se olhar para o parecer da Comissio, estdo em causa aqueles com
ascendéncia chinesa e portuguesa. Por conseguinte, abrange os residentes per-
manentes referidos nas alineas quatro, cinco e seis do artigo primeiro.

Vitor Ng: A expressio «sem prejuizo da observagéo do disposto no artigo oita-
vo», equivale a solugdo que se encontra no artigo quarto?
Fiz-me entender?

Presidente: A sua pergunta tem a ver com o niimero trés?

Vitor Ng: A solu¢do do ndmero trés equivale a solugéo do artigo quarto? Ou
seja, tem de se observar o disposto no artigo oitavo que diz que tem de se decla-
rar domicilio permanente para obter o estatuto de residente permanente?

Presidente: Repare que, no parecer, o quarto é o nimero trés do Governo.
Inicialmente estava no artigo primeiro, nimero um, nas alineas quatro a oito do
Governo mas agora dividido em duas partes...

Vitor Ng: Esse nimero trés refere-se as alineas quatro, cinco e seis? Entédo
quer dizer que é a mesma coisa que as alineas sete e oito do nimero um do artigo
primeiro?

Leong Heng Teng: Sra. Presidente, vou tentar explicar outra vez.

A Comissélo, ao apresentar este novo niimero, tal como disse o Sr. Deputado
Vitor Ng, considera os residentes permanentes com ascendéncia chinesa e portu-
guesa, abrangidos pelas alineas quatro, cinco e seis do artigo primeiro. Nao fize-
mos referéncia a estas alineas, mas estd em causa O mesmo grupo.

Quanto a segunda questiio, e segundo a decisdo da Comissdo Preparatoria, na
sequéncia da interpretacdo do artigo 24.° da Lei Bdsica, os cidadaos chineses.
titulares do B.L.R.. naturais de Macau, ou que tenham residido em Macau por
mais de scte anos, sio considerados como residentes permanentes da RAEM. A
regulamentagdo do numero um e dois, estipulam isso mesmo. Estes nimeros
equivalem as alineas um, dois e trés do artigo primeiro. Quanto ao quatro, cinco
e seis, segundo a nossa sugestdo, os macacnses, titulares do B.LR naturais de
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Macau, ou que tenham residido em Macau por mais de setc anos, que preencham,
através da norma transitéria, uma das condi¢oes definidas no nimero anterior,
ou seja o nimero dois, presumem-se residentes permanentes da RAEM. A ex-
pressdo «sem prejuizo» da observacdo do disposto no artigo oitavo quanto a re-
novacio do B.LR, origina diferentes consequéncias. Se a op¢do da nacionalida-
de haver ja ocorrido, e a pessoa for portuguesa, terd de seguir as alineas sete e
oito do artigo primeiro. Se optar por chinés, ndo necessita de prestar a declara-
¢do que consta na alinea oito.

Presidente: Deputado Leong Heng Teng, vejo que no parecer hé um lapso. E
que, nimero quatro deve constar: estao definidas no ndmero dois do presente
artigo e, ndo do numero anterior.

A questio que se pde, é se 0 niimero quatro scgue a ideia do nimero trés, o
que me parece ndo ser 0 caso jd que 0 numero quatro segue de certeza o nimero
dois do artigo nono.

Leong Heng Teng: Sim, estd no nidmero anterior, mas acrescentdmos o nume-
ro trés. Devia pois contar: desde que preencham uma das condi¢des definidas no
‘nimero dois do presente artigo.

Presidente: As diividas do Sr. Deputado Vitor Ng, tiveram origem na expres-
sdo «do niimero exterior», no nimero quatro quando devia citar no namero dois
do artigo nono.

Leong Heng Teng: Falam do nimero trés do artigo nono? Entdo, € uma ques-
tao técnica! Fica esclarecido?

Vitor Ng: Foi dito anteriormente que o nimero trés do parecer referia os ma-
caenses estando incluidos nas alineas quatro a seis do artigo primeiro. Duas situ-
agdes estiio presentes: uma antes da opgdo pela nacionalidade e outra depois.
Obviamente ndo haverd qualquer problema para quem descida escolher a nacio-
nalidade chinesa. Mas se escolher se portugués seguird o ndmero em causa, que
é idéntico ao nimero quatro. Se for assim, vou apresentar duas propostas : no
nimero trés do artigo nono, sugiro a eliminagio da expressio «sem prejuizo da
observacio do disposto no artigo oitavo quanto a renovagao do B.L.R.., e sugiro
a eliminacdo das alineas sete e oito do nimero quatro.

Presidente: O St Deputado Vitor Ng propde duas alteragdes, uma em relagiio
ao nimero trés do artigo nono para o qual sugere eliminacdo da parte «sem
prejuizo» ete, e também as alineas sete e oitavo do nimero quatro.

Leong Heng Teng: Sra. Presidente, quanto a proposta do Sr. Deputado Vitor
Ng que visa eliminar no nimero trés do artigo nono essa parte, devo dizer que,
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compreendo a sua intengdo, ou seja uma vez considerado residente permanente
da RAEM, quando renovar o B.L.R. depois de 99, ndo necessita de declarar o
seu domicilio permanente, independentemente de haver optado ou nao por uma
outra nacionalidade. Segundo a doutrina da alinea quatro do artigo primeiro, as
pessoas com ascendéncia chinesa e portuguesa terdo de declarar o seu domicilio
permanente, adquirido antes ou depois da criagdo da RAEM. Compreendo o
colega Vitor Ng, pois que eliminando-se a expressdo «sem prejuizo da observa-
¢do do disposto no artigo oitavo», e uma vez considerados como residentes per-
manentes ndo hd que cumprir qualquer formalidade.

Se eliminarmos o niimero quatro e as alineas sete e oito, referem aos portugue-
ses, como serd tratada a questdo que lhes diz respeito? Em que situagao ficam ?
Como é que devem os tratar destes casos? Terdo de seguir o artigo oitavo.

Ora, a norma transitéria introduz um mecanismo mais flexivel. Enquanto o
artigo oitavo, obriga a entrada da declaragdo de domicilio, e de mais uma série
de documentos, a norma transitéria exige apenas essa declara¢ao de domicilio, e
mais nada. Com a eliminagdo do nimero quarto, 0 mecanismo fica mais estrito e
nio serio automaticamente considerados residentes permanentes, devendo se-
guir as formalidades previstas no artigo oitavo. Nao pode haver essa presuncao,
prevista no nimero trés, para os portugueses, e sim, para os macaenses.

Vitor Ng: Nio pensei que, sem a norma transitdria tivéssemos de seguir o arti-
go oitavo e que, sem este nimero, haveriam de cumprir todas as formalidades. A
minha boa intencao, afinal, cria prejuizos. Retiro a minha proposta relativamen-
te a0 numero quatro, mas mantenho-o para o numero trés.

Presidente: Julgo que todos ji terdo compreendido a ideia subjacente a questao.
Resta-nos a proposta da Comissdo que alerta para o facto de, no nimero quatro,
a expressio «referidos no niimero anterior» ndo estar correcta. Deve constar:
«referidos no numero dois do presente artigo».

O Sr. Deputado Leonel Alves, deseja acrescentar alguma coisa? Tenha a pala-
vra.

Leonel Alberto Alves: Fiquei na divida, porque a redac¢io, nio sendo a mais
perfeita, se mostra algo confusa. Confesso que, at¢ agora estou a tentar perceber
qual o verdadeiro alcance destes dois nimeros. Percebo a intencdo, mas nao a
redacgdo em si.

A proposta do Sr. Deputado Vitor Ng, visando a elimina¢ao da expressdo sem
prejuizo, trouxe-me alguma luz, tornou-me um bocado mais esclarecido. Com
efeito, a eliminagdo da expressio “observagio do disposto”, proposta pelo Sr.
Deputado Vitor Ng clarifica o alcance desta norma.

De qualquer maneira, ndo é de compreensio facil. De compreensao facil seria
dizer pura e simplesmente, que todos aqueles que sao titulares do B.I.R., validos,
presumem que sdo residentes permanentes de Macau. Assim, ficaria € muito
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mais claro. A redacciio que se propds, salvo o devido respeito e boa vontade que
manifestaram, é confusa.
Muito obrigado.

Presidente: H4 ainda alguma opinido a expressar em relagdo a este artigo?

O Sr. Deputado Vitor Ng, apresenta uma nova proposta, segue a redacgio da
Comissdo, mas retirando-lhe a parte «sem prejuizo». Por outro lado, néo pode-
mos votar pela eliminagdo duma proposta ndo aprovada.

Vamos entdo primeiro prosseguir com a votagdo da apresentada pelo Sr. De-
putado Vitor Ng. Caso proposta. ndo seja aprovada, votar a Comissdo. A dife-
renca €std apenas na expressao «sem prejuizo».

Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Heng Teng.

Leong Heng Teng: Quanto a proposta de alteragdo apresentada pelo Sr. De-
putado Vitor Ng, gostaria de ouvir a opinido da Sra. Secretéria. Sei que a propos-
ta manifesta boa-vontade, da parte do colega Deputado, mas temos presente
uma questdo muito concreta. Se a pessoa for renovar o seu B.L.R., e haver jd
optado pela nacionalidade portuguesa, fica integrada e tera de observar o dis-
posto do artigo oitavo, se ndo haver optado, ndo ha problema. E isso ? Ou melhor,
optar pela nacionalidade portuguesa continua a seguir o disposto do artigo oitavo?
Gostaria de perceber isto.

Vitor Ng: Se optar pela nacionalidade chinesa ja ndo precisa de seguir no dis-
posto do artigo oitavo; se e quando optar pela nacionalidade portuguesa ¢ que
tera de segui-lo.

Leong Heng Teng: Temos aqui na Assembleia juristas entre os colegas, discu-
timos o assunto, e tentdmos com esta solucdo resolver as questdes que agora
aqui pairam.. Quando a pessoa opta pela nacionalidade portuguesa, precisa ou
nao de observar o artigo oitavo? Este € o ponto fulcral da questdo. Se a let ja
prevé esla situagio entdo é possivel eliminar a expressao. Gostaria de obter mais
esclarecimentos.

Presidente: Dou a palavra a Sra. Secretdria para a Administragio e Justiga,
Florinda Chan.

Secretaria para a Administraciio e Justica, Florinda Chan: Obrigada, Sra. Pre-
sidente.

Este artigo nono € uma norma transitdria, abrangendo os residentes antes da
criacio da RAEM. Estamos em presenga de duas sugestdes : uma para os macaen-
ses, litulares do B.L.R., ou se j4 residindo em Macau hd sete anos, se presumem
residentes permanentes e nao tem de presiar uma série de documentos; outra
para os portugueses, que preenchendo, antes da criagido da RAEM, umas dessas
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condicdes, condenam como residentes permanentes. Podemos aceitar que os
macaenses e portugueses sejam considerados residentes permanentes antes da
criagdo da RAEM. Nio temos nada a opor.

Peco desculpa, o Sr. Director alertou-me que esta situagao acontece sO em
relacio aos Macaenses. Ndo hd, por conseguinte, presungao para 0s portugueses.
Os Macaenses, uma vez definido o seu estatuto, ao requererem o B.L.R, ndo
necessitam de prestar declaracdo, porque se presumem como residentes perma-
nentes antes da cria¢io da RAEM.

Presidente: Gostaria de fazer, uma pergunta a Sra. Secretdria. Segundo a pro-
posta da Comissdo e com base no niimero quatro, apos 20 de Dezembro, os Por-
tugueses que tenham residido em Macau por mais de sete anos devem declarar
junto dos Servigos de Identificagdo de Macau. Sabemos que ha Portugueses que
estdo aqui vivem hd 60 anos e 70 anos até. Ap6s 20 de Dezembro podem perder
o estatuto de residente permanente? Com esta redacgéo do numero quatro, te-
rdo de se for aprovada, apresentar uma declaragao de residéncia. Qual serd en-
tdo o efeito do B.I.LR? Gostaria de ser esclarecida quanto a isto. Em que situacao
se deve prestar declaracdo?

Sr. Deputado Leonel Alves, se ndo for relacionado com a minha pergunta,

gostaria de ouvir primeiro o Sr. Director.

Director dos Servicos de Identifica¢io de Macau, Lei Ieng Kit: Obrigado, Sra.
Presidente.

O actual nimero quatro diz que para se ser residente permanente de Macau, o
individuo tem de prestar a declaragdo domicilio prevista no artigo oitavo. Ora,
ap6s a criagio da RAEM, tera de se apresentar junto dos Servigos de Identifica-
¢do de Macau se for preciso determinar a sua residéncia permanente. Se ndo
houver essa necessidade, niio terd de entéo apresentar a tal declarac&o aos S.I.M.

Presidente: Entdo qual ¢ a diferenca entre o niimero quatro ¢ o nimero trés?

Director dos Servicos de Identificacio de Macau, Lei Ieng Kit: Segundo o nu-
mero trés, e de acordo com o que o Sr. Deputado Vitor Ng referiu, desde que a
pessoa tenha o B.LR., ou que preencha as outras condi¢des previstas, € logo
presumido residente permanente.

Presidente: Eu percebi o que disse. Mas a Comissao considera que existe dife-
rencas entre ser portugués ¢ macaense. Para os macaenses, desde que possuam o
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B.L.R, ndo precisam de apresentar a declaragdo de domicilio, mas apenas quan-
do renovarem. Nos termos da proposta do Sr. Deputado Vitor Ng nem neste
caso precisardo de a prestar.

Ora os Portugueses terdo de apresentar a declaragio de residéncia em qual-
quer situacio. Logo, enquadra-se também no nimero trés do artigo nono.

A minha ddvida é que face ao esclarecimento que nos prestou os portugueses
terdo de prestar declara¢io s6 quando renovarem o B.ILR.. Como eles ca residi-
ram h4 muitos anos, nio haveria necessidade de prestar esta declaragéo, salvo
em caso de renovaciao do B.LLR.

Por csta proposta da lei, vdo ser obrigados a ter de apresentar a declaragio de
domicilio no dia da cria¢io da RAEM. Nio vejo qual a diferenca entre cstes dois
ndmeros em causa, nem sei porque estes dois nlimeros foram assim redigidos.

Pela leitura ¢ interpretacdo do nimero trés, macaenses € portugueses estido
em idénticas condigdes, ou seja, criagio da RAEM, ndo necessitam, se quiserem
ser residentes permanentes de Macau, de prestar a declaragdo, mas tdo s6 quan-
do da renovagio do B.I.R.. Ainda ndo percebi a razdo de este artigo.

Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alves.

Leonel Alberto Alves: Obrigada Sra. Presidente.

Acho que como realcei hd bocado, esta redacgdo proposta tem o mérito de
querer resolver um problema sociolégico duma determinada comunidade, a ideia
ndo transparcce clara, enfim, ¢ a razdo deste debate, que nos leva ja nio sei
quantos minutos. Em tudo, deve haver uma certa légica e este diploma deve
também segui-la. Essa logica jd se visa aqui aprovada com o artigo primeiro, isto
é, o macaense que ndo decidir pela nacionalidade chincsa, é portugués. Logo
deve ter o domicilio permanente em Macau para ser residente permanente. Esta
¢ a logica do diploma.

Esta 16gica deve ser coerente. Sc oficialmentc, o Governo ¢ncara os macacn-
ses como portugueses antes da opgao, cntdo nada de tazer a distingdo no nimero
trés ¢ quatro da norma transitoria. Se ndo sdo portugueses de primeira catcgoria,
e sdo no de segunda isso, ¢ mau, porque todos nés da comunidade portuguesa
nos sentimos iguais em direitos e em deveres. E vem a RAEM estabelecer uma
diferenca entre nds do mesmo grupo? Numa casa, o pai é portugués dos Tras-os-
-Montes, a mie é macaense, o filho ¢ macaense; o pai é tratado no nlimero qua-
tro, a mae e o filho sdo tratados no numero trés. E isto que nds ndo queremos.

Agradecemos a solu¢do da Comissdo que fez um esforgo, para a encontrar mas
ela fere-nos ainda mais. Uma vez nas distingdes no seio da propria familia. Alerto
para a esta situacgdo.

Muito obrigado.

Presidente: Tcm a palavra o Sr. Deputado Au Chong Kit alids Stanicy Au.

Au Chong Kit alias Stanley Au: Obrigada Sra. Presidente.
Devo dizer que. ndo domino bem esta matéria, porque ndo sou da drca do
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direito. No meu enicender, a Lei da Nacionalidade e a lei de residéncia sdo duas
coisas distintas. Para decidir se a pessoa ¢ rcsidente ou néo, basta ler as trés
alineas do artigo nono que abrange pessoas de todas as origens. Considero esta
uma solu¢dio adequada e, por isso, entendo que temos de diferenciar as duas
questdes de nacionalidade e de residente. Qualquer pessoa se no momento de
renovar o bilhete de identidade, preencher umas das previstas condigdes, pode
ser residente permanente.

Presidente: Dou a palavra ao Sr. Deputado Leong Heng Teng.

Leong Heng Teng: Obrigado Sra. Presidente.

O inicial ndmero trés do artigo nono corresponde aos individuos referidos nas
alineas quatro a oito, que incluem portugueses e macaenses. Acho que portu-
gueses ¢ portugueses macaenses nao desfrutam de igual tratamento, porquanto
aqueles ndo tém ascendéncia chinesa. Este ponto parece claro. Relativamente
ao nimero trés inicial do artigo nono, dividimo-lo em dois nimeros: trés e quatro,
englobando o nimero quatro s6 os Portugueses, 0 numero trés corresponde as
alineas quatro a seis.

Depois da andlise feita pela Comissao e tendo em conta a realidade de Macau,
houve em atenciio que a decisdo Comissao Preparatdria, estipulava claramente
que os portugueses e outros estrangeiros tinham de ter o seu domicilio perma-
nente em Macau. Porém, o caso é diferente para 0s macaenses, porque possuem
ascendéncia chinesa. Hd por conseguinte tratamentos diferentes.

Vamos primeiro tratar dos macaenses. O Sr. Deputado Leonel Alves, nao esta
de acordo, porque a solugio aqui prevista acarreta inconvenientes para as fami-
lias. Por exemplo, se a esposa do Sr. Deputado Leonel Alves for portuguesa, ou
de outra nacionalidade estrangeira, esta solugfo vai criar conflitos entre ragas.
Compreendi muito bem o alcance do problema do Sr. Deputado, mas atenta-se
que a Comissdo tomou desde o inicio uma atitude muito séria, muito embora
ninguém de nds saiba se rcalmente encontrdmos a melhor solucdo, a solucao
mais adequada para todos, como evidentemente desejariamos.

Em relacio a pergunta do Sr. Deputado Stanley Au sobre a questdo de a naci-
onalidade e ser residente serem situagoes diferentes, podemos consultar o pare-
cer da Comissio, que também tratou deste problema. Tentdmos a todo o curto
criar menor confusio possivel e usada melhor que este debate aqui no plendrio
para clarificar.

Presidente: Sra. Secretdria, parece que ainda ndo nos deve uma resposta. Va-
mos ficar com o mesmo problema, seja qual for a proposta que aprovarmos. E
verdade que ndo manifestdmos opinides favoraveis ou desfavordveis. mas real-
mente o problema permanece ¢ nao ha meio de o destacar. Se s6 nos termos do
namero um do artigo oitavo € que se pode adquirir o estatuto de residente perma-
nente, uma vez a lei aprovada, quando € que se deve prestar declararao? Devem
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declarar domicilio permanente em Macau seja a pessoa portuguesa ou macaense?.
Independentemente da aprovacdo desta proposta de lei, o problema parece
continuar.

Foi dito, ha instantes que as pessoas néo necessitam de apresentar a declara-
¢do de imediato no dia da criagio da RAEM, mas somente por altura da renova-
¢do do B.LLR.. De momento, ndo existe em Macau, o estatuto de residente perma-
nente, mesmo para os cidaddos a chineses, no futuro ao terem também de reno-
var o seu B.L.R., vird ao de cima a tnica diferenca de que desfrutam : ndo terem
de prestar declaracio de domicilio, enquanto todos os estrangeiros, incluindo
portugueses e macaenses a devem nessa altura da renovagéo, prestar. Se esta for
a diferenca devo dizer que, esta norma transitéria ndo consegue resolver a mi-
nha divida. Quando é que se deve apresentar a declaracdo, uma vez aprovada a
lei? No dia 23 de Dezembro, 0os macaenses ou portugueses terdo de se apresentar
aos S.I.LM.? Convém que isto fique mais claro para aqueles que a tal ficam
obrigadas.

Leonel Alberto Alves: Sra. Presidente, gostava de fazer uma pergunta.

O Governo terd um formuldrio para ser preenchido, ou teremos de comprar
um impresso na Imprensa Oficial? No dia 23, entregue-se o formuldrio ou impres-
s0, ou o que € que se faz?

Presidente: Julgo imprescindivel obter primeiro, quanto a esta questao, uma
resposta 4 minha pergunta para poder responder a sua.

De facto, ndo estou nada esclarecida sobre este artigo por quanto seja qual for
a redacgdo continuarmos com este problema do quando apresentar a declaragéo.
Dentro da lei podemos estatuir um periodo de transi¢do, um ano por exemplo,
para a prestar com vista a obviar que logo no dia 23, os interessados se vejam
evadidos a fazer a sua apresentag¢do aos S.I.M.. Que E que se nio for uma cidada
chinesa e néo for prestar essa declaragio nesse dia, fico na contingéncia de per-
der o meu direito de residente permanente. Ha estabelecer uma data especifica
aqui nesta norma transitéria. Faco notar que a minha duvida ndo tem propria-
mente a ver com a proposta da Comissao porque estdo presentes questdes dife-
rentes. A Comissdo de facto, ndio mencionou, nem expressou qualquer limite
temporal para a apresenta¢do da declara¢do de domicilio.

Tem a palavra a Sra. Presidente a Sra. Secretdria, Florinda Chan.

Secretdria para a Administragio e Justica, Florinda Chan: Obrigada, Sra. Pre-
sidente.

Nio sei se 0 processo serd realmente o mais correcto, mas devo salientar que
chegdamos efectivamente, a um consenso. Contudo, julgo que podemos reformular
a ideia da Comissdo. O nimero trés, como sabido, refere-se a macaenses, ou
seja, aqueles com sangue portugués e chinés. Sendo assim, alterdmo-lo para a
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seguinte redacgdo: «Os B.I.R. vilidos, emitidos antes de 20 de Dezembro de
1999 para os residentes de Macau com sangue chinés e portugués que preen-
cham umas das condic¢bes previstas no niimero dois, presumem-se residentes
permanentes». Eliminava-se a expressio de «sem prejuizo da observagdo do dis-
posto no artigo oitavo quanto a renovacao do B.I.R.» ou seja, ficava eliminada a
parte de «sem prejuizo». As pessoas que jd gozem do estatuto de residente antes
da criacio da RAEM, e uma vez que se presumaim em esse estatuto ndo necessi-
tam de prestar declaracéo.

H4 um novo nlimero para os portugueses, em que a ideia € mais ou menos a
mesma. Mas, agora, em resposta a pergunta colocada pela Sra. Presidente, quan-
do é de apresentar a declaragdo como meio de manifestagio desse estatuto, aqui,
no n.° quatro utilizamos a expressdo de «sem prejuizo da observagéo do disposto
no artigo oitavo quanto a renovagido do B.I.LR.».

Presidente: Obrigada, Sra. Secretdria.

Nio sei se os Srs. Deputados compreenderam a ideia que ressaltou da expla-
nagio da Sra. Secretdria, mas, se sim, alguém dos Srs. Deputados ha que apre-
sentar uma proposta.

Quanto ao nimero trés da norma transitéria, como propos o Sr. Deputado
Vitor Ng, fica eliminada a parte a partir de «sem prejuizo».

No nimero quatro, néo se prevé para os Macaenses essa parte de «sem
prejuizo», mas para os portugueses ja essa expressao se prevé. Ou seja, o portu-
gués no momento da renovagdo do B.I.R teve apresentar a declaragdo de
domicilio. Por conseguinte, hd um limite temporal para esta segunda situagéo, o
que responde & minha pergunta, j4 consegui compreender, mas, em todo o caso,
é necessdrio que um Deputado formule essa proposta.

Lau Cheok Va: Como a Comissdo nio formulou nenhuma proposta, espero
que possamos com ela dialogar. Se procedermos a votagdo agora desta questao,
creio que continuarmos ainda algo confusos, porque nos seré dificil tomarmos
para ja uma decisdo. Sugiro um intervalo de dez minutos para a Comissdo poder
discuti-la com os representantes do Executivo.

Presidente: Concordo, porque ja sdo quase sete horas. Mas apenas por dez
minutos. Agradeco que sejam pontuais, porque o tempo foge.
Obrigada.

(A reunido foi interrompida por dez minutos)
Presidente: Estd reaberta a reunido.
Demoramos mais de dez minutos devido as traduc6es dos documentos ¢ aper-
feicoamento da redacgao.
Pergunto se algum Deputado se vé disposto a apresentar uma proposta.
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Leong Heng Teng: Apds uma andlise da questdo troca de opinides apresento,
cm nome da Comissdo, uma proposta, cujo texto traduzido para portugués ¢
escrito 4 mao vai ser primeiramente distribuido a todos os Deputados. Pedi para
se fazerem fotocopias, que dentro em breve, os Srs. Deputados receberdo. Basta
que aguardem uns minutos.

A Comissdo, em relacdio a norma transitoria, decidiu retirar a sua proposta
inicial para o nimero trés, se a do Sr. Deputado Ngfor aprovada.

Presidente: Para poupar o nosso tempo, proponho, desde jd, a votagdo a pro-
posta do Sr. Deputado Vitor Ng, relativa ao niimero trés, enquanto aguardamos,
cntretanto, as fotocopias se esta for aprovada, a Comissio retirard a sua inicial.

Sr. Deputado Vitor Ng, queira apresentar-nos de novo a sua proposta.

Vitor Ng: A minha proposta é a seguinte: quanto ao nimero trés da norma
transitéria, a expressio final «sem prejuizo da observacédo do disposto no artigo
oitavo quanto a renovac¢io do B.1.LR.», é eliminada.

Presidente: O Sr. Deputado Vitor Ng entende que a proposta se prende com o
nmero trés e visa eliminar, utilizando o texto inicial da Comissio, a frase que
acabou de citar. Aguardamos ainda a proposta da Comissdo para o nimero qua-
tro do artigo nono. Quanto aos outros niimeros, ha alguma divida? Obviamente
sc acrescentarmos um nimero, o nimero quatro passara a ser o cinco.

Agora, vou pOr a votagdo, sem prejuizo do novo nimero acrescentado, a pro-
posta da lei para os nimeros um, dois, quatro, cinco, seis, sete os niimeros actuais,
a partir do trés, passam para o nimero seguinte, ou scja, o cinco inicial passa a
seis, por exemplo. Hd alguma divida em relac@o a cstes nimeros? Se nao, pu-
nha-os a votagdo, excepto o nimero trés que seria votado mais tarde.

Leonel Alberto Alves: SO queria um esclarecimento sobre o niimero scis da
proposta do Governo. A versdo portuguesa, na parte final, diz: «caso seja funda-
mentado o seu requerimento». Logo a pessoa pode pedir o certificado de cstatu-
to de residente permanente e este pedido serd ou ndo deferido conforme scja ou
nio fundamcntado o requerimento. Hd alguma razdo para se exigir esta
fundamentagdo? Gostava de saber s0 isso.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Director dos Servigos de ldentificagdo de Ma-
cau, Dr. Lei.

Director dos Servicos de Identifica¢ao de Macau, Lei leng Kit: Sim, Sra. Presi-

dente.
Esta parte levou em consideragiio o facto de hd uns tempos, ter havido um
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grande fluxo de pessoas a porta dos S.I.M a requererem o certificado de elemen-
tos pessoais, ainda que s6 em caso de neccssidade pecamos esse certificado. Se
calhar, por forga de um boato que por af andou as pessoas houve que requere-
ram logo esse certificado, criando uma grande confusdo a porta dos S.I.M.

Presidente: Mais alguma ddvida?

Leong Heng Teng: Sra. Presidente, vamos votar ja o numero trés, sem teremos
as fotocopias do documento nas méos?

Presidente: A minha ideia é pOr a votacdo primeiro os outros numeros, expecto
o ndmero trés.

Alguém quer apresentar duvidas sobre os outros nimeros? Néo havendo, po-
nho 2 votacio a proposta de lei do Governo quanto aos ndmeros um, dois, qua-
tro, cinco, seis ¢ sete do artigo nono.

Os Srs. Deputados que concordarem, facam o favor de levantar o braco.

Foram aprovados.

Agora, temos o numero trés.

Nas vossas maos estd um novo nimero quatro que a Comissao redigiu. Esta
retirou a proposta inicial dos nimeros trés ¢ quatro e elaborou um novo texto
para nlimero quatro. De acordo com a proposta do Sr. Deputado Vitor Ng, fica
eliminada a parte final da frase inicial do nimero trés.

Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Heng Teng.

Leong Heng Teng: Obrigada, Sra. Presidente.

A respeito da proposta do Sr. Deputado Vitor Ng, espero que haja a possibili-
dade de, na redacgdo, seguir o nimero um do artigo primeiro, alineas quarto a
seis, e, mais em diante, mencionar as alineas sete ¢ oito e, por fim, a alinca nove,
visto ndo mudar o sentido ou o contetido do texto. Nao sei se serd possivel men-
cionar na redacgio, as pessoas previstas nas alineas quatro, cinco € scis do nime-
ro um, artigo primeiro.

Presidente: Sc estiverem de acordo, csta questiio seria tratada pela Comissdo
de Redacgiio. A ideia é nao mencionar os residentes de Macau que tenham as-
cendéncia portuguesa e chinesa, e mencionar por ser turno, os individuos referi-
dos nas alincas quatro, cinco ¢ seis do nimero um, artigo primeiro.

Se o Sr. Deputado Vitor Ng concordar, por se tratar duma proposta sua, pedia
a Comissdo de Redaccgio para seguir, depois de aprovada, csta ideia.

Os Srs. Deputados que concordam, fagam o favor de levantar o brago.

O Sr. Deputado José Rodrigues, nao concorda?

José Manuel Rodrigues: Queria fazer uma declaragdo de voto.
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Presidente: Aguarde um bocado. Ainda temos o nimero quatro.

Agora mesmo, o nimero trés foi aprovado? Nio levantou o brago?

Uma vez que temos um novo niimero quatro proposto pela Comissdo, os ou-
tros nimeros ficam remunerados. Este nimero quatro preceitua que os indivi-
duos das alineas sete e oito do nimero um do artigo primeiro, que preencham,
pelo menos, um dos requisitos do nimero dois deste artigo, se consideram como
tendo domicilio permanente em Macau, «sem prejuizo da observacao do dispos-
to no ntimero um do artigo oitavo quanto a renovac¢do do B.I.R.».

Estao todos esclarecidos?

Os Srs. Deputados que concordam, fagcam o favor de levantar o brago.

O Deputado Leonel Alves, concorda com esta redacgdo? Obrigada.

O novo nimero quatro foi aprovado.

Gostaria de lembrar-vos Srs. Deputados que, na redac¢do do niimero trés apro-
vado, em vez de nimero anterior, deve constar ndmero dois deste artigo. Fica
mais claro.

Ainda nos resta o artigo décimo, o dltimo desta lei.

Desculpe, Sr. Deputado Leonel Alves, queria fazer uma declaracdo de voto?

Vamos votar o artigo décimo, que, como disse, € o tltimo. O artigo décimo foi
aprovado.

Os Srs. Deputados que concordam, fagam o favor de levantar o brago.

O artigo décimo foi aprovado.

Agradeco a presenga dos representantes do Governo.

Esta proposta lei foi aprovada. No dia 20 haverd uma votagio formal.
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Extracgio parcial do Plendrio de 20 de Dezembro de 1999

Presidente Susana Chou: Podemos, assim, passar ao ponto da Ordem do Dia,
do qual consta a votacdo da "Lei de Reunificagdo".

Nos termos da deliberagdo da Mesa n.° 2/99, de 18 de Dezembro, € de acordo
com o artigo 1.°, vamos aprovar a "Lei de Reunificagio”, fazendo uma tnica
votacdo, isto é, de uma s6 vez, uma vez ja discutida na generalidade ¢ na
especialidade. Conforme o seu artigo 2.°, poderemos igualmente confirmar, nos
termos do que foi decidido pela Comissdo Preparatéria, todos os actos pratica-
dos pela Assembleia ainda antes de 20 de Dezembro de 1999. De igual modo,
vem referido neste artigo 2.°, que a votacio se fard de brago levantado.

Se nenhum Sr. Deputado se manifestar contra, passava de imediato a votagao.

Uma vez que ninguém se manifesta contra, ponho a votagdo a Lei de Reuni-
ficagao".

Os Srs. Deputados que a aprovarem, fagam o favor de levantar o brago.

Foi aprovada por unanimidade a "Lei de Reunificagdo™.

No anexo V desta Lei, agora aprovada, encontram-se enumeradas, ndo sé as
propostas de lei, como também outros actos praticados durante estes dois ulti-
mos meses, que, no seu total, perfazem cerca de onze propostas de lei enviadas
pelo Executivo, trés deliberagdes do Plendrio e duas deliberagdes da Mesa. Com
a aprovagdo da "Lei de Reunificacdo" no seu todo, aprovado ficou igualmente
todo o contetido deste anexo V.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
Regulamento Administrativo n.” 7/1999

Regulamento para a Emissao do Certificado de Confirmagao

do Direito de Residéncia

O Chefe do Executivo, depois de ouvido o Conselho Exccutivo, decreta, nos
termos da alinea 5) do artigo 50.° da Lei Bésica da Regiao Administrativa Espe-
cial de Macau e do n.°4 do artigo 7.° da Lei n.° 8/1999 da Regido Administrativa
Especial de Macau, para valer como regulamento administrativo, o seguinte:

Artigo 1.°
Titulares

1. Os individuos que declarem ter o direito de residéncia na Regido Adminis-
trativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, nos termos das ali-
neas 2), 3),5) e 6) don.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 8/1999 da Regido Administra-
tiva Especial de Macau e n#o sendo titulares do Bilhete de Identidade de Resi-
dente de Macau vélido ou do documento de identificacao da RAEM vdlido, de-
vem requerer o certificado de confirmacao do direito de residéncia na Direccao
dos Servicos de Identificacio da RAEM., doravante designada por DSI, com ex-
cepgio dos individuos referidos no n.° 2 do presente artigo.

2. Salvo disposi¢do em contrdrio, os demais individuos que preencham os re-
quisitos previstos nas alineas 2), 3) ou 6) do n.” I do artigo 1.” da Lei n.” 8/1999 da
Regido Administrativa Especial de Macau e residam noutras regides da Repu-
blica Popular da China, excepto na RAEHK e em Taiwan, devem, quando pre-
tendam residir na RAEM., ter um documento vélido para efcitos de residéncia
emitido pelas autoridades competentes do Governo Popular Central, ndo lhes
sendo exigido o certificado de confirmagdo do direito de residéncia.

3. Nio ¢é exigido a obtengao do certificado de confirmagdo do direito de resi-
déncia aos individuos referidos nas alineas 3) e 6) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.
°©8/1999 da Regido Administrativa Especial de Macau, se no dia da apresentagao
do pedido forem menores ¢ & data do seu nascimento a mée jd residia legalmente
em Macau ou tenha adquirido o direito de residéncia em Macau.

4. O pedido para a emissdo do certificado de confirmagdo do direito de resi-
déncia ¢ apresentado:

1) Pelo interessado ou seu representante lcgal;
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2) Pelo pai, mée ou tutor do interessado, por outras pessoas que exercem o
poder paternal ou pelo curador ou representante legal do interessado, caso seja
interdito ou inabilitado.

Artigo 2.°
Delegaciio de poder

E delegado na DSI o poder de admitir e autorizar os pedidos para a emissdo
do certificado de confirmacgao do direito de residéncia.

Artigo 3.°
Forma de apresentacao do pedido

1. O pedido é apresentado pessoalmente ou através do correio pelo interessa-
do a DSI, caso este resida na RAEM por ocasido da apresentagio do pedido.

2. O pedido € apresentado nas missdes diplomdticas ou consulares da Republi-
ca Popular da China em paises estrangeiros ou noutras representagdes acredita-
das em pafses estrangeiros e autorizadas pelo Ministério dos Negdcios Estran-
geiros da Repitblica Popular da China ou directamente enviado por correio a
DSI, caso o interessado ndo resida na RAEM por ocasido da apresentacio do
pedido.

Artigo 4.°
Elementos de prova

1. Os individuos referidos no n.” 1 do artigo 1.° devem formular, por escrito, o
pedido para a emissdo do certificado de confirmacao do direito de residéncia,
indicando nele expressamente o nome completo, sexo, data e local de nascimen-
to, local de residéncia e enderego do requerente.

2. Os individuos que declarem ter o direito de residéncia nos termos das ali-
neas 3) e 6) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.® 8/1999 da Regido Administrativa
Especial de Macau, ao requerer o certificado de confirmagio do direito de residén-
cia, devem entregar os seguintes elementos:

1) Documento comprovativo da nacionalidade chinesa do requerente;

2) Documento comprovativo de que o pai ou a mie jd residia legalmente ou
tenha adquirido o direito de residéncia em Macau por ocasido do nascimento do
requerente;

3) Nome completo, data ¢ local de nascimento, data e local de casamento, tipo
e numero do documento de identificagdo dos pais do requerente.
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Artigo 5.°
Apreciacio do pedido

1. O pedido é apreciado pelo director da DSI ou seu delegado, que toma a
decisdo no prazo de 30 dias uteis a contar da data de entrega de todos os docu-
mentos referidos no artigo 4.° A decisdo da DSI € definitiva, da qual cabe recur-
$O contencioso.

2. Deferido o pedido, a DSI emite o certificado de confirmagéo do direito de
residéncia ao requerente e comunica o facto aos servigos que asseguram oS as-
suntos de migracio da RAEM.

3. No certificado de confirmacio do direito de residéncia ¢ fixada a data da sua
vigéncia. O titular s6 pode entrar na RAEM para efeitos de residéncia depois do
inicio da vigéncia do certificado.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

O presente regulamento administrativo entra em vigor no dia 20 de Dezembro
de 1999.

Aprovado em 20 de Dezembro de 1999.
Publique-se.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Lei n.” 4/2003

Principios gerais do regime de entrada, permanéncia e

autorizacio de residéncia

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinca 1) do artigo 71.° da
Lci Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei.o

seguinte:

CAPITULO 1
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

I. A presente lei estabelece os prineipios gerais do regime de entrada, per-
manéncia e autorizacio de residéncia na Regido Administrativa Especial de
Macau. adiante designada por RAEM.

2. O disposto na presente lei ndo prejudica os regimes previstos em legisla-
¢ao especial ou em instrumentos de dirceito internacional aplicavels na RAEM.

CAPITULO I
Inteada e saida da RAEM

Artigo 2.°
Postos de migracio

1A entrada o safda da RAEM ¢ feita através dos postos de migracio ofi-

ciatmente qualificados para esse efeito.

7. Sio fixados por ordem executiva a natureza ¢ os terimos da instalagdo e

funcionamento de novos postos de migragdo.
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Artigo 3.°
Formalidades relativas a entrada e saida

1. Salvo disposigdo em contrério prevista em lei, regulamento administrativo
ou instrumento de direito internacional, a entrada e saida de ndo-residentes da
RAEM carece da posse de passaporte valido e de autorizagdo de entrada ou de
visto emitido nos termos legais.

2. As formalidades relativas a entrada e saida dos residentes da RAEM séo
fixadas em diploma complementar.

Artigo 4.°
Recusa de entrada

1. E recusada a entrada dos ndo-residentes na RAEM em virtude de:
1) Terem sido expulsos, nos termos legais;

2) A sua entrada, permanéncia ou transito estar proibida por virtude de ins-
trumento de direito internacional aplicivel na RAEM;

3) Estarem interditos de entrar na RAEM, nos termos legais.
2. Pode ser recusada a entrada dos ndo-residentes na RAEM em virtude de:

1) Tentarem iludir as disposi¢des sobre a permanéncia e a residéncia, medi-
ante entradas e saidas da RAEM préximas entre si e ndo adequadamente
justificadas;

2) Terem sido condenados em pena privativa de liberdade, na RAEM ouno
exterior;

3) Existirem fortes indicios de terem praticado ou de se prepararem para a
prética de quaisquer crimes;

4) Nio se encontrar garantido o seu regresso a proveniéncia, existirem fun-
dadas dividas sobre a autenticidade do seu documento de viagem ou ndo possui-
rem os meios de subsisténcia adequados ao periodo de permanéncia pretendido
ou o titulo de transporte necessario ao seu regresso.

3. A competéncia para a recusa de entrada é do Chefe do Executivo, sendo
delegdvel.

Artigo 5.°
Direitos da pessoa nao admitida

1. Durante a permanéncia no posto de migragdo, a pessoa a quem tenha sido

370



Regime Juridico de Direito de Residéncia

recusada a entrada na RAEM pode, quando necessdrio e possivel, comunicar
com a representacdo diplomatica ou consular do seu pais ou com qualquer pes-
soa da sua escolha, beneficiando igualmente de assisténcia de intérprete.

2. A pessoa a quem tenha sido recusada a entrada pode igualmente ser as-
sistida por advogado, livremente escolhido, competindo-lhe suportar os respectivos
encargos.

Artigo 6.°
Responsabilidade dos transportadores

1. A empresa de transportes maritimos ou aéreos que transporte para a
RAEM passageiro ou tripulante cuja entrada seja recusada € obrigada a promo-
ver o seu retorno imediato para o ponto em que comegou a utilizar o meio de
transporte dessa empresa ou, em caso de impossibilidade, para o pais ou territd-
rio onde foi emitido o documento de viagem com o qual viajou.

2. Quando o retorno do passageiro ou tripulante a quem a entrada foi recu-
sada nio puder ser imediatamente promovido nos termos do nimero anterior,
todas as despesas decorrentes da respectiva permanéncia na RAEM, nomeada-
mente alojamento, alimentagdo e cuidados de sadde, sdo da responsabilidade da
empresa transportadora.

CAPITULO 11
Permanéncia de nio-residentes

Artigo 7.°
Limite de permanéncia

1. A permanéncia na RAEM é limitada ao perfodo pelo qual foi autorizada,
a validade do visto ou ao periodo estabelecido em instrumento de direito inter-
nacional aplicavel.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a permanéncia na RAEM
pode ser limitada a um periodo que preceda a caducidade dos documentos utili-
zados para a entrada ou da autoriza¢io de regresso ou de entrada em outro pais
ou territério.

3. Quem exceder o prazo de permanéncia autorizada ¢ considerado imigran-

te ilegal, sem prejuizo de poder regularizar a sua situagdo nos termos a fixar em
diploma complementar.
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Artigo 8.°
Autorizacio especial de permanéncia

L. A permanéncia na RAEM pode ser especialmente autorizada para fins de
estudo em cstabelecimento de ensino superior, de reagrupamento familiar ou
outros similares julgados atendiveis.

2. O pedido de autorizagdo de permanéncia para fins de estudo € instruido
com documento comprovativo de inscrigdo ou matricula em estabelecimento de
ensino superior da RAEM, e documento que ateste a duragao total do curso
respectivo.

3. A autorizacdo de permanéncia para fins de estudo é concedida pelo perfo-
do normal de duracio do curso pretendido frequentar, sendo renovdvel pelo
periodo maximo de 1 ano.

4. Tratando-se de curso com duracio superior a 1 ano, a autorizagéo é obri-
gatoriamente confirmada pelo menos uma vez por ano, sendo para tal tidos em
conta a efectiva frequéncia do curso ¢ o aproveitamento escolar.

5. A autorizacio de permanéncia do agregado familiar de trabalhador néo-
-residente especializado, cuja contratagdo tenha sido do interesse da RAEM, ¢
concedida pelo perfodo pelo qual o referido trabalhador estiver vinculado, sob
parecer da entidade competente para a autorizagao da contratagdo de mao-de-
-obra ndo-residente.

6. Na pendéncia de pedido de fixacio de residéncia pode o Servico de Migra-
¢io prorrogar a autorizagdo de permanéncia do interessado a seu requerimento,
uma ou mais vezes, até 30 dias apds a decisfo final sobre aquele pedido.

CAPITULO IV
Autorizacao de residéncia

Artigo 9.°
Autorizagao

1. O Chete do Executivo pode conceder autorizagiio de residéncia na RAEM.

2. Para cfeitos de concessido da autorizagdo referida no nlimero anterior deve
atender-se, nomeadamente, aos scguintes aspectos:

1) Antecedentes criminais, comprovado incumprimento das leis da RAEM
ou qualquer das circunstancias referidas no artigo 4.° da presente lei;

2) Meios de subsisténcia de que o interessado dispoe;
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3) Finalidades pretendidas com a residéncia na RAEM e respectiva
viabilidade;

4) Actividade que o interessado exerce ou se propde exercer na RAEM;
5) Lacos familiares do interessado com residentes da RAEM:

6) Razdes humanitarias, nomeadamente a falta de condic6es de vida ou de
apoio familiar em outro pafs ou territdrio.

3. A residéncia habitual do interessado na RAEM ¢ condicdo da manuten-
¢do da autorizacdo de residéncia.

Artigo 10.°
Requisitos

1. Sdo requisitos para a concessdo da autorizagdo de residéncia, sem prejuizo
da documentagiio exigivel em diploma complementar:

1) O pagamento de uma taxa de autorizacio de residéncia, de montante a
fixar em diploma complementar;

2) A constituicdo de fiador ou de garantia bancéria.

2. O pagamento da taxa referida na alinea 1) do niimero anterior ¢ condigéo
de eficdcia da autorizagiio de residéncia.

3. Os cidaddos chineses residentes da China continental s6 podem obter au-
torizacdo de residéncia na RAEM se forem titulares de documentos cmitidos
para o cleito pelas autoridades chinesas competentes.

Artigo 11.°
Autorizagao excepcional

1. O Chefe do Executivo pode, por razdes humanitarias ou em casos excep-
cionais devidamente fundamentados, conceder a autorizagiio de residéncia com
dispensa dos requisitos e condi¢des previstos na presente lei e das formalidades
previstas em diploma complementar.

2. A dispensa prevista no nimero anterior, quando deferida, nfio pode ser
invocada por outras pessoas ndo compreendidas no respectivo despacho, mesmo
com fundamento em identidade de situagdes ou maioria de razdo.
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CAPITULO V
Disposicoes finais e transitorias

Artigo 12.°
Taxas

Pela pratica de actos relacionados com a entrada, permanéncia € autoriza-
¢do de residéncia na RAEM sdo devidas taxas, fixadas em diploma complementar,
calculadas percentualmente sobre a taxa de autoriza¢do de residéncia.

Artigo 13.°
Regime sancionatério

O regime das infrac¢des administrativas e das multas, por violagdo ou
incumprimento das normas legais e regulamentares, ¢ estabelecido em diploma
complementar.

Artigo 14.°
Excepc¢io aos regimes de taxas e san¢oes

1. O regime de excepgdes a taxa de autorizagao de residéncia ¢ fixado ecm
diploma complementar.

2. Para além dos casos expressamente previstos, por imperativos de direito
internacional aplicaveis na RAEM ou sempre que excepcionais circunstancias o
justifiquem, pode o Chefe do Executivo, por despacho, dispensar, perdoar,
atenuar, reduzir ou fraccionar quaisquer taxas, multas ou outras sang¢des devidas
ou aplicadas no 4mbito da presente lei ou do respectivo diploma complementar.

Artigo 15.°
Regulamentacao

O descnvolvimento complementar do regime constante da presente lei €
feito por regulamento administrativo.

Artigo 16.°
Remissoes

As remissoes existentes em outros diplomas para o Decreto-Lein.” 55/95/M,
de 31 de Outubro, consideram-se feitas para as correspondentes disposi¢des da
presente lei e do regulamento administrativo referido no artigo anterior.
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Artigo 17.°
Norma transitoria

1. Os titulos de residéncia a que se refere o artigo 23.° do Decreto-Lei n.® 55/
/95/M, de 31 de Qutubro, mantém-se vélidos pelo periodo neles constante.

2. Sdo isentos das formalidades previstas no artigo 3.° da presente lei os por-
tadores dos titulos de residéncia vélidos a que se refere o nimero anterior.

3. S#o integralmente mantidos os direitos constituidos ao abrigo do n.° 5 do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 55/95/M, de 31 de Outubro.

Artigo 18.°
Revogacoes

Sdo revogados os seguintes diplomas:

1) Decreto-Lei n.° 55/95/M, de 31 de Outubro;
2) Regulamento Administrativo n.® 11/1999;
3) Regulamento Administrativo n.” 27/2000;
4) Regulamento Administrativo n.® 6/2001;

5) Despacho n.° 6/GM/96, de 19 de Janeiro.

Artigo 19.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap6s a sua publicagdo.
Aprovada em 25 de Fevereiro de 2003.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinada em 27 de Fevereiro de 2003.

Publique-se.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Proposta de Lei n.” 15/11/2002-10

Regime de entrada, permanéncia e autorizagao de

residéncia na Regiao Administrativa Especial de Macau

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da
Lei Basica da Regiio Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o
seguinte:

CAPITULG 1
Disposi¢io gerais

Artigo 1.°
Objecto

1. A presente lei estabelece os principios gerais do regime de entrada, per-
manéncia ¢ autorizacio de residéncia na Regido Administrativa Especial de
Macau (RAEM).

2. O disposto nesta lei ndo prejudica os regimes previstos em legislagao es-
pecial ou cm instrumentos de direito internacional aplicdveis na RAEM.

Artigo 2.°

Desenvolvimento

A presente lei € desenvolvida por regulamento administrativo, doravantc
abreviadamente designado por regulamento.

CAPITULO Il
Entrada e saida da RAEM

Artigo 3.°
Postos de migraciao
1. A entrada e saida da RAEM é feila através dos postos de migragao oficial-

mente qualificados para essc cfeito.
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2. Sao fixados por ordem executiva a natureza e os termos da instalacdo e
funcionamento de novos postos de migracdo.

Aitigo 4.°
Formalidades relativas a entrada na RAEM

Salvo disposi¢io em contrario prevista em lei ou regulamento, a entrada na
RAEM carece de autorizagio, ou de visto emitido nos termos legais.

Artigo 5.°
Recusa de entrada

Pode ser recusada a entrada dos ndo-residentes na RAEM em virtude de:
1) Terem sido expulsos, nos termos legais;

2) A sua entrada, permanéncia ou transito na RAEM estar proibida por
virtude de acto de direito internacional a que a RAEM esteja vinculada externa-
mente ou a que a Republica Popular da China esteja vinculada externamente em
relacdo a sua aplicagdo na RAEM;

3) Tentarem iludir as disposi¢des desta lei ou do regulamento sobre a per-
manéncia e a residéncia, mediante entradas e saidas da RAEM frequentes, pro-
ximas entre si e nio adequadamente justificadas;

4) Terem sido condenados em pena privativa de liberdade, na RAEM ou no
exterior;

5) Existirem fortes indicios de terem praticado ou se prepararem para a pra-
tica de quaisquer crimes;

6) Nio se encontrar garantido o seu regresso a proveniéncia, existirem fun-
dadas dividas sobre a autenticidade do seu documento de viagem ou néo
possuirem, os meios de subsisténcia adequados ao periodo de permanéncia pre-
tendido ou o titulo de transporte necessdrio ao seu regresso.

CAPITULO NI
Autorizacio de residéncia

Artigo 6.°
Autorizacao em geral
1. O Chefe do Executivo pode conceder a autorizacdo de residéncia.

2. E condigdo essencial, salvo em casos excepcionais ou de forga maior, da
manutencdo da autorizagdo referida no nimero anterior, de residéncia habitual,
do interessado, na RAEM.
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3. Sdo residentes permanentes os individuos que detenham a autorizagio de
residéncia por sete anos consecutivos e satisfacam as condigdes previstas na Lei
n.° 8/1999.

Artigo 7.°
Cidadaos chineses

Os cidadios chineses residentes da China continental s6 podem obter auto-
rizacdo de residéncia na RAEM se forem titulares de documentos emitidos para
o efeito pelas autoridades chinesas competentes.

CAPITULO IV
Taxas e multas

Artigo 8.°
Taxa de autorizacio de residéncia

1. A autorizacdo de residéncia apenas produz efeitos depois do pagamento
de uma taxa do montante de 20,000.00 patacas ou, nos casos de isencéo, a partir
da data em que houver decisdo nesse sentido.

2. O montante da taxa previsto no nimero anterior pode ser alterado por
regulamento administrativo.

3. Os casos de isengdo do pagamento da taxa sdo estabelecidos no regula-
mento.

Artigo 9.°
Taxas devidas pela pritica de outros actos

Pela pratica de actos relacionados com a entrada, permanéncia e autoriza-
¢ao de residéncia na RAEM, sdo devidas taxas, fixadas no regulamento, calcula-
das percentualmente sobre a taxa de autorizagio de residéncia a que se refere o
artigo anterior.

Artigo 10.°
Multas

1. O regime das infrac¢oes administrativas e das multas, por violagdo ou
incumprimento da presente lei ou da regulamenta¢do complementar, € estabele-
cido no regulamento.

2. O limite maximo das multas ndo pode exceder, por cada infracgio, 50%

da taxa de autoriza¢io de residéncia a que se refere o artigo 8.° desta lei.
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Artigo 11.°
Competéncia para a aplicacio das multas

1. A aplicagdo das multas a quc se refere a presente lei ¢ da competéncia do
comandante do Corpo de Policia de Seguranga Publica.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, deve qualquer entidade que
verificar a infrac¢ao, informar o Servigo de Migragéo do CPSP, para efeitos de
elaboragéo do respectivo auto.

Artigo 12.°
Pagamento das multas

1. No caso de a infrac¢io por excesso de permanéncia ser detectada a safda
da RAEM, cabe ao responsavel do Servico de Migragao presente no local apli-
car a multa, cujo pagamento deve ser imediato.

2. Na falta de pagamento voluntédrio da multa referida no nimero anterior,
pode ser interditada ao infractor a cntrada na RAEM, por um periodo minimo
de 180 dias, por despacho do Chefe do Executivo.

3. As restantes multas devem ser pagas no prazo de 10 dias a contar da data
da notificagio respectiva.

4. Na falta de pagamento voluntdrio das multas nos termos do nimero
anterior, 0 auto respectivo, que tem valor de titulo executivo, é remetido ao tri-
bunal competente para efeitos de cobranga cocrciva.

Artigo 13.°
Destino das taxas e multas

O produto das taxas e multas a que se refere a prescnte lei constitui receita
da RAEM.

CAPITULO V
Disposicoes finais

Artigo 14.°
Autorizacao excepcional

1. O Chefc do Executivo pode. por razdes humanitdrias ou em casos excep-
cionais devidamente fundamentados, conceder a autorizacdo de residéncia com
dispensa dos requisitos, condigdes e formalidades prescritos na presente lei e no
regulamento.

2. A dispensa prevista no nimero anterior, quando deferida, ndo pode ser
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invocada por outras pessoas nio compreendidas no respectivo despacho, mesmo
com fundamento em identidade de situagdes ou maioria de razdo.

3. E indclegavel a competéneia para a autorizagio de qualquer pedido for-
mulado no Ambito deste artigo, sendo delegdvel a competéncia para a sua
apreciacdo, rejeigao e indeferimento.

Artigo 15.°
Excepcao aos regimes de taxas e sangoes

Para além dos casos expressamente previstos, por imperativos de direito in-
ternacional aplicdveis na RAEM ou sempre que excepcionais circunstancias o
justifiquem pode o Chefe do Executivo, por despacho, dispensar, perdoar, atenuar,
reduzir ou fraccionar quaisquer taxas, multas ou sangdes constantes desta lei e
do regulamento.

Artigo 16.°
Processos urgeutes

Os requerimentos ao abrigo da presentc lei ou do regulamento sobre ques-
tdes por natureza urgentes ou que suscitem decisdo rdpida a fim de ser tomada
em tempo Util, sdo liminarmente rejeitados se ndo forem acompanhados dos
necessdrios elementos probatorios.

Artigo 17.°
Notificacoes

Todas as notifica¢des dos actos praticados no dmbito da presente lei ou do
regulamento que ndo possam ser feitas pessoalmente, podem sé-lo, para além
dos restantes meios previstos na lei, através de oficio enviado para qualquer
morada que o interessado haja indicado, considerando-se este notificado ao ter-
ceiro dia posterior a cxpedigao da carta.

Artigol8.”
Impugnacio

De todos os actos praticados no dmbito da presente lei ¢ do regulamento,

com excep¢io da decisiio final sobre o pedido de autorizagio de residéncia cabe
recurso hierarquico necessdrio. sem efeito suspensivo.

Artigo 19.°
Remissoes

As remissdes existentes em outros diplomas para o Decreto-l.ci n.” 55/95/M,
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de 31 de Outubro, consideram-se feitas para as correspondentes disposigdes des-
ta lei e do regulamento.

Artigo 20.°
Norma transitoria

1. Os titulos de residéncia a que se refere o artigo 23.° do Decreto-Lein.” 55/
/95/M, de 31 de Outubro, mantém-se validos pelo periodo neles constante.

2. Sdo isentos das formalidades previstas no artigo 4.° da presente lei os por-
tadores dos titulos de residéncia validos a que se refere o niimero anterior.

3. Sdo integralmente mantidos os direitos constituidos ao abrigo do n.° 5 do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 55/95/M, de 31 de Outubro.

Artigo 21.°
Revogacoes

Sio revogados, o Decreto-Lei n.° 55/95/M, de 31 de Outubro e o Despacho
n.° 6/GM/96, de 19 de Janeiro de 1996.

Artigo 22.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicacéo.
Aprovadaem  de de 2002.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinada em de de 2002.

Publique-se.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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Regime de entrada, permanéncia e autorizacao de

residéncia na Regiao Administrativa Especial de Macau
(Proposta de Lei)

Nota Justificativa

A presente lei estabelece os principios gerais do regime de entrada, perma-
néncia e fixacdo de residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau, ten-
do por objectivo suprir as deficiéncias e omissdes do anterior regime, introduzin-
do alteracdes que visam desburocratizar, aperfeicoar e modernizar certos aspec-
tos daquele.

Procura, por outro lado, alargar o acervo de fundamentos de recusa de en-
trada de indesejaveis, e facilitar a acgdo das autoridades policiais nomeadamente
tendo em visla uma maior eficdcia na prevengéio quanto aos movimentos de pes-
soas que possam fazer perigar a seguranga publica interna.

Introduzem-se, na parte tltima do diploma, algumas normas de caracter pro-
ressual visando a agilizacio e eficdcia dos procedimentos mormente em relagdo
aqueles que, por natureza, se ndao compatibilizam com os formalismos do regime
geral dos actos administrativos.

Porquanto, em face do especial objecto do presente diploma e considerando
também o cardcter normativo das suas disposi¢des na drea dos direitos funda-
mentais das pessoas (consagrando-se regimes sancionatorios), se tenha adopta-
do a forma de Lei da Assembleia Legislativa, a qual se julga mais consentanea
com o que prescreve a Lei Basica da RAEM.

Todavia, em relacdo a parte regulamentar ¢ de desenvolvimento desta lei.
que é extensa, complexa e sobretudo susceptivel de demandar, a cada passo,
pequenas mas frequentes alteragdes (assim o exige a dinamica da vida moderna),
entendeu-se relegd-la para Regulamento Administrativo do Chefe do Executivo
da RAEM., o que se por um lado se julga conforme com a Lei Basica, por outro
se presta a responder com celeridade e eficdcia, a qualquer necessidade de alte-
ragio pontual das suas normas.
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Finalmente, desde logo em face da significativa alteracdo estrutural decor-
rente da concepgdo de dois diplomas auténomos (uma Lei e um Regulamento) e
também porque & significativo o nimero de normas alteradas, reposicionadas e
introduzidas, opta-se, também, pela substitui¢do de todo o diploma do Decreto-
Lein.° 55/95/M, de 31 de Outubro.
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(Texto Revisto)

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Proposta de Lei n.” 15/11/2002-10

Principios gerais do regime de entrada, permanéncia

e autorizacio de residéncia

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da
Lei Basica da Regiao Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o
seguinte:

CAPITULO1
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

1. A presente lei estabelece os principios gerais do regime de entrada, per-
manéncia e autorizacdo de residéncia na Regido Administrativa Especial de
Macau, adiante designada por RAEM.

2. O disposto na presente lei ndo prejudica os regimes previstos em legisla-
¢do especial ou em instrumentos de direito internacional apliciveis na RAEM.

CAPITULO I
Entrada e saida da RAEM

Artigo 2.°
Postos de migracio

1. A entrada e saida da RAEM ¢ feita através dos postos de migragdo oficial-
mente qualificados para esse efeito.

2. Sao fixados por ordem executiva a natureza e os termos da instalagéo e
funcionamento de novos postos de migragao.
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Artigo 3.°
Formalidades relativas a entrada e saida

1. Salvo disposi¢do em contrdrio prevista em lei, regulamento administrativo
ou instrumento de direito internacional, a entrada ¢ saida de ndo-residentes da
RAEM carece da posse de passaporte valido e de autorizagdo de entrada ou de
visto emitido nos termos legais.

2. As formalidades relativas a entrada e saida dos residentes da RAEM sao
fixadas em diploma complementar.

Artigo 4.°
Recusa de entrada

1. E recusada a entrada dos ndo-residentes na RAEM em virtude de:

1) Terem sido expulsos, nos termos legais;

2) A sua entrada, permanéncia ou transito estar proibida por virtude de ins-
trumento de direito internacional aplicdvel na RAEM;

3) Estarem interditos de entrar na RAEM, nos termos legais.
2. Pode ser recusada a entrada dos ndo-residentes na RAEM em virtude de:

1) Tentarem iludir as disposi¢des sobre a permanéncia e a residéncia, medi-
ante entradas e sa{das da RAEM préximas entre si € ndo adequadamente
justificadas;

2) Terem sido condenados em pena privativa de liberdade, na RAEM ou no
exterior;

3) Existirem fortes indicios de terem praticado ou de se prepararem para a
prética de quaisquer crimes;

4) Nio se encontrar garantido o seu regresso a proveniéncia, existirem fun-
dadas dividas sobre a autenticidade do seu documento de viagem ou ndo possui-
rem os meios de subsisténcia adequados ao periodo de permanéncia pretendido
ou o titulo de transporte necessario ao seu regresso.

3. A competéncia para a recusa de entrada é do Chefe do Executivo, sendo
delegavel.

Artigo 5.°
Direitos da pessoa nao admitida

1. Durante a permanéncia no posto de migracdo, a pessoa a quem tenha sido
recusada a entrada na RAEM pode, quando necessdrio e possivel, comunicar
com a representagio diplomatica ou consular do seu pais ou com qualquer pes-
soa da sua escolha, beneficiando igualmente de assisténcia de intérprete.
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2. Pode igualmente ser assistida por advogado, livremente escolhido, com-
petindo-lhe suportar os respectivos encargos.

Artigo 6.°
Responsabilidade dos transportadores

1. A empresa de transportes maritimos ou aéreos que transporte para a
RAEM passageiro ou tripulante cuja entrada seja recusada € obrigada a promo-
ver o seu retorno imediato para o ponto em que comegou a utilizar o meio de
transporte dessa empresa ou, em caso de impossibilidade, para o pafs ou territo-
rio onde foi emitido o documento de viagem com o qual viajou.

2. Quando o retorno do passageiro ou tripulante a quem a entrada foi recu-
sada ndo puder ser imediatamente promovido nos termos do ntimero anterior,
todas as despesas decorrentes da respectiva permanéncia na RAEM, nomeada-
mente alojamento, alimentagdo e cuidados de satide, sdo da responsabilidade da
empresa transportadora.

CAPITULO 1II
Permanéncia de nio-residentes

Artigo 7.°
Limite de permanéncia

1. A permanéncia na RAEM ¢ limitada ao periodo pelo qual foi autorizada,
a validade do visto ou ao periodo estabelecido em instrumento de direito inter-
nacional aplicavel.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a permanéncia na RAEM
pode ser limitada a um perfodo que preceda a caducidade dos documentos utili-
zados para a entrada ou da autorizacdo de regresso ou de entrada em outro pais
ou territdrio.

3. Quem exceder o prazo de permanéncia autorizada ¢ considerado imigrante
ilegal, sem prejuizo de poder regularizar a sua situacdo nos termos a fixar em
diploma complementar.

Artigo 8.°
Autorizaciio especial de permanéncia

1. A permanéncia na RAEM pode ser especialmente autorizada para fins de
estudo em estabelecimento de ensino superior, de reagrupamento familiar ou
outros similares julgados atendiveis.
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2. O pedido de autorizagiio de permanéncia para fins de estudo € instruido
com documento comprovativo de inscri¢do ou matricula em estabelecimento de
ensino superior da RAEM, e documento que ateste a duragéo total do curso
respectivo.

3. A autorizagdo de permanéncia para fins de estudo é concedida pelo perio-
do normal de duracéo do curso pretendido frequentar, sendo renovavel pelo
periodo maximo de 1 ano.

4. Tratando-se de curso com duragdo superior a 1 ano, a autorizagéo € obri-
gatoriamente confirmada pelo menos uma vez por ano, sendo para tal tidos em
conta a efectiva frequéncia do curso e o aproveitamento escolar.

5. A autoriza¢do de permanéncia do agregado familiar de trabalhador nao-
-residente especializado, cuja contrata¢ao tenha sido do interesse da RAEM., €
concedida pelo periodo pelo qual o referido trabalhador estiver vinculado, sob
parecer da entidade competente para a autorizagdo da contratagdo de mao-de-
-obra ndo-residente.

6. Na pendéncia de pedido de fixagio de residéncia pode o Servigo de Migra-
céo prorrogar a autorizagio de permanéncia do interessado a seu requerimento,
uma ou mais vezes, até 30 dias apés a decisdo final sobre aquele pedido.

CAPITULO IV
Autorizagio de residéncia

Artigo 9.°
Autorizacio

1. O Chefe do Executivo pode conceder autorizagio de residéncia na RAEM.

2. Para efeitos de concessdo da autorizagio referida no nimero anterior deve
atender-se, nomeadamente, aos seguintes aspectos:

1) Antecedentes criminais, comprovado incumprimento das leis da RAEM
ou qualquer das circunstincias referidas no artigo 4. da presente lei;

2) Meios de subsisténcia de que o interessado dispde;

3) Finalidades pretendidas com a residéncia na RAEM e respectiva via-
bilidadc;

4) Actividade que o interessado exerce ou se propde exercer na RAEM;
5) Lagos familiares do interessado com residentes da RAEM;

6) Razoes humanitdrias, nomeadamente a falta de condigdes de vida ou de
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apoio familiar em outro pais ou territério.

3. A residéncia habitual do interessado na RAEM ¢é condigio da manuten-
¢do da autorizag¢do de residéncia.

Artigo 10.°
Requisitos

1. Sio requisitos para a concessdo da autorizagdo de residéncia, sem prejuizo
da documentaciio exigivel em diploma complementar:

1) O pagamento de uma taxa de autorizagio de residéncia, de montante a
fixar em diploma complementar;

2) A constitui¢do de fiador ou de garantia bancdria.

2. O pagamento da taxa referida na alinea 1) do nimero anterior ¢ condi¢ao
de eficdcia da autorizacio de residéncia.

3. Os cidadios chineses residentes da China continental sé podem obter au-
torizacio de residéncia na RAEM se forem titulares de documentos emitidos
para o efeito pelas autoridades chinesas competentes.

Artigo 11.°
Autorizacao excepcional

1. O Chefe do Executivo pode, por razdes humanitdrias ou e casos excep-
cionais devidamente fundamentados, conceder a autoriza¢do de residéncia com
dispensa dos requisitos e condi¢des previstos na presente lei e das formalidades
previstas em diploma complementar.

2. A dispensa prevista no nimero anterior, quando deferida, ndo pode ser
invocada por outras pessoas ndo compreendidas no respectivo despacho, mesmo
com fundamento em identidade de situa¢des ou maioria de razéo.

CAPITULO V
Disposi¢oes finais e transitorias

Artigo 12.°
Taxas

Pela pritica de actos relacionados com a entrada, permanéncia e autoriza-

¢io de residéncia na RAEM sdo devidas taxas, fixadas em diploma complementar,
calculadas percentualmente sobre a taxa de autorizagdo de residéncia.
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Artigo 13.°
Regime sancionatério

O regime das infrac¢des administrativas e das multas, por violagdo ou
incumprimento das normas legais e regulamentares, € estabelecido em diploma
complementar.

Artigo 14.°
Excepcao aos regimes de taxas e sancoes

1. O regime de excepg¢oes a taxa de autorizacdo de residéncia € fixado em
diploma complementar.

2. Para além dos casos expressamente previstos, por imperativos de direito
internacional apliciveis na RAEM ou sempre que excepcionais circunstancias o
justifiquem, pode o Chefe do Executivo, por despacho, dispensar, perdoar,
atenuar, reduzir ou fraccionar quaisquer taxas, multas ou outras sangdes devidas
ou aplicadas no ambito da presente lei ou do respectivo diploma complementar.

Artigo 15.°
Regulamentacao

O desenvolvimento complementar do regime constante da presente lei é feito
por regulamento administrativo.

Artigo 16.°
Remissoes

As remissées existentes em outros diplomas para o Decreto-Lei n.® 55/95/M,

de 31 de Outubro, consideram-se feitas para as correspondentes disposi¢des da
presente lei e do regulamento administrativo referido no artigo anterior.

Artigo 17.°
Norma transitoria

1. Os titulos de residéncia a que se refere o artigo 23.° do Decreto-Lei n.? 55/
/95/M, de 31 de Outubro, mantém-se valides pelo periodo neles constante.

2. Sao isentos das formalidades previstas no artigo 3. da presente lei 0s por-
tadores dos titulos de residéncia validos a que se refere o numero anterior.

3. Sdo integralmente mantidos os direitos constituidos ao abrigo do n.° 5 do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 55/95/M, de 31 de Outubro.
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Artigo 18.°
Revogacoes

Sdo revogados os seguintes diplomas:

1) Decreto-Lei n.° 55/95/M, de 31 de Outubro;
2) Regulamento Administrativo n.” 11/1999;
3) Regulamento Administrativo n.” 27/2000;
4) Regulamento Administrativo n.” 6/2001;

5) Despacho n.° 6/GM/96, de 19 de Janeiro.

Artigo 19.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicagao.
Aprovadaem de  de2003.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinadaem de  de 2003.

Publique-se.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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3. COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.° 1/11/2003

Assunto: Proposta de lei intitulada «Principios gerais do regime de entrada,
permanéncia e autorizagao de residénciax».

I - Introducio

O Governo da Regiio Administrativa Especial de Macau (RAEM) apre-
sentou, no dia 15 de Novembro de 2002, a proposta de lei intitulada «Regime de
entrada, permanéncia e autorizagdo de residéncia na Regido Administrativa Es-
pecial de Macau», a qual foi no mesmo dia admitida pelo Vice-Presidente da
Assembleia Legislativa, nos termos regimentais.

Essa proposta de lei foi aprovada, na generalidade, em reunido plendria rea-
lizada no dia 27 de Novembro de 2002 e, na mesma data, distribuida a esta Co-
missdo para efeitos de exame e emissdo de parecer.

A Comissio reuniu nos dias 3 e 13 de Dezembro de 2002, 16 ¢ 28 de Janeiro
e 12 e 18 de Fevereiro de 2003, tendo contado com a presenga e a colaboragédo de
representantes do Governo numa dessas reunides.

Dessa colaboragio resultou a apresentagdo de uma nova versdo da proposta
de lei que, em parte, reflecte as opinides expressas no seio da Comissao.

Ao longo do presente Parecer, as referéncias aos artigos serao feitas com
base na nova versido da proposta de lei. apresentada em 18 de Fevereiro de 2003,
exceplo quando seja conveniente fazer referéncia a versao inicial da proposta de
lei, como tal devidamente identificada.

II — Apresentacao

Nos termos da Nota justificativa que acompanha a proposta de lei, 0 novo
regime de entrada, permanéncia e fixagao de residéncia na RAEM tem por ob-
jectivo «(...) suprir as deficiéncias e omissées do anterior regime, introduzindo
alteracdes que visam desburocratizar, aperfeicoar e modernizar certos aspectos
daquele».
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Em especial, a presente iniciativa legislativa «procura (...) alargar o acervo
de fundamentos de recusa de entrada de indesejdveis, e facilitar a ac¢do das auto-
ridades policiais nomeadamente tendo em vista uma maior eficdcia na preven¢iao
quanto aos movimentos de pessoas que possam fazer perigar a seguranca ptiblica
interna».

III — Apreciaciio genérica

1. A Regido Administrativa Especial de Macau € um territério pequeno,
onde os movimentos demogréficos sao particularmente importantes: tem uma
populacdo estimada em cerca de 436 500 pessoas (dados relativos ao ano de 2001);
a sua populagio é composta por cerca de 6,8% de estrangeiros com autorizagio
de residéncia e por cerca de 5,3% de trabalhadores nédo residentes (dados
respeitantes a Novembro de 2002); no ano de 2002, registou-se um ndmero de
entrada de visitantes superior a 11.530.000; e, por fim e igualmente no ano de
2002, registou-se um movimento de residentes de Macau na fronteira das Portas
do Cerco de mais de 38.616.000 entradas e saidas (fonte: estatisticas oficiais, Di-
reccdo dos Servigos de Estatistica e Censos).

Neste contexto, o regime legal sobre a entrada, permanéncia e autoriza¢io
de residéncia assume primordial importancia, ndo sé pela sua relevincia pratica
para todos aqueles que o aplicam diariamente e para quem ¢ dele objecto, como
também porque, a nivel social e econémico, pode ser um instrumento con-
dicionante dos movimentos demograficos com o exterior.

2. Ao fazer-se a revisdo do regime juridico de entrada, permanéncia e fixa-
¢ao de residéncia, constante do Decreto-Lei n.° 55/95/M, de 31 de Outubro, é
necessario ter em consideracdo duas linhas de factores que, ndo sendo antagénicas,
podem ser conflituantes: por um lado, interessa 8 RAEM manter uma abertura
ao exterior que permita desenvolver uma politica demogréafica apta a captar méao-
-de-obra qualificada para o desenvolvimento de Macau e a consolidacio do sec-
tor do turismo, nomeadamente através do aumento sustentado do nimero de
visitantes; por outro lado, € imperioso reforcar a seguranca interna, dado que
esta se apresenta como uma condi¢io fundamental para o desenvolvimento da
economia da Regido, justificando-se, assim, que a proposta de lei pretenda atin-
gir “uma maior eficdcia na prevencio quanto aos movimentos de pessoas que
possam fazer perigar a seguranga piiblica interna (Nota Justificativa)”.

A Comissao ponderou os diferentes interesses em presenga e concluiu pela
adequacdo das solugdes propostas, nomeadamente quanto ao refor¢o do acervo
de fundamentos de recusa de entrada de indesejdveis, constante do artigo 4.° da
proposta de lei. Este artigo, aplicado em conjugacgdo com a demais legislagdo que
prevé casos de recusa de entrada na Regido, nomeadamente a alinea 4) don.° 1
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do artigo 17.° da Lei n.° 9/2002 (Lei de Bases da Seguranca Interna) e o artigo 33.°
da Lein.° 6/97/M, de 30 de Julho (Lei da Criminalidade Organizada), pode ser
um instrumento importante para o refor¢o da seguranca interna da RAEM, ao
abrigo do previsto no pardgrafo 2.° do artigo 139.° da Lei Bésica.

A Comissfo considerou adequado compensar o alargamento do acervo de
casos de recusa de entrada com a previsio expressa dos direitos que a pessoa ndo
admitida tem enquanto permanecer nos postos de migragdo. Consagra-se, entao,
o direito & comunicagio com terceiros, nomeadamente com a representagéo di-
plomatica ou consular, e a assisténcia juridica, uma vez que se reconhece poder-
-se estar em presenga de situages de fragilidade psicol6gica ou econémica que
meregam apoio (artigo 5.°).

3. A Comissdo ponderou o nivel de densifica¢cao normativa da proposta de
lei, tendo em conta o “(...) especial objecto do presente diploma e considerando
também o cardcter normativo das suas disposi¢oes na drea dos direitos fundamen-
tais das pessoas (...) (Nota Justificativa)”. Tal ponderagio tentou antever o resul-
tado da seleccio de matérias a incluir na futura lei e aqueloutras que o propo-
nente entendeu reservar para nivel regulamentar. Isto porque, apesar de a
Assembleia Legislativa ter sido chamada a intervir através da aprovacéo de uma
lei, o proponente desde logo reconhece que “todavia, em relagdo a parte regula-
mentar e de desenvolvimento desta lei, que é extensa, complexa e sobretudo sis-
ceptivel de demandar, a cada passo, pequenas mas frequentes alteragdes (assim o
exige a dindmica da vida moderna), entendeu-se relegd-la para Regulamento Ad-
ministrativo do Chefe do Executivo da RAEM, o que se por um lado se julga
conforme com a Lei Bdsica, por outro se presta a responder com celeridade e
eficdcia, a qualquer necessidade de alteragdo pontual das suas normas (Nota
Justificativa)”.

O facto de, muitas vezes, a legislagiio vigente reunir no mesmo tipo de acto
normativo matérias de natureza diferente, nomeadamente de natureza legislativa
e regulamentar - como ¢é o caso do Decreto-Lei n.° 55/95/M, de 31 de Outubro -,
leva a que a alterag@o dessa legislagao tenha de fazer uma criteriosa seleccdo da
natureza das matérias para poder dar cumprimento ao modelo de competéncia
constante da Lei Bdsica, que atribui competéncia legislativa exclusiva a
Assembleia Legislativa e competéncia regulamentar ao Chefe do Executivo e ao
Governo.

No caso concreto da proposta de lei em andlise, a Comissdo considerou que
a sua versio inicial, por um lado néo continha a necessaria densidade normativa,
havendo matérias de natureza legislativa que ndo estavam previstas ¢, por outro
lado, continha normas de cardcter regulamentar cuja sede prépria ndo € a lei da
Assembleia Legislativa.
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Assim, e em estreita colaboragdo com o proponente, foi feito um esforco de
densificagdio da proposta de lei, consubstanciado em muitas das alteragdes cons-
tantes da nova versdo da proposta de lei e que serdo referidas neste Parecer
aquando da apreciac@o na especialidade.

4. A Comissio teve ainda a oportunidade de ponderar as implicagdes que
esta iniciativa legislativa tem com diversos aspectos e preocupagodes sociais. Em
particular, a Comissdo reflectiu sobre a ligacdo entre o regime juridico da entrada,
permanéncia e fixagdo de residéncia com a situagdo dos trabalhadores ilegais e
as suas repercussdes no mercado de trabalho local. Apesar de se ter concluido
ndo ser este o local indicado para intervir legislativamente quanto aos trabalha-
dores ilegais, a Comissdo pretende transmitir ao Governo as suas preocupagoes
nesta matéria.

De igual forma, foi ponderada a criagdo de regras relativas a entrada e saida
de menores da RAEM quando ndo acompanhados pelos respectivos pais ou res-
ponséveis legais, assunto que mereceu reflexdo aquando dos trabalhos realizados,
em 2001, pela Comissdo Eventual Destinada a Andlise e ao Aperfeicoamento da
Legislacio de Protec¢io dos Menores. A Comissdo concluiu nio estarem reuni-
das as condigBes necessarias para, neste momento, se avangar neste sentido. No
entanto, ciente da importéncia da matéria, considera que sobre a mesma deve
continuar a ser feito um estudo aprofundado, tendo em vista uma futura inicia-
tiva de protec¢do dos menores.

LV — Apreciacio na especialidade

Para além da apreciacdo genérica apresentada no ponto anterior, a analise
efectuada na Comissdo teve como propdsito, nos termos do artigo 118.° do Regi-
mento da Assembleia Legislativa, apreciar a adequagédo das solugOes concretas
aos principios subjacentes a proposta de lei e assegurar a perfeigdo técnico-juri-
dica das disposicdes legais.

Nestes termos, a proposta de lei foi analisada na especialidade, em estreita
colaboragdo com o proponente.

Das questdes analisadas na Comissdo ¢ das alteragdes introduzidas no
articulado, cumpre destacar as seguintes:

1. Titulo da lei

O titulo da lei foi alterado para “Principios gerais do regime de entrada,
permanéncia e autorizacdo de residéncia” por forma a ficar mais adequado ao
contetido da iniciativa legislativa. Em resultado, fica mais claro que a futura lei
nio consagra a totalidade do regime juridico em causa, mas t80-s6 0s principios
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gerais do mesmo. O regime juridico da entrada, permanéncia ¢ autorizagdo de
residéncia na RAEM resultard da conjugagao da futura lei e do seu diploma
complementar.

2. Artigo 3.° - Formalidades relativas a entrada e saida

No decurso da analise em Comissdo, sentiu-se a necessidade de desenvolver
o artigo respeitante as formalidades de entrada e saida da RAEM. Tal necessi-
dade resultou do vazio legal que passaria a existir com a aprovagdo da proposta
de lei e consequente revogagao do Decreto-Lei n.° 55/95/M, de 31 de Outubro.

Desta forma, considerou-se adequado fazer a previsao das formalidades con-
soante a qualidade de residente ou ndo-residente da RAEM, remetendo para
diploma complementar o regime concreto quanto aos residentes dada a sua co-
nexdo com outros diplomas legais vigentes, nomeadamente a Lei n.° 8/1999. Por
outro lado, relativamente aos ndo-residentes, alargou-se a previsio da norma a
entrada e saida, incluiu-se o passaporte como documento a utilizar e foram sal-
vaguardados os regimes especiais constantes de instrumento de direito
internacional.

3. Artigo 4.° - Recusa de entrada

A norma que preve as situagdes de recusa de entrada foi alvo, devido a sua
importancia, de especial atencdo por parte da Comissdo. Da anélise efectuada
resultou:

e A separagdo das situagdes de recusa de entrada obrigatdria (n.° 1) e das
situagdes em que tal recusa ¢ discricionaria, podendo ser decretada
(n.22);

e A previsio da recusa de entrada decorrente de uma interdigdo [alinea 3)
don*1j;

e Simplificagio da redac¢do, nomeadamente na alinea 2) don.° 1;

e Previsio da competéncia para a recusa de entrada, cabendo esta ao Chefe
do Executivo, sendo delegével (n.° 3).

4. Artigo 5.° - Direitos da pessoa ndo admitida

Tal como foi j4 referido aquando da apreciagao genérica da proposta de lei,
a Comissdo considerou importante a inclusdo de uma norma que consagre al-
guns dos direitos das pessoas que véem a sua entrada na RAEM ser recusada.

5. Artigo 6.° - Responsabilidade dos ransportadores

A legislaciio vigente prevé o dever de as empresas de transporte marftimo
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ou aéreo procederem ao retorno a proveniéncia do passageiro cuja entrada na
RAEM tenha sido recusada.

A Comissdo, ap6s confirmag¢io junto do proponente de que era sua intengao
manter o mesmo regime de responsabilidade, considerou ser mais adequado in-
cluir tal norma no articulado do diploma legislativo.

6. Capitulo I1I - Permanéncia de ndo-residentes

A versdo inicial da proposta de lei ndo continha quaisquer normas relativas
a permanéncia de ndo-residentes, apesar de a mesma estar intitulada “regime de
entrada, permanéncia e autorizag¢io de residéncia”.

Para obviar a esta incongruéncia, a Comissio considerou ser de incluir no
texto da proposta de lei os principios gerais relativos a permanéncia na RAEM
de ndo-residentes, daf resultando a inclusdo dos artigos 7.° e 8.° (Limite de per-
manéncia e autorizagao especial de permanéncia, respectivamente).

7. Artigo 9.° - Autorizagdo de residéncia

No artigo relativo & autorizagdo de residéncia, considerou-se dever incluir os
critérios a serem tidos em conta, ainda que a iitulo meramente exemplificativo,
aquando da aprecia¢do do pedido de autorizagdo de residéncia. Do cotejo do
regime proposto com o constante do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 55/95/M, de
31 de Outubro, verifica-se um alargamento das situagdes previstas, nomeada-
mente com a inclusdo dos casos constantes da parte final da alinea 1) e da alinea
4)don.°2.

8. Artigo 10.° - Requisitos

O artigo 10.° da proposta de lei prevé como requisitos para a concessio de
autorizacio de residéncia o pagamento de uma taxa, a constitui¢cdo de uma ga-
rantia e, para os cidaddos chineses residentes na China Continental, a titularidade
dos documentos emitidos pelas autoridades chinesas competentes.

O regime constante deste artigo resulta da reformulagéo dos artigos 7.° ¢ 8.°
da versdo inicial da proposta de lei e da inclusdo da constitui¢do da garantia,
existente na legislagdo em vigor e que se pretendia manter no novo regime.

Em particular quanto a taxa, considerou-se nao dever ser a lei a prever o scu
montante, dado o cardcter regulamentar de tal fixacido, tanto mais que a versio
inicial da proposta de lei pretendia que tal montante pudesse ser alterado por
regulamento administrativo (n.° 2 do artigo 8.° da versao inicial da proposta dc
let).
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Quanto ao requisito especifico para os cidadaos chineses residentes na Chi-
na Continental, manteve-se o regime constante do artigo 7.° da versio inicial da
proposta de lei, dando-lhe novo enquadramento sistemdtico.

9. Artigo 13.° - Regime sancionatorio

Em virtude da reparticdo do regime juridico da entrada, permanéncia e au-
torizacdo de residéncia por dois tipos de diploma - lei e regulamento administra-
tivo - torna-se impossivel prever em sede legal o regime sancionatério concreto.
Por essa razdo, o artigo 13.° remete para diploma complementar a consagragao
do regime das infrac¢des administrativas e das multas, por violagdo ou
incumprimento das normas legais e regulamentares.

Pelo mesmo motivo, foi eliminada a previsdo constante do n.° 2 do artigo 10.°
da versao inicial da proposta de lei, dado ser extemporaneo prever o limite das
multas antes mesmo de se conhecerem as infrac¢gdes que vao ser tipificadas.

Por outro lado, considerou-se que as matérias reguladas nos artigos 11.°
(competéncia para a aplicagdo das multas), 12.° (pagamento das multas) e 13.°
(destino das taxas e multas) da versdo inicial da proposta de lei tinham cardcter
regulamentar, ndo devendo ser incluidas no diploma de natureza legislativa.

10. Ajustamentos técnico-juridicos

Para além dos aspectos abordados nos pontos anteriores, a Comissdo consi-
derou melhoramentos de redacgédo de varias normas visando o seu aperfeigoa-
mento técnico-juridico, sem retlexos no contetdo substancial das mesmas.

Y - Conclusio

Em conclusdo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissao:

a) é de parecer que a proposta de lei retine os requisitos nccessarios para
apreciagdo ¢ votacdo, na especialidade, pelo Plendrio;

b) sugere que, na reunido plendria destinada a votagdo na especialidade da
presente proposta de lei, o Governo se faca representar, a fim de poderem ser
prestados os csclarecimentos necessdrios.

Macau, 18 de Fevereiro de 2003.

A Comissdo, Cheang Chi Keong (Presidente) — Leonel Alberto Alves —
Kou Hoi In — Hoi Sai [un — Philip Xavier — Vitor Cheung Lap Kwan — Jodo
Bosco Cheang — long Weng lan (Secretdria).
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Extraccao parcial do Plenario de 27 de Novembro de 2002

Presidente Susana Chou: Srs. Deputados:
Vamos entrar na nossa Ordem do Dia de hoje.

Hoje, temos 5 pontos na Ordem do Dia. Quanto aos pontos n.° 1 e n.? 2,
necessitamos da presenca de alguns membros da Secretaria para a Seguranga, e
por isso, pe¢o aos Srs. Deputados para aguardarem um momento.

(Entrada dos membros da Secretaria para a Seguranga na Sala do Plendrio)

Presidente: Srs. Deputados, vamos entrar agora no ponto n.° I da nossa Or-
dem do Dia.

Antes de dar inicio a apresentacio do Projecto de Lei intitulado «Principios
Gerais do Regime de Entrada, Permanéncia e Autorizagdo de Permanéncia»,
eu, em nome da AL, gostaria de desejar as boas-vindas ao Sr. Secretdrio ¢ aos
membros do Governo.

Creio que seria melhor passar agora a palavra ao Sr. Secretdrio para a
Seguranca, no sentido de nos fazer uma apresentagao sobre a respectiva lei.

Faga o favor, Sr. Secretdrio.

Secretario para a Seguranca, Cheong Kuoc Vi: Muito obrigado, Senhora
Presidente.

Excelentissima Senhora Presidente da Assembleia Legislativa,
Srs. Deputados:

Antes de debatermos o respectivo projecto de lei, espero que me permitam
fazer aqui uma breve apresentacao.

Logo a seguir ao retorno de Macau a Pétria, ja demos conta da necessidade
de uma produgéo legislativa, de modo a adoptar um conjunto de legislagdo mo-
dernizada e eficiente para que o respectivo regime do Servigo de Migragdo possa
ser adequado para a nova situacio politica da sociedade actual. Deste modo, e
para cumprir o objectivo que se definiu nas LAG para o ano de 2002, apresenta-
mos agora o projecto de lei.
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No inicio, aquando da elaborac¢do dos «Principios Gerais do Regime de
Entrada, Permanéncia e Autoriza¢io de Residéncia», tinha como objectivo
colmatar a imperfei¢do e a insuficiéncia do regime anterior. A sinceridade de se
introduzirem alteragdes faz com que o respectivo regime possa ter, de um certo
nivel, as formalidades simplificadas, ser melhorado e ser modernizado. Por ou-
tro lado, aproveitamos esta lei no sentido de se aumentarem os fundamentos
para a recusa da entrada dos individuos indesejados e fazer com que a autorida-
de policial possa obter mais facilidade a nivel das suas opera¢oes. Esta conduta
tem como objectivo prevenir, de um modo mais eficiente, os eventuais perigos e
as ameagas de seguranga publica interna que possam vir a suscitar com a entrada
e a safda do fluxo das pessoas.

Visto que o conteddo da presente lei incide sobre a natureza especifica e,
além disso, o respectivo articulado pde em causa os direitos e os interesses pessoais,
pelo que decidimos em adoptar a forma de lei por parte da AL para a elaboragao
do regime, porque sé assim € que corresponde as disposicdes consagradas na
«LLB da RAEM».

Contudo, quanto as disposi¢des de especialidade e as disposigdes comple-
mentares da respectiva lei, dado que t€ém um contetdo amplo e complexo, no-
meadamente a possibilidade de se introduzir, aos poucos, pequenas e frequentes
alteracdes, porque hd necessidade de se efectuarem reajustamentos para seguir
os passos de uma vida modernizada, de modo que adoptdmos a forma de regula-
mento administrativo por parte do Sr. Chefe do Executivo para regular o respec-
tivo contetido. Por um lado, achamos que o reajustamento corresponde as res-
pectivas disposi¢des previstas na «LLB», e por outro lado, esta atitude também
consegue responder as necessidades para a alteracdo dos assuntos concretos de
uma forma urgente, eficiente e atempada.

Finalmente uma vez que adoptamos 2 tipos de conceitos nos diplomas legais
auténomos, - um € a lei ¢ o outro € o regulamento administrativo -, e daf, fez com
que, a nivel estrutural, tenha aparecido uma mudanga visivel. Dado que muitos
artigos tém sofrido alteragdes, dai que, elabordamos de novo os artigos € a sua
ordem de sequéncia, além do mais, ainda aditdmos artigos novos, de maneira
que optamos em adoptar um diploma legal novo para substituir totalmente o DL
n.° 55/95/M de 31 de Outubro.

Muito obrigado a todos.
Presidente: Agradeco muito a apresentacdo que o Sr. Secretdrio fez.

Agora, podemos comecar a debater o projecto de lei na generalidade. Con-
vido os Srs. Deputados a manifestar as suas opinides.

Sr. Deputado Jorge Fao, faca o favor.
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Jorge Manuel Fao: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Gostaria de saber qual o alcance da alinea 3) do Artigo 5.° sobre a “recusa de
entrada”, uma vez que néo consigo deslindar a quem se destina!

Era so!
Muito obrigado.

Presidente: St. Secretdrio Cheong Kuoc V4, creio que esta questio estd mui-
to clara.

Sera que nos pode dar alguma resposta, Sr. Secretario?

Secretdrio para a Seguranca, Cheong Kuoc Va: Com certeza, Senhora
Presidente.

De facto, o contetido do n.” 3 do art.® 5.° foi extraido da legislacéo vigente, ou
seja, o n.° 1 do art.® 14.° do DL n.° 55/95/M. Porque € que tivemos de o redigir
novamente? Porque, na lei vigente, este articulado € muito eficiente. Em relagio
a alguns paises do Sudeste Asidtico, suponhamos que as pessoas t&m passaporte
e querem permanecer em Macau. De um modo geral, concedemos um prazo de
30 dias para eles permanecerem em Macau, ¢ depois da sua chegada, tentam
procurar emprego em todos os lados ou trabalham como trabalhador ilegal. Antes
de finalizar o prazo de permanéncia, muitas vezes, exigem uma renovacdo junto
do Servico de Migragdo, e apds a renovagio, as vezes, também se deslocam a HK
ou a China, através da fronteira Gongbei, e assim, fazem de conta que deixaram
o territério de Macau. Com essas entradas e saidas, enganaram os nossos agentes
do Servico de Migragao para obterem uma prorrogacao no prazo de permanéncia,
e por isso, ha toda a necessidade de se regular este fendmeno e fazer com que a
autoridade policial possa ter esse poder. Quem iluda as disposi¢oes legais que
regulam a concessdo de autoriza¢do de permanéncia e de residéncia, saindo e
entrando no Territério sem fundamentos adequados e racionais, a sua entrada
pode ser proibida, ou por outras palavras, isto € enganar um visto. Elas adoptam
o estatuto de turista, apresentando o passaporte para permanecer aqui, € se sai-
rem € entrarem frequentemente, quer dizer que podem permanecer em Macau
sem se sujeitarem a nenhum prazo. Geralmente, elas costumam desempenhar
funcdes de empregada doméstica ou um outro emprego ilegal. Por isso, € neces-
sario a existéncia desta regulamentacdo nesta legislacdo.

Muito obrigado, Senhora Presidente.

Presidente: Gostaria de perguntar aos Srs. Deputados se querem, ou néo,
intervir acerca deste projecto de lei na generalidade?

Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, quer intervir?
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Ng Kuok Cheong: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Na generalidade, acho que posso aceitar o que o Governo mencionou sobre
a adopgio de um regulamento administrativo e de uma lei; com duas vertentes
diferentes de tratamento ¢ com diferente contetido concreto, para resolver a
questdo existente sobre o regime de permanéncia e de autorizagao de
permanéncia. Mas em relagdo ao contetido da recusa da entrada que ampliaram
e quais as partes que devem ser inseridas na linha ¢ no conteudo do regulamento
administrativo? Pessoalmente, acho que se deve manter algumas reservas para
um estudo mais profundo. Na andlise na especialidade também se deve prestar
muita atengdo.

Pessoalmente, manifesto o meu apoio na generalidade, mas reservo as opi-
nides acima indicadas.

Muito obrigado.

Presidente: Gostaria de perguntar aos Srs. Deputados se ainda querem ma-
nifestar opinides em torno do projecto de lei na generalidade?

Se os Srs. Deputados ndo tiverem mais opinides a dar, seréd que ja podemos
votar?

Vamos votar o projecto de lei na generalidade.
Fagam o favor de votar, Srs. Deputados.

(Na fase da votagio)
Presidente: Terminou a votagao.
Foi aprovado na generalidade.

Sr. Secretdrio Cheong Kuoc V4, ainda tem mais alguma coisa a dizer em
relagdo ao projecto de lei?

Secretdrio para a Seguranca, Cheong Kuoc Vi: Estou muito agradecido pelo
facto do forte apoio por parte do Sr. Deputado Ng Kuok Cheong para a aprova-
¢do do projecto de lei.

Obrigado.

Presidente: Assim, ja aprovamos este projecto de lei na generalidade.
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Extraccio parcial do Plenario de 25 de Fevereiro de 2003

Presidente, Susana Chou: Sts. Deputados.

Os trés Deputados terminaram as suas intervengdes no perfodo antes da
ordem do dia. Agora, peco aos Srs. Deputados para aguardarem um momento
pela entrada dos representantes do Governo - entrada do Sr. Secretério Cheong
e dos seus colaboradores na Sala do Plenério.

(Entrada dos membros do Governo)
Presidente: Srs. Deputados.

Vamos continuar com a nossa reunifio. Temos apenas um ponto Gnico na
nossa ordem do dia de hoje, ou seja, o debate e a votagao do projecto de lei inti-
tulado «Principios Gerais do Regime de Entrada, Permanéncia e Autorizacio
de Residéncia». Antes de comecar o debate, eu, em nome da AL, gostaria de
desejar as boas vindas ao Sr. Secretdrio Cheong e aos membros do Governo.
Comecgamos agora com o nosso debate de hoje.

Em primeiro lugar, vou convidar o presidente da Comisséo, Sr. Deputado
Cheang Chi Keong, para fazer uma apresentagio sobre os trabalhos desenvolvi-
dos no seio da sua Comisséo.

Cheang Chi Keong: Obrigado, Sra. Presidente.
Sr. Secretdrio Cheong, Sts. Membros do Governo, Caros Colegas.

A Administracio competente entregou no dia 15 de Novembro de 2002 o
projecto de lei intitulado «Principios Gerais do Regime de Entrada, Permanén-
cia e Autorizagdo de Residéncia na RAEM» ¢ o Sr. Vice-Presidente da
Assembleia Legislativa, nos termos regimentais, aceitou no mesmo dia o respec-
tivo projecto de lei. O projecto de lei acima referido foi aprovado, na generalidade,
na reunido Plendria realizada no dia 27 de Novembro de 2002, e neste dia tam-
bém entregou a nossa Comissio para efeitos de apreciagio e de elaboragao do
parecer. A Comissdo reuniu-se nos dias 3 e 13 de Dezembro do ano de 2002, nos
dias 16 ¢ 28 de Janeiro e os dias 12 e 18 de Fevereiro, respectivamente, do ano de
2003, uma desta reunides, também contdmos com a participacao dos represen-
tantes do Governo para nos fornecer uma cooperagao.
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A Comissio entende que, aquando da apreciagio dos «Principios Gerais do
Regime de Entrada, Permanéncia e Autorizagao de Residéncia», hd que ponde-
rar em dois aspectos. Um deles é manter abertas as politicas para o exterior, 0
que € extremamente importante para o desenvolvimento da RAEM, porque es-
sas politicas contribuem para atrair elites e para consolidar o sector do turismo,
que mais tarde, também pode aumentar a quantidade de turistas, sustentando,
deste modo, o sector. Quanto ao segundo aspecto é para reforcar a necessidade
da seguranga interna, porque a seguranga interna é uma condigdo basica para
desenvolver a economia de Macau. Um dos objectivos desejados que este pro-
jecto de lei consegue alcangar, prende-se com o facto de se prevenir com eficién-
cia os eventuais perigos e as ameacas de seguranca publica interna que possam
vir a suscitar com a entrada e a saida do fluxo das pessoas. Quando a Comissio
meditou nos interesses dos diversos aspectos, propds a inclusdo de um método
no projecto de lei, nomeadamente no aumento dos fundamentos para a recusa
da entrada de individuos indesejados, portanto, o art.® 4.° do projecto estd
adequado. A Comissdo acha que a redacgdo inicial que o proponente apresentou,
por um lado, tem insuficiéncia a nivel de legislacdo, a fim de regulamentar o
conteiido necessario e mesmo para alguns assuntos de natureza legislativa, tam-
bém nio consegue regular. Por outro lado, inclui alguns regulamentos, mas ndo
o contetdo regulado pela lei, pelo que, apds a cooperago estreita por parte do
proponente, o conteido do projecto de lei foi enriquecido na medida do possivel.
Esta situagio esta reflectida em muitas das alteracdes da versdo nova do projec-
to de lei e no que se refere ao conteddo concreto da alteragio, estd especificado
em pormenor no parecer da Comisséo.

Aqui, tenho de salientar especialmente dois pontos. Um & a ponderagio por
parte da Comissdo sobre a proposta da produgio legislativa desta vez em relacéo
as diversas camadas sociais e as outras questdes que suscitam mais atengao, so-
bretudo no regime para a entrada, a permanéncia e a autorizagdo da residéncia e
a relagdio entre os trabalhadores ilegais ¢ os trabalhadores locais, porque esta
relagdo pode vir a provocar uma influéncia ao mercado laboral dos trabalhado-
res locais. No fundo, embora tenhamos achado que ndo é muito apropriado ba-
sear-se neste regime para proceder a uma regulamentacao legislativa sobre os
trabalhadores ilegais, mas a Comissdo espera transmitir ao Governo a preocupa-
¢do na questdo dos trabalhadores ilegais.

Quanto ao segundo ponto que preciso de salientar, tem a ver com a ponde-
ragio que tivémos acerca da elaboragéo de disposigdes para regular a entrada e
a saida dos menores sem acompanhamento dos pais ou dos responsdveis legais.
Este assunto chegou a ser analisado no ano de 2001 pela Comissdo Eventual
(andlise e melhoramento as legislagdes que protegem os menores). A comissao
entendeu que, agora, mesmo que este assunto ndo retina condigdes suficientes
para langar as respectivas ac¢des, contudo, dado que se trata de um assunto rela-
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tivamente importante, e daif, devem continuar a lancar estudos profundos, com
vista a proceder a produgdo legislativa num futuro proximo.

Depois da apreciagio e da andlise por parte da Comissdo, achamos que o
projecto de lei ja redine condic¢des suficientes para submeter ao Plenario para
efeitos de apreciagiio e de votagdo, na generalidade. Convido o Plendrio a apre-
ciar este projecto. Obrigado.

Presidente: Agradeco muito a apresentacio que o presidente da Comissao
fez. Agora, vamos debater e votar o projecto de lei na especialidade. Espero que
0s Srs. Deputados possam consultar a versdo do dia 18 de Fevereiro, ou seja, a
tltima versdio que o Governo nos enviou, composto por 5 capitulos. Agora, va-
mos debater de capitulo a capitulo. Vamos debater o capitulo I que tem apenas
um artigo. Gostaria de perguntar aos Srs. Deputados se querem, ou ndo, mani-
festar opinides em relagdo ao art. 1.° do Capitulo 1?

Sra. Deputada Kwan Tsui Hang, serd que quer intervir?

Kwan Tsui Hang: Sra. Presidente.

Gostaria de saber quais sdo os artigos concretos que vamos debater.
Presidente: E 0 art.® 1.°

Kwan Tsui Hang: Apenas o art.® 1.°

Presidente: O Capitulo [ s6 tem um artigo.

Kwan Tsui Hang: Entéo, s6 daqui a pouco é que vou colocar a minha divida.
Obrigada.

Presidente: Gostaria de perguntar se algum dos Deputados quer manifestar
opinides sobre o art.® 1.°? Se ndo quiserem, passemos a votagdo. Srs. Deputados,
facam o favor de votar.

(Na fase da votacdo)
Presidente: Terminou a votagdo. Foi aprovado.

Agora, passemos ao Capitulo 1. O Capitulo IT é composto por 5 artigos, ou
seja, desde o art.® 2.° até ao art.” 6.°. Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San; Obrigado, Sra. Presidente.
Sr. Secretdrio, Srs. Membros do Governo.

Queria fazer referéncia a uma questdo que tem a ver com o n.” 2 do art.” 4.°.
Esta questio dos trabalhadores ilegais, também foi mencionada neste relatério e
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a Comissdo competente ja manifestou junto do Governo que prestamos muita
atencio a esta matéria. Porém, queria perguntar ao St. Secretdrio, quanto a ali-
nea 1 do n.° 2.° onde refere “tentarem iludir as disposicdes sobre a permanéncia
e a residéncia, mediante entradas e saidas da RAEM préximas entre si e ndo
adequadamente justificadas”. Dentro deste artigo, também sabemos que existem,
de facto, neste momento muitas pessoas portadoras de salvo conduto da China
com vdrias vias a entrarem em Macau. Algumas desempenham fungdes de traba-
lhadores ilegais ou desempenham actividades ilicitas. Queria saber se com a exis-
téncia deste articulado, serd que ja tem capacidade suficiente para tratar desta
questao? E s6 esta questiio que gostaria de ficar esclarecida. Obrigado.

Presidente: Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sra. Presidente.
Excelentissimo Sr. Secretario, Srs. Membros do Governo.

A minha intervencio ¢ idéntica a intervengdo do Sr. Deputado Au, porque
também espero acompanhar a questdo dos trabalhadores ilegais que a Comissao
transmitiu para o Governo prestar mais atengio. Gostaria de saber o que ¢ que 0
Governo tem a dizer a este respeito?

Em segundo lugar, também queria falar sobre uma alinca curta que estd no
n.° 1 do art.° 4.° que diz o seguinte; “terem sido expulsos, nos termos legais”. Em
relagiio a estas pessoas, o Governo pode recusar a sua entrada em Macau.
Gostaria, entdo, de saber quais sdo os tipos de pessoas a quem sdo recusadas a
sua entrada, nos termos da lei? Espero obter os respectivos dados.

Além do mais, também queria perguntar se¢ a saida poderd ser recusada, ou
nio, is pessoas que permanegam no territorio fora do prazo concedido? Obrigada.

Presidente: Refere-se a recusa de entrada, ndo é?

Kwan Tsui Hang: Ndo. Em primeiro lugar, é a saida da fronteira, porque
passou o prazo concedido para a permanéncia. ¢ uma vez que foi repatriada, serd
que também é considerada uma pessoa que foi cxpulsada do territorio?

Presidente: O que referiu hd pouco, deve ser a recusa de entrada, porque
creio que ndo vai recusar a saida dessa pessoa.

Kwan Tsui Hang: E “ter sido expulsa. nos termos legais™.

Presidente: Entio, tinha de dizer que é expulsa do territério. A questao que
a Sra. Deputada Kwan levantou tem a ver com a expulsao do territorio ¢ néo a
recusa da saida.
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Kwan Tsui Hang: Peco desculpa. Queria esclarecer a questao. De tacto, que-
ria saber se, por exemplo, uma pessoa permanece em Macau durante 3 meses, ¢
a0 fim de 3 meses continua a permanecer numa situagio ilicita. Deste modo, o
Governo vai ter de a repatriar. Serd que esta situagao ¢ considerada uma situa-
¢do em que “chegou a recusar a saida”, tal como diz aqui?

Presidente: Agora, jd percebi a sua ideia. Queria perguntar aos Srs. Deputa-
dos se tém mais alguma opinido a colocar em relagdo aos art.” 2.%, 3°,4°,5°%¢
6.°? Agora, dois Deputados jd apresentaram algumas perguntas acerca do arti-
culado do art.° 4.°. Também queria convidar o presidente da Comissao a intervir,
porque lembro-me que, quando esta matéria foi discutida em Comisséo, alguns
Deputados esperavam que se pudesse incluir o trabalho ilegal, e no final, a vossa
Comissio concordou com a ideia. Naturalmente que, depois do didlogo com o
Governo, chegaram a uma concluséo, ou seja, decidiram ndo incluir esta matéria
nesta lei. Sera que é possivel fazer, primeiramente, uma apresentagdo? S6 daqui
a pouco ¢ que passo a palavra ao Governo, porque, em principio, a Comissdo
deve ter feito um estudo profundo.

Cheang Chi Keong: Obrigado, Sra. Presidente.

Quando a Comissdo debateu a questdo do trabalho ilegal que a Sra. Deputa-
da mencionou hé pouco, é verdade que realizimos uma estudo muito profundo
sobre as influéncias que ela podia trazer para Macau, mas uma vez que o princi-
pal ponto de partida desta lei ndo cai nesta matéria, tal como disse ha pouco, o
objectivo fundamental prende-se com o facto de se prevenir, com eficiéncia, 0s
eventuais perigos e as ameagas de seguranga publica interna que possam vir a
suscitar com a entrada e a saida do fluxo das pessoas, portanto, esta ¢ a ideia
principal da produgao legislativa. Uma vez que existe uma outra legislagdo que
regula as situagdes de trabatho ilegal, dai que. achamos que seria melhor entre-
gar csta matéria & Administra¢do competente, no sentido de se actuar em con-
formidade com a legislagdo vigente. Visto que ja existe um artigo que contempla
a detencdio de trabalhadores que trabalham ilegalmente, e por isso, devem intro-
duzir-se algumas alteragdes de acordo com a presente lei, a fim de exercer uma
fiscalizacdo mais eficiente sobre esta matéria. Obrigado, Sra. Presidente.

Presidente: Sr. Sccretdrio Cheong, scrd que se pode pronunciar acerca da
questio que os dois Deputados mencionaram? A Comisso jd fez uma explicagao,
porque também sei que, no processo do debate em Comissio, alguns Deputados
exigiram uma ponderagdo por parte da Comissdo, de modo a incluir a questao
do trabalho ilegal. Tal como a explicagio que a Comissdo fez mesmo agora. tam-
bém acho que a questao do trabalho ilegal deve ser fiscalizada por uma outra
legislacdo. E do conhecimento de todos que a questdo do trabalho ilegal, muitas
vezes. as pessoas vém a Macau com salvo conduto de via dupla ou pecrmanecem
em Macau através de outras situacdes para tentar encontrar trabatho, € por isso.
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ndo deve ser contemplada nesta lei. De qualquer modo, também vou convidar o
Sr. Secretario Cheong a intervir. Serd que pode responder a questdao que os dois
Deputados levantaram?

Secretario para a Seguranca, Cheong Kuoc Va: Obrigado, Sra. Presidente.

O Sr. Deputado Au Kam San colocou uma questio relacionada com o n. 2
do art.° 4.°, de facto, a alinea a) do n.° 2 diz que “tentarem iludir as disposi¢des
sobre a permanéncia ¢ a residéncia, mediante entradas e saidas da RAEM proxi-
mas entre si e ndo adequadamente justificadas”. De facto, na legislagdo vigente,
ou seja, o n.° 1 do art.” 14.° da Decreto-Lei n.° 55/95 j4 se prevém estas situagoes.
Nos nossos trabalhos concretos, enfrentamos mais as pessoas portadoras de pas-
saportes provenientes dos paises do Sudoeste Asidtico, porque quando elas che-
garem a Macau tém um visto de 30 dias para efeitos de turismo. Na realidade,
Macau é uma cidade muito pequena, e por isso, 30 dias sdo totalmente suficientes,
s6 que nos termos legais, elas podem requerer a prorrogacdo do visto por mais
30 dias, o que perfaz o total de 60 dias. As pessoas portadoras de passaportes dos
paises do Sudoeste Asidtico, nomeadamente as mulheres, esperam permanecer
em Macau durante 30 dias, e dentro deste periodo, elas procuram trabalho ¢ se
ndo conseguirem com sucesso, saem do territério e vao a Zhuhai ou a Hong
Kong, e depois regressam novamente para permanecerem ¢ continuarem a en-
contrar trabalho, pelo que este articulado € muito eficiente para combater as
pessoas portadoras de passaportes dos paises do Sudoeste Asidtico a tentarem
encontrar trabalho em Macau.

No que diz respeito ao combate dos trabalhadores ilegais, principalmente
provenientes do interior da China, tal como disse o Sr. presidente da Comisséo,
existe uma outra legisla¢io que contempla este tipo de situagdo. Creio que, se se
quiser eliminar os trabalhadores ilegais provenientes da RPC, hd que langar ac-
¢des em muitos aspectos. Para além da educagdo e da sensibilizacio e do reforco
na execuc¢io da lei para eliminar trabalthos ilegais, também temos de ver se ha, ou
nao, necessidade de alterar a respectiva let.

Quanto a questdo que a Sra. Deputada Kwan Tsui Hang referiu, ou seja,
“terem sido expulsos, nos termos legais™, e no art.® 14.° da legislacio vigente (Lei
n.? 55/95) também fez referéncia a “recusa da entrada”, os respectivos funda-
mentos estio previstos nas suas alineas a), b) e ¢) dos niimeros 1 e 2 do art.” 14.°,
Para além desta legislagdo, também ha uma outra legislacio, ou seja, a Lei n.” 6/
/97/M de 31 de Julho (Lei de Crime Organizado) o seu art.® 33.° que também diz
“proibida a entrada no territério”, a razdo mora essencialmente nestas suas le-

gislagdes e quanto aos outros aspectos, o Sr. Assessor vai complementd-los.

Jorge Andrade, Assessor do Secretario para a Seguranca: Obrigado Sra.
Presidente.
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Em relacfio ao que jd foi referido pelo Sr. Secretdrio para a Seguranga, que-
ria apenas referir, como alguém jd referiu nesta Assembleia, a questdo do traba-
lho ilegal é tipicamente uma questdo a ser tratada em outro diploma, nomeada-
mente em legislagiio que existe e que, suponho, se encontra a ser revista. Trata-
-se de legislacdio que posteriormente serd articulada com aquela que hoje se
discute, dado que esta se refere apenas aos principios gerais do regime de entrada,
permanéncia e autoriza¢do de residéncia na RAEM. Desta forma, por uma ques-
tdo de boa técnica legislativa, entendemos ndo devermos estarmos a tratar em
concreto de um problema que situa numa outra drea tipicamente relacionada
com a questdo do trabalho dos ndo residentes, para os quais inclusive existe
legistagdo.

Sendo assim, articulando uma eventual revisdo legislagdo que acabei de
referir, com a que agora analisamos, presumo ndo vir a ser dificil encontrar os
mecanismos adequados e eficazes para combater esse fendmeno. Mais concreta-
mente quando me refiro ao articular, serd em relagdo a alinea 1 do numero 2, ja
abordada pelo Sr. Secretario, mas também na alinea 3 do ndmero 1, que observa
a recusa de entrada de pessoas na RAEM por estarem interditas nos termos
legais. Penso que assim, deixamos uma porta aberta para que possa ser imposta
a determinada pessoa que inflige certas disposi¢des do ordenamento juridico de
Macau, mais concretamente no trabalho de nao residentes, numa futura legisla-
¢dio a hipdtese de lhe ser aplicada uma proibigao de entrada, que se poderd per-
feitamente vir a enquadrar nesta norma.

Apenas para terminar e em relacdo ao excesso de permanéncia, que igual-
mente é um tipico fenémeno que anda associado ao trabalho ilegal e, de acordo
com a experiéncia que os servigos tém nesta materia, as pessoas que procuram
trabalhar ilegalmente de um modo geral acabam também por cair numa situagdo
de excesso de permanéncia. Trata-se de uma situagdo que é sancionada nos ter-
mos da Lei n.° 2/90 com expulsdio da RAEM e recusa de entrada, que vai entroncar
também nestc regime geral.

Presidente: Creio que a questdo que o Sr. Deputado Au Kam San levantou
ha pouco, se nio estiver em erro ou se ndo interpretei mal, o que ele apontou
deve referir-se a alinea 2 do n.” | do art.° 4.°, serd que também abrange as pessoas
que possuem salvo conduto e que permanecem durante 3 meses? Sr. Deputado
Au Kam San, serd esta a sua pergunta? Ou alids, serd que também abrange essas
situacdes? Nio tem nada a ver com o caso de possuir passaporte € requerer um
visto de 1 més na fronteira que o St. Secretdrio acabou de dizer, porque também
nio sei como é que fiscalizam e controlam os casos de salvo conduto via dupla.
Foi precisamente por este motivo que levou o Sr. Deputado Au a questionar se
esta situacdo também esta abrangida, inclusivamente as pessoas do interior da
China que possuam salvo conduto de via dupla. porque, geralmente, elas podem
permanecer durante 3 meses. Trata-se desta situagdo. Para além disso, ha pouco,
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ouvi a explicagiio do Sr. Assessor. No caso de se detectar uma situacio de exces-
so de permanéncia, acaba por ser expulsa do territério, e na segunda vez, se essa
pessoa tornar a permanecer com o salvo conduto de via dupla, serd que vao recu-
sar a sua entrada no territério? Creio que a questdo essencial mora aqui e a
questdo que a Sra. Deputada aludiu, também tem a ver com isso. N&o sei se
posso convidar o Sr. Secretdrio ou os membros presentes a complementar esta
questiio, porque os Srs. Deputados também gostariam de conhecer este assunto.

Jorge Andrade, Assessor do Secretirio para a Seguranga: Obrigado Sra.
Presidente.

Em relagdio 4 primeira pergunta a resposta ¢ ndo. Se uma pessoa que tenha
salvo conduto para viagem, nos termos do qual estd autorizada a permanecer
pelo prazo de 90 dias, ou se se encontra no Territ6rio numa outra qualidade que
lhe permita estar mais do que os trinta dias que habitualmente sao concedidos
aos visitantes da RAEM, durante esse periodo de autorizagdo pode ausentar-se
e entrar todas as vezes que quiser, sem que isso o possa prejudicar de alguma
maneira.

O que se pretende, e este regime ¢ essencialmente idéntico ao vigente, ¢ de
que uma pessoa depois de ter esgotado o periodo de autorizagdo na RAEM e
ndo tendo uma justificagdo para poder voltar a entrar, lhe poder ser recusada
essa entrada. Por oulras palavras o que esta norma pretende, € o combate as
sucessivas entradas e safdas de pessoas que desejam permanecer em Macau a
custa desse expediente, e ndo porque foram autorizadas a permanecer. Em rela-
¢do as pessoas que foram autorizadas a permanecer por um periodo mais ou
mais longo, caso tenham a necessidade de entrarem ¢ safrem varias vezes duran-
te esse periodo, obviamente ndo se aplicara esta norma.

Em relagdo a segunda parte da questdo, caso uma pessoa que seja portadora
desse salvo conduto, depois de esgotado o periodo de autorizagio de permanéncia,
caso continue a permanecer na RAEM, seja obviamente expulsa nos termos legais,
resultando dessa expulsio resultara nos termos da Lei n.° 2/90, a proibicao de
entrada na RAEM por certo periodo.

Presidente: Sra. Deputada Leong Tok Wa.
Leong Iok Wa: Sra. Presidente, Sr. Secretario, Srs. Membros do Governo.

Em relacdo ao contetido previsto na alinea 1 don.”2 do art.” 4.°, ou melhor,
“tentarem iludir as disposi¢des sobre a permanéncia e a residéncia, mediante
entradas e saidas da RAEM proximas entre si e ndo adequadamente justificadas™,
gostaria que me csclarecessem a expressdo “adequadamente justificadas”. No
fundo, quais saos essas justificagdes? Serd que existe alguma normaliza¢ao? Gos-
taria de ficar esclarecida acerca deste ponto.
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Presidente: Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sra. Presidente.

Queria complementar a pergunta que formulei antes. A minha questao poe
em causa, quer a posse de um documento qualquer, quer a posse do salvo condu-
to de via dupla utilizado por vdrias vezes, quer a posse do passaporte utilizado
por vdrias vezes, mas a verdade € que, neste momento, existem no mercado mui-
tos trabalhadores ilegais e eles possuem estes documentos que acabeti de citar.
Quando finalizar o prazo, regressam a China durante um determinado periodo
de tempo, e depois tornam a vir, o que faz com que essas pessoas possam perma-
necer a longo prazo em Macau e desempenhem trabalhos ilegais. No meu ponto
de vista, a lei, em si, é considerada uma rede, e dai, deve articular-se entre si, e
ndo se rejeitar entre si. Respeitante ao combate aos trabalhadores ilegais, claro
que temos agora algumas legislagdes que conseguem tratar desta questao, ou
entdo, quando eles desempenharem algum trabalho ilegalmente, nos termos da
Jei, pode combater-se, mas se o articulado desta lei da residéncia conseguir
reprimir, com eficiéncia, estas situagdes de entrada e saida constante para per-
manecer em Macau, no fundo, pode produzir um efeito de se precaver contra um
desastre possivel. A questdo que coloquei hd pouco, prende-se com o seguinte.
Quando chegar o termo do prazo destes documentos e se os portadores puderem
sair de Macau durante algum tempo e voltarem mais tarde para continuarem a
permanecer durante um longo periodo de tempo, uma vez que a redaccdo desta
lei estd redigida desta forma, serd que existem meios suficientes para tratar des-
tas situacdes? Referi hd pouco que, tanto os passaportes, como os salvos de con-
duto via dupla, também estdo abrangidos.

Presidente: Sr. Secretdrio Cheong, creio que isto pde em causa uma questao.
Se ndo interpretei mal, os portadores de salvo conduto podem permanecer em
Macau durante 3 meses para visitar os scus familiares, e na fronteira de Macau,
nio precisa de lhes por um carimbo que € equivalente a situagdo de pedir um
visto na entrada da fronteira. Entdo, esta situa¢do néo deve ser controlada por
esta lei, mas sim, por uma outra legislagdo. Creio que a Autoridade de Seguranga
Publica do Continente celebrou um protocolo com Macau, em que quando en-
trarem na fronteira com o salvo conduto de via dupla, podem dar automatica-
mente o visto e ndo é necessario que seja atribuido pelo Governo de Macau. Se
estiver em erro, peco para me corrigirem. Agora, o St. Deputado Au voltou a
perguntar se esta questdo é, ou ndo, controlada pelo Governo de Macau? Esta é
uma questdo. Ha pouco, ouvi a explicagdo do Sr. Assessor, a nao ser que... Por
exemplo, se uma pessoa permanecer em Macau mais de 3 meses e for detida na
rua pelo excesso de permanéncia e ndo houver justifica¢ao suficiente para
permanecer, assim, vai ser expulsa.

Esta situacdo também foi referida pelo Sr. Assessor. Se nao estou em erro,
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pessoalmente, também gostaria de esclarecer esta questdo. No caso em que uma
pessoa possua salvo conduto de via dupla com o prazo de 3 meses ¢ que seja
proveniente da China, depois de completarem 90 dias de permanéncia em Macau
e se for detida, dado que tenha ultrapassado o prazo de permanéncia ¢ expulsa
do territério. Mas de acordo com as palavras do Sr. Assessor, se essa mesma
pessoa requerer na China um outro salvo conduto para visitar os familiares em
Macau, neste caso, serd que a vdo deixar entrar? Também néo a deixam entrar, €
isto consegue resolver uma parte da questao que os nossos Deputados colocaram.

Quanto a outra parte, digamos que a vinda a Macau com o salvo conduto €
diferente do passaporte, porque se for com o passaporte, somos nés que carim-
bamos o visto de 1 més, 0 que ja nfo acontece connosco, porque o salvo conduto
ndo é emitido por nés e desde que tenha chegado a Macau, temos de a deixar
permanecer no prazo de 3 meses. Serd que também se verificam estas situagdes?
H4 pouco, o Sr. Deputado Au Kam San disse que, se uma pessoa ao fim de 3
meses de residéncia sair do territorio, passado uma semana, volta a deslocar-se a
Macau com o salvo conduto de 3 meses, porque nao nos compete a emissao do
respectivo documento e as condi¢des de permanéncia, também néo sdo atribui-
das pelo nosso Servigo de Migragdo. Portanto, hd aqui uma pequena diferenga
entre os dois casos. Acontece que, se for o caso de passaporte, podemos dar, ou
ndo, um visto de 30 dias, e esta fora de questdo o facto de ter, ou ndo. um excesso
de permanéncia. Trés meses depois, a pessoa em causa regressa ao destino, s6
que passado uma semana, torna a vir com o salvo conduto com o prazo de 3
meses. Neste caso, qual € o vosso tratamento? Creio que, quer o Deputado Au
Kam San, quer a Deputada Leong Iok Wa, também queriam chegar a esta questao.
Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Queria esclarecer que com alguns salvos condutos de via du-
pla podem entrar e sair vérias vezes, tal como acontece com o passaporte. O que
nio quer dizer que depois desta permanéncia de 3 meses, na proxima vez, te-
nham de requerer um novo salvo conduto. Claro que ndo podemos controlar
estas situagdes, mas se 0 mesmo salvo conduto for utilizado vérias vezes, ou seja,
depois da permanéncia de 3 meses, sai do territério um dia antes sem exceder o
prazo definido e volta a entrar no dia seguinte, assim, volta a contar de novo o
prazo de 3 meses. Neste contexto, se a pessoa em causa nio tiver uma justifica-
¢do suficiente para a permanéncia, serd que temos meios de a impedir, através

desta lei?
Presidente: Faca o favor de intervir.

Jorge Andrade, Assessor do Secretirio para a Seguranga: Obrigado Sra.
Presidente.

A expressio “nio claramente justitficadas™, significa apenas nos casos em

414



Regime Juridico de Direito de Residéncia

que uma pessoa ndo tenha uma justificagdo, as quais podendo ser tantas que nao
é possivel estar a prevé-las ou a discrimind-las uma por uma aqui nesta lei, tendo
neste caso de se recorrer ao conceito indeterminado, de adequag@o, no sentido
de que uma pessoa dd uma explicagdo plausivel para sair um nimero
indeterminado de vezes. sendo que o 6rgio administrativo ou a entidade compe-
tente decidira se a justificagio € adequada ou ndo. Sendo que na maioria dos
casos ndo ha qualquer justificagdo ou adequagdo para essas entradas e saidas
sucessivas. Geralmente, tal como foi referido pelo Sr. Secretério para a Seguranca,
o que as pessoas pretendem ¢ exercer determinada actividade ilegalmente, ou
entdo procurar qualquer emprego. E esta a explicagdo da norma.

Em relacdo aos titulares de salvo condutos, queria esclarecer o seguinte, se a
pessoa excede a sua autorizagdo de permanéncia ¢ expulsa, sendo proibida de
entrar na RAEM por determinado periodo mesmo que lhe venha asere emitido
um novo salvo conduto por parte das autoridades da China continental. Tratam-
_se de duas situacdes independentes uma da outra, pois caso uma pessoa ao che-
gar ao posto de emigracdo das Portas do Cerco ¢-lhe recusada a entrada, por
constar nos sistemas informaticos que faz parte de uma lista de pessoas que foi
expulsa do Territorio.

Questio diversa é o das pessoas que, durante o seu periodo de autoriza¢ao
de permanéncia na RAEM, saiam e depois consigam novo salvo conduto reen-
trando de novo, sendo outra situaciio o das pessoas que possuam salvo conduto
de multipla viagem e estdo habilitadas a entrar em Macau diversas vezes
consecutivas. Em relagiio a este caso, é fécil compreender que estas pessoas nao
se podem enquadrar nesta norma, dado estarem autorizadas a entrar vdrias ve-
zes em Macau e seria uma contradicdo recusar-lhes a entrada. Por outro lado,
nio podemos perder de vista que na grande generalidade, os titulares de salvo
condutos sdo cidaddos chineses que provém da China continental, havendo con-
versacoes e acordos entre as autoridades da RAEM e do Continente sobre esta
matéria, sendo pouco cordial estar-se por um lado, a aceitar que essas pessoas
possam ter um {itulo de multiplas entradas e por outro, estar-lhes a recusar a
entrada com esse fundamento.

Em relagio aos salvos condutos de dupla viagem, pode acontecer uma de
duas situacdes, mas antes pretendia referir de que esta norma resolve uma boa
parte dos problemas que a RAEM tem em relagao ao trabalho ilegal, dado que a
maioria dos que se dedicam ao trabalho ilegal precisam de renovar a sua autori-
zacdo de permanéncia, seja qual for a proveniéncia dessas pessoas. Fazem entra-
das e safdas sucessivas, mas os servigos competentes estdo muito atentos a esse
fenémeno e trabalham com eficdcia na aplicacdo desta norma, recusando assim a
entrada a essas pessoas, dado que a determinado momento vém a sua entrada
recusada por um periodo mais ou mais longo, ndo voltando a ter hipétese de
reentrar na RAEM para os fins com que o fazem. Todavia ¢ necessério que se
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estabelegam critérios, de forma a que as entradas e saidas sucessivas hio-de ser
préximas entre si, ndo podendo cair-se no erro de que uma pessoa que aqui se
desloque de seis em meses ou de ano a ano, possa ser enquadrada neste regime e
ser-lhe recusada a entrada, pelo que cada caso deverd analisado individualmente
de forma a poder-se observar se as pessoas estdo a iludir a sua permanéncia de
residéncia mediante as sucessivas entradas e safdas do Territdrio.

No entanto, e em relagio & questdo colocada pelo Sr. Deputado Au Kam
San, ndo serd uma tarefa ficil, nomeadamente para os portadores de salvo con-
duto que passam uma temporada em Macau, regressam a China continental, sendo
que ap6s um periodo mais ou menos longo obtém mais um salvo conduto e re-
gressam de novo ao Territdrio. Todavia e voltando de novo ao que referi na
minha primeira intervencao, trata-se de uma matéria manifesta e tipicamente do
ambito de outra legislacdo que ndo esta e, também passa quase exclusivamente
por uma questdo de fiscaliza¢do. No caso dos salvos condutos de dupla e multi-
plas viagens, e isto € muito importante, os mesmos sdo emitidos pelas autorida-
des da China continental, nas condi¢des correspondentes a fins turisticos e s6 em
grupos organizados, para trabaltho quando as pessoas sdo autorizadas a trabalhar
na RAEM, para fins de estudo quando vém frequentar estabelecimentos de en-
sino na RAEM e, em missdo oficial de servigo. Sdo estas as situacées em que as
autoridades da China continental emitem os salvos condutos.

Caso as pessoas nenhuma dos objectivos acima referidos, e vém para a RAEM
para trabalhar ilegalmente, como ¢ que essas situagdes podem ser detectadas?
S6 com uma fiscalizacdo eficaz e apertada. Nao vou dizer quem, pois ndo preten-
demos por “a foice em seara alheia”, mas todas as questdes relacionadas com a
fiscalizacdo, sang¢des e articulagdo com este regime, que € um regime geral, hdo-
-de com certeza, pois afigura-se até ser fécil, ser previstos em legislagdo especial
para o efeito.

Muito obrigado.

Presidente: Gostaria de perguntar se mais algum dos Deputados quer mani-
festar a sua opiniao acerca dos art.*2.°,3.°,4.°,5.° ¢ 6. do Capfitulo 11, na
especialidade? Sr. Deputado Leong Heng Teng.

Leong Heng Teng: Obrigado, Sra. Presidente.
Srs. Membros do Governo.

Na alinea 1 do n.° 1 do art.® 4.° da versdo nova, a Comissdo definiu uma
forma inovadora, ou seja, existe uma parte em que ¢é obrigatério a recusa da
entrada, é o caso do n.° 1. De acordo com a explicagdo que ouvi, uma das alineas
diz que “é recusada a entrada em virtude de terem sido expulsos, nos termos
legais”. Os membros do Governo ¢ o Assessor também fizeram referéncia que
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existe um prazo, ou seja, depois de uma pessoa ter sido expulsa, nao pode voltar
durante um determinado tempo. Queria perguntar o seguinte. Se for de acordo
com o n.° 1 do art.® 4.° da versdo nova, dizendo que a recusa ¢ obrigatoria, isto
quer dizer que as pessoas que tenham sido expulsas, nos termos da lei, tal como
diz na alinea 1, serd que é mesmo obrigatéria, nos termos legais? O que significa
que, de futuro, também lhes vdo recusar a entrada, porque a explica¢ao que fize-
ram hd pouco, parece-me que ndo é bem assim. Porém, a nivel da escrita, serd
que também vai originar uma situagéo desta? Caso negativo, ndo vai haver ne-
nhum problema, mas se olharmos para a redacgao e se se disser que este nimero
se refere 2 obrigatoriedade na recusa da entrada, e o0 nlimero que vem a seguir sO
diz que “tenham sido expulsas, nos termos legais”, em termos basicos, também
nio podem entrar. Serd que esta situagdo pode vir a suscitar? Caso afirmativo,
ndo sera que ha uma divergéncia em relago a explicagao que fizeram hd pouco?
Ou serd que me estou a preocupar demasiado? Porque, em conformidade com a
explicagio, ndo havia logica de ndo se poder entrar mais nenhuma vez em Macau,
uma vez que chegou a ser expulsa, nos termos legais. Ou serd que temos alguma
defini¢io para o efeito?

Secretirio para a Seguranca, Cheong Kuoc Va: O Sr. Deputado Leong fez
referéncia 2 alinea 1 don.° 1 do art.’ 4.°. De facto, jd existe uma regulamentagao
na legislagdo vigente, ou melhor, estéd previsto na alinea a) do n.°2 do art.® 14.° do
DL 1n.° 55/95/M. Na verdade, este articulado é semelhante ao articulado da lei
vigente e, agora, como é que fazemos? Quando tivermos argumentos suficiente,
recusamos a sua entrada, e isto faz parte da competéncia do Director da PSP.
Mas também se pode estabelecer um outro tipo de situagdo, tal como o Departa-
mento de Informacdes ou a Policia Judicidria se tiver um argumento para recu-
sar a entrada de uma determinada pessoa, apresenta a sugestio junto do Sr. Di-
rector da PSP, no sentido de definir a expulsdo dessa pessoa. Quanto ao prazo,
agora, é respectivamente de 1, 3 e 5 anos, o que vai depender da gravidade do
crime praticado, e depois de completar o prazo, pode autorizar-se a entrada da
pessoa em causa.

Além do mais, ainda temos a Lei n.° 29/90, que dita o prazo da execugdo
desta expulsio, o prazo da proibi¢io da entrada das pessoas e o local do
repatriamento. Isto quer dizer que esta escrito o prazo na ordem da expulsao,
quer de 1 ano, quer de 3 anos, quer de 5 anos, mas ndo vai ser permanentemente.

Presidente: Em relacio ao Capitulo 11, gostaria de perguntar aos Srs.
Deputados... Sr. Deputado Fong Chi Keong.

Fong Chi Keong: Sra. Presidente, Sr. Secretdrio.

No fundo, acho que a expressdo “tentarem iludir as disposigdes sobre a per-
manéncia ¢ a residéncia, mediante entradas e saidas da RAEM préximas entre si
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e nao adequadamente justificadas”, na alinea 1 do n.° 2, podem recusar a sua
entrada, mas nio redigiu concretamente o que ¢ uma justificacdo adequada. Uma
vez que venho apostar nos jogos, serd que também é considerada uma justificacao?
As justificacdes dependem de cada pessoa, porque cada uma tem a sua
necessidade. Acho que hd algum problema com a escrita da redacgéo, porque
para a pessoa em causa pode ser uma justificagiio, mas para vos, jd ndo €. Ndo €
verdade? O Governo pode ser muito activo, e se se concordar com a justificagdo,
deixa-a entrar, mas se entender que nio é suficiente, nfo a deixa entrar. Como ¢
que podem justificar a decisdo que tomaram? Este articulado ndo estd apropriado,
a ndo ser que consigam provar que essa pessoa tenha cometido algum crime em
Macau, e que pelo contrério, ji nao pode impedir a sua entrada, e porqué? Macau,
na qualidade de uma cidade de turismo internacional, e especialmente devido &
existéncia do sector de jogos, elas tentam arranjar dinheiro no local de origem e
serd que vamos recusar a sua entrada? Isto ndo se justifica. Esta € a minha opinido.

Presidente: A propdsito desta questdo, ontem, também falei com o presi-
dente da Comissdo acerca do problema da escrita deste articulado, e isto tem a
ver com a forma de expressdo. De facto, ontem, quando falei com o presidente
da Comissdo, também achamos melhor ndo apresentar a questio nesta reuniao,
ou seja, compete a Comissdo da Redac¢io organizar melhor o seu articulado. Na
verdade, a ideia deste articulado nfo consiste na primeira parte, ou seja, ndo se
refere ao facto de uma “justificacdo adequada”, e o seu objectivo consiste,
efectivamente, na esperanca de “iludir as disposi¢oes sobre a permanéncia e a
residéncia”. Na versdo chinesa, certamente que hd um problema na escrita.
Ontem, falei com o presidente da Comissao e disse-lhe que com esta redacgdo
talvez os Deputados possam interpretar mal, achando que desde que néo se con-
siga apresentar uma justifica¢@o suficiente, é recusada a sua entrada. Mas, na
verdade, este articulado ndo tem esta ideia, ¢ algumas pessoas iludem intencio-
nalmente as disposi¢des de Macau, e quais sio essas disposi¢des? Sdo as disposi-
¢Oes relativas & permanéncia e a residéncia, uma vez que existem disposi¢oes
legais, pode recusar-se, mas ndo quer dizer que, quando vao entrar perguntam
pela razio da sua entrada e ha que fundamentar com uma justifica¢do adequada.
Tal como disse o Sr. Deputado Fong Chi Keong, se eu quiser entrar para apostar
no jogo, serd que é considerada uma justificacdo? O seu ponto principal ndo
mora aqui.

O que é certo é que a sua escrita ndo estd muito bem e nem estd clara. Ontem,
quando li este articulado, também pensei logo nisso. Tal como disse o Sr. Depu-
tado Fong Chi Keong, isto é muito estranho, porque se o Servigo de Migracio
disser que niio tem uma justificac@o para entrar, nio a deixam entrar. De facto, o
seu objectivo estd na parte posterior, ou alids, “tentarem iludir as disposigdes
sobre a permanéncia e a residéncia, mediante entradas e saidas sucessivas”. Sr.
Secretario, acho que deve ser esta a sua interpretagdo, e por isso, a frase em
chinés nio estd muito explicita.
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Secretirio para a Seguranca, Cheong Kuoc Vi: Em relacio a redacgéo, ndo
me oponho ao melhoramento da escrita. De facto, o articulado que estdo a abor-
dar ¢ extraido na legislagio vigente, n.° 1 do art.° 14.° da Lei n.? 55/95/M. Depois
da reunifica¢o, a quantidade de turistas que visitam Macau tém vindo a aumentar,
ou seja, de 9 milhdes aumentou para 11 milhdes e 500 mil, portanto, creio que o
pessoal dos Servigos de Migragiio também tém vindo a exercer um controlo
favordvel. Por um lado, facilitam a entrada dos turistas para consumirem em
Macau, contribuindo para a economia local, e por outro lado, podem impedir
que as pessoas dos paises do Sudoeste Asidtico venham arranjar trabalho em
Macau. Se niio se dispuser desta disposi¢do, creio que muitas pessoas do Sudoes-
te Asidtico vio deambular em Macau, ¢ algumas até tém uma pele escura. Tal-
vez possa convidar o nosso Assessor juridico para continuar a complementar
esta matéria.

Jorge Andrade, Assessor do Secretirio para a Seguranca: Obrigado Sra.
Presidente.

Queria apenas acrescentar que, salvo o devido respeito, nés ndo podemos
concordar que esta norma enferme de uma redacgio menos adequada. A norma
tem claramente um elemento objectivo e um elemento subjectivo, sendo o ob-
jectivo a primeira parte em que as pessoas tentam iludir as disposi¢oes da lei,
mediante entradas e saidas sucessivas, independentemente de terem ou nfo uma
justificacdo para tal, objectivamente sdo tratadas de acordo com a norma sendo-
-lhes recusada a entrada, o que alids resulta das disposigdes relativas ao Decreto-
-Lei em vigor n.° 55/95, sendo que a lei que existe em vigor s6 tem este elemento
objectivo. Todavia, os Scrvigos de Emigracéo, pela sua experiéncia, foram verifi-
cando que por vezes hd pessoas que tém uma justificagdo que ¢ aceitdvel para
essas entradas e safdas sucessivas, no sendo pessoas que trabalhem ilegalmente
em Macau, nao se dedicam a nenhumas actividades ilicitas, nio cometem crimes,
sendo inclusive pessoas que interessam a economia da RAEM.

Em relagiio a essas pessoas entao perguntar-se-ia, ndo dizendo a norma que
as pessoas possam ter uma justificagdo, entdo mesmo em relag@o a essas pessoas
tem de se recusar-se-thes a entrada? Claro que ndo. Por isso ¢ que nés entendemos,
mas serfio os Srs. Deputados a dizerem se fizemos bem ou mal, acrescentar um
elemento subjectivo & norma em defesa dessas pessoas cujas entradas e saidas
possam ter uma justificacio aceitdvel, acrescentando esta expressiio “néo ade-
quadamente justificiveis”, porque se houver uma justificagdo adequada, a mes-
ma anula a primeira parte da norma e nessa medida a norma ja ndo sera aplicada.

Presidente: Tenho vindo a afirmar, constantemente, que a forma de escrita
em chinés ¢ em portugués é diferente. Creio que o Sr. Assessor ndo sabe ler
chinés, porque a primeira parte que referiu ¢ justamente a segunda parte na ver-
sio chinesa, por isso, espero alertar os Srs. Deputados que a primeira parte que
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o Sr. Assessor acabou de referir, € a segunda parte da expressdo na versio chinesa,
pelo que, depois de ouvir a explicagio, alguns Deputados talvez possam estar um
pouco confusos, porque a escrita em portugués ¢ ao contrario da escrita em chinés.
Ou melhor, a primeira parte que o Sr. Assessor referiu, refere-se a segunda parte
da expressdo na versio chinesa, portanto, o ponto fulcral cai na expressio “ten-
tarem iludir as disposi¢des sobre a permanéncia e a residéncia”.

Uma vez que ouvi a explicagdo do Sr. Assessor, também verifiquei melhor a
versdo chinesa, e por isso, resolvi alertar os Srs. Deputados para a explicagdo
dele que € justamente o contrdrio da versdo chinesa. Ele disse que acrescenta-
ram um elemento subjectivo, pelo que a expressao “nio adequadamente justifi-
cdveis” fica atrds na parte posterior. Resumindo, a expressio “nfio adequada-
mente justificaveis” fica na parte posterior e a expressdo “tentarem iludir as dis-
posigdes sobre a permanéncia e a residéncia” fica na parte anterior que € o ob-
jectivo fundamental. E exactamente por isso que, as vezes, os nossos debates sdo
um pouco mais drduos, porque para os Deputados que ndo dominam o portugués,
40 ouvir a primeira parte, acham que ndo se trata deste assunto. Estas duas lin-
guas tém uma escrita precisamente contraria. Alerto mais uma vez os Srs. Depu-
tados que a explicagio que o Sr. Assessor acabou de fazer, € justamente o
contrério, porque a escrita em chinés é o contrdrio da escrita em portugués. Seja
como for, creio que a questio que o Sr. Deputado Fong Chi Keong levantou, jd
foi devidamente respondida, mas se nio compreendeu, pode voltar a questionar.
Sr. Deputado Leonel Alves, pediu para fazer o uso da palavra? Faga o favor.

Leonel Alves: Obrigado Sra. Presidente. Sr. Secretdrio e seus colaboradores.

Creio que esta norma da alinea 1 do nimero 2 ¢ indispensdvel, parecendo-
-me importante distinguir duas situacdes, sendo a primeira o objectivo deste di-
ploma que estamos a discutir e que a consagragio dos principios gerais do regi-
me de entrada, de saida e de autorizagdo de permanéncia, sendo a outra questao,
que nao pode nem deve ser abarcada por este diploma, ¢ a que se relaciona com
o problema do trabalho ilegal. Sao duas questdes distintas.

Para o trabalho ilegal, presumo que a Lei n.° 2/90 procurou resolver esta
questdo social, que é o facto das pessoas ndo estarem devidamente autorizadas,
mas trabalham na mesma. Neste caso a lei ja prevé sangdes penais para quem
trabalha e para quem contrata, sendo a pena de prisdo até dois anos, ¢ em caso
de reincidéncia a pena até é bastante gravosa. Voltando a questdo da alinea 1,
parece-me que a preocupagio fundamental € de evitar situagdes de trabalho ilegal,
ou de procura de trabalho em Macau. Falou-se na intervengao anterior dos cida-
ddos de paises do Sudoeste Asidtico, mas ndo vamos citar os nomes desses paises
por uma questdo de diplomacia, mas creio eu que as pessoas tém em mente quem
s40 esses trabalhadores e essas trabalhadoras, que vém tentar defraudar a lei,
tentando encontrar uma zona cinzenta para poderem continuar em Macau, sob
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as vestes da ilegalidade saindo e entrando nos periodos limites, efectivamente
para atingirem um objectivo nao pretendido pela RAEM., que € o de exercerem
no Territério profissdes que eventualmente ndo tenham autorizagdo para tal.

Portanto a ideia fundamental desta alinea 1 do ndmero 2, € no sentido de
combater estas situacdes. Pode efectivamente o Governo nao ter provas de que
determinada pessoa ndo esteja a trabalhar, mas pelo facto de se verificarem estas
entradas e saidas em perfodos muito proximos do seu limite de permanéncia e,
nio havendo uma justificagdo razodvel, pode-se entdo criar a convic¢do de que
essa pessoa ndo é um natural turista, mas sim alguém que se encontra em Macau
a desempenhar qualquer actividade, podendo ser comerciante, estar a investir
no imobilidrio, estar a jogar nos casinos, etc. Mas se ndo justificar nem apresen-
tar provas, existird logo o indicio de que esse individuo se encontra em Macau a
trabalhar ilegalmente. Se € isso que se pretende, entao poderemos aditar na nor-
ma qual é a finalidade, que serd a de tentar-se para efeitos laborais, iludir-se
disposigoes.

No entanto a minha preocupagio nao é esta, pois o Governo pode ser levado
a pensar que isto abrange trés quartos das situagdes que se pretendem evitar,
mas pode haver um conjunto de situagoes em que esta fraude de entradas e saidas,
atinge outras questoes que ndo sao meramente laborais e que também néo sdo
pretendidas pelo Governo, mas sobre isso j4 nao me posso pronunciar. Sendo
assim, ndo sdo restritas aos casos laborais mas também a outros casos, pelo que a
redaccio encontrada penso ser a mais flexivel, cabendo na execugdo desta lei, o
Governo ter futuramente de divulgar e publicar os critérios que considera como
justificagio adequada ou ndo adequada.

Muito obrigado.
Presidente: St. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sra. Presidente.

O Sr. Assessor jd nos explicou o articulado em causa, ou melhor, nio se pode
incidir sobre os residentes da China que possuam salvo conduto e que entrem €
saiam sucessivamente em Macau. Acontece que o St. Secretdrio também salientou.
com muita frequéncia, que este articulado s6 incide, de um modo eficiente, sobre
alguns turistas provenientes do Sudoeste Asidtico. Na realidade, ainda ndo com-
preendi porque ¢ que um cidaddo da China que possui um passaporte com vali-
dade de 5 anos, quando se desloca a Macau por um determinado tempo, supo-
nhamos que ele obteve um visto de 1 més, mas antes de completar o prazo sai do
territério. Passado 1 ou 2 dias, volta a Macau e torna a obter o visto. Ndo serd
que isto é considerado uma situagdo em que alude a nossa presentc autorizagao
de permanéncia? Porque se o diploma legal sobre a permanéncia puder exercer
o efeito de nio permitir entradas e safdas sucessivas, é evidente que pode acontecer
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no caso de possuir uma justificacdo, tal como o guia turistico, porque ¢ normal
entrar e sair com muita frequéncia. S6 que se néo tiver uma justificacdo razodvel
e se ndo desenvolver uma actividade comercial legal e normal, portanto, tem
toda a razdo para limitar a sua entrada e saida excessiva. Ndo compreendo por-
que € que dizem que nio se pode incidir sobre esta parte para efeitos de
tratamento.

Obrigado.
Presidente: Sr. Secretario Cheong.
Secretario para a Seguranca, Cheong Kuoc Via: Obrigado, Sra. Presidente.

H4 pouco o Sr. Deputado Au Kam San fez referéncia ao porte do passaporte
da China. Depois da reunificacdo, é aplicado o principio de “um pais, dois siste-
mas” em Macau. Em principio, a ideia de “um pais, dois sistemas” é quando os
residentes da RPC se deslocam a Macau, quer para fins turisticos, quer para fins
de visita aos familiares, quer para fins comerciais, ¢ também possuem o salvo
conduto de via dupla. De modo que, em principio, ndo se deslocam a Macau com
o passaporte chinés, e em que circunstancias é que utilizam o passaporte para se
deslocar a RAEM? Apenas quando apanham o avido no aeroporto para se des-
locarem a outros paises ou regides. Do mesmo modo, se nos deslocarmos a Hong
Kong com o passaporte de Macau, s6 tem a necessidade dc passar pela fronteira,
e se ndo possuirmos bilhetes de avido, o 6rgao da Migracio em Hong Kong,
também ndo nos vai deixar entrar. Para nos deslocarmos a Hong Kong, também
temos de possuir um salvo conduto, e por isso, o Sr. Deputado Au fez referéncia
a posse do passaporte da China. A meu ver, ndo deve haver nenhum problema,
porque se for para efeitos de passar pela fronteira, os Servigos de Migragdo tam-
bém ndo vdo deixar entrar.

Presidente: Sr. Deputado Tong Chi Kin.
Tong Chi Kin: Obrigado, Sra. Presidente.
Sr. Secretario, Srs. Deputados.

Creio que este articulado €, realmente, necessdrio, porque jé existia no
passado. Concordo com as palavras do Sr. Deputado Leonel Alves, “é para o
bom funcionamento do érgdo competente”. De facto, todos nds repardmos que,
nao so eles vao tentar aludir algumas disposig¢des, caso contrario, ha que conceder,
sucessivamente 30 dias, porque se¢ permanecerem 30 dias em Macau e se ndo
cxistir este articulado, hd que renovar esta concessdo por muitas vezes, s que
também queriam saber qual é a sua justificagdo. Assim, pode fazer com que as
pessoas possam permanecer em Macau por um longo prazo, e algumas delas até
podem aproveitar a oportunidade para tratar de outros assuntos, o que ndo s6
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inclui a procura de trabatho. Acho que cste articulado estd essencialmente desti-
nado aos servicos competentes para que possam gozar desta competéncia, pon-
derando se essa pessoa estd, ou ndo, a aproveitar desta lei para aludir algumas
disposicdes, entrando e saindo sucessivamente. Acontece que, para os turistas
normais, acho que ndo causou e nao vai causar nenhuma inconveniéncia, por
isso, concordo perfeitamente com as palavras proferidas pelo Sr. Deputado Leo-
nel Alves, porque se trata simplesmente de uma competéncia e é conferida ao
érgao competente. No passado, também ja chegdmos a lidar com estes assuntos,
e na primeira vez, concedem-se 30 dias, na segunda vez, concedem-se outros 30
dias, e na terceira vez, ndo pode ser assim. No caso de ndo haver uma justificagio,
deduz-se que vem a Macau com muita frequéncia e ndo tem intengdes de se ir
embora.

Neste caso, podem dar 10 dias, na quarta vez, ddo 7 dias e na quinta vez, nao
ddo mais nenhum dia. Tal situaciio também aconteceu muitas vezes no passado,
uma vez que ndo quer ir embora pode basear-se nesta competéncia para resolver
a questao. Creio que esta forma de tratamento nao vai influenciar, de modo algum,
os turistas em geral ou as pessoas que vém visitar os seus familiares, portanto,
nio vai afectar este grupo de pessoas, porque sé se destina para aquelas pessoas
que tentam aludir as disposi¢des. Em relagao a forma de escrita na versao chinesa,
dado que ndo domino a lingua portuguesa a palavra “tentar” na versao chinesa
devia ficar a frente. Creio que a Comissdo da Redacgdo consegue encontrar uma
redacgao melhor ¢ mais clara. Obrigado, Sra. Presidente.

Presidente: Sr. Deputado Tsui Wai Kwan.
Tsui Wai Kwan: Obrigado, Sra. Presidente.
Sr. Secretdrio.

Na verdade, o espirito deste artigo ja estd muito claro, ou seja, “pode ser
recusada a entrada das pessoas em virtude de tentarem aludir as disposicoes so-
bre a permanéncia e a residéncia, mediante entradas e saidas da RAEM”. Enfim,
também concordo plenamente com o ponto de vista do Sr. Deputado Tong Chi
Kin. Nio seria melhor trocarmos a ordem da expressao? Ou alids, “tentarem
aludir as disposicdes sobre a permanéncia ¢ a residéncia, mediante entradas e
saidas da RAEM proximas entre si e ndo adequadamente justificadas, com a
excepeio das pessoas condicionais™? Talvez esta forma de escrita seja mais clara.
Opbrigado.

Presidente: De facto, jd falei ontem com o presidente da Comissdo acerca
desta questdo, e com esta escrita € muito facil dos Depulados interpretarem de
outra maneira, ou seja, quando chegar junto dos Servigos de Migragdo e nao
conseguirem fundamentar com uma justificagao, pode estar sujeita a ser expulsa
ou recusar a sua entrada. No fundo, nao ¢ esta a ideia. Agradego muito a suges-
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tdo do Sr. Deputado Tsui Wai Kwan. Acho que seria melhor entregar a redacgéo
a Comissdo para efeitos de clarificacdo. Pessoalmente, também acho que h4 al-
gum problema com esta apresentac¢io, pois pode induzir, facilmente em erro.
Com esta apresentacdo, parece que logo que chegam a Migracdo, seja quem for,
desde que ndo consigam justificar a sua vinda, ndo deixam entrar. Nao se trata
desta situacgao.

Gostaria de perguntar aos Srs. Deputados se ainda querem formular mais
perguntas em torno do Capitulo II? Se nio quiserem, serd que algum dos Depu-
tados quer colocar este articulado em separado a votacdo? Se ndo quiserem,
vamos votar o Capitulo II. Srs. Deputados, facam o favor de votar.

(Na fase da votagdo)
Presidente: Terminou a votagéo. Foi aprovado.

Passemos ao debate sobre o Capitulo II1. O Capitulo IIT é composto por 2
artigos, que sdo os art.° 7.° ¢ 8.°. Convido os Srs. Deputados a debaterem o art.°
7.°e o art.® 8.°. Se nenhum dos Deputados quer manifestar a sua opinido, passe-
mos a votacdo. Srs. Deputados, fagam o favor de votar.

(Na fase de votagao)

Presidente: Sr. Deputado Tsui Wai Kwan, parece-me que nio carregou no
botdo para votar.

Terminou a votagio. Foi aprovado.

Agora, entramos no debate do Capitulo I'V. O Capitulo 'V tem 3 artigos que
sdo respectivamente os art.* 9.°,10.° ¢ 11.° Queria perguntar se algum dos Depu-
tados quer manifestar opinides sobre estes 3 artigos? Nenhum dos Deputados
tem opinides a colocar. Sr. Deputado Tong Chi Kin.

Tong Chi Kin: Obrigado, Sra. Presidente.

Em relacdo a forma de expressar no n.° 3 do art.® 10.°, queria pedir a Comis-
sdo da Redacgdo para tentar encontrar uma redacgdo melhor para a expressdo
“s0 se forem titulares de”. Nao tenho mais nada a dizer.

Presidente: Ndo tem opinides a colocar acerca do contetdo, pois ndo? Entdo,
pergunto se mais algum dos Deputados ainda quer manifestar opinides acerca
destes 3 artigos? Quanto a sugestdo do Sr. Deputado Tong Chi Kin, vou deixar a
consideragdo da Comissdo da Redacc¢do, aquando da elaboragio da redacgio
final. Agora, se ndo tiverem mais nada a dizer, podemos passar a votacio dos
art.*9.°,10.° e 11° do Capitulo I'V.
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(Na fase da votagio)
Presidente: Terminou a votagdo. Foram aprovados.

Agora, chegamos ao Capitulo V. O Capitulo é composto por muitos artigos,
que vai desde o art.’ 12.° até ao art.” 19.°. Sr. Deputado Au Kam San.

Awu Kam San: Obrigado, Sra. Presidente.

Em comparacio com a lei inicial aprovada no dia 27 de Novembro, hd aqui
uma grande diferenca, e parece-me que € necessario dar uma satisfacdo. Agora,
o art.° 13.° do Capitulo V sobre “regime sancionatorio” diz que “o regime de
infracgdes das multas, por violagao, ¢ estabelecido em diploma complementar”,
mas a redacgiio que nos entregou inicialmente, ou melhor, o projecto de lei que
aprovamos na generalidade no Plendrio do dia 27 de Novembro, tem um conteu-
do mais concreto. Deste modo, talvez haja uma diferenga entre o contetdo ini-
cial e o contetdo actual. Gostaria de saber se a futura elaboragio do regulamen-
to administrativo, vai acolher o contetido novo ou o contetido inicial? O que
pretendo aponta aqui? Ao longo dos anos, uma pessoa com excesso de perma-
néncia e quando for descoberta, € claro que a convidam a sair e ndo pode voltar
durante um determinado tempo, mesmo que tenha requerido documento
apropriado. Agora, dentro do projecto de lei que aprovamos no dia 27 de
Novembro, se uma pessoa tiver um excesso de permanéncia, aquando da saida,
esta sujeita a liquidagdo das multas. Porém, se nao tiver dinheiro para liquidar,
imediatamente as multas, a partir desse momento o Sr. Chefe do Executivo de-
creta um despacho, no sentido de proibir a sua entrada na RAEM, pelo menos,
durante 180 dias. Esta é a redac¢io que aprovdmos no dia 27 de Novembro, s6
que nio consta na versio actualizada. Queria saber se a futura elaboracdo do
regulamento administrativo vai acolher a ideia constante no projecto de lei que
aprovamos no dia 27 de Novembro ou na presente redacgido?

Que eu saiba, desde que tenha permanecido em Macau fora do prazo
estipulado, também vdo impor uma limitag¢ao temporal, independentemente de
ter, ou ndo, liquidado as multas, portanto, consta de uma limitacdo, o que ja nao
acontece com o projecto que aprovamos no dia 27 de Novembro, porque se s
liquidarem as multas, nao vao estar sujeitos a esta limitacéo e se ndo se liquidar,
automaticamente, esté sujeita a esta limita¢ao. Gostaria de saber qual é o ponto
de vista do Governo acerca desta matéria?

Presidente: Faca o favor de dizer.

Jorge Andrade, Assessor do Secretirio para a Seguranga: Obrigado Sra.
Presidente.

Do trabalho desenvolvido pela Terceira Comissao, foi entendido que sendo
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esta uma lei de principios e sendo aquela matéria, uma matéria mais regulamen-
tar do normativo, permaneceria aqui na lei apenas o prineipio de que essa maté-
ria seria relegada para o regulamento administrativo. Quanto ao restante, € in-
teiramente correcto o que disse o Sr. Deputado, os conteldos sdo precisamente
os mesmos € o regime que o Sr. Deputado referiu concretamente, mantém-se
integralmente, sendo uma apenas uma questdo de recolocagdo das normas nos
diplomas.

Muito obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Agradeco muito a explicagdo do Sr. Assessor, mas parece-me
que ndo conseguiu responder & minha pergunta, e porqué? O que pretendo sa-
ber € se se detectar que uma pessoa que permanece em Macau na situagdo de
excesso de permanéncia, nao hd divida que vai ter que deixar o territério, mas €
necessario estipular um prazo para que ela ndo possa entrar em Macau durante
um determinado periodo de tempo. Esta é a minha pergunta. Caso afirmativo,
esta redacgdo é muito diferente da redac¢io que aprovdmos no dia 27 de
Novembro, porque se tiver um excesso de permanéncia, estd sujeita a uma multa
e se ndo a liquidar, s6 assim é que vai ser proibida a sua entrada na RAEM
durante, pelo menos, 180 dias. Portanto, hd aqui uma grande diferenga. Queria
saber como € que se procede com a versdo actual? Serd que depois de uma multa
ja ndo € proibida a sua entrada durante um periodo de tempo ou serd que inde-
pendentemente da liquidagdo, ou ndo, da multa, também vai ser proibida a en-
trada durante um perfodo de tempo?

Presidente: No fundo, a Comissdo néo se opds aos articulados, mas ha pouco,
o presidente da Comissdo também jd explicou que alguns articulados que devi-
am estar redigidos na lei, ndo foram redigidos e outros articulados que deviam
estar redigidos no regulamento administrativo, estdo redigidos aqui. S6 que a
Comissdo nio manifestou a sua opinido contra acerca da sua apresentagao, ou
seja, dos artigos que aprovaram na generalidade. De qualquer modo, voce refe-
riu uma outra questdo. De facto, a sua questdo ja foi aprovada, aquando da vota-
¢do na generalidade, porque estd de acordo com a redacgdo que aprovamos no
dia 27 de Novembro. Agora, a Comissio ndo discorda desta redacgdo, mas sim,
que nao deve ser redigida na lei. H4 pouco, também ouvi a explicagdo do Sr.
Deputado Cheang Chi Keong, mas a pergunta que formulou, tinha a ver com um
outro assunto, ou seja, hd algumas diferencas entre a presente lei e o [uturo regu-
lamento administrativo.

O Sr. Deputado Au Kam San quer saber qual das versoes é que o Governo
vai acolher, aquando da elaboragdo do regulamento administrativo? Convido o
Sr. Assessor a dar uma outra resposta.
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Jorge Andrade, Assessor do Secretdrio para a Seguranca: Obrigado Sra.
Presidente.

Queria apenas acrescentar, pois receio nao ter entendido na totalidade a
questdo que me foi levantada mas, se € aquilo que percebi vou tentar responder.

O regime que o Sr. Deputado refere, € o regime que vigora actualmente,
sendo que vai manter-se precisamente o mesmo. N&o sei 0 que se passara no
futuro, mas ele ird manter-se exactamente em relagao ao actual, o qual funciona
da seguinte forma, quando uma pessoa sai voluntariamente da RAEM, mas é-
“lhe detectada a sua permanéncia ilegal pelo respectivo Posto Imigratdrio, € pos-
sivel regularizar a sua situagdo mediante o pagamento de uma multa, mas s6 a
pagard se estiver em ilegalidade de permanéncia até um méaximo de trinta dias e
nem mais um dia, pois caso passe esse prazo, ja nao tem a possibilidade de pagar
qualquer multa e é-lhe interditada a entrada na RAEM.

O regime actual é este e presumo que se ird manter.
Muito obrigado.

Presidente: Gostaria de perguntar aos Srs. Deputados se ainda querem colo-
car mais perguntas acerca dos artigos, desde o art.? 12.% at¢ ao art.® 19.°? Se ndo
quiserem, podemos passar a votagdo. Convido os Srs. Deputados a votarem 0s
artigos do Capitulo V.

(Na fase da votagdo)
Presidente: Terminou a vota¢io. Foram aprovados.

Todos os artigos que compdem este projecto de lei foram aprovados hoje na
especialidade. Aproveito para agradecer a presenga do Sr. Secretario e dos mem-
bros do Governo.

Agora, declaro encerrada a reunido Plendria.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Regulamento Administrativo n.° 5/2003

Regulamento sobre a entrada, permanéncia

e autorizacao de residéncia

O Chefe do Executivo, depois de ouvido o Conselho Executivo, decreta, nos
termos da alinea 5) do artigo 50.° da Lei Bésica da Regiio Administrativa Espe-
cial de Macau, para valer como Regulamento Administrativo, o seguinte:

CAPITULO 1
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

O presente regulamento desenvolve a lei que estabelece os principios gerais
do regime de entrada, permanéncia e autorizacio de residéncia, doravante de-
signada por lei de principios.

Artigo 2.°
Composicio do agregado familiar

1. Para os efeitos do presente regulamento, o agregado familiar, nomeada-
mente do residente, requerente ou trabalhador nio-residente especializado,
integra:

1) Os conjuges;

2) Os unidos de facto nas condi¢des do artigo 1472.° do Cédigo Civil;

3) Os ascendentes do primeiro grau € os do conjuge;

4) Os descendentes do primeiro grau e adoptados menores ¢ os do conjuge;

2. Excepcionalmente, podem ser considerados parte integrante do agregado
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familiar, outros menores ou parentes que comprovadamentc se encontrem a car-
go do requerente.

CAPITULO I1
Entrada e saida da RAEM

Artigo 3.°
Controlo de entrada e saida

1. Cabe ao Servico de Migragido da Regido Administrativa Especial de Macau
(RAEM), doravante designado por Servico de Migragéo, exercer o controlo das
entradas e saidas, pela forma seguinte:

1) Registo informdtico das entradas e saidas dos residentes;

2) Registo informético das entradas e saidas dos nio-residentes ¢ registo. no
respectivo passaporte ou documento de viagem ou em outro documento julgado
adequado, do qual conste o periodo de permanéncia autorizada nos termos do
presente diploma.

Artigo 4.°
Transferéncia ou transito

Nao é considerada como entrada na RAEM a transferéncia ou transito de
passageiros, na area internacional do Aeroporto Internacional de Macau (AIM),
em qualquer dos postos de migra¢do ou de um para outro dos postos de migra-
¢lo sob escolta das autoridades, desde que néo seja efectuado qualquer registo
de migra¢do nem emitida qualquer autorizacdo de entrada.

Artigo 5.°
Documentos

1. Apenas podem entrar ou sair da RAEM os portadores de passaporte valido,
salvo o disposto no n(imero seguinte.

2. Podem entrar ou sair da RAEM sem passaporte:

1) Os titulares de bilhete de identidade de residente (BIR) ou documento de
viagem, emitidos pelos servigos competentes da RAEM:;

2) Os titulares de salvo-conduto singular ou de dupla viagem e demais docu-
mentos de viagem emitidos pelas autoridades da Republica Popular da China
(RPC);

3) Os titulares de "Hong Kong Permanent Identity Card", ou de "Hong Kong
Reentry Permit";
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4) Os portadores de documentos de identificagdo de maritimo a que se refe-
re a Convencdo n.° 108.° da Organizagdo Internacional do Trabalho, de 13 de
Maio de 1958;

5) Os portadores da licenca de voo ou do certificado de tripulante a que se
referem, respectivamente, os anexos n.” 1 e n.° 9 da Convengdo sobre Aviagdo
Civil Internacional, de 7 de Dezembro de 1944, quando se encontrem em servico;

6) Os nacionais de pais ou residentes de territério com os quais a RAEM
tenha estabelecido acordo nesse sentido;

7) Os portadores de outro documento de viagem valido;

8) Os portadores de outros documentos nos termos previstos na lei ou em
tratados internacionais aplicaveis na RAEM;

9) Os portadores do documento de viagem previsto no artigo 28.° da Con-
vencio relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 28 de Julho de 1951, alterada
pelo Protocolo de 31 de Janeiro de 1967.

3. A entrada na RAEM apenas é autorizada quando os documentos referi-
dos nas alineas 2) a 8) do nlimero anterior permitam o regresso ou entrada em
qualquer pafs ou territorio.

4. Sio dispensados da condi¢ao do nimero anterior os titulares de salvo-
-conduto singular e os portadores de documento de viagem que apenas permita
o seu ingresso ou regresso 8 RAEM, mas aos quais haja sido previamente reco-
nhecido o estatuto de residente permanente ou declarada a titularidade da auto-
rizagio de residéncia.

5. Em casos excepcionais devidamente fundamentados pode ser dispensada
a outros individuos a condi¢do do n.° 3.

6. Nos casos dos n.** 4 e 5, com excepcio dos portadores de salvo-conduto
singular, os interessados na entrada na RAEM devem, no momento da entrada,
ser portadores de autoriza¢do prévia para o efeito.

Artigo 6.°
Isencéao
1. Sio isentos das formalidades previstas no artigo 3.° da lei de principios:
1) Os individuos abrangidos por tratado internacional nesse sentido;

2) Os titulares dos documentos referidos nas alineas 1) a 6)don.°2eno
n.° 4 do artigo anterior;
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3) Os titulares de "Hong Kong Identity Card";
4) Os titulares de passaporte emitido pelas autoridades da RPC;

5) Aqueles a quem seja concedida a dispensa ou autorizagdo previstas no
artigo 8.9

6) Os portadores de titulo especial de permanéncia ou de titulo de identifica-
cdo de trabalhador ndo-residente, validos;*

7) Os titulares de documento comprovativo da qualidade de agente diplo-
mético ou consular da Regido Administrativa Especial de Hong Kong;

8) Os individuos que pretendam entrar na RAEM, a fim de seguirem viagem
para outros destinos, por periodo ndo superior a 48 horas, desde que, em qual-
quer caso, seja utilizado o AIM;

9) Aqueles que demonstrem ter-lhes sido concedida a autorizagdo de
residéncia.

2. A autorizagio de entrada ou o visto podem ser recusados com qualquer
dos fundamentos do artigo 4.° da lei de principios.

Artigo 7.°
Autorizacio de entrada e permanéncia

1. A autorizagio de entrada na RAEM ¢ requerida ao Chefe do Executivo,
pelos interessados ou seus representantes, através do Servigo de Migragéo, me-
diante o documento do Modelo n.° 1.

2. No requerimento pode ser incluido o agregado familiar do requerente.

3. A autorizagio de entrada, concedida nos termos do documento do Mo-
delo n.° 2, deve ser utilizada no prazo méaximo de 120 dias a contar da data da sua
concessio, sob pena de caducidade, e permite ao seu titular permanecer na RAEM
pelo periodo nela fixado.

4. Aos interessados na entrada na RAEM que néo sejam portadores de au-
torizacio de entrada a que se referem os nimeros anteriores, ou de visto, pode
ser concedida a autorizagio de entrada, e a autorizagdo de permanéncia até 30
dias, pelo Servigo de Migragao.

5. O Chefe do Executivo pode determinar, por despacho, que determinados
individuos ou grupos de individuos ou os nacionais ou residentes de determina-
dos paises ou territérios ndo possam beneficiar do disposto no nimero anterior,
devendo obter visto prévio de entrada.
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Artigo 8.°
Excepc¢oes

O Chefe do Executivo pode permitir por despacho:

1) A dispensa de visto e de autorizagio de entrada na RAEM dos nacionais
ou residentes de quaisquer paises ou territorios;

2) Em casos excepcionais, devidamente fundamentados, a autorizagio de
entrada e permanéncia na RAEM de quaisquer individuos que ndo reinam os
requisitos legais para o efeito.

CAPITULO I
Condicdes de permanéncia na RAEM

Artigo 9.°
Limites

1. A permanéncia na RAEM ndo pode exceder os 30 dias que precedem o
termo da validade do passaporte ou de qualquer dos documentos constantes das
alineas 3) a 9) don.° 2 do artigo 5.°, e da respectiva autorizacdo de regresso ou de
entrada.

2. O disposto no niimero anterior nio € aplicavel:

1) Aos titulares de BIR ou de documento de viagem, emitidos pelos servigos
competentes da RAEM;

2) Aos portadores dos salvo-condutos referidos na alinea 2) do n.° 2 do arti-
g0 5.%

3) Excepcionalmente, aqueles que pretendam transitar pela RAEM para
outros destinos, por periodos curtos e desde que se mostre garantida a sua entra-
da ou regresso a qualquer pafs ou territorio.

Artigo 10.°
Periodos especiais de permanéncia

1. Os portadores de qualquer dos documentos referidos na alinea 3) don.”2
do artigo 5.° podem permanecer na RAEM pelo perfodo méximo de um ano.

2. Os portadores do documento a que se refere a alinea 4) do n.° 2 do artigo
5.° podem permanecer na RAEM enquanto o respectivo navio se encontrar fun-
deado na Regido.

3. Os portadores do documento a que se refere a alinea 5) do n.° 2 do artigo
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5.° podem permanccer na RAEM enquanto em escala entre servigos.

4. Os nacionais dos paises da Unido Europeia ou dos "Acordos Schengen”,
titulares de passaportes emitidos por estes, podem permanecer na RAEM pelo
periodo médximo de 90 dias.

5. Os nacionais dos paises, ou residentes de territérios que tém acordos so-
bre a dispensa mutua de visto com a RAEM, titulares de passaportes emitidos
por esses paises ou territérios podem permanecer na RAEM por um periodo
nao superior ao estabelecido no respectivo acordo.

6. Os portadores de salvo conduto de dupla viagem emitido pelas autorida-
des da RPC podem permanecer na RAEM pelo perfodo constante no respectivo
visto, até ao maximo de 90 dias.

Artigo 11.°
Prorrogacio de permanéncia

1. A autorizagio de permanéncia na RAEM pode ser prorrogada, uma ou
mais vezes, até ao maximo de 90 dias.

2. A prorrogagao é da competéncia do responsavel maximo do Servigo de
Migracdo, mediante requerimento fundamentado entregue naquele Servico até
5 dias antes do termo da autorizagio de que o requerente € titular.

Artigo 12.°
Prorrogacao excepcional

1. A titulo excepcional o Chefe do Executivo pode conceder prorrogagoes
da permanéncia autorizada nos termos do artigo anterior.

2. O requerimento de prorrogagao, do Modelo n.° 3, deve ser fundamentado
e entregue no Servico de Migragdo até 10 dias antes do termo da autorizagio de
que o requerente ¢ titular.

Artigo 13.°
Rejeicao do pedido

Qualquer pedido apresentado fora dos prazos previstos nos artigos anterio-
res ou com manifesta falta de fundamento pode ser liminarmente rejeitado pelo
Servico de Migracao.
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CAPITULO 1V
Autorizacio de residéncia

Artigo 14.°
Pedido de autorizacio de residéncia

1. O pedido de autorizagdo de residéncia ¢ dirigido ao Chefe do Executivo,
sendo o requerimento, do Modelo n.® 4, assinado pelo interessado ou seu
representante, e entregue no Scrvigo de Migragao.

2. Do requerimento deve constar a indicacio da actividade que o requerente
excrce ou pretende vir a exercer na RAEM, bem como a motivagdo do pedido.

3. No requerimento podem ser incluidos os elementos do agregado familiar
do requerente.

Artigo 15.°
Docuomentos

1. O requerimento de autorizagdo de residéncia € instruido com os seguintes
documentos:

1) Conforme os casos, passaporte, documento de viagem ou documento de
identificaciio de que o requerente € titular;

2) Tratando-se de cidadéo chinés natural da China e ndo residente da China
continental, documento de prova da residéncia no exterior por periodo igual ou
superior a 2 anos, seguidos e imediatamente anteriores a0 momento do pedido,
emitido pelas autoridades competentes do pafs ou territério de que o requerente
¢é residente;

3) Certificado de registo criminal da RAEM e igual certificado ou documen-
to de natureza idéntica, emitido pelos servigos competentes dos pafses ou terri-
térios das udltimas residéncias do requerente;

4) Certidio de narrativa de nascimento ou documento de idéntica natureza,
de cada requerente;

5) Documentagio comprovativa da capacidade de subsisténcia do requeren-
te e, sendo caso disso, do seu agregado familiar;

6) Declaragio, sob compromisso de honra, de que o requerente observara as
leis da RAEM;

7) Seis fotografias de cada uma das pessoas abrangidas pelo pedido.
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2. A prova a que se refere a alinea 2) do nimero anterior € constituida por
certificado de residéncia ou documento equivalente emitido pelos servigos com-
petentes do pais ou territorio de que o requerente ¢ residente, podendo decom-
por-se em dois ou mais certificados, consoante o nimero de paises ou territorios
em que o mesmo haja residido.

3. No caso de reagrupamento familiar ou de o pedido ser extensivo a
familiares, deve ainda ser comprovada documentalmente a relagdo familiar com
o requerente e quando abrangidos maiores de 16 anos deve ser junto o respecti-
vo certificado de registo criminal, nos termos da alinea 3) do n.° 1.

Artigo 16.°
Rejei¢io do pedido

No caso de o requerente ou membro do agregado familiar ndo observarem a
condigdo do n.° 1 do artigo 9.°, o pedido €, conforme os casos, total ou parcial-
mente rejeitado pelo Servigo de Migracéo.

Artigo 17.°
Dispensa de documentos

Em casos excepcionais e mediante requerimento devidamente fundamentado,
pode ser dispensada a apresentagdo de qualquer dos documentos referidos no
artigo 15.°

Artigo 18.°
Garantias

1. A quem seja concedida autorizagdo de residéncia € exigida a constitui¢do
de fiador idéneo, residente permanente e habitual da RAEM, mediante o docu-
mento do Modelo n.° 5, para garantia das despesas de saida.

2. A fianga prevista no nimero anterior pode ser substituida por garantia
bancdria ou outras.

Artigo 19.°
Autorizacao de residéncia de cidadaos chineses

1. Os titulares dos documentos referidos no n.° 3 do artigo 10.° da lei de
principios devem, no prazo de 10 dias a contar da data da entrada na RAEM,
comparecer no Servigo de Migragdo, para efeitos de autorizagao de residéncia,
mediante a apresentacio de requerimento do Modelo n.° 6.
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2. Apés o prazo referido no nimero anterior, pode ainda ser requerida a
autorizagiio de residéncia mediante o pagamento da multa prevista no artigo 34.°
do presente regulamento.

3. Na instrugio do respectivo processo, pode o Servigo de Migragao exigir a
apresentagdo de quaisquer dos documentos referidos no artigo 15.°

4. Na autorizacdo de residéncia deve, designadamente, levar-se em conta o
disposto na alinea 1) do n.° 2 do artigo 9.° da lei de principios.

5. A quem seja concedida autorizagdo de residéncia nos termos dos nimeros
anteriores é emitido BIR, pelos servigos competentes da RAEM.

6. Para a instrugfio dos processos de emissdo do BIR, o Servigo de Migragio
emite um certificado de residéncia, do qual é produzida cépia autenticada a
remeter, juntamente com a cépia dos documentos referidos no n.° 1, ao servigo
competente da RAEM.

7. A falta de requerimento do BIR, no prazo de 90 dias apds a emissdo do
certificado a que se refere o nimero anterior, implica a caducidade da autoriza-
¢do de residéncia.

Artigo 20.°
Autoriza¢io de residéncia de cidadaos portugueses

1. Os cidadios portugueses que pretendam residir na RAEM devem compa-
recer no Servigo de Migraciio, para efeitos de autorizacio de residéncia, median-
te a apresentacio de requerimento do Modelo n.° 4.

2. Sdo aplicaveis os n.” 3 e 4 e, com as necessarias adaptagdes, osn.* 5,6 ¢ 7
do artigo anterior.

Artigo 21.°
Menores nascidos fora da RAEM

1. Aos filhos, menores, dos residentes permanentes e dos titulares dos docu-
mentos referidos no n.° 3 do artigo 10.° da lei de principios, nascidos fora da
RAEM e aos quais seja concedida a autorizagdo de residéncia nos termos do
artigo 14.°, é aplicdvel, com as necessérias adaptagdes, o procedimento previsto
no n.” 6 do artigo 19.°

2. A autorizacio deferida aos menores a que se refere o niimero anterior ndo
é sujeita a renovacdo prevista no artigo seguinte.
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Artigo 22.°
Renovacio da autorizagio de residéncia

1. A autorizacio de residéncia, com excepcdo da que € concedida nos termos
do artigo 19.°, é em regra vdlida pelo prazo de 1 ano, e € renovada por periodos
de 2 anos, a pedido do interessado ou seu representante, devendo o respectivo
requerimento dar entrada até 4 data em que expira a sua validade.

2. A renovacio da autorizagio depende da verificagdo dos pressupostos e
requisitos previstos na lei de principios e no presente regulamento.

Artigo 23.°
Renovacio tardia

1. Findo o prazo de validade da autorizagdo de residéncia, os interessados
podem ainda requerer a renovagio no prazo méaximo de 180 dias, mediante o
pagamento da multa fixada no artigo 36.° do presente regulamento.

2. A renovagio depende da apresentagdo de requerimento fundamentado ¢
da prova do pagamento da multa correspondente.

3. A falta do requerimento para renovacdo dentro do prazo do n.” 1, salvo
por motivo de for¢a maior devidamente comprovado, implica a caducidade da
autorizacio de residéncia e a perda do tempo continuado para efeitos de aquisi-
¢io da qualidade de residente permanente.

Artigo 24.°
Caducidade

Sio causas de caducidade da autorizac¢ao de residéncia:

1) O decaimento de quaisquer pressupostos ou requisitos sobre os quais s¢
tenha fundado a autorizagao;

2) Qualquer circunstancia que, nos termos da lei de principios ¢ do presente
regulamento, seja impeditiva da manutengdo da autorizagdo, nomeadamente a
falta de residéncia habitual do intercssado na RAEM.

Artigo 25.°
Emissao de guias

1. A quem seja concedida a autorizagio de residéncia nos termos dos artigos
precedentes, com excepgdo dos artigos 19.° e 20.°, € emitida, pelo Servigo de
Migracio, uma guia valida por 60 dias, do Modelo n.® 7, destinada ao requeri-
mento da emissdo do bilhete de identidade de residente, nos termos da lei
respectiva.
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2. Idéntica guia é emitida em cada renovagio da autorizacao de residéncia.

3. Das guias referidas nos nimeros anteriores constam, exclusivamente para
fins de identificacdo, uma impressdo digital e uma fotografia do interessado.

Artigo 26.°
Menores de S anos

Aos menores de 5 anos s6 € aplicdvel o procedimento previsto no artigo
anterior quando seja requerido para efeitos de emissdo de BIR.

CAPITULO V
Mudauga de residéncia e autorizacao de regresso

Artigo 27.°
Mudanca de residéncia

Os individuos a quem seja concedida a autorizagao de residéncia devem co-
municar ao Servico de Migracio qualquer mudanga de residéncia, no prazo ma-
ximo de 30 dias a contar da data em que a mesma ocorra.

Artigo 28.°
Certificado de autorizaciao de regresso

1. Os residentes que se¢ ausentem temporariamente para outro pais ou terri-
torio e que caregam de comprovar junto das respectivas autoridades que se en-
contram autorizados a regressar &4 RAEM, podem requerer ao Servigo de
Migragdo, por si ou através de representante, um certificado de autorizagéo de
regresso, emitido nos termos do documento do Modelo n.” 8.

2. O certificado de autoriza¢io de regresso para os residentes permanentes
¢, em regra, vilido por um ano, podendo sé-lo até 5 anos em casos especiais e
mediante requerimento fundamentado.

3. O certificado de autorizagio de regresso para os residentes nao perma-
nentes pode ter como prazo maximo de validade o prazo da respectiva autorizagéo,

nio podendo exceder dois anos.

4. S6 em casos excepcionais e devidamente fundamentados pode prorrogar-
-se a validade de qualquer certificado de autorizagdo de regresso.

5. A prorrogagio excepcional ndo justifica, em caso algum, a falta de renova-
¢do tcmpestiva, no prazo ¢ termos legais, da autorizagdo de residéncia.
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CAPITULO VI
Taxas, infrac¢oes e multas

Artigo 29.°
Taxa pela autorizagio de residéncia

1. A autorizacdo de residéncia apenas produz efeitos depois do pagamento
de uma taxa do montante de 20 000,00 patacas ou, nos casos de isen¢ao, a partir
da data em quc houver decisdo nesse sentido.

2. Sdo isentos da taxa prevista no n.° 1:

1) Os cidadaos de nacionalidade chinesa;

2) Os cidaddos de nacionalidade portuguesa;

3) Os elementos do agregado familiar de residentes da RAEM, abrangidos
pelo artigo 2.

4) Os individuos abrangidos por tratado internacional nesse sentido;

5) Os recrutados ao exterior para a Administragdo Publica da RAEM ou

para prestar servico em cmpresas adjudicatdrias de obras publicas ou concessio-
narias de servicos ptblicos;

6) Os compradores ou promitentes compradores de imovel na RAEM, cstes
GJtimos na condicdo de comprovarem o cumprimento do contrato prometido no
prazo de 180 dias a contar da data limite para o pagamento da taxa.

3. Quando a autorizacido de residéncia for extensiva a outros elementos do
agregado familiar do interessado para além dos referidos no artigo 2.%, a taxa a
pagar pelo requerente € elevada para o dobro do seu montante.

4. Em casos excepcionais devidamente fundamentados, podem ser isentos
do pagamento da taxa outros interessados nao abrangidos pelos nimeros
anteriores.

Artigo 39.°
Prazo e caducidade

1. O pagamento da taxa prevista no artigo anterior deve ser efectuado no
prazo de 20 dias a contar da data da notificagdo da autorizacdo de residéncia.

2. O prazo referido no nimero anterior ¢ improrrogével, salvo por motivo
de forca maior, e a falta de pagamento da taxa implica a caducidade da autoriza-
¢do de residéncia e a inibigdo, para o requerente, de solicitar nova autorizagio
pelo prazo de 2 anos, sob pena de rejei¢ao do pedido pelo Servico de Migracao.

440



Regime Juridico de Direito de Residéncia

Artigo 31.°
Taxas devidas pela pritica de outros actos

1. Pela pratica de actos relacionados com a entrada, permanéncia e autoriza-
cdo de residéncia, sio devidas as seguintes taxas, calculadas, percentualmente,
sobre a taxa fixada no artigo 29.%

1) Pela emissdo da autorizagdo de entrada a que se refere o artigo 7.° do
presente do Regulamento ¢ devida uma taxa de 0.5%;

2) Pela emissdo das guias a que se refere o artigo 25.° ¢ devida uma taxa de
0.5%;

3) Pela emissao de 2.* via das guias a que se refere o artigo 25.° ¢ devida uma
taxa de 1%, com excepgio das situagdes em que a caducidade, o extravio ou a
destruicio sejam considerados justificados, sendo nesse caso devida uma taxa de
0,25%;

4) Pela emissao da autorizacio de regresso prevista no artigo 28.° ¢ devida
uma taxa de 0,5%.

2. Pelas autorizacdes de entrada a mais que uma pessoa, sobre passaporte
familiar, é devido o dobro da taxa fixada na alinea 1) do niimero anterior.

3. Exceptua-se da alinea 1) don.? 1 a entrada de pessoas ao abrigo de trata-
dos internacionais nos termos desses mesmos tratados.

4. Pclas autorizagdes de entrada concedidas a menores de 12 anos ou a gru-
pos organizados constituidos por um minimo de 10 pessoas que apresentem do-
cumento comprovativo de que viajam em conjunto, sob o patrocinio do mesmo
operador turistico, a taxa fixada na alinea 1) don.? 1 ¢ reduzida em 50% por
pessoa.

5. Podem ser concedidas outras redugdes da taxa prevista na alinca 1) do
1.2 1. até ao limite maximo de 50% da mesma, a favor de grupos organizados que
visitem a RAEM em deslocacio oficial ou para fins de intercambio cultural,
religioso, desportivo ou outros congéneres, quando circunstancias excepcionais
o justifiquem.

Artigo 32.°
Excesso de permanéncia

I. A permanéncia na RAEM por periodo superior ao autorizado ¢ punida
com uma multa de montante igual a 0,1 % do valor da taxa a que se refere o
artigo 29.° do presente regulamento, por cada dia que exceda o prazo de autori-
zacio de permanéncia, até ao limite de 30 dias, a pagar imediatamente ap6s a
detengdo ou apresentagdo do infractor.
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2. Quem ndo regularizar as condigdes da sua permanéncia nos termos ¢ pra-
70 do nimero anterior é considerado imigrante ilegal e fica impedido de reque-
rer autorizagdo de residéncia, prorrogacio da autorizagiao de permanéncia ou
autorizacdo de permanéncia de trabalhador ndo-residente pelo prazo de 2 anos,
sob pena de rejeicdo do pedido pelo Servigo de Migragao.

Artigo 33.°
Falta de comunicagio de mudanga de residéncia

1. A falta de comunicacio de mudanga de residéncia a que se refere o artigo
27.° é punida com multa no montante de 5% do valor da taxa estabelecida no
artigo 29.° do presente regulamento.

2. Em caso de reincidéncia, o montante da multa previsto no nimero ante-
rior € elevado para o dobro.

3. H4 reincidéncia quando a infrac¢do é cometida antes de decorrido 1 ano
sobre a pratica de idéntica infrac¢do anterior.

Artigo 34.°
Falta de apresentacio no Servico de Migracio

1. A infracgdo ao disposto no n.° 1 do artigo 19.° do presente regulamento, €
punida com multa no montante de 1% do valor da taxa a que se refere o artigo
29.° por cada dia que exceda o prazo fixado para o requerimento de autorizagao
de residéncia, até ao limite de 5 000,00 patacas.

2. O requerimento de autorizagdo de residéncia apresentado tardiamente
apenas ¢ apreciado depois de apresentada prova do pagamento da muita referi-
da no nimero anterior.

Artigo 35.°
Transporte de passageiros com entrada nio autorizada

As transportadoras aéreas que transportem para Macau passageiros ou tri-
pulantes que nos termos legais ndo devam ser autorizados a entrar na RAEM,
ficam sujeitas, por cada passageiro ou tripulante, & aplicagfio de uma muita no
montante de 10 000,00 patacas, independentemente de ser ou ndo autorizada a
entrada, salvo se demonstrarem nio lhes ser, em concreto, razoavelmente exigivel
o conhecimento da condigdo do passageiro ou tripulante.
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Artigo 36.°
Renovacio tardia da autorizacio de residéncia

Nos casos de renovacéo tardia da autorizagio de residéncia € aplicada, por
cada dia de atraso, uma multa no montante de 0,1% da taxa a que se refere o
artigo 29.° do presente regulamento.

Artigo 37.°
Competéncia para a aplicacio das multas

L. Com excepgio do regime previsto no artigo seguinte, a aplicagdo das mul-
tas a que se refere o presente regulamento é da competéncia do responsavel
méximo do Servico de Migragao.

2. Para efeitos do disposto no niimero anterior, deve qualquer entidade que
verificar a infrac¢do, informar o Servigo de Migracao, para efeitos de elaboragéo
do respectivo auto.

Artigo 38.°
Pagamento das multas

1. No caso de a infrac¢dio por excesso de permanéncia ser detectada a saida
da RAEM, cabe ao responsdvel do Servico de Migragdo presente no local apli-
car a multa, cujo pagamento deve ser imediato.

2. Na falta de pagamento voluntdrio da multa referida no niimero anterior,
pode ser interditada ao infractor a entrada na RAEM, por um perfodo minimo
de 180 dias, por despacho do Chefe do Executivo.

3. As restantes multas devem ser pagas no prazo de 10 dias a contar da data
da notifica¢do respectiva.

4. Na falta de pagamento voluntdrio das multas nos termos do niimero
anterior, o auto respectivo, que tem valor de titulo executivo, € remetido ao tri-
bunal competente para efeitos de cobranga coerciva.

CAPITULO VII
Disposicoes finais

Artigo 39.°
Impressos

Os impressos dos Modelos n.* 1. 3,4, 5, 6 ¢ 9 previstos no presente regula-
mento podem ser obtidos pelos interessados a partir da pdgina oficial das Forgas
de Seguranca na internet, nos termos a regulamentar.
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Artigo 40.°
Modelo suplementar

Nos requerimentos dos Modelos n.* 1, 3, 4 ¢ 6 em que haja de ser incluido o
agregado familiar do requerente, é anexado o documento do Modelo n.®9.

Artigo 41.°
Aprovacio dos Modelos

Os Modelos previstos no presente regulamento sdo aprovados por Despa-
cho do Chefe do Executivo.

Artigo 42.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia 16 de Abril de 2003.
Aprovado em 25 de Margo de 2003.
Publique-se.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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Despacho do Chefe do Executivo n.” 88/2003

Usando da faculdade conferida pelo artigo 50.° da Lei Basica da Regiao
Administrativa Especial de Macau, e nos termos do artigo 41.° do Regulamento
Administrativo n.° 5/2003, o Chefe do Executivo manda:

1. Sdo aprovados os modelos dos impressos a que se referem os artigos n. 7°,
12.°,14.°,18.°,19.,25.°,28.° ¢ 40.° do Regulamento Administrativo n.® 5/2003,
com o formato e contetdo dos anexos ao presente despacho, do qual fazem par-
te integrante.

2. O presente despacho entra em vigor no dia 16 de Abril de 2003.

9 de Abril de 2003.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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A BE B &

REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO DE ENTRADA ¥ PERMANE

TRCR VM
EXM. SENHOR CHEFE DO EXECUTIVO:

H1i#% A REQUERENTE :

o PERT L] BM
Nome . Sexo || 41
AR (30
Filiagdo  (pai)

[€=3]
(mac)
B 0 ke B 4 N ()
Data ¢ Local de nascimento __(Anoy/_____(Mé&s)Y/_ . (Dia),
B (BI%) ETRIA I
Nacionalidade (Pafs). ... N R e _Estadocivit.__.___ . N
13 T B OEL
Profissio e N.2"Tel de contacto _

£ Wk hE
Residéncia na RAEM —

i S-S L = i
Tipo de documento de viagem ___ ... N
o % (R CLIHD) ) 02p) ah
Emissdo (Jocal) (Data) ___ ... {Ano)/ o (MesYL L (Dia)
RO i) D ()
Vilido até e (AOY (MEsy/ (Dia)

MBS 5/2003 BEATIBEE MR- T » af ABSFF ol b P Rdsy Ke

Requer, nos termos do artigo 7.° do Regulamento Administrativo n.° 5/2003, a Autorizacdo de Entrada na RAEM
e a Permanéncia por____ _._ dias.

AHE R W OE N ®K OE R H ?
O presente requerimento é extensivo aos membros do agregado familiar?

|:| it Sim CHARIERAJUZ %M Neste caso preencha o Modelo n.” 9)

% Nio

ft Bl REPRESENTACAO

x o g o2 oK A S
Este requerimento é apresentado por (nome)
LUiGE A Z FCTEA L 08 1 HE o N A G050 1 78 I 1 52 S 1A e

devidumente identificado na procuragdo em anexo, na qualidade de representante do requerente.

L1403
Data, / [——
T{Ano) 10vés)y Fi(Din)

WO Assinatura

B (5 52003 BEFF RGN LI
Modefo 0 1 {Artgo 7.7 do AL N2 52003)

446



Regime Juridico de Direito de Residéncia

TS
| RN R W B

Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau

A BB E B aF

AUTORIZACAO DE ENTRADA E PERMANENCIA i

Fotografia

A oWOF W & W
AUTORIZACAO DE ENYRADA N.°

i T E W Ko A B ZHR#EGEe
Permanéncia permitida por dias a contar da data de entrada.

%" # gl U] BM
Sexo [ | & F

Nome

KEHER ()
Filiagdo (pai)

&)

{mac)
IEE O = ;A () (9=) ¢ED)
Data e Local de nascimento {Ano) L {(Mes)y/ (Dia), —

RO (% YRR g

Nacionalidade (Pais)____ Estado civil _ N Profissao .
fe #FO& & o 0 s
Tipo de documento de viagem . N.°2
% OB (MR () ) 9=D] ()
Emissdo (local) (Data) (Ano)/ (Més)/ (Dia)
FARHE () ¢z) (H)
Vilido até (Ano)/ (Més) / (Dia)

L
Macau, / /

5307 (5 512003 BRIT RGN L)
Modelon.” 2 (Artigo 7.2 do R.A. N2 52003)
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Bl oAk RE K2 W oW &

REQUERIMENTO DE PRORROGA CAO EXCEPCIONAL DE PERMANENCIA

fOBOR W
EXM.° SENHOR CHEFE DO EXECUTIVO:

1 3 A REQUERENTE :_

¥ 4

Nome

3 L B M
Sexo [} & T

AR (30
Filiagdo  (pai)

(733
(mac)
oA B R S ) (¢:p) (ED
Data e Local de nascimento (Ano)/__ .. (Més)/____ . _(Dia), _
B () AEHRIIAT T
Nacionalidade (Pafs) Estado civil Profissao
e 17 #F O+ # H Ha
Tipo de documento de viagem Ne
o () Crism ) (§:D) (i
Emisséo (local) (Data) (Ano) /__....___(Més)/. (1ia)
(EE D (%) (H CE)
Valido até (Ano)/_ (Més) / _ (Dia)

RAEMpor____ . _ dias.

B R 55 5/2003 9% 17 Bk BB MR 2 B o AR AR B g AT BT T R

Requer, nos termos do artigo 12.° do Regulamento Administrativo n.° 5/2003, a prorrogagio de permanéncia na

Ao oW ORF M kR OK E K A ?
O presente requerimento ¢ extensivo aos membros do agregado familiar?

D & Sim (IR L2 %4 Neste caso preencha 0 Modelo n.”9)

P 35 P8 Hi FUNDAMENTOS DO PEDIDO

i A
/A REQUERENTE
1-144)
Data. / / o
fE(Ano) Jnes) [1(Dia)
- W ;\:;;n;\luru
[ ATECERIES |~ %)

Maodelo n” 3 {Artigo 12.°do R.ALUNS S2003)
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R I T I L
REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO DE RESIDENCIA
TEREERT:
EXM.° SENHOR CHEFE DO EXECUTIVO:
f1 3% A REQUERENTE : '
¥ YER [ 5B M
Nome . Sexo | &L I

AR ()
Filiacdo  (pai)

(B
(mae) -
RN GO B B < (%) D (R
Data ¢ Local de nascimento ____(Ano)/ (Meés) / (Dia),
[ () YR
Nacionalidade (Pafs) Estado civil
i WOt
Profissdo N.°Tel. de contacto
B N SR
Residéncia na RAEM
S B L Hai
Tipo de documento de viagem Ne
8 OhEh) CHID (%) U qE)
Emissao (local) (Data) _(Ano}/ (Més)/ (Dia)
T ) () (ED
Vilido até (Ano)/ (Mgs) / (Dia)

m%%wwm%ﬁﬂ&ﬁ%*wﬁZﬁi’$ﬁ@ﬂﬁﬂﬁﬂ@ﬁ%ﬂﬂ°
Requer, nos termos do artigo 14.” do Regulamento Administrativo n.” 52003, a Autorizagdo de Residéncia
na RAEM.
A W 2 #® B K X E % A
O presente requerimento ¢ extensivo aos membros do agregado familiar?
D & Sim (IR ILZ %M Neste caso preencha o Modelo n” 9)

D 43 Nio

W35 7 th FUNDAMENTOS DO PEDIDO

1E 0 AT T 48 S ol B A R 1 5 )

Actividade que exerce ou pretende exercer na RAEM e

f¢ 30 REPRESENTACAO
A R R A )
Este requerimento € apresentado por (nome)____ - e
LIFTEEA 2 (CHEA B 7 fE HE o KA GE AT FE AR WA 52 3 A o

devidamente identificado na procurago em anexo, na qualidade de representante do requerente.

B0}
Data. /[ . e

T Jes T T T sw
(Ann) Hmes) Tiwiz) % % Assinatura

HRPY (37 52003 ML TBGARBERTHE)
Modelo n.® 4 (Artigo 14,2 do RA, N2 52003)
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s A

TERMO DE FIANCA

. IRE A FIADOR

& Al L] 8™
Nome Sexo || & I
AR (30

Filiagdo (pai)____

)
{mac})
Profissao N.°Tel. de contacto

W MTRE K AT RS GERR®
Bilhete de identidade de residente permanente da RAEM N.¢
£ @ E i

Residéncia na RAEM

HRHEEE 5/2003 YRATBOE -G 28 2 RABGHEZ I » 2ENITE TR L
SERBIE - BRI A A A RS o

Declara, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 18.° do Regulamento Administrativo n.” 5/2003, que se
responsabiliza pelas despesas de saida da RAEM dals pessoas abaixo indicadals, quando tal for determinado:

I % / Nome 7% {:F8%H / Tipo de documento % NS

£ % A/ O Fiador

Hi
Pata, ___ / /
F{Anc) Jigaes) {1{Hia)

% % Assinatura

Hal I (51 S2003 YEATBGARBLY {7\ 166}
Madelo n.® 5 (Ardge 182 do R.ALNL° 52003)
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OB SRR B W

REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO DE RESIDENCIA DE CIDADAOS CHINESES

TBEBERT:
EXM." SENHOR CHEFE DO EXECUTIVO:

T WA REQUERENIE: | B
o 51 L] BM

Nonie Sexo [ | & F

AR (50
Filiagao (pai)
(&)
(mie)
TR S = B R (4) ) G
Data e Local de nascimento ___{(Ano)/ (Mes)/ ___ (Dia),
R TN T %
BEstado civil Profissdao
BiOfE # OB @ 7 OB OB OR
Salvo-conduto para RAEHK ¢ RAEM N
& o (R CHD (4F) (" 4ED)
Emissao (focal) (Data) (Ano)/ (Més)/. (Dia)
£ 0w H
Residéncia na RAEM

o &t

N.°'Tel. de contacto,

BB 5 5/2003 U T B B LI 2 BT H I IR RN 1T BT J o
Requer, nos termos do artigo 19.° do Regulamento Administrativo n.° 5/2003, a Autorizagao de Residéncia na
RAEM.

2t
Data, / Y SR
H:(Ano) H(Mesy H (Dia)
# ¥ Assinatura
s A RIS A preencher, pelo Servigo
BH Parecer it’r Despacho
FaaRs G 572003 9% PP GEMEES 1 L)

Modelo 6 (Artiga 19.° do RAL NS 32003)
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Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau

FEEFE /Sl AR

GUIA DE AUTORIZACAO/RENOVACAO DE RESIDENCIA

B AW A B R R

8

Fotografia

Renovagdo da autorizagdo de residéncia

/

R JEMHLR / Por despacho do:
D Autorizagdo de residéncia — T E Chefe do Executivo de / W
BYW validade: __/ / ~ {92 T ] B Secretario para a Seguranca de / o
BT iEWAHSR / Por despacho do:

% validade: /
E . B %M IDENTIFICACAO

s

Nome

P L B M
Sexo [ |4 F

RS ()
Filiacdo (pai)

€=

(mace)

AU R E = N/ S <11
Data e Local de nascimento
[ (E%)

Nacionalidade (Pais)

(€}
(Ano) /.

(H)

_(Mas)/ __ (Dia}____

a)

EARAR T

Lstado civil

Profissdo,

3

Residéncia na RAEM,

£

HI:

i S - 1|
Tipo de documento de viagem

Ne

=B ()
Emisso (local)

CHD
_(Data)

fEIESS
Valido até

(4E)
{Ano)/

A
(Més) /

5h}
(Dia)

OED)
(Més)/,

()
{Ano)/_

(R

(Dia)

BRI B a2 -

HLPREE 5/2003 SRATHCGEIIE = T il 2 8 » ABEAT Ay 60 K » FRATEE A1 FERRSHEM

Nos termos do artigo 25.° do Regulamento Adniinistrativo n.” 5/2003, esta guia tem a validade de 60 dias e
destina-se 2 emissdo de BIR pelos servigos competentes da RAEM.

A AFER i
Tmpressio digital do Identificado,
(A7 F&IE Indicddor direito )

e

Macau,

FERAL (I 512003 WA BERBLEY. 1-Tif)
Modelo n.° 7 (Artigo 25 do R.A. N 512003 )
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BOPT R W AT R B BN

Governo da Regido Administrativa Especial de Macan

W 8% 5F ol G M H

CERTIFICADO DE AUTORIZACAO DE REGRESSO

Lislay

Fotografia

oW OFE o Jy @ W R HOA kA7 mOW M % WA B w2z A
Para os devidos efeitos se certifica que o individuo aqui identificado tem garantido o regresso a RAEM
HE (4) O5D) (H)
até _ (Ano)______(Més) ___ (Dia).

B EM IDENTIFICACAOQ

% & gl [ M
Sexo L& F

Nome _

KA (3

Filiagdo  (pai)

™
(mae)
ok KM R B 4) (A =D
Data ¢ Local de nascimento (Ano)/___ (Més)/__ (Dia), ___._ o
EIN. (B PEAFHRIL
Nacionalidade (Pais) S e __Estadocivil _______ —
B ¥ # | i
Profissao - Residéncia na RAEM
woIT B O E R Hsk
Tipo de documento de viagems . NS —
% (kb CHED ) ) ()
Emissdo (local) . _ (Data) . _(Ano)/____.. (M&s}l___ _{Dia)
HME ) (¢zD) (¢=p]
Vilido até ___ . (Ano) / __(Mes)/ (Dia)
b
Macau, __ / . I _

s (F 52003 SEFTIEINEE
Modelo n § (Artigo 28.° do R.A. NJ5/2003)
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A ZEE KA

AGREGADO FAMILIAR DO REQUERENTE

s

Nome

e (1B M
Sexo [ | & T

AL ()

Filiacdo  (pai)

E S N € S
Residéncia na RAEM

[€=3}

(mie)
o4& B OB ko B €] D (|
Data ¢ Local de nascimento (Ano)/ (Més) / (Dia),
B (%) SR
Nacionalidade (Pais) Estado civil
Profissao N.° Tel. de contacto

DS R B G- [
Tipo de documento de viagem

Hasre
N°

B OB (S (@=1::p)
Emissdo (local) (Data)

(€]
(Ano)/

A (H)
(Més)/ (Dia)

HE (%) =D [¢zD)
Vilido até (Ano) / (Mas) / (Dia)

BlgE A\ 2 BUERH% Relacio de parentesco com o requerente

i 4

Nome

R[] B M
Sexo L] & F

ACRMES (R)
Filiacdo (pai)

€3

(mae)

HOoE H OB K M B (5 (R =D}

Data e Local de nascimento (Ano) / (Més)/ (Dia),

BB (E30 SRR T

Nacionalidade (Pafs) Estado civil

[ B R W W

T B fF
Residéncia na RAEM

Profissio, N.°Tel. de contacto

woAT OB O o\ M
Tipo de documento de viagem

E i
N°

&= B (HED (BED
Emissao (local) (Data)

(1)
(Ano)/.

(R C(H)
(Més)/, (Dia)

HREAE () (A) D
Valido até (Ano)/ (Més) / (Dia)

a5 A2 BB % Relacao de parentesco com o requerente

FHHA
Data, / /
#(Ano) Ji(Mes) HA(Dia)

FRE5 A4, Assinatura do requerente

WA mas
Requerente  Nome

O B35 Autorizagio de Residéncia O B ERIER Prorrogagio excepcional
iR S
Tipo requerimento | [7] A 5K J R4 %F ol Autorizagio de Entrada e a
Permanéncia

WPE A / Recebido por

FEEUL (3 52003 BRITIBGARIAIV-1-1%)
Modelo n.°9 (Artigo 40.° do R.A. N 5/2003)
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
Regulamento Administrativo n.” 18/2003

Titulo especial de permanéncia

O Chefe do Executivo, depois de ouvido o Consetho Executivo, decreta, nos
termos da alinea 5) do artigo 50.° da Lei Bésica da Regido Administrativa Espe-
cial de Macau, para valer como Regulamento Administrativo, o seguinte:

Artigo 1.°
Titulo especial de permanéncia

E aprovado o modelo do titulo especial de permanéncia (TEP), em anexo ao
presente diploma e do qual faz parte integrante, a que se refere a alinea 6) do
n.° 1 do artigo 6.° do Regulamento Administrativo n.” 5/2003.

Artigo 2.°
Emissao

1. O TEP é emitido a favor de todos os individuos que prestam servico na
Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) como funciondrios das re-
presentagdes oficiais do Governo Popular Central e das empresas publicas e de
capitais publicos, da Republica Popular da China.

2. O TEP é também emitido a favor dos elementos que compdem o agrega-
do familiar, previstos no artigo 2.° do Regulamento Administrativo n.® 5/2003,
dos individuos a que se refere o niimero anterior.

Artigo 3.°
Regime de permanéncia

Os portadores do TEP sdo autorizados a permanecer na RAEM pelo prazo

nele constante, correspondente ao perfodo méaximo das suas comissoes de servigo,
nio podendo exceder 3 anos, sendo renovavel.
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Artigo 4.°
Taxa

1. Pela emissao do TEP sio devidas as seguintes taxas:
1) 1." emisséo - 100,00 patacas;

2) 2.* via - 200,00 patacas, excepto quando o facto que lhe dé causa for consi-
derado justificado, caso em que a taxa ¢ a referida na alinea 1);

3) Renovacao - 50,00 patacas.

2. As isengdes ou dispensas de pagamento das taxas previstas no nimero
anterior, sdo fixadas por despacho do Chefe do Executivo.*

Artigo 5.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor imediatamente.
Aprovado em 26 de Junho de 2003.
Publique-se.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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ANEXO
Modelo I

TEP a emitir aos funciondrios das representacoes oficiais do
Governo Popular Central da RPC

Frente

M E T RE
REGIAO ADMINISTRATIVA

TVA ESPECIALDEMACAU
¥ B E ¥ # Liclas
TITULO ESPECIAL DE PERMANENCIA Fotografia

5 N
4 Nome:
4%  Servigo:

' MEBERRER
Bk Categoria: 0 Comandante do C.PS.P.

%Z 81 Data de emissdo:
FHEE  Valido até:

Verso

¥ P E ¥H 8
TiTULO ESPECIAL DE PERMANENCIA

AR A TR D (EPTEAE 585 3%
Se encontrar este TEP, remeta para C.P.S.P. (c.p. 585 Macau).

Dimensoes: 85.5mm x 54mm

Caracterfsticas: Cartolina de 220 grs., de cor de rosa
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Modelo I1

TEP a emitir aos funcionarios das empresas piiblicas e
de capitais piiblicos da RPC

Frente
T B &
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEMACAU
oo € ¥ & fBF
TiTULO ESPECIAL DE PERMANENCIA Fotografia
R N°:
4 Nome:
BHE Servico:
) HEREBERER
FRER Categoria: O Comandantc do C.P.S.P.
3G HHT Dota de emissdo:
AFHBE  Vilido até:
Verso

Al EEE
TITULO ESPECIAL DE PERMANENCIA

MBI - FHFEEREEREEFIESE 585 31 -
Se encontrar este TEP, remeta para C.P.S.P. (c.p. 585 Macau).

Dimensdes: 85.5mm x 54mm

Caracterfsticas: Cartolina de 220 grs., de cor verde claro
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Despacho do Chefe do Executivo n.” 192/2003

Usando da faculdade conferida pelo artigo 50.° da Lei Bésica da Regido
Administrativa Especial de Macau, ¢ nos termos do n.° 2 do artigo 4.°do Regula-
mento Administrativo n.° 18/2003, o Chefe do Executivo manda:

1. Sdo isentos da taxa prevista no artigo 4.° do Regulamento Administrativo
n.° 18/2003, pela emissio do titulo especial de permanéncia, os funciondrios das
representagdes oficiais do Governo Popular Central da Republica Popular da
China.

2. O presente despacho entra em vigor no dia da sua publicacdo.
1 de Agosto de 2003.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wabh.
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« Fixacdo de Residéncia de
Investidores, Quadros Dirigentes
e Técnicos Especializados »







Regime Juridico de Direito de Residéncia

Decreto-Lei n.° 14/95/M
de 27 de Marco

Artigo 1.°
(Ambito pessoal de aplicagio)

1. Podem fixar residéncia no territério de Macau ao abrigo do disposto no
presente diploma:

a) Os titulares de projectos de investimento considerados relevantes, em apre-
ciacdo nos competentes servicos da Administracao;

b) Os titulares de investimentos relevantes no Territorio;

¢) Os quadros dirigentes e técnicos especializados por virtude da sua formacgdo
académica, qualificagdo e experiéncia profissional, consideradas de particular
interesse para o Territorio.

2. Podem ainda habilitar-se a fixagdo de residéncia no Territorio as pessoas do
agregado familiar dos individuos referidos no nimero anterior.

Artigo 2.°!
(Investimentos relevantes)

1. Para os efeitos do disposto no presente diploma, consideram-se como rele-
vantes os seguintes projectos de investimento ou investimentos:

a) Instalacdo de unidades industriais, cujo valor de produgdo ou valor de ex-
portagdo, a partir do primeiro ano normal de laboragao seja, pelo menos, igual a
média da inddstria transformadora do Territério;

b) Instalagdo de unidades industriais que, pelo cardcter inovador das respecti-
vas actividades, contribuam para o desenvolvimento e diversificacdo da econo-
mia do Territério;

¢) Instalagdo de unidades de prestacdo de servigos, designadamente financei-
ros, de consultadoria, de transportes e de apoio a indtstria e ao comércio em
geral, que se apresentem de interesse para o Territorio;

d) Instalacio de unidades hoteleiras e similares de reconhecido interesse turis-
t1co;

! Redacgdo introduzida pelo Decreto-Lei 1.° 22/96/M, de 22 de Abril e pelo Decreto-lei
n.°22/97/M, de 11 de Junho.
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e) Aplicagdes de fundos, a titulo permanente, em propriedade imobilidria ou
outros activos corporeos, que representem um valor ndo inferior a dois milhoes
de patacas.

2. O reconhecimento da relevancia dos projectos de investimento ou dos in-
vestimentos ou do particular interesse de quadros dirigentes e técnicos especiali-
zados cabe ao Governador, que pode delegar a respectiva competéncia no Se-
cretdrio-Adjunto que tutela a drea de economia e finangas.

Artigo 3.°
(Pedido)

1. Os individuos que pretendam fixar residéncia no territério de Macau ao
abrigo do disposto no presente decreto-lei devem requeré-lo ao Governador,
apresentando o pedido no Instituto de Promogdo do Comércio e do Investimen-
to de Macau (IPIM), mediante documento de modelo anexo ao presente diplo-
ma.

2. O requerimento a que se refere o nimero anterior, assinado pelo interessa-
do ou pelo seu representante legal, deve conter:

a) O nome, data ¢ local de nascimento, filiagdo, estado civil, residéncia e nacio-
nalidade;

b) A actividade que exerce e a que pretende vir a exercer no Territorio;

¢) A indicagdo dos motivos por que pretende fixar residéncia no Territério;

d) O nimero, data de emissio ¢ entidade emitente do documento de viagem
que permitiu a entrada do interessado no Territorio.

Artigo 4.°
(Extensio do pedido)

1. O pedido a que se refere o artigo anterior pode ser estendido a pessoas do
agregado familiar do interessado, devendo ser mencionadas com indicagao do
nome, data e local de nascimento, filiagdo, estado civil, profissao, residéncia, na-
cionalidade e relagdo de parentesco ou afinidade com o requerente.

2. Para os efeitos do disposto no ndmero anterior integram o agregado fami-
liar, o cOnjuge e ainda os seguintes familiares:

a) Os ascendentes em primeiro grau € os do conjuge;

b) Os descendentes menores ¢ os do cOnjuge.

3. Aqueles que nio sendo casados ou, sendo-o, se encontrem separados judi-
cialmente de pessoas e bens ¢ vivam, ha mais de dois anos, em condigdes andlo-
gas as dos conjuges, sdo havidos como cdnjuges para efeitos do presente diplo-
ma.
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Artigo 5.°2
(Instrucdo do pedido)

1. O pedido de fixagdo de residéncia deve conter:

a) Informagdo necessdria a apreciagao, acompanhamento ¢ avaliagdo da viabi-
lidade econémico-financeira da unidade respectiva;

b) Escrituras publicas relativas a contratos de compra ¢ venda, ou outros docu-
mentos idéneos que comprovem a realizagdo do valor de investimento referido
na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2.%

¢) Documentos comprovativos do vinculo contratual, fun¢oes a desempenbhar,
formacio académica, qualificagdo e experiéncia profissional, no caso dos indivi-
duos a que se refere a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 1.%

d) Documentos comprovativos da relagéo de parentesco ou afinidade invoca-
da, no caso de o pedido ser extensivo a familiares;

e) Certificado do registo criminal ou documento de natureza equivalente, rela-
tivamente a cada um dos interessados, emitido pelos servigos competentes do
pais ou territério de origem;

f) Quatro fotografias de cada um dos interessados.

2. O pedido deve ainda ser instruido com:

a) Parecer sobre o interesse turfstico da unidade hoteleira ou similar se for o
caso;

b) Informagéo sobre o cumprimento das leis do Territorio.

3. Para os efeitos do disposto nas alineas a) e b) do nimero anterior, o IPIM
solicita, respectivamente, o parecer da Direc¢éo dos Servicos de Turismo € a
informacio do Corpo de Policia de Seguranga Publica e da Policia Judicidria.

4. O parecer e as informagdes a que se refere o nimero anterior sio emitidos
no prazo maximo de oito dias uteis.

Artigo 6.7
(Decisdo e emissao dos titulos de residéncia)

1. O TPIM deve pronunciar-se sobre o pedido no prazo maximo de trinta dias
dteis, apds o que, se for o caso, solicitard ao Servigo de Migragdo da Policia de
Seguranca Pdblica a emissdo ou renovagdo do respectivo titulo de residéncia,
remetendo os documentos relevantes para esse fim e indicando o periodo de
validade aplicdvel.

2 Redaccao introduzida pelo Decreto-Lei n.? 22/96/M, de 22 de Abril ¢ pelo Decreto-lei
n.° 22/97/M, de 11 de Junho.
* Redacgdo introduzida pelo Decreto-lei n.” 22/97/M, de 11 de Junho.
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2. Sempre que os elementos referidos na alinea a) do n.” 1 do artigo anterior
sejam insuficientes 4 apreciacdo do pedido, a contagem do prazo referido no
ndmero anterior suspende-se, desde a data da solicitagdo pelo IPIM de novos
elementos até a sua apresentagao.

3. O Servico de Migraciio deve emitir o titulo de residéncia no prazo méaximo
de sete dias uteis apds a recepgdo da solicitagdo do IPIM.

Artigo 7.4
(Tipos de titulos de residéncia)

1. O periodo de validade dos titulos de residéncia emitidos ao abrigo do pre-
sente diploma nfo pode, em caso algum, exceder os trinta dias que precedem a
caducidade do documento de viagem do interessado ou da autorizagdo de re-
gresso ou de entrada em outro pafs ou territorio.

2. Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, podem ser atribuidos os se-
guintes titulos de residéncia:

a) Titulo de residéncia tempordrio com a validade de seis meses, renovavel por
uma vez, aos individuos a que se refere a alinea a) don.® 1 do artigo 1.° e respec-
tivos familiares;

b) Titulo de residéncia temporario com a validade de um ano, renovavel, aos
individuos a que se referem as alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 1.° e respectivos
familiares.

3. Em caso de perda da titularidade da situago juridica que determinou a
concessdo de autorizacio de residéncia, esta deve ser cancelada se, no prazo que
lhe for fixado e ndo inferior a trinta dias, o interessado nio se constituir em nova
situacgdo juridica atendivel.

Artigo 8.°
(Renovacdes)

1. A renovagio dos titulos de residéncia deve ser requerida ao IPIM até trinta
dias antes do termo do respectivo periodo de validade.

2. A renovacio estd sujeita a verificagdo dos mesmos requisitos da emissdo
inicial do titulo de residéncia e é concedida por igual periodo de validade.

3. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a renovagdo dos titulos de
residéncia dos individuos a que se refere a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 1.° nfio esta
dependente da manutengdo do vinculo contratual alegado no pedido inicial, des-
de que seja feita prova de novo exercicio profissional como tal devidamente tribu-
tado.

4+ Redacgdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 22/97/M, de 11 de Junho.
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Artigo 9.°
(Isencao de taxas)

Pela concessio de autorizagio de residéncia, bem como pela emissao e reno-
vacio dos titulos de residéncia ao abrigo do disposto no presente diploma, ndo ¢
devida qualquer taxa.

Artigo 10.°
(Pedidos pendentes)

Os pedidos de fixagdo de residéncia na qualidade de investidor, pendentes a
data da entrada em vigor do presente diploma, transitam para o IPIM nos trinta
dias seguintes aquela data.

Artigo 11.°
(Lei subsidiaria)
Aos individuos que solicitem fixagdo de residéncia ao abrigo deste diploma é
subsidiariamente aplicavel o regime geral de entrada, permanéncia e fixagao de

residéncia em Macau.

Artigo 12.°
(Revogacoes)

Sao revogados o Decreto-Lei n.° 3/84/M, de 28 de Janeiro, e a Portaria n.° 43/
/84/M, de 29 de Fevereiro.

Artigo 13.°
(Entrada em vigor)

O presente diploma entra em vigor no dia 1 de Abril de 1995.

467



Colectinea de Leis Regulamentadoras de Direitos Fundamentais

2 B - " OB &k ¥ K B B

Formagdo académica, qualificag3o e experiéncia profissional:

g & B MR B B O 2 M B

Local onde pretende residir na RAEM:

ol oL oM o®E 4 B D KN R E OB & F BT O# O # A A
Mais requer a V. Ex.?, nos termos do artigo 4.° do citado diploma, que sejam iguaimente autorizadas a fixar
ToW O B R B © F B MO8 BE KR B ZF W

residéncia temporaria na RAEM as seguintes pessoas do seu agregado familiar ©:

HOB AW

QO Reguerente,

A HA
de 200

g

(1) #HHARH
Nome completo do renuerente.
) R TP A B W
Designagao do documento de viagem.
VB WK ARBME BB ZTE WA DHEAN - XEES W MRS ™o
Nome completo, cata ¢ local de nascimento, filiagdo, estado civil, profissdo, rasiddncia, nacioralidade e refagdo de parentesco ou afinidade
WA BB MR W E W AZLNRKEBMRK
em relagdo ao requerente de cada uma das pessoas do seu agregado familiar,
(h W HAEEZE

Reconhecimento 43 assmatura do requerente
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HMRENITERBRITERERTET
Exmo. Sr. Chefe do Executivo da Regido
Administrativa Especial de Macau Exceléncia

wmBEB=ZH-+t<tH

(Pedido de fixagdo de residéncia
B 14/95/M B & S
ao abrigo do Decreto-Lei
z E B #H X

n® 14/95/M. de 27 de Margo)

oo
Nome
AT S < HEH M [ A
Local de nascimento Data de nascimento
Fitho de ede
% | AR B BO® B OE R __
Estado civil Profissao Residéncia

' 8

Nacionalidade
% OTT B R ZEB M fo
Documento de viagem * N° Data de emisséo
B ERR s E /I
Entidade emitente valido até
W % e = A D B HE 14795 /M B ESE - BENRE

vem muito respeitosamente requerer a V. Ex.?, nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.? 14/95/M, de 27 de Margo,

# #F B T OHt 4 KX A EE

com redagdes, que se digne autoriza-lo a fixar residéncia temporaria na RAEM.

O EEMRERBEREYEES

Motivos por que deseja fixar residéncia temporaria na RAEM:

o & B R E ¥

T R R R EE N EEE N

Descrigao do projecto de investimento ou investimento realizado na RAEM:

"z By
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Decreto-Lei n.° 22/96/M
de 22 de Abril

Artigo 1.°
(Alteracoes)

Os artigos 2.° ¢ 5.° do Decreto-Lei n.° 14/95/M, de 27 de Marco, passam a ter a
seguinte redacgdo:

Artigo 2.°
(Investimentos relevantes)

1. Para os efeitos do disposto no presente diploma, consideram-se como
relevantes os seguintes projectos de investimento ou investimentos:

a) Instalagdo de unidades industriais que, pela natureza das respectivas
actividades contribuam para o desenvolvimento e diversificagdo da econo-
mia do Territério;

b) Instalagiio de unidades de prestagdo de servigos, designadamente finan-
ceiros, de consultoria, de transportes e de apoio a industria e ao comércio
em geral, que se apresentem de interesse para o Territorio;

¢) Instalacdo de unidades hoteleiras e similares de reconhecido interesse
turistico;

d) Aplicacdo de fundos, a titulo permanente, em propriedade imobilidria
ou outros activos corpéreos produtivos, que representem um valor néo infe-
rior a um milhdo de patacas.

U OO OSSP OU OSSR TT YO

Artigo 5.°
(Instrugio do pedido)

1. O pedido de fixacdo de residéncia deve ser acompanhado de:

a) Descrigdo sumaria do investimento realizado ou a realizar;

b) Escrituras publicas relativas a contratos de compra e venda, ou outros
documentos idéneos que comprovem a realizagdo do valor de investimento
referido na alinea d) don.° 1 do artigo 2.%;
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e) Certificado do registo criminal ou documento de natureza equivalente,
relativamente a cada um dos interessados maior de dezasseis anos, emitido
pelos servigos competentes do pais ou territério da dltima residéneia;

£ Cinco fotografias de cada um dos interessados;

g) Cépia do documento de viagem de cada um dos interessados, devendo
o respectivo original ser exibido para confronto;

k) Documento comprovativo da autorizagdo para requerer a fixac¢ao de
residéncia em Macau, emitido pelas autoridades competentes da Republica
Popular da China, tratando-se de cidadaos chineses provenientes daquele
pais.

2. Para efeitos do disposto na alinea b) do niimero anterior, consideram-se
como documentos idéneos os que titulem promessas de compra ou de ces-
sdo do direito de aquisicao de imoveis.

3. No caso de aplicagdo de fundos em propriedade imobilidria ou outros
activos corpéreos, nio estando o pre¢o integralmente pago o interessado
mantém em depésito, em institui¢do de crédito do Territdrio, a quantia res-
tante até perfazer um milhdo de patacas.

4. Nos casos das alineas b) ¢ ¢) do n.° 1 do artigo 1.°, o pedido deve ser
instruido com parecer ou informacéo da entidade competente cujas atribui-
¢des se desenvolvam em dreas afins daquelas em que se realizam os investi-
mentos ou a que respeitam as habilita¢oes, qualificagdes ou experiéncia pro-
fissional dos quadros dirigentes e técnicos especializados.

5. O parecer e as informagdes a que s¢ refere o nimero anterior sao emiti-
dos no prazo maximo de dez dias tuteis.

Artigo 2.°
(Norma transitoria)

As alteracdes introduzidas pelo presente diploma sdo aplicdveis aos pedidos
pendentes.

Artigo 3.°
(Entrada em vigor)

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.
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Decreto-Lei n.° 22/97/M
de 11 de Junho

Artigo 1.°
(Alteracées ao Decreto-Lei n. 14/95/M)

Os artigos 2.°,5.%,6.°¢ 7.°do Decreto-Lei n.° 14/95/M, de 27 de Margo, passam
a ter a seguinte redacg¢ao:

Artigo 2.°
(Investimentos relevantes)

1. Para os efeitos do disposto no presente diploma, consideram-se como
relevantes os seguintes projectos de investimento ou investimentos:

e) Aplicagéo de fundos, a titulo permanente, em propriedade imobilidria
de valor nao inferior a quinhentas mil patacas, quando os seus titulares se-
jam residentes permanentes em Hong Kong e ai tenham obtido a situagiio de
aposentado ou reformado e fagam prova de que possuem capacidade econ6-
mica para assegurar a sua subsisténcia.

0 SO S U OOOOU ST OO PP OO U PO PO PP PP PRI ISP PR ERR RS

Artigo 5.°
(Instrugio do pedido)

1. O pedido de fixacdo de residéncia deve ser acompanhado de:

b) Escrituras publicas relativas a contratos de compra ¢ venda, ou outros
documentos idéneos que comprovem a realizagdo dos valores de investi-
mentos referidos nas alineas d) ou ) don.° 1 do artigo 2.
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i) Documento comprovativo da situagdo de aposentagio ou reforma, emi-
tido por autoridade competente de Hong Kong, e prova da capacidade de
subsisténcia, a que se refere a alinea e) do n.® 1 do artigo 2.°

12 OO SOUUOU O PO PO ROPIRTUREROR

3. No caso de aplicagdio de fundos em propriedade imobilidria ou outros
activos corpdreos, nio estando o prego integralmente pago o interessado
mantém em deposito, em instituigdo de crédito do Territério, a quantia res-
tante até perfazer um milhdo de patacas ou, na situagdo prevista na alinea ¢)
do n.° 1 do artigo 2.°, quinhentas mil patacas.

Artigo 6.°
(Decisdao ¢ emissao dos titulos de residéncia)

1. O IPIM deve pronunciar-se sobre o pedido no prazo mdximo de sessen-
ta dias uteis, apos o que, se for o caso, solicitard no Servigo de Migragio da
Policia de Seguranca Publica a emissdo ou renovagio do respectivo titulo de
residéncia, remetendo os documentos relevantes para esse fim e indicando o
periodo de validade aplicavel.

2. ..
3.
Artigo 7.°
(Tipos de titulos de residéncia)
U OOUO OO OTUROO ORI

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, podem ser atribuidos os
seguintes titulos de residéncia:

a) Titulo de residéncia tempordria com a validade de dezoito meses, reno-
vavel por uma vez, aos individuos a que se refere a alinea a) do n.° 1 do
artigo 1.° e respectivos familiares;

b) Titulo de residéncia tempordria com a validade de trés anos, renovavel,
aos individuos a que se referem as alineas b) e ¢) don.° 1 do artigo 1.° ¢
respectivos familiares.
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Artigo 2.°
(Norma transitéria)

As alteracdes introduzidas pelo presente diploma sdo aplicdveis aos pedidos
pendentes e as renovagdes de titulos de residéncia anteriormente emitidos.

Artigo 3.°
(Entrada em vigor)

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.
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Despacho n.° 12/GM/88

1. S6 os residentes em Macau podem contratar a prestagio de trabalho com os
seus empregadores directos, quer se trate de trabalho remunerado por um sala-
rio pré-estabelecido, quer se trate de trabalho remunerado a peca ou a feitio.

2. A contratacdio prevista no nimero anterior ¢ livre, dentro dos limites e ob-
servadas as condig¢des estabelecidas na lei aplicdvel.

3. As empresas de Macau podem, no entanto, estabelecer contratos de presta-
¢do de servigos com terceiras entidades, visando a prestagio de trabalho por
parte de ndo-residentes, desde que obtido, para o efeito, despacho favoravel do
Governador.

4. O despacho referido no nimero anterior serd proferido a requerimento da
entidade interessada, depois de instruido com pareceres do Gabinete para os
Assuntos de Trabalho e da Direcgdo dos Servicos de Economia.

5. O parccer do Gabinete para os Assuntos de Trabalho contemplard essen-
cialmente:

a) A eventual disponibilidade de mao-de-obra residente para as necessidades
de trabalho a realizar:

b) O nivel salarial praticado relativamente aos trabalhadores residentes;

¢) A proporcio que se julgue aceitdvel entre trabalhadores residentes e traba-
lhadores ndo-residentes:

d) A regularidade do cumprimento das obrigagdes legais relativamente aos
trabalhadores residentes.

6. O parecer da Direcgiio dos Servigos de Economia terd sobretudo em conta:

a) As necessidades de mio-de-obra relativamente ao volume de produgdo es-
perado;

b) As expectativas de colocagdo do volume de produgio esperado;

¢) As rclagoes de compatibilizacdo que se julgucm adequadas entre o recurso
a acréscimos de mao-de-obra ¢ os melhoramentos tecnoldgicos que 0s possam
dispensar, total ou parcialmente:

d) A importancia relativa da unidade produtiva dentro do sector e a priorida-
de relativa do sector a luz das linhas de politica econémica que se encontrem
definidas.

7. As entidades fornecedoras de mao-de-obra ndo-residente carecem de habi-
litagdo propria a conceder por despacho do Governador. a requerimento da en-
tidade interessada, depois de instruido com o parecer do Gabinete para os As-
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suntos do Trabalho, da Direccio dos Servigos de Economia e do Servigo ou Ser-
vicos competentes alectos ao Comando das Forgas de Scguranga de Macau.

8. O parecer referido no ndmero anterior versard designadamente sobre:

a) A idoneidade que. em termos gerais, seja atribuida a requercnte para o
exercicio das fung¢des a que se propoe;

b) A capacidade que se The reconhega para CUmprir 0s COmpromissos assumi-
dos. designadamente no que respeita ao fornecimento de alojamento adequado
aos trabalhadores ndo residentes e ao seu imediato repatriamento quando se
tornem dispensdveis, ou quando a sua permanéncia por qualquer motivo se mos-
tre indesejavel.

9. O procedimento para a admissédo de mao-de-obra ndo-residente observara
os tramites seguintes:

a) O requerimento da entidade interessada serd presente no Gabinete do Se-
cretdrio-Adjunto para os Assuntos Econdmicos que despachara, mandando ou-
vir sobre o mesmo o Gabinete para os Assuntos de Trabalho e a Direcgéo dos
Servicos de Economia, ou determinaré a prestacao dos esclarecimentos que jul-
gue convenientes;

b) O Gabinete para os Assuntos de Trabalho e a Direccao dos Servigos de
Economia pronunciar-se-io sobre o pedido no prazo de 10 dias tteis;

¢) Obtidos os pareceres referidos na alinea anterior, serd proferido despacho
que decidird da admissdo solicitada, determinando a requerente gue, em caso afir-
mativo, faca presente o contrato de prestagdo de servicos com entidade habilitada
como fornecedora de mio-de-obra nio-residente, tal como previsto no n.° 7,

d) O contrato serd remetido ao Gabinete para os Assuntos de Trabalho, a
quem compete verificar e informar se se encontram satisfeitos os requisitos mi-
nimos cxigiveis para o efeito, designadamente os seguintes:

d.1. Garantia, dirccta ou indirecta, de alojamento condigno para os trabalha-
dores;

d.2. Pagamento do saldrio acordado com a empresa empregadora;

d.3. Assisténcia na doenca e na maternidade;

d.4. Assisténcia em caso de acidentes de trabalho e de doencas profissionais:

d.5. Repatriamento dos trabalhadores considerados indesejaveis. (Os deveres
mencionados em d.3. e d.4. serdo obrigatoriamente garantidos através de scgu-
ro);

¢) Fornecidos os elementos de informacio referidos na alinca anterior serd
proferido despacho que decidird da aprovagao das condi¢des de contratagao dos
trabalhadores niao-residentes. [azendo remeter o processo ao Comandante das
Forcas de Seguranca de Macau:

1) O Comandantc das Forcas de Seguranga de Macau proferira despacho. de-
terminando lhe scja presente a lista nominativa dos trabalhadores a recrutar. ¢
decidindo. posteriormente. sobre a sua entrada e permanéncia no Territorio.

10. O Gabinete do Secretario-Adjunto para os Assuntos Econdmicos mantera
um registo adequado das autorizagdes concedidas para trabalho de nao-residen-
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tes, que podem ser canceladas, no todo ou em parte, sem dependéncia de aviso
prévio.

11. Pode igualmente o Comandante das Forgas de Seguranca de Macau deter-
minar o afastamento do Territério de individuos ou individuos determinados,
que nele tenham sido admitidos na qualidade de trabalhadores néo-residentes.

12. As determinacdes referidas nos nimeros anteriores déo lugar:

a) Ao afastamento dos trabalhadores tornados excedentarios da unidade pro-
dutiva onde prestam servigo, no caso do n.° 10, sem prejuizo da sua eventual
reabsorcdo noutra unidade produtiva com autorizagao bastante para o efeito;

b) Ao imediato repatriamento do trabalhador néo-residente cuja permanén-
cia no Territério seja julgada indesejdvel, a expensas da entidade habilitada ao
recrutamento sob cuja custédia se encontre no caso don.® 11.

13. Aos trabalhadores nio-residentes serd fornecido um titulo de identifica-
célo, segundo modelo aprovado por despacho do Governador e publicado no
Boletim Oficial, a emitir através do Comando das Forcas de Seguranca de Ma-
cau.

14. O referido titulo de identificagio serd obrigatoriamente exibido sempre
que solicitado por qualquer entidade oficial, designadamente os agentes das For-
cas de Seguranga e os inspectores do Gabinete para os Assuntos de Trabalho e a
Direcgdo dos Servigos de Economia.

15. Do referido titulo deverdo constar obrigatoriamente:

a) Os elementos pessoais de identificagdo do portador, com fotografia actuali-
zada;

b) A qualidade de trabalhador nao-residente;

¢) A entidade sob cuja custédia se encontram € aquela a que se acham autori-
zados a presente servigo.

16. A Direccao dos Servigos de Finangas emitird as normas € instrucdes neces-
sdrias ao esclarecimento das situacdes tributdrias que resultam do presente des-
pacho.

17. As competéncias referidas nos n © 7, 9, alineas c) e e), e 10, poderdo ser
cxercidas pelo Secretdrio-Adjunto para os Assuntos Econémicos.
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Despacho n.’ 49/GM/88

1. Quando se trate de trabalhadores especializados ou de trabalhadores que,
consideradas as condi¢des do mercado de trabalho local, ndo se encontram nor-
malmente disponiveis em Macau, podera o Governador autorizar, ao abrigo do
disposto no Despacho n.° 12/GM/88, a prestagao de servi¢o por parte de traba-
lhadores nio-residentes, ficando a custédia dos mesmos confiada a prépria enti-
dade empregadora.

2. A contratacdo desses trabalhadores estd sujeita a tramitagdo prevista no
Despacho n.° 12/GM/88, com as especialidade seguintes:

a) O requerimento da entidade interessada a que se refere on.” 9 do Despacho
n.° 12/GM/88, devera desde logo:

a.1. Relacionar os individuos cuja contratagfo se pretende, bem como funda-
mentar a sua necessidade, nos termos do disposto no n.° 1;

a.2. Juntar modelo do contrato de prestagdo de servigos tido em vista;

b) O requerimento serd instruido com o parecer do Gabinete para os Assuntos
do Trabalho, que, neste caso, contemplard essencialmente:

b.1. A eventual disponibilidade de mao-de-obra residente qualificada para as
necessidades de trabalho a realizar;

b.2. Uma apreciagdo sobre a descri¢do de fungdes das categorias profissionais
dos trabalhadores a contratar, de modo a permitir concluir pela sua correspon-
déncia a profissdes especializadas;

b.3. A utilidade da contratagdo de trabalhadores com as qualifica¢des indica-
das para efeito da formagao profissional que poderao, eventualmente, prestar a
trabalhadores residentes;

b.4. Uma apreciagdo das condigdes de contratagao indicadas, designadamente
no que respeita aos requisitos minimos exigidos, nos termos do disposto na ali-
nea d) do n.° 9 do Despacho n.® 12/GM/88;

¢) O parecer da Direc¢do dos Servigos de Economia ndo é essencial, mas po-
dem, em contrapartida, ser solicitados pareceres a outras entidades, nomeada-
mente 2 Direcgdo dos Servigos de Turismo caso se trate de recrutamento de
mio-de-obra nao-residente para servico em estabelecimentos da industria hote-
leira ou similares;

d) Proferido despacho de autorizagdo, serd o processo remetido ao Coman-
dante das Forgas de Seguranga de Macau ,que decidird sobre a autorizagdo de
entrada e permanéncia no Territério dos trabalhadores relacionados.
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Despacho n.° 15/GM/97

1. E aprovado o novo modelo do titulo de identificagdo de trabalhador nao-
-residente, anexo ao presente despacho.

2. Pela pritica dos actos relativos a emissio do titulo de identificagdo referido
no nimero anterior, sdo devidas, consoante o paralelismo das situacdes, as taxas
previstas para os titulos de residéncia tempordria, sua renovagio € passagem de
2.5 vias, nas alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 55/95/M, de
31 de Outubro.

3. E revogado o Despacho n.® 96/GM/90, de 10 de Agosto de 1990, publicado
no Boletim Oficial de 20 Agosto de 1990.

4. O presente despacho entra em vigor na dia seguinte ao da sua publicagio.

DIMENSOES: 83 cm x 11.5 ¢cm

CARACTERISTICAS: Cartolina de 190 grs., de cor azul marinho

%y Nome

AR E R R TE R
GOVERNO DA REGIA0 ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
WO AT
RANCA DE MACAE
OB
CORPO DE PO ANCA PUBLICA
k¥ Profissio i OA Bl HE

Servico de Migragio

tHAT Y Dat de Nuscimento

FORCAS
5 Sexo BHIARYE Estado civil

HZEHL Nawratidade A THHE
TITULO DE IDENTIFICACAQ
PREE Nucionalidade DE

TRABALHADOR NAQO-RESIDENTE
O N
ey 11 1 HE
Macau, de e
b L&
O Comandante.

WEFFAET SEERTIR S Bstd autorizado a prestar servigo para

a \ IRNIIE L

o deste titulo deve ser requerida até 30 dins antes da dati em que expira.
' IAR

19959 H;)JwHHMW‘ GRSl

AR 10 0.4 o Dec. Fei n” SSOSAL de 31 de Outubro’

Uy

Fotografia

Lifafit Indicador direito

485






S

« Titulo de Permanéncia
Tempordria »






Regime [uridico de Direito de Residéncia

Decreto-Lei n.” 49/90/M
de 27 de Agosto

Artigo 1.°
(Critérios)

Por despacho do Governador, a publicar no Boletim Oficial, serao definidos os
critérios de concessdo do titulo de permanéncia tempordria, a que se refere on.” 3
do Despacho n.° 48/GM/90, de 30 de Abril, aos individuos identificados na Ope-
racdo Indocumentados/90, portadores do recibo emitido nos termos don.°2do
mesmo despacho.

Artigo 2.°
(Concessao)

1. O titulo de permanéncia temporéria, de modelo aprovado pelo Despacho
n.° 49/GM/90, de 30 de Abril, sera emitido pelas For¢as de Seguranca de Macau,
através da Policia de Seguranga Publica, atentos os critérios fixados.

2. Aos filhos dos portadores de titulo de permanéncia tempordria, nascidos no
Territério, que, nos termos da legislagdo em vigor ndo tenham direito a outro
documento, serd igualmente concedido o titulo de permanéncia tempordria.

3. O titulo de permanéncia temporéria ¢ valido por um ano e renovavel por
periodos idénticos.

4. A emissio de segunda via do documento a que se refere este artigo so €
permitida quando se prove, de forma inequivoca, a sua inutilizagdo, roubo ou
extravio.

Artigo 3.°
(Taxas)

1. A taxa de renovacdo do titulo de permanéncia tempordria € de 50 patacas.
2. Pela emissao de segunda via € devida a taxa de 100 patacas.

3. As taxas a que se referem os ndmeros anteriores constituem receita do
Territorio.
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Artigo 4.°!
(Ambito)

1. O titulo de permanéncia tempordaria confere ao seu titular o direito de per-
manecer e trabalhar no Territério, de acesso aos cuidados de satde, nos termos
do Decreto-Lei n.° 24/86/M, de 15 de Marco, e do Despacho n.° 14/SAESAS/8S,
de 11 de Marco, e de matricula nos estabelecimentos de ensino oficial ou particu-
lar.

2. Aos portadores de titulo de permanéncia tempordria néo € reconhecida a
qualidade de residente, nomeadamente para os efeitos previstos no artigo 3.° da
Lein.° 37/81, de 3 de Outubro, no artigo 3.° da Lein.° 10/88/M, de 6 de Junho, no
artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 79/84/M, de 21 de Junho, na alinea f) do n.” 1 do
artigo 10.° do Estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezem-
bro, e no Decreto-Lei n.° 2/90/M, de 31 de Janeiro.

3. O titulo de permanéncia tempordria ¢ documento bastante para identificar
o seu titular na prética de actos juridicos ndo excluidos pelo presente diploma.

Artigo 5.°
(Cancelamento)

Os titulos de permanéncia tempordaria podem ser retirados por despacho do
Governador aos individuos que ndo cumpram as leis em vigor no Territorio ou
que se verifique ndo disporem, por si, ou pelo agregado familiar, de meios de
subsisténcia.

Artigo 6. °2
(Concessio de documento de identificacao)

O titulo de permanéncia temporaria serd substituido por documento de identi-
ficacdo emitido pelos servicos competentes do Territdrio, nos termos € nos pra-
zos a definir por despacho do Governador.

I Redacgdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 55/93/M, de 11 de Outubro.
2 Redacgdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 16/91/M, de 25 de Fevereiro.
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Decreto-Lei n.° 16/91/M
de 25 de Fevereiro

Artigo 1.° O artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 49/90/M, de 27 de Agosto, passa a ter
a seguinte redacg¢io:

Artigo 6.°
(Concessio de documentos de identificagio)

1. O titulo de permanéncia tempordria sera substituido por documento de iden-
tificacdo emitido pelos Servigos competentes do Territorio, nos termos € nos
prazos a definir por despacho do Governador.

2. O Governador, se o entender de interesse para o Territério, poderd autori-
zar a emissdo de passaporte para estrangeiros a detentores de Titulo de Perma-
néncia Tempordria, sempre que ocorram situagdes que, sob o ponto de vista hu-
manitério, o justifiquem e que demonstrem reunir as seguintes condigoes:

a) Auséncia de antecedentes criminais;
b) Propésito justificado de saida do Territério.

3. A competéncia para proferir os despachos a que se referem os nimeros
anteriores ¢ indelegdvel.

Art. 2.° Este diploma entra imediatamente em vigor.
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Decreto-Lei n.° 55/93/M
de 11 de Outubro

Artigo 1.2 O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 49/90/M, de 27 de Agosto, passa a ter
a seguinte redaccio:

Artigo 4.°
(Ambito)

1. O titulo de permanéncia temporaria confere ao seu titular o direito de
permanecer ¢ trabalhar no Territério, de aceder aos cuidados de satide nos
termos do Decreto-Lei n.° 24/86/M, de 15 de Marco, e do Despacho n.° 14/
/SAESAS/SS. de 11 de Marco. de matricula nos estabelecimentos de ensino
oficial ou particular e de obter licengas de conducdo emitidas pelas autorida-
des competentes.

Art. 2.° Este diploma entra em vigor trinta dias apds a sua publicacio.
t=l
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Despacho n.” 46/GM/96

1. Todos os individuos que sejam portadores de Titulo de Permanéncia Tem-
poréria (TPT), emitido nos termos do Decreto-Lei n.° 49/90/M, de 27 de Agosto,
cuja validade se mantenha, devem substitui-lo por Bilhete de Identidade de Re-
sidente (BIR) nos termos ¢ prazos adiante consignados.

2. A organizacio da emissdo do BIR em substitui¢do do TPT ¢ da responsabi-
lidade dos Servigos de Identificagio de Macau (SIM), que fixam as datas de ini-
cio e termo de emissio e a ordem de chamada, a divulgar, atempadamente, nos
jornais de maior circulagdo do Territorio.

3. No BIR a emitir nos termos do presente despacho, a data da primeira emis-
sdo coincide com a data da emissdo, de acordo com o disposto no artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 6/92/M, de 27 de Janeiro.

4. Os TPT sdo substituidos por BIR mediante pedido, a preencher nos SIM,
acompanhado de:

a) Original do TPT;

b) Duas fotografias actuais do requerente;

¢) Fotocépia dos documentos dos pais ou do conjuge, se o requerente for, res-
pectivamente, menor ou casado;

d) Certiddo de nascimento actual, se 0 requerente for natural de Macau;

e) Prova do estado civil, se for diferente de solteiro;

f) Documento comprovativo da auto-suficiéncia econdmica.

5. — 1. O documento comprovativo da auto-suficiéncia econémica pode ser
qualquer um dos que a lei vigente no Territério considera comprovativo da exis-
téncia de vinculo laboral ou de desenvolvimento de actividade econémica dos
quais provenham os rendimentos do interessado.

2. A prova da suficiéncia econémica nao € exigivel a filhos menores, fithos
estudantes, conjuges e idosos, portadores de TPT vélido, que sejam declarados a
cargo de titular de BIR.

3. No caso dos individuos referidos no nimero anterior que dependem econo-
micamente de portador de TPT vélido, a prova referida € feita mediante a com-
provagio da suficiéncia econémica do referido elemento que sustenta o agrega-
do familiar, nos termos do n.° 1 deste paragrafo.

6. Os SIM promovem oficiosamente a verificacdo da inexisténcia de antece-
dentes criminais dos portadores de TPT maiores de dezoito anos.

7. — 1. Os SIM podem, nas listas que corresponderem ao calendario que deter-
minarem, dar prioridade na substituigdo do titulo de permanéncia tempordria ao
familiar de titular de BIR ou ao agregado familiar declarado de portador de TPT.
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2. Caso nao se verifique qualquer das circunstancias previstas no nimero ante-
rior, a ordem de chamada para efeitos de substituicdo dos documentos corres-
ponde, por ordem crescente, aos niumeros atribuidos aos TPT.

3. Nio sdo admitidos pedidos de urgéncia ou de antecipagdo da emissio do
BIR.

8. Os portadores de TPT estéo dispensados, quer para efcitos de substitui¢do
deste documento por BIR, quer para efeitos da respectiva renovagiio, de proce-
der a prova de residéncia exigida pelo artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 6/92/M, de 27
de Janeiro.

9. — 1. Sdo reenviados para o pais ou territério de residéncia original os porta-
dores de TPT nas seguintes condicdes:

a) Que tenham cadastro criminal;

b) Que se verifique néo disporem, por si ou pelo agregado familiar, de meios
de subsisténcia;

¢) Que se encontrem a cumprir pena de prisdo no Estabelecimento Prisional
de Coloane, terminado o periodo de reclusio.

2. Os portadores de TPT sobre quem impendam processos de investigagdo ou
judicial devem requerer a substituicdo do seu documento por BIR, ficando o
pedido pendente enquanto estes processos ndo estiverem concluidos.

10. — 1. Todos aqueles que ndo procederem. nas datas previstas pefos SIM, a
substitui¢io do respectivo titulo, podem requercé-lo durante a prorrogacao espe-
cialmente previsia para csse efeito.

2. A prorrogacio do prazo para a operagdo de substituicdao tem a duracéio dc
trés meses, a contar da data prevista para o fim da operagio, e € insusceptivel de
nova prorrogacao.

3. E permitida a emissio do BIR apés a prorrogacio referida no nimero ante-
rior a titularcs de passaporte para estrangeiros emitido ao abrigo do artigo 0.7 do
Decreto-Lei n.° 49/90/M. dc 27 de Agosto, na redacco actual, que o requciram
no prazo maximo de um ano a contar da mesma data, ¢ que provem a auséncia
do Territorio no periodo em que decorreu a substituigio de documentos.

11. — 1. Os titulos de permanéncia tempordria validos a data de entrada em
vigor do presente despacho. nomeadamente por for¢a do Despacho n.” 50/GM/
795, de 28 de Agosto, permanecem vélidos até ao ultimo dia da operac@o de subs-
tituicdo, de acordo com o calenddrio determinado pelos SIM e com os n.” 2 ¢
n.? 3 do paragrafo anterior.

2. Findo o prazo referido no pardgrafo anterior os TPT perdem qualquer vali-
dade como documento de identificagdo do Territério e os respectivos titularcs
sdo considerados em situagao de clandestinidade e sujeitos ao reenvio para o
pais ou territorio de residéncia original.

12. Toda a informacio que a Policia de Seguranga Piblica deté¢m sobre os por-
tadores de TPT, seja em ficheiros manuais ou informatizados, ¢ disponibilizada
ou translerida para os SIM, em conformidade com o plano de coordenagio a
claborar por ambas as entidades.
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Regime Juridico de Direito de Residéncia

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Lei n.” 8/2002

Regime do bilhete de identidade de residente da

Regiao Administrativa Especial de Macau

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da
Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o
seguinte:

CAPITULO I
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece os principios gerais do regime do bilhete de identi-
dade de residente da Regido Administrativa Especial de Macau, adiante desig-
nado por BIR.

Artigo 2.°
Bilhete de identidade de residente

1. O BIR é o documento de identifica¢do civil bastante para provar a identi-
dade do seu titular e a residéncia do mesmo na Regido Administrativa Especial
de Macau, adiante designada por RAEM.

2. Os BIR s#o de dois tipos:

1) Bilhete de identidade de residente permanente da RAEM, que € conce-
dido aos residentes permanentes da RAEM; ¢

2) Bilhete de identidade de residente ndo permanente da RAEM, que ¢ con-
cedido aos restdentes ndo permanentes da RAEM.

3. A Direccdo dos Servicos de Identificacdo. adiante designada por DSI. €
responsavel pela emissdo dos BIR.
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Artigo 3.°
Titularidade

1. Os residentes da RAEM tém direito 4 emissdo do BIR.

2. A titularidade do BIR é obrigatdria para os residentes da RAEM que
tenham completado cinco anos de idade e facultativa para os residentes que néo
tenham completado cinco anos de idade.

Artigo 4.°
Estatuto de residente dos menores

Sio residentes da RAEM os menores, naturais de Macau, se ao tempo do
seu nascimento, o pai ou a mie residia legalmente em Macau.

Artigo 5.°
Proibi¢ao de retengio

1. E proibida a retengéo de BIR alheio valido, salvo quando haja fundadas
duvidas de falsificacdo ou de que o seu portador néo ¢ o legitimo titular, deven-
do nestes casos ser informadas as autoridades competentes.

2. A conferéncia de identidade do titular do BIR que se mostre necessaria
efectua-se no momento da apresentagdo do BIR, o qual ¢ imediatamente res-
tituido ao titular apds a conferéncia.

CAPITULO I
Caracterizacao e contetido

Artigo 6.°
Caracteristicas

1. O BIR € composto por um cartdo e um circuito integrado.

2. O circuito integrado contém um sistema operativo, os dados pessoais do
titular referidos no artigo 7.° e os elementos necessarios ao reconhecimento, por
via electronica, da autenticidade do BIR e da identidade do seu titular e a inclu-
sdo dos dados referidos no artigo 9.°

Artigo 7.°
Dados constantes do BIR

[. O BIR contém, de forma visivel, os seguintes dados:

1) Namero;
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2) Data da primeira emissao;

3) Data da emissdo;

4) Prazo de validade;

5) Nome do titular;

6) Data de nascimento;

7) Altura;

8) Codigo do local de nascimento e do sexo;

9) Imagem do rosto;

10) Qualidade de residente da RAEM;

11) Assinatura;

12) Codigos de leitura optica.

2.0 BIR contém ainda os seguintes dados armazenados no circuito integrado:
1) Dados visiveis no BIR referidos nas alineas 1) a 10) do nimero anterior;

2) Dados complementares & identificacio, tais como filiagéo. estado civil,
codigos da impressio digital, outros nomes do titular constantes do bilhete de
identidade de residente de Macau do modelo anterior & entrada em vigor do
regulamento administrativo referido no artigo 16.%, e, quando for o caso, men¢ao
da autorizagao de residéncia temporéria;

3) Certificado digital do BIR que ¢ parte integrante da Public Key Infras-
tructure da DSI;

4) Data da dltima actualizagio dos dados ¢ data do bloqueamento do circui-
to integrado devido ao termo do prazo de validade do BIR;

5) Senhas; e
6) Chaves secretas.

3. O circuito integrado pode conter, a pedido do titular, a indicacfio da pes-
soa ou institui¢do a contactar em caso de incapacidade devida a acidente, doenga
ou menoridade.

4. A gestdo dos dados referidos nos nimeros anteriores € da competéncia da
DSI.
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Artigo 8.°
Inscricao do nome

1. No BIR consta apenas um nome, cuja inscrigdo pode ser feita:
1) em lingua chinesa, sua romanizacdo e respectivo coédigo numérico; e

2) numa outra lingua ou, quando a respectiva ortografia ndo utilizar caracte-
res latinos, na sua romanizagao.

2. Se no bilhete de identidade de residente de Macau do modelo anterior a
entrada em vigor do regulamento administrativo referido no artigo 16.° ou nos
documentos necessdrios ao pedido do BIR constar mais do que um nome, o re-
querente deve optar por um nome composto por apelido € nome préprio para
ser inscrito no BIR.

3. Se no bilhete de identidade de residente de Macau do modelo anterior a
entrada em vigor do regulamento administrativo referido no artigo 16.° constar
mais do que um nome, a DSI passa certificado de dados pessoais onde constem
os nomes anteriormente usados.

4. O disposto nos ntimeros anteriores aplica-se a inscri¢do dos nomes dos
pais.

Artigo 9.°
Outros dados

1. O Chefe do Executivo pode autorizar, por despacho e mediante proposta
da Comissdo de Gestdo de Dados para Outras Finalidades do BIR. adiante de-
signada por Comissdo, o armazenamento no circuito integrado do BIR de dados,
cuja finalidade ndo seja a identificacdo do titular e que corresponda a um inte-
resse publico.

2. No despacho referido no ndmero anterior, sdo indicados a denominagio.
natureza, entidade responsdvel pela gestio e método de leitura e gravagdo dos
dados.

3. Sem prejuizo do disposto nos artigos 12.° e 13.°, apenas as entidades res-
ponsaveis pela gestdo dos dados, ou outras devidamente autorizadas no despa-
cho referido no n.° 1, tém direito de leitura e gravacao dos respectivos dados.

4. Salvo disposicio legal em contrério, os titulares do BIR podem optar pela
introdug¢io no circuito integrado dos dados referidos no n.” 1.

5. Por "leitura e gravacdo" de dados previstos na presente lei, entende-se a
leitura, insercdo, alteracio e eliminagao dos dados.
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Artigo 10.°
Comissao

1. O Chefe do Executivo nomeia, por despacho, os membros da Comissao
que coordena os trabalhos de inclusdo de dados para outras finalidades no BIR.

2. Compete a Comissdo:

1) Elaborar estudos sobre as politicas a adoptar quanto & inclusao de dados
para outras finalidades no BIR;

2) Pronunciar-se sobre os pedidos de inclusdo de dados para outras finalida-
des no BIR e apresentar propostas ao Chefe do Executivo;

3) Estabelecer mecanismos de seguranga no sentido de impossibilitar a in-
troducio de dados ndo autorizados e o uso de dados relativos as outras finalida-
des autorizadas fora do seu Ambito;

4) Fiscalizar o funcionamento dos mecanismos de seguranca € controlar a
producio e utilizagao de aparelhos de leitura e gravagio de dados, assim como a
execucio da inclusdo de dados para outras finalidades no BIR, apresentando
relatorios ao Chefe do Executivo;

5) Promover e apoiar a realizac¢io de trabalhos, relativos a gestao de dados,
por outras entidades publicas ou grupos de trabalho.

CAPITULO I
Organizagao de dados e acesso a informacio

Artigo 11.°
Base de dados

A DSI mantém ¢ gere uma base de dados de identifica¢do civil com a finali-
dade de organizar e manter actualizada a informagéo necessaria ao estabeleci-
mento da identidade dos residentes da RAEM e a emissao do correspondente
documento de identificacdo.

Artigo 12.°
Direito a informacao

O titular do BIR tem direito a tomar conhecimento dos préprios dados a
que se referem as alineas 1) a 4) don.°2 e o n.” 3 do artigo 7.2 ¢ o artigo 9.°
constantes da base de dados e do BIR, a exercer junto das entidades as quais
compete a respectiva gestao.
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Artigo 13.°
Acesso aos dados de identificacao

Os magistrados judiciais, os magistrados do Ministério Publico ¢ os 6rgaos
de policia criminal tém direito de acesso aos dados de identificagdo civil dos
intervenientes em processos judiciais ou de inquérito.

CAPITULO IV
Disposicoes finais

Artigo 14.°
Responsabilidade penal

1. E punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa quem, sem
para tanto estar autorizado:

1) Utilizar senha de BIR alheio;

2) Utilizar o médulo de acesso seguro preparado pela DSI para a leitura ¢
gravagdo dos dados constantes do circuito integrado do BIR; ou

3) Se introduzir nos sistemas de computadores da DSI.
2. E punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos quem:
1) Interferir o funcionamento do circuito integrado do BIR;

2) Subtrair dados constantes dos sistemas de computadores da DSI relativos
A emissdo, uso e contetido do BIR;

3) Falsificar ou alterar, sem autorizagdo, médulo de acesso seguro, férmula
ou interface da férmula, preparados pela DSI para a leitura ¢ gravagdo dos da-
dos constantes do circuito integrado do BIR;

4) Obtiver, sem autorizacio, contetido confidencial através da andlise crypto
ndo autorizada, do sistema de certificacio usado pela DSI para reconhecimento
da autenticidade do BIR e da identidade do titular por via clectrénica;

5) Falsificar, destruir ou interferir no funcionamento do componente de
certificacdo para reconhecimento da autenticidade do BIR e da identidade do
titular por via electronica, constante do website oficial da DSL

3. E punido com pena de prisdo de 2 a 7 anos quem:

1) Destruir o sistema de produgdo do BIR, sistema de informagao contendo
base de dados do BIR, sistema de gestio do cartio ¢ da aplicagdo, sistema de
gestio da chave secreta ou sistema de certificagdo destinado ao reconhecimento
da autenticidade do BIR e da identidade do titular por via electrénica da DSI ou
interferéncia no seu funcionamento:; ou
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2) Falsificar ou alterar sem autorizagao o sistema de certificagao usado pela
DSI para reconhecimento da autenticidade do BIR e da identidade do titular
por via electrénica.

4. As penas previstas nos nimeros anteriores sdo agravadas de metade nos
seus limites minimo e maximo se os crimes ai previstos forem praticados com a
intencdo de obter beneficios ilegitimos para o agente ou para terceiros ou com a
intencdo de causar prejuizos para a RAEM ou para terceiros.

5. S@o igualmente agravadas de metade nos seus limites minimo ¢ maximo as
penas previstas nos artigos 245.° ¢ 246.° do Codigo Penal, quando a talsificagao
disser respeito ao conteddo do circuito integrado do BIR.

Artigo 15.°

Regime transitorio

1. A validade dos bilhetes de identidade de residente de Macau de modelo
anterior a vigéncia do Regulamento Administrativo referido no artigo 16.° man-
tém-se até a sua substituicio pelos BIR previstos na presente lei.

2. Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior, os bilhetes de identidade de
residente de Macau de modelo anterior & vigéncia do Regulamento Administra-
tivo referido no artigo 16.° caducam ap6s a conclusio do processo de substitui-
¢do dos mesmos e nao podem ser usados para qualquer efeito, excepto quando o
titular se encontre no exterior, para pedir documento de viagem da RAEM para
a elaregressar.

Artigo 16.°
Regulamentagao

A regulamentagio da presente lei, nomeadamente no que diz respeito ao
modelo, as principais caracteristicas visiveis, ao processo de emissdo do BIR ¢ as
respectivas taxas € feita por regulamento administrativo.

Aprovada em 30 de Julho de 2002.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinada em 2 de Agosto de 2002.

Publique-se.

O Chefe do Exccutivo, Ho Hau Wah.

507






Regime Juridico de Direito de Residéncia

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Proposta de Lei n.° 11/11/2002-6

Regime sobre o bilhete de identidade de residente da

Regiao Administrativa Especial de Macau

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da
Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o
seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece os principios gerais do regime do bilhete de iden-
tidade de residente da Regido Administrativa Especial de Macau, adiante desig-
nado por BIR.

Artigo 2.°
Definiciio e valor probatério

O BIR ¢ o documento de identificagdo civil bastante para provar a identida-
de do seu titular e a residéncia do mesmo na Regido Administrativa Especial de
Macau, adiante designada por RAEM.

Artigo 3.°
Caracteristicas

1. O BIR € um documento de identificacdo do tipo “cartio inteligente” com
circuito integrado, adiante designado por chip.

2. O chip contém um sistema operativo, dados pessoais, elemenlos e dados
necessarios ao reconhecimento por via electrénica da autenticidade do BIR ¢ da
identidade do scu titular, bem como a articulagdo com o governo electrénico.
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3. O chip e o cartdo fazem parte integrante do BIR.

Artigo 4.°
Emissio e tipos de BIR

1. Os BIR sdo emitidos pela Direcgdo dos Servigos de Identificagdo, adiante
designada por DSI.

2. Os BIR s@o de dois tipos:

1) Bilhete de identidade de residente permanente da RAEM, que ¢ con-
cedido aos residentes permanentes da RAEM referidos no artigo 1.7 ¢
n.>2 e 3 do artigo 9.° da Lei n.° 8/1999; ¢

2) Bilhete de identidade de residente ndo permanente da RAEM, que ¢
concedido aos residentes ndo permanentes da RAEM referidos no
artigo 3.° da Lei n.° 8/1999.

Artigo 5.°
Obrigatoriedade

1. A posse do BIR ¢ obrigatéria para todos os residentes na RAEM, a partir
dos cinco anos de idade.

2. Os residentes da RAEM de idade inferior a cinco anos podem pedir a
emissdo do BIR.

Artigo 6.°
Prova de residéncia dos residentes nao permanentes

1. A prova de residéncia dos residentes ndo permanentes, para obtengao do
BIR, faz-se por um dos seguintes meios:

1) Para os cidaddos chineses, por atestado de residéncia e titulo de visita
de residentes de Macau a Regido Administrativa Especial de Hong
Kong, nos termos do n.° 3 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 55/95/M,
de 31 de Outubro, ou por autorizagao de residéncia;

2) Paraindividuos de outras nacionalidades, por autorizac¢ao de residéncia.

2. O atestado de residéncia e a autorizagdo de residéncia referidos no nime-
ro anterior sido emitidos pela Policia de Seguranga Publica.

Artigo 7.°
Estatuto de residente dos menores

1. Sio residentes da RAEM os menores, naturais de Macau, se o pai ou a
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mae, ao tempo do seu nascimento, residia legalmente em Macau.

2. Sao também residentes da RAEM os menores nascidos fora de Macau, se
a mie, ao tempo do seu nascimento, era residente permanente da RAEM.

Artigo 8.°
Proibicao de retenciao

1. E proibida a retencio de BIR alheio valido, salvo quando haja dividas
fundadas de falsificacdo ou de que o seu portador ndo ¢ o legitimo titular; nestes
casos, sdo informadas as entidades competentes.

2. A conferéncia de identidade do titular do BIR que se mostre necessdria
efectua-se no momento da apresentacdo do BIR, o qual é imediatamente resti-
tuido ao titular apds a conferéncia.

Artigo 9.°
Dados da responsabilidade da DSI

1. No cartdo do BIR estfo incluidos os seguintes dados visiveis, os quais sdo

da responsabilidade da DSI:

1) Nimero;

2) Data da primeira emissio;

3) Data da emissio;

4) Validade;

S) Nome do titular;

6) Data de nascimento;

7) Altura;

8) Cddigo do local de nascimento e do sexo;

9) Imagem do rosto;

10) Qualidade de residente da RAEM;

11) Assinatura;

12) Zona de leitura 6ptica; e

13) Indicagdo do enderego da DSI para devolugdo do BIR achado.

2. Os dados da responsabilidade da DSI armazenados no chip incluem:
1) Dados visiveis no BIR referidos nas alineas 1) a 10) do nimero anterior;

2) Dados complementares a identificacdo, os quais incluem: filiacdo, es-
tado civil, cédigos da impressao digit