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Lei dos juramentos por ocasiio do acto de posse

NOTA PREVIA

A Assembleia Legislativa prossegue, com esta colectinea da legislagao
aprovada nas primeiras horas de existéncia da Regido Administrativa Especial
de Macau, a sua auto imposta e grata missao de divulga¢do do Direito.

Determinante no projecto de edigio de colectaneas de legislagdo ¢, como
sem esforco se alcanga e j4 antes se havia afirmado em apresentagio a colectinea
de leis regulamentadoras de direitos fundamentais, uma preocupagio bem nitida
de divulgacao do Direito: «Com efeito, ¢ cada vez mais assumida pelos legisladores
modernos - de qualquer quadrante geogrdfico - a desejabilidade, rectius, necessidade
de, para além da “simples” feitura das leis, tornd-las conhecidas dos seus destinatdrios
em particular e, bem assim, da sociedade em geral; em suma, divulgar o Direito,
desencarcerar o fendmeno juridico apresentando-o como algo de relevante para todos
¢ ndo apenas para aquela “meia diizia” de especialistas que se dedicam i ciéncia
Juridicar.

Nesta colectanea, constituiu preocupagio especial da Assembleia Legislativa
o intuito de dar a conhecer aquela legislagao que, no dealbar do dia 20 de
Dezembro de 1999, foi por esta casa aprovada, ou seja, na linguagem j4 tornada
comum, «Leis Fundamentais para o Estabelecimento da RAEM». Aqui se
incluem leis nucleares do nosso sistema juridico como, nomeadamente, a Lei
da Reunifcacio, a Lei de Bases da Orgénica do Governo ou a Lei de Bases de
Organizagao Judicidria.

Alerte-se que a lei n.© 8/1999 relativa a residéncia permanente foi excluida
da presente colectidnea dado ter sido objecto de publicagao anterior no 7.0
volume da colectinea de leis regulamentadoras de direitos fundamentais.

Ao divulgar o Direito, o legislador (7 casu, a Assembleia Legislativa)
promove a concretizagao de uma das vertentes de um direito fundamental,
devidamente consagrado na Lei suprema de Macau; o do acesso ao Direito

plasmado no artigo 36.° da Lei Bésica da RAEM.

A Presidente da Assembleia Legislativa,

NEg

AR

Susana Chou
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Lei dos juramentos por ocasido do acto de posse

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Lei n.” 4/1999

Lei dos juramentos por ocasiao do acto de posse

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da
Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o
seguinte:

Artigo 1.°
(Objecto)

A presente lei regulamenta os juramentos a serem prestados pelo Chefe do
Executivo e demais Autoridades da Regido Administrativa Especial de Macau,
nos termos e para os efeitos dos artigos 101.° e 102.° da Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau.

Artigo 2.°
(Definicoes)

1. Os juramentos referidos nesta lei sdo os definidos nos artigos 101.° € 102.°
da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau.

2. Osjuradores referidos nesta lei sdo o Chefe do Executivo, os titulares dos
principais cargos publicos, o Presidente da Assembleia Legislativa, o Presidente
do Tribunal de Ultima Instancia, o Procurador do Ministério Publico, os membros
do Conselho Executivo, os deputados a Assembleia Legislativa, os magistrados
judiciais e os magistrados do Ministério Publico.

Artigo 3.°!
(Momento e requisitos dos juramentos)

Os juradores devem prestar juramento, pessoal e publicamente, por ocasido
do acto de posse.

'Redacgao introduzida pelo Lei n.° 9/2001.
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Leis Fundamentais para o Estabelecimento da RAEM

Artigo 4.°
(Lingua do juramento)

O juramento € prestado em chinés ou em portugués, conforme a opgdo da
pessoa que o efectua.

Artigo 5.°
(Recusa de juramento)

A recusa em prestar o juramento previsto na presente lei implica a perda da
qualidade de empossando.

Artigo 6.°
(Termo do juramento)

Os juradores prestam juramento consoante o seu cargo e de acordo com o
respectivo termo, constante do anexo desta lei.

Artigo 7.°
(Juramento a prestar por titular de diversos cargos)

Quem for titular de mais do que um dos cargos referidos nesta lei, deve prestar
juramento para cada um desses cargos.

Artigo 8.°2
(Perante quem ¢ prestado juramento)

1. O Chefe do Executivo presta juramento perante o Primeiro-Ministro do
Conselho de Estado.

2. Os titulares dos principais cargos ptiblicos, o Presidente da Assembleia
Legislativa, o Presidente do Tribunal de Ultima Instancia e o Procurador do Mi-
nistério Ptblico prestam juramento perante o Chefe do Executivo, especialmente
mandatado para o efeito pelo Primeiro-Ministro do Conselho de Estado.

3. Os membros do Conselho Executivo, os deputados & Assembleia Legis-
lativa, os magistrados judiciais e os magistrados do Ministério Ptiblico prestam
juramento perante o Chefe do Executivo.

?Redacc¢ao introduzida pelo Lei n.° 9/2001.
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Lei dos juramentos por ocasido do acto de posse

Artigo 9.°
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor, no dia 20 de Dezembro de 1999.
Aprovada em 20 de Dezembro de 1999.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinada em 20 de Dezembro de 1999.

Publique-se.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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Lei dos juramentos por ocasido do acto de posse

ANEXO

TERMOS DOS JURAMENTOS POR OCASIAO DO ACTO DE
POSSE DO CHEFE DO EXECUTIVO E DEMAIS AUTORIDADES
DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

1. Termo do juramento do Chefe do Executivo:

EU, i, (nome completo) ............ueeerevvcenn. , juro por minha honra,
ao tomar posse do cargo de Chefe do Executivo da Regido Administrativa
Especial de Macau da Repiiblica Popular da China, que defenderei e farei cumprir
a Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau da Reptiblica Popular
da China, dedicarei toda a minha lealdade & Repiiblica Popular da China e a sua
Regido Administrativa Especial de Macau, desempenharei fielmente as fungdes
em que sou investido, cumprirei as leis, serei honesto e dedicado para com o
publico, envidarei todos os meus esforcos para defender a estabilidade e o desen-
volvimento de Macau e serei responsavel perante o Governo Popular Central e a
Regido Administrativa Especial de Macau.

2. Termo do juramento dos titulares dos principais cargos ptiblicos:

EU, juro por minha honra, ao tomar posse do cargo de ................ (fungoes)
.............................. da Regido Administrativa Especial de Macau da Repuiblica
Popular da China, que defenderei e farei cumprir a Lei Bésica da Regido Admi-
nistrativa Especial de Macau da Republica Popular da China, dedicarei toda a
minha lealdade a Republica Popular da China e a sua Regido Administrativa
Especial de Macau, desempenharei fielmente as fun¢des em que sou investido/a,
cumprirei as leis, serei honesto/a e dedicado/a para com o piiblico e servirei a
Regido Administrativa Especial de Macau com todo o meu empenho.

O/A Jurador/a:__(nome completo)

3. Termo do juramento do Presidente da Assembleia Legislativa, do Presi-
dente do Tribunal de Ultima Instancia e do Procurador do Ministério Piblico:
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Leis Fundamentais para o Estabelecimento da RAEM

EU, juro por minha honra, ao tomar posse do cargo de ............. (fungoes)
............. da Regido Administrativa Especial de Macau da Reptiblica Popular da
China, que defenderei e farei cumprir a Lei Bésica da Regido Administrativa
Especial de Macau da Repiiblica Popular da China, dedicarei toda a minha leal-
dade a Republica Popular da China e 4 sua Regido Administrativa Especial de
Macau, desempenharei fielmente as fung¢des em que sou investido/a, cumprirei
as leis, serei honesto/a e dedicado/a para com o publico e servirei a Regido Admi-
nistrativa Especial de Macau com todo o meu empenho.

O/A Jurador/a:__(nome completo)

4. Termo do juramento dos Membros do Conselho Executivo:

EU, juro por minha honra, ao tomar posse do cargo de Membro do Conselho
Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau da Reptiblica Popular
da China, que defenderei e farei cumprir a Lei Bésica da Regido Administrativa
Especial de Macau da Reptiblica Popular da China, dedicarei toda a minha
lealdade a Regido Administrativa Especial de Macau da Reptiblica Popular da
China, desempenharei fielmente as fun¢des em que sou investido/a, cumprirei as
leis, serei honesto/a e dedicado/a para com o publico e servirei a Regido Adminis-
trativa Especial de Macau com todo o meu empenho.

O/A Jurador/a:__(nome completo)

5. Termo do juramento dos Deputados a2 Assembleia Legislativa:

EU, juro por minha honra, ao tomar posse do cargo de Deputado & Assem-
bleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Po-
pular da China, que defenderei e farei cumprir a Lei Basica da Regido Admi-
nistrativa Especial de Macau da Repiiblica Popular da China, dedicarei toda a
minha lealdade a Regido Administrativa Especial de Macau da Reptblica Popular
da China, desempenharei fielmente as fun¢des em que sou investido/a, cumprirei
as leis, serei honesto/a e dedicado/a para com o publico e servirei a Regido Admi-
nistrativa Especial de Macau com todo o meu empenho.

O/A Jurador/a:__(nome completo)
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6. Termo do juramento dos magistrados judiciais e dos magistrados do
Ministério Publico:

EU, juro por minha honra, ao tomar posse do cargo de .............. (fun-
GOBS).uvviiiiniiinn, da Regido Administrativa Especial de Macau da Repiiblica
Popular da China, que defenderei e farei cumprir a Lei Bésica da Regido Admi-
nistrativa Especial de Macau da Republica Popular da China, dedicarei toda a
minha lealdade 4 Regido Administrativa Especial de Macau da Reptiblica Popular
da China, desempenharei fielmente as fun¢des em que sou investido/a, cumprirei
as leis, serei imparcial e honesto/a, defenderei o sistema legal e servirei a Regido
Administrativa Especial de Macau com todo o meu empenho.

O/A Jurador/a:__(nome completo)
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Lei dos juramentos por ocasiio do acto de posse

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Proposta de lei n.° 2/1/99-2

Lei dos juramentos por ocasiao do acto de posse

A Assembleia Legislativa aprova, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da
Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o
seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei regulamenta os juramentos a serem prestados pelo Chefe do
Executivo e demais Autoridades da Regido Administrativa Especial de Macau,
nos termos e para os efeitos dos artigos 101.° e 102.° da Lei Basica da Regido Ad-
ministrativa Especial de Macau.

Artigo 2.°
Definicoes

1. Os juramentos referidos nesta lei sdo os definidos nos artigos 101.° € 102.°
da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau.

2. Os juradores referidos nesta lei sdo: O Chefe do Executivo; os titulares
dos principais cargos publicos, o Presidente da Assembleia Legislativa, o Presi-
dente do Tribunal de Ultima Instancia e o Procurador do Ministério Piblico; os
membros do Conselho Executivo; os deputados & Assembleia Legislativa; os
magistrados judiciais e os magistrados do Ministério Publico.

Artigo 3.°
Prazo e requisitos dos juramentos

Os juradores devem prestar juramento, pessoal e publicamente, por ocasido
do acto de posse.
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Leis Fundamentais para o Estabelecimento da RAEM

Artigo 4.°
Lingua do juramento

O juramento € prestado em chinés ou portugués, conforme opgdo da pessoa
que o efectua.

Artigo 5.°
Recusa de juramento

A recusa em prestar o juramento previsto na presente lei implica a perda da
qualidade de empossando.

Artigo 6.°
Termo do juramento

Os juradores prestam juramento consoante o seu cargo e de acordo com o
respectivo termo constante do anexo desta lei.

Artigo 7.°
Juramento a prestar por titular de diversos cargos

Quenm for titular de mais do que um dos cargos referidos nesta lei, deve prestar
juramento para cada um desses cargos.

Artigo 8.°
Juramento

1. O Chefe do Executivo presta juramento perante o Primeiro-Ministro do
Conselho de Estado.

2. Os titulares dos principais cargos publicos, o Presidente da Assembleia
Legislativa, o Presidente do Tribunal de Ultima Instincia e o Procurador do Mi-
nistério Piblico prestam juramento perante o Chefe do Executivo especialmente
mandatado para o efeito pelo Primeiro-Ministro do Conselho de Estado.

3. Os membros do Conselho Executivo, os deputados a Assembleia Legis-

lativa, os magistrados judiciais e os magistrados do Ministério Ptblico prestam
juramento perante o Chefe do Executivo.
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Artigo 9.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 20 de Dezembro de 1999.
Aprovadaem de de 1999.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinadaem de de 1999.

Publique-se.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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Lei dos juramentos por ocasido do acto de posse

ANEXO

TERMOS DOS JURAMENTOS POR OCASIAO DO ACTO DE
POSSE DO CHEFE DO EXECUTIVO E DEMAIS AUTORIDADES
DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

1. Termo do juramento por ocasido do acto de posse do Chefe do Executivo:

EU,. ... (nome completo)............. , juro por minha honra que, ao
tomar posse do cargo de Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial
de Macau da Repiiblica Popular da China, hei-de defender e fazer cumprir a Lei
Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China, dedicar toda a minha lealdade a Republica Popular da China e a sua Regido
Administrativa Especial de Macau, desempenhar fielmente as fungdes em que
fico investido, cumprir as leis, ser honesto e dedicado para com o publico, envidar
todos os meus esforcos para defender a estabilidade e o desenvolvimento de Ma-
cau e, ser responsavel perante o Governo Popular Central e a Regido Adminis-
trativa Especial de Macau.

2. Termo do juramento por ocasido do acto de posse dos titulares dos
principais cargos publicos:

EU, juro por minha honra que, ao tomar posse do cargodo/a ....................
(fUngoes)......c.cceeeeiniiinnnnn, da Regido Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China, hei-de defender e fazer cumprir a Lei Bésica da
Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China,
dedicar toda a minha lealdade a Repiublica Popular da China e a sua Regido
Administrativa Especial de Macau, desempenhar fielmente as fun¢des em que
fico investido/a, cumprir as leis, ser honesto/a e dedicado/a para com o ptblico e,
servir a Regido Administrativa Especial de Macau com todo o meu empenho.

O/A Jurador/a: (nome completo)

3. Termo do juramento por ocasido do acto de posse do Presidente da Assem-
bleia Legislativa, do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia e do Procurador
do Ministério Piblico:
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EU, juro por minha honra que, ao tomar posse do cargodo/a ....................
(fungdes).........cccooeeviiiininnn. da Regido Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China, hei-de defender e fazer cumprir a Lei Basica da
Regido Administrativa Especial de Macau da Repiblica Popular da China,
dedicar toda a minha lealdade a Repiblica Popular da China e & sua Regido
Administrativa Especial de Macau, desempenhar fielmente as fungdes em que
fico investido/a, cumprir as leis, ser honesto/a e dedicado/a para com o publico e,
servir a Regido Administrativa Especial de Macau com todo o meu empenho.

O/A Jurador/a: (nome completo)

4. Termo do juramento por ocasifo do acto de posse dos Membros do Con-
selho Executivo:

EU, juro por minha honra que, ao tomar posse do cargo de Membro do Con-
selho Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau da Repiiblica
Popular da China, hei-de defender e fazer cumprir a Lei Basica da Regido Admi-
nistrativa Especial de Macau da Reptblica Popular da China, dedicar toda a
minha lealdade a Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular
da China, desempenhar fielmente as fungdes em que fico investido/a, cumprir as
leis, ser honesto/a e dedicado/a para com o publico e, servir a Regido Adminis-
trativa Especial de Macau com todo o meu empenho.

O/A Jurador/a: (nome completo)

5. Termo do juramento por ocasido do acto de posse dos Deputados a2 Assem-
bleia Legislativa:

EU, juro por minha honra que, ao tomar posse do cargo de Deputado a
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau da Re-
publica Popular da China, hei-de defender e fazer cumprir a Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China, dedicar toda
a minha lealdade a Regido Administrativa Especial de Macau da Reptiblica
Popular da China, desempenhar fielmente as fun¢des em que fico investido/a,
cumprir as leis, ser honesto/a e dedicado/a para com o publico e, servir a Regido
Administrativa Especial de Macau com todo o meu empenho.

O/A Jurador/a: (nome completo)
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6. Termo do juramento por ocasido do acto de posse dos magistrados judiciais
e dos magistrados do Ministério Publico:

EU, juro por minha honra que, ao tomar posse do cargodo/a ....................
(fungoes)......cccoeeeeeviiinnininn da Regido Administrativa Especial de Macau
da Repiiblica Popular da China, hei-de defender e fazer cumprir a Lei Bésica da
Regido Administrativa Especial de Macau da Reptblica Popular da China,
dedicar toda a minha lealdade 2 Regido Administrativa Especial de Macau da
Repiublica Popular da China, desempenhar fielmente as fun¢des em que fico
investido/a, cumprir as leis, ser imparcial e honesto/a, defender o sistema legal e,
servir a Regido Administrativa Especial de Macau com todo o meu empenho.

O/A Jurador/a: (nome completo)

71






Lei dos juramentos por ocasido do acto de posse

Lei dos juramentos por ocasiao do acto de posse

Nota justificativa do projecto

Considerando o disposto nos artigos 101.° e 102.° da Lei Bésica da Regido
Administrativa Especial de Macau da Repiblica Popular da China (adiante
designada por Lei Bésica) onde se determinam respectivamente que “O Chefe
do Executivo, os titulares dos principais cargos publicos, os membros do Conselho
Executivo, os deputados & Assembleia Legislativa, os magistrados judiciais € os
magistrados do Ministério Publico da Regido Administrativa Especial de Macau
devem defender a lei bdsica da Reptiblica Popular da China, desempenhar
fielmente as fun¢bes em que sdo investidos, ser honestos e dedicados para com o
ptblico, ser fiéis a2 Regido Administrativa Especial de Macau da Repitblica
Popular da China e prestar juramento nos termos da lei” e “O Chefe do Executivo,
os titulares dos principais cargos publicos, o Presidente da Assembleia Legislativa,
o Presidente do Tribunal de Ultima Inst4ncia e o Procurador da Regido Adminis-
trativa Especial de Macau devem, ao tomar posse, prestar juramento de fidelidade
a Republica Popular da China, além do juramento previsto nos termos do artigo
101.° desta lei”, torna-se necessdrio regulamentar a referida matéria dos jura-
mentos por meio de diploma legal.

O presente projecto é elaborado de acordo com os referidos preceitos da Lei
Bdsica e a decisdo adoptada pela Comissdo Preparatéria da Regido Administrativa
Especial de Macau da Assembleia Popular Nacional relativa aos juramentos a
prestar por ocasido do acto de posse pelas Principais Autoridades da Regido
Administrativa Especial de Macau (adiante designada por decisdo), tomando
também como referéncia os preceitos similares da Regido Administrativa Especial
de Hong Kong e, tendo em conta as préprias situagdes reais de Macau.

O presente projecto visa regulamentar os juramentos consagrados nos artigos
101.° e 102.° da Lei Bésica, servindo estes como fundamentos orientadores para
definir o sujeito, o contetido e o objectivo dos juramentos. Ficam ainda expressa-
mente determinados neste projecto os termos dos juramentos e as entidades pe-
rante quem o juramento é prestado, conforme a decisdo adoptada.

Considerando que, nos referidos preceitos da Lei Bésica, a prestagdo de jura-
mento de fidelidade constitui uma obrigacdo de determinadas principais auto-
ridades por ocasido do acto de posse, pelo que é determinado que a recusa em
prestar o juramento previsto nesta lei implica a perda da qualidade de empos-
sando.
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Considerando ainda que a Regido Administrativa Especial de Macau vai-se
estabelecer no dia 20 de Dezembro de 1999, acrescida da determinagéo do ponto
um da referida decisdo que regula os juramentos a prestar pelas Principais
Autoridades por ocasido do acto de posse a realizar nesse dia, pelo que o presente
projecto se deve integrar no pacote das leis necessérias a aprovar no momento
de transferéncia da soberania. A presente lei aplica-se aos juramentos a prestar
pelas Principais Autoridades no momento da constituigdo do primeiro Governo
da Regido Administrativa Especial de Macau, da Assembleia Legislativa e dos
Orgaos Judiciais, podendo a mesma ainda ser aplicada, no futuro, aos titulares
dos idénticos cargos por ocasido do acto de posse.

Dado que a regulamentagio dos actos de posse se encontra dispersa por
diversas leis orgénicas no sistema judicidrio antes de retorno de Macau a China,
aproveita-se esta oportunidade para se concentrar num dnico diploma legal a
prestagdo do juramento.
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2. Comissao de Trabalho

Parecer n.° 1

Assunto: Apreciacao na especialidade da proposta de lei intitulada «Lei dos
Juramentos por Ocasido do Acto de Posse».

1. A 2% Comissdo de Trabalho da Assembleia Legislativa da Regido Admi-
nistrativa Especial de Macau, em reunides realizadas nos dias 18 e 22 de Novembro
de 1999, deliberou dar parecer favordvel a proposta de lei intitulada «Lei dos
Juramentos por Ocasido do Acto de Posse».

2. A presente proposta de lei regulamenta o disposto nos artigos 101° e 102°
da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, de acordo com a
decisdo adoptada pela Comissdo Preparatéria da Regido Administrativa Especial
de Macau da Assembleia Popular Nacional, de 3 de Julho de 1999. Nestes termos,
a presente proposta de lei define o sujeito, o contetido, o objectivo, a forma e a
natureza dos juramentos que os titulares de diversos cargos da Regido Adminis-
trativa Especial de Macau (RAEM) terdo de prestar aquando da sua tomada de
posse.

3. A presente proposta de lei € um instrumento fundamental para o normal
funcionamento da RAEM. Os juramentos sdo um formalismo indispensdvel para
o inicio de fungdes ptblicas. Por isso se estipula que deva ser feito de forma pu-
blica, pessoal e com a méxima dignidade, bem como se prevé a impossibilidade
de a posse ser conferida a quem se recuse a prestar juramento.

4. Na especialidade, a proposta de lei ndo suscita particulares dividas a Co-
missdo de Trabalho. O seu texto, contudo, na redacgio final podera ser alvo de

melhoramentos pontuais, como sejam:

i. A versdo portuguesa da epigrafe do artigo 3° deve ser “Momento e requi-
sitos dos juramentos”;

ii. A Comissdo de Trabalho propde que a redacgdo do artigo 4° seja alterada
para “Os juradores podem optar por fazer o juramento em mandarim, cantonense

ou portugués”;

iii. A mudanga da insercéo sistemética do artigo 5° (recusa de juramento);
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iv. Adoptar um critério uniforme para utiliza¢do dos algarismos, chineses ou
arabes, na redacgio das datas, de acordo com o futuramente disposto pela lei
formuldria.

Macau, 22 de Novembro de 1999.

A Comissdo, Leong Heng Teng (Presidente) — Cheong Vai Kei — Fong Chi
Keong— Kwan Tsui Hang — Ng Kuok Cheong —José Manuel de Oliveira Rodrigues
— Vong Hin Fai.
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Nota de ediciao

Em virtude dos problemas verificados aquando das gravagdes, resultou a
impossibilidade de passar a escrito a acta da reunido.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
Lei n.° 9/2001

Alteracoes a Lei n.’ 4/1999

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea I) do artigo 71.° da
Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o
seguinte:

Artigo 1.°
Alteracgoes

Os artigos 3.° ¢ 8.° da Lei n.° 4/1999 passam a ter a seguinte redaccéo:

Artigo 3.°
Requisitos

1. Os juradores prestam juramento, pessoal e publicamente, por ocasido do
acto de posse.

2. Salvo decisdo em contrdrio do Governo Popular Central, o juramento €
prestado na Regido Administrativa Especial de Macau.

3. O momento da prestag@o do juramento é determinado:
1) Pelo Governo Popular Central, no caso do Chefe do Executivo;
2) Pelo Chefe do Executivo, nos casos:

a) do Presidente da Assembleia Legislativa;

b) do Presidente do Tribunal de Ultima Insténcia;

c) dos titulares dos principais cargos puiblicos, do Procurador do Ministério
Publico e dos membros do Conselho Executivo.

3) Nos termos do artigo 11.° da Lei n.° 3/2000, no caso de deputados a
Assembleia Legislativa;
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4) Pelo Presidente do Tribunal de Ultima Instancia e pelo Procurador do
Ministério Piblico, no caso dos magistrados judiciais e dos magistrados do
Ministério Publico, respectivamente.

Artigo 8.°
Presidéncia do juramento e perante quem
¢ prestado juramento

1. As matérias relativas a presidéncia do juramento e perante quem € prestado
o juramento do Chefe do Executivo sio decididas pelo Governo Popular Central.

2. As matérias relativas a presidéncia do juramento e perante quem € prestado
o juramento dos titulares dos principais cargos piblicos e do Procurador do
Ministério Publico sdo também decididas pelo Governo Popular Central.

3. O juramento das seguintes entidades € presidido pelo Chefe do Executivo
e prestado perante o mesmo:

I) Presidente da Assembleia Legislativa;

2) Presidente do Tribunal de Ultima Instancia;

3) Membros do Conselho Executivo;

4) Deputados a Assembleia Legislativa, no inicio de cada legislatura.

4. O juramento dos deputados eleitos em elei¢io suplementar e dos deputados
nomeados durante a legislatura é presidido pelo Presidente da Assembleia
Legislativa e prestado perante o mesmo e, na sua auséncia, o juramento € presidido
pelo Vice-Presidente da Assembleia Legislativa e prestado perante o mesmo.

5. O juramento dos magistrados judiciais e dos magistrados do Ministério
Publico € presidido pelo Presidente do Tribunal de Ultima Instancia ou pelo seu
representante e pelo Procurador do Ministério Pblico ou pelo seu representante,
e prestado perante os mesmos, respectivamente.

Artigo 2.°
Aditamento

E aditado a Lei n.° 4/1999 o artigo 8.°-A, com a seguinte redaccio:

Artigo 8.°-A
Direcciio do juramento

1. No caso de o niimero de juradores ser superior a dois, hd um dirigente do
juramento.
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2. O dirigente do juramento dos titulares dos principais cargos piblicos € o
dos membros do Conselho Executivo sdo determinados pelo Chefe do Executivo.

3. A direcgdo do juramento dos deputados a Assembleia Legislativa compete:

1) Na situacdo prevista na alinea 4) do n.° 3 do artigo 8.°, ao deputado que
desempenhe fun¢des hd mais tempo ou, caso haja mais do que um deputado com
igual periodo de tempo, ao que tiver maior idade;

2) Na situagdo prevista no n.° 4 do artigo 8.°, ao deputado que tiver maior
idade.

4. A direc¢do do juramento dos magistrados judiciais e dos magistrados do
Ministério Publico compete a um magistrado judicial e a um magistrado do
Ministério Piublico de categoria superior designado, respectivamente, pelo
Presidente do Tribunal de Ultima Instancia e pelo Procurador do Ministério
Piblico ou, em caso de igual categoria, ao que tiver maior antiguidade ou, em
caso de igual antiguidade, ao que tiver maior idade.

Aprovada em 14 de Junho de 2001.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinada em 2 de Julho de 2001.

Publique-se.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
Proposta de lei n.° 38/1/2001-11

Alteracoes a Lei n.° 4/1999

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea /) do artigo 71.° da
Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o
seguinte:

Artigo 1.°
Alteracoes

Os artigos 3.° e 8.° da Lei n.® 4/1999 (Lei dos juramentos por ocasido do acto
de posse) passam a ter a seguinte redacgao:

Artigo 3.°
Requisitos

1. Os juradores prestam juramento, pessoal e publicamente, por ocasido do
acto de posse.

2. Salvo decisdo em contrdrio do Governo Popular Central, o juramento é
prestado na Regido Administrativa Especial de Macau.

3. O momento da prestagdo de juramento é determinado:
1) Pelo Governo Popular Central no caso do Chefe do Executivo;

2) Pelo Chefe do Executivo no caso dos titulares dos principais cargos publicos,
do Presidente do Tribunal de Ultima Instdncia, do Procurador do Ministério
Publico e dos membros do Conselho Executivo,

3) Nos termos do artigo 11.° da Lei n.° 3/2000 no caso de deputados a
Assembleia Legislativa;

4) Pelo Presidente do Tribunal de Ultima Instancia e pelo Procurador do
Ministério Piublico, respectivamente, no caso de magistrados judiciais e de
magistrados do Ministério Publico.
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4. Aquando do juramento do Chefe do Executivo, dos titulares dos principais
cargos publicos, do Presidente da Assembleia Legislativa, do Presidente do
Tribunal de Ultima Instancia e do Procurador do Ministério Publico, sao hasteadas
as bandeiras nacional e regional e executado o hino da Republica Popular da
China antes da prestagdo do juramento.

5. Aquando do juramento dos juradores ndo referidos no niimero anterior, é
exibido o emblema regional e hasteada a bandeira regional.

Artigo 8.°
Presidéncia do juramento e perante quem
€ prestado juramento

1. As matérias relativas a presidéncia do juramento e perante quem é prestado
o juramento do Chefe do Executivo sdo decididas pelo Governo Popular Central.

2. O juramento dos titulares dos principais cargos publico e do Procurador do
Ministério Publico é presidido pelo Chefe do Executivo e prestado perante o mesmo,
mediante autorizagdo do Governo Popular Central.

3. O juramento das seguintes entidades é presidido pelo Chefe do Executivo e
prestado perante o mesmo:

1) Presidente da Assembleia Legislativa;

2) Presidente do Tribunal de Ultima Instancia;

3) Membros do Conselho Executivo;

4) Deputados a Assembleia Legislativa, no inicio de cada legislatura.

4. O juramento dos deputados eleitos em elei¢do suplementar e dos deputados
nomeados durante a legislatura é presidido pelo Presidente da Assembleia
Legislativa e prestado perante o mesmo e, na sua auséncia, o juramento é presidido
pelo Vice-Presidente da Assembleia Legislativa e prestado perante o mesmo.

5. O juramento de magistrados judiciais e de magistrados do Ministério Publico
é presidido pelo Presidente do Tribunal de Ultima Instdncia ou pelo seu
representante e pelo Procurador do Ministério Piblico ou pelo seu representante,
e prestado perante os mesmos, respectivamente.

Artigo 2.°
Aditamento

E aditado a Lei n.° 4/1999 o artigo 8.°-A, com a seguinte redacc¢ao:
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Artigo 8.°-A
Direcgdo do juramento

1. No caso de o niumero de juradores ser superior a dois, hd um dirigente do
juramento.

2. O dirigente do juramento dos titulares dos principais cargos piiblicos é
determinado de acordo com a seguinte ordem: Secretdrios, Comissdrio contra a
Corrup¢ao, Comissdrio da Auditoria, Comandante-geral dos Servigos de Policia
Unitdrios e principal responsdvel pelos servigos de alfdndega; de entre os Secretdrios,
a ordem de precedéncia é a prevista no n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 2/1999.

3. O dirigente do juramento dos membros do Conselho Executivo é designado
pelo Chefe do Executivo.

4. A direccdo do juramento de deputados a Assembleia Legislativa compete:

1) Na situacdo prevista na alinea 4) do n.° 3 do artigo 8.°, ao deputado que
desempenhe func¢bes hd mais tempo consecutivo ou, caso haja mais do que um
deputado com igual periodo de tempo, ao que tiver maior idade;

2) Na situagdo prevista no n.° 4 do artigo 8.° ao deputado que tiver maior
idade.

5. A direc¢do do juramento de magistrados judiciais e de magistrados do
Ministério Publico compete a um magistrado judicial e magistrado do Ministério
Publico de categoria superior designado, respectivamente, pelo Presidente do
Tribunal de Ultima Insténcia e pelo Procurador do Ministério Piblico ou, em
caso de igual categoria, ao que tiver maior antiguidade ou, em caso de igual
antiguidade, ao que tiver maior idade.

Artigo 3.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.
Aprovadaem de de 2001.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinadaem de de 2001.
Publique-se.
O Chefe do Executivo, Ho Hau Wabh.
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NOTA JUSTIFICATIVA

Alteracoes a Lei n.’ 4/1999

(Proposta de lei)

A fim de cumprir o estipulado, nos artigos 101.° e 102.° da Lei Bésica, relativo
aos juramentos por ocasido do acto de posse, a Comissdo Preparatéria da Regido
Administrativa Especial de Macau da Assembleia Popular Nacional aprovou, na
sua Nona Sessdo Plendria, a Decisdo relativa aos Juramentos a Prestar pelas
Principais Autoridades da Regido Administrativa Especial de Macau por ocasido
do Acto de Posse. A Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial
de Macau aprovou, de acordo com o disposto na Lei Bésica e na Decisao referida,
aLein.°4/1999 - Lei dos juramentos por ocasido do acto de posse, dando cobertura
legal aos juramentos no acto de posse do Chefe do Executivo do 1.° Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau, do Presidente e dos Deputados da
Assembleia Legislativa, dos titulares dos principais cargos publicos, dos membros
do Conselho Executivo e dos magistrados.

A Decisido da Comissdo Preparatéria visou, essencialmente, regular a matéria
relativa aos juramentos por ocasido do acto de posse no dia da Reunificagéo,
pelo que, tomando como referéncia esta experiéncia e tendo em conta neces-
sidades futuras, é aconselhdvel completar e alterar o regime sobre juramentos
por ocasido do acto de posse.

Tendo em conta o disposto na Lei Bésica, o principio “um pafs, dois sistemas”,
a legislacdo e praticas em uso noutros paises ou regides relativas a esta matéria,
bem como a realidade e as necessidades da Regido Administrativa Especial de
Macau, a presente proposta de lei vem regular, entre outras, as matérias relativas
aos requisitos do juramento, a presidéncia do juramento e perante quem €
prestado juramento e a direc¢do do juramento, com o objectivo de estabelecer
um regime mais rigoroso e perfeito.

E de salientar que a presente proposta de lei ndo foi atribuida eficdcia
retroactiva, pelo que quer a entrada em vigor quer a sua aplicagdo néo terd
influéncia alguma na eficdcia dos actos de juramento j efectuados.
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3.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 4/2001

Assunto: Proposta de lei intitulada “Alteracoes a Lei n.° 4/1999”.

I
Introducao

1. A proposta em epigrafe foi aprovada na generalidade na reunido plendria
do dia 29 de Maio de 2001, tendo sido distribuida a presente Comissdo, para
exame na especialidade, por despacho da Senhora Presidente da mesma data.

A Comissao reuniu nos dias 1 e 5 do corrente, tendo tido, nesta tltima data,
a oportunidade de, com representantes do Governo, discutir alguns preceitos
que, por merecerem reservas da Comissio, serdo objecto de andlise atenta na
parte II do presente parecer.

I
Apreciacio na especialidade

2. N3o se tratando, in casu, de uma matéria sujeita a reserva de iniciativa
legislativa do Governo — cujo 4mbito se encontra plasmado no artigo 75.° da Lei
Basica e no artigo 103.° do Regimento —, a Comissdo entende dever propor
algumas alteragdes ao articulado da proposta.

Para comodidade dos trabalhos do Plendrio, aquando da discuss@o de votagdo
na especialidade, as ditas propostas encontram-se formalizadas em anexo,
indicando-se, seguidamente, a respectiva motivagao.

3. Nos termos conjugados do disposto nos artigos 3.° ¢ 4.°, n.° 1 do artigo 5.°,
nos artigos 9.° ¢ 10.°, e no n.° 1 do artigo 11.°, todos da Lei n.° 3/2000 (Regime da
Legislatura e Estatuto dos Deputados), resulta que:

a) Salvo no caso de a legislatura anterior ter findado por dissolucdo da
Assembleia Legislativa, todas as legislaturas iniciam-se obrigatoriamente a 16
de Outubro, realizando-se, nesta data, a primeira reunido plendria;

b) A tomada de posse e a prestacdo do juramento de fidelidade a Regido
sdo requisitos de perfei¢do do mandato de Deputado;
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c) Tais exigéncias tém, por isso, de ser cumpridas no primeiro dia da
legislatura (cfr. alinea a) supra), necessariamente em momento anterior a da
reuniao plendria;

d) Naturalmente, o Presidente dever4 ser eleito, de entre os Deputados,
nessa mesma reunido, sob pena de — ainda que por periodo de duragio
insignificante — ocorrer a vacatura de um cargo imprescindivel para o regular
exercicio das competéncias legislativa e de fiscalizagdo politica da Assembleia
Legislativa' e para a dignidade deste Orgao legislativo e da prépria RAEM;

e) O Presidente, logo que eleito, dever4 prestar ainda o juramento de
fidelidade a Republica Popular da China.?

No entanto, o disposto nas alineas c) e d) ndo se aplica, naturalmente, as
situagdes de preenchimento de vagas de Deputados ou de designagio de novo
Presidente no decurso de uma legislatura, por morte, perda de mandato ou
rentincia ao mandato de Deputado pelo Presidente anterior.

'Recorde-se que até a eleicdo do Presidente, o Deputado mais idoso preside ao
Plenério, nos termos do n.° 4 do artigo 6.° do Regimento. E importante frisar que esta
norma se destina apenas a garantir que seja possivel, naquela circunstancia, uma eficaz
condugdo dos trabalhos, pelo que o Deputado que presidir & dita reunifo no actua na
qualidade de Presidente interino ou temporario da Assembleia Legislativa, nem pode
praticar quaisquer actos da competéncia deste, sejam eles da esfera politico-legislativa
(previstos no Regimento), ou de 4mbito gestionario-administrativo (estabelecidos na Lei
Orgénica da Assembleia Legislativa).

> Numa interpretagdo estritamente literal(ista) do artigo 102.° da Lei Bésica, o
Presidente-eleito, quando toma posse, presta dois juramentos: o de Deputado (artigo 101.°
dessa Lei) e o de Presidente da Assembleia Legislativa. E 6bvio que a norma nio pode ser
lida nesses termos, nem tal situagdo pode, ad absurdum, alguma vez acontecer, em face do
que se explica no corpo do texto — a teleologia do preceito constitucional circunscreve-se
tao-somente ao estabelecimento de um requisito para a assungéo da titularidade do cargo
de Presidente.

Alids, diga-se, em reforgo desta posi¢do, que em rigor ndo ha uma tomada de posse
enquanto acto ou momento formalmente distinto da prestagdo do juramento de Deputado
ou de Presidente da Assembleia Legislativa: existe um tinico acto, um tinico momento ou,
se quisermos, aquelas tomadas de posse resumem-se a prépria prestacio dos respectivos
juramentos. Assim, o artigo 5.° da Lei n.® 4/1999 parece ter como consequéncia a ineficécia
da prépria designacéo do Presidente. S6 assim é que fard sentido conceber que o Presidente-
-eleito perca a qualidade inerente a um cargo que ndo poderd preencher por falta de
prestacdo do respectivo juramento.
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Assim, julga-se pertinente o aditamento de uma nova alinea 2) ao n.° 3 do
artigo 3.° da Lei n.° 4/1999, estabelecendo que no caso do Presidente da

Assembleia Legislativa, o seu juramento é prestado em momento a determinar
pelo Chefe do Executivo.

Aproveita-se também a oportunidade para autonomizar a referéncia ao
Presidente do Tribunal de Ultima Instancia, em moldes idénticos 2 ordem
constante das alineas 1) e 2) do n.° 3 do artigo 8.° alterado pela proposta de lei,
mas com natural precedéncia sobre os restantes titulares dos cargos previstos na
redacgdo origindria da alinea 2) do n.° 3 do artigo 3.°, por aquele ser o
representante do terceiro poder da Regido — o judicial.

4. O disposto nos nimeros 4 ¢ 5, aditados pela proposta de lei ao artigo 3.° da
Lei n.° 4/1999, afigura-se, salvo melhor opinido, despiciendo, pois o que importa
¢ o momento, a forma, o contetido e o valor do juramento, € ndo pormenores
juridicamente irrelevantes que tém a ver apenas com a ceriménia em que possa
eventualmente decorrer a prestagdo do juramento.

Na verdade, a Lei n.° 4/1999 nio impde sequer qualquer tipo de ceriménia
oficial — apenas se exige que o juramento seja prestado em piblico (cfr. artigo 3.°,
na versdo ora em vigor, e n.° 1 do artigo 3.° constante da proposta de lei), pelo
que, em teoria, podera considerar-se que a presta¢do do juramento € a sua propria
“cerimoénia”.

Justifica-se, nesta medida, a eliminacdo dos referidos normativos.

5. Com o fito de evitar hesita¢des ou controvérsias juridicas quanto a
habilitagdo legal do Chefe do Executivo para representar o Governo Popular
Central em matéria dos juramentos a prestar pelos titulares dos principais cargos
publicos e do Procurador, julga-se mais apropriado emendar o proposto n.°2 do

artigo 8.° da Lein.° 4/1999, por forma a que em relagdo a estes titulares exista
previsio idéntica a don.° 1.

6. No que diz respeito a alinea 1) do n.° 4 do artigo 8.°>-A que se propde aditar
a Lei n.° 4/1999, a Comissdo opina no sentido da eliminacdo da referéncia ao

tempo “consecutivo” de desempenho de fungdes de Deputado; do mesmo passo,
nos numeros 2 e 3 do referido artigo 8.-°A deve prever-se uniformemente a
designacéo, pelo Chefe do Executivo, dos dirigentes dos juramentos. No que
toca ao n.° 2 em particular, deve adoptar-se unicamente a expressdo “titulares
dos principais cargos publicos”, conforme consta dos artigos 3.° e 8.° propostos
no articulado origindrio.

7. Finalmente, a Comissdo entende que ndo existem razdes atendiveis para o
afastamento da regra supletiva dos 5 dias de vacatio legis, prevista quer no n.° 2
do artigo 4.° do Cédigo Civil, quer no n.° 2 do artigo 10.° da Lei n.® 3/1999
(Publicagio e formulério dos diplomas).
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Nesta conformidade, o artigo 3.° da proposta de lei dever4 ser eliminado.

I
Conclusoes

8. Termos em que:

a) No uso dos poderes previstos na alinea b) do artigo 1.°, no artigo 100.°, no
n.°2 do artigo 101.°, e na alinea a) do n.° 2 do artigo 123.°, todos do Regimento, a
Comissdo apresenta propostas de alteracdo do texto da proposta de lei em
epigrafe, as quais constam e anexo;

b) A proposta de lei estd em condi¢oes de ser submetida ao Plendrio, para
discussdo e votacdo na especialidade.

Macau, aos 7 de Junho de 2001.

A Comissdo, Vitor Ng (Presidente) — Anabela Sales Ritchie — Iong Weng Ian
— Hoi Sai Un - Philip Xavier — Liu Yuk Lun — Jodo Baptista Manuel Ledo
(Secretdrio).
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ANEXO
PROPOSTAS DE ALTERACAO

1. PROPOSTA DE EMENDA do artigo 1.° da proposta de lei, que passaria
a ter a seguinte redacgdo (apenas se identificam as alteracdes a introduzir):

“Artigo 1.°
Alteracoes

Os artigos 3.° e 8.° da Lei n.° 4/1999 passam a ter a seguinte redaccio:

‘““Artigo 3.°

Requisitos
L e et e et n s
2 e R R bbbt et
B e bR e senas
1) et e et

2) Pelo Chefe do Executivo, no caso do Presidente da Assembleia
Legislativa;

3) Pelo Chefe do Executivo, no caso do Presidente do Tribunal de Ultima
Instancia;

4) Pelo Chefe do Executivo, no caso dos titulares dos principais cargos
publicos, do Procurador do Ministério Piblico e dos membros do Conselho
Executivo;

5) (alinea 3) origindria);

6) (alinea 4) origindria).

Artigo 8.°
Presidéncia do juramento e perante quem é prestado juramento

L e
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2. As matérias relativas a presidéncia do juramento e perante quem é
prestado o juramento dos titulares dos principais cargos puiblicos e do Procurador
do Ministério Piblico sdo também decididas pelo Governo Popular Central.

2. PROPOSTA DE EMENDA do artigo 2.° da proposta de lei, que passaria

a ter a seguinte redaccgdo (apenas se identificam as alteragdes a introduzir):

‘““Artigo 2.°
Aditamento

E aditado 2 Lei n.° 4/1999 o artigo 8.°-A, com a seguinte redaccio:

‘“Artigo 8.>-A
Direcc¢ao do juramento

2. O dirigente do juramento dos titulares dos principais cargos publicos é
designado pelo Chefe do Executivo.

3. O dirigente do juramento dos membros do Conselho Executivo é
também designado pelo Chefe do Executivo.

Qe e e

1) Na situagio prevista na alinea 4) do n.° 3 do artigo 8.%, ao deputado que
desempenhe fung¢des hd mais tempo, ou caso haja mais do que um deputado com
igual periodo de tempo, ao que tiver maior idade;

3. PROPOSTA DE ELIMINACAQ do artigo 3.° da proposta de lei.
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Extraccio parcial do Plendrio de 29 de Maio de 2001

Presidente : Srs. Deputados.

Antes de entrarmos na ordem do dia, queria primeiramente em nome da
Assembleia Legislativa agradecer a presenca da Exma. Secretdria, Sra. Dra.
Florinda Chan, e dos Srs. Consultores.

Vamos entio dar inicio ao ponto um da ordem do dia que € a discussdo e
votagido, na generalidade, do diploma que introduz alteragdes a Lei n® 4/1999.
Gostaria de saber se a Exma. Secretdria, Sra. Dra. Florinda Chan, quer fazer
uma apresentagdo do diploma. Faga favor, Sra. Dra. Florinda Chan.

Secretiria para a Administraciio e Justica, Florinda Chan : Muito obrigada,
Sra. Presidente.

Ilustre Presidente da Assembleia Legislativa e ilustres Deputados

Hoje vou fazer a apresentagdo nesta Assembleia do projecto de lei que altera
a Lei n° 4/1999 (Lei de prestagdo de juramento no acto da tomada de posse).
Para dar cumprimento ao estatuido no art®101°e 102° da Lei Bisica, a Assembleia
Popular Nacional, sob proposta da Comissio Preparatdria do Estabelecimento
da Regido Administrativa Especial de Macau decidiu, no seu 9° plendrio, que
algumas entidades tém de prestar de juramento no acto da tomada da posse ¢ a
Assembleia Legislativa consagrou, de acordo com a Lei Bésica e a decisao acima
referida, a Lei n° 4/1999 (Lei de prestagio de juramento no acto da tomada de
posse), estabelecendo-se que o Chefe do Executivo, o Presidente e Deputados
da Assembleia Legislativa, os titulares dos principais cargos puiblicos, os membros
do Conselho Executivo e os magistrados tém de prestar juramento na tomada de
posse dos respectivos cargos, proporcionando assim uma norma juridica que
salvaguarde a realizagdo suave da prestagdo de juramento. Por decisdo da
Assembleia Popular Nacional a norma s6 se aplica ao juramento a realizar no
préprio dia da reunificagdo, havendo portanto toda a necessidade de, com esta
experiéncia e atento as necessidades futuras, complementar e rever a norma no
dominio da matéria de prestagdo de juramento. O projecto de lei visa, de acordo
com a Lei Bésica e com o principio de “um pais, dois sistemas”, atento as demais
normas legais e préticas e com base nas reais necessidades de Macau, promover
um regime de juramento mais sério e perfeito, no que respeita a sua prestagdo, a
presidéncia e fiscalizagdo e a lideranga. E por este motivo que foi proposta a
alteracio da redacgo do seu original art® 3° - requisitos de juramento, art® 8° -
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presidéncia e fiscalizagdo, bem como aditar o art° 8°a — lideranga. Querfamos
aqui salientar que o projecto de lei ndo prevé efeitos retroactivos, daf que ndo
vai criar, em termos de efeitos legais, qualquer repercussdo nos actos de juramento
ja prestados.

Tenho dito. Muito obrigada, Sra. Presidente.

Presidente : Muito obrigada, Exma. Secretéria, Sra. Dra. Florinda Chan.
Queria saber se hd alguém que pretenda manifestar a sua opinido quanto ao
projecto de lei de revisdo da Lei n° 4/1999. Faco mais uma vez a pergunta. Estio
todos esclarecidos. Caso nio haja dividas, entdo vamos proceder a sua votacio,
na generalidade. Fagam favor de votar.

(votagdo em curso)
Presidente : Finda a votagdo, o projecto de lei foi aprovado. Mais uma vez

agradego a presenga da Exma. Secretdria, Sra. Dra. Florinda Chan, e dos dois
Srs. Consultores, nesta Assembleia.
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Extraccao parcial do Plendrio de 14 de Junho de 2001

Presidente : Srs. Deputados.

Vamos entrar no ponto 3 da ordem do dia que ¢ a discussdo e votacdo, na
especialidade, do projecto de lei que revé a Lei n°® 4/1999.

Antes de darmos inicio ao seu debate, queria agradecer, em nome da
Assembleia Legislativa, a presenca da Exma. Secretdria, Sra. Dra. Florinda Chan,
e dos seus dois consultores.

Vamos iniciar o debate do projecto de lei que altere a Lei n®4/1999. Nao sei
se o presidente da Comissdo quer ... .

Victor Ng: Muito obrigado, Sra. Presidente.
Exma. Secretdria para a Administragio e Justiga, Srs. Deputados.

Em relacéo ao projecto de lei que altera a Lei n® 4/1999, a Comisséo realizou
duas reunides. Por ndo serem complexos os seus problemas, as alteragdes tém
por base a situagdo real de Macau. E ébvio que os motivos da sua alteragio
constam do relatério, mas ndo me impede de aqui prestar alguns esclarecimentos
complementares, sobretudo quanto aos requisitos exigidos no n° 3 do art® 1° que
diz respeito a questdo do momento quando € que o Presidente da AL presta
juramento, uma vez que no diploma apresentado pelo Governo diz que o
Presidente da AL tem de prestar novo juramento, mas nédo diz quando. Este
assunto creio que ao néo definir o tempo néo € possivel saber quando € que a
prestacdo do juramento possa vir a ter lugar. De acordo com o art® 7° da Lei n® 4/
/1999, os que acumulam vérias fungdes tém de prestar mais de um juramento.
Por exemplo, por ser o presidente também deputado, hd que primeiramente
prestar juramento na qualidade de deputado e posteriormente na qualidade de
presidente. E esta a razdo porque ha toda a necessidade de aditar adequadamente
nos requisitos o momento da prestacdo do juramento pelo presidente. Em relagéo
aosn°. 4 e 5 do art® 3°, sugeriamos que sejam eliminados, uma vez que o contetido
do juramento é a forma do juramento e ndo um problema que se fala da decoragio
para determinado acto ptblico. Em relagdo ao art® 8° sobre a questdo da
presidéncia do acto de juramento, sugeriamos que em matéria de presidéncia e
fiscalizagdo do acto de juramento dos titulares dos principais cargos publicos e
do procurador-geral seja definida pelo Governo Popular Central, porque no
projecto de lei dizia anteriormente que é por delegacdo do Governo Popular
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Central. J4 que a presidéncia e fiscaliza¢do do acto € feita por quem vier a ser
delegado as respectivas competéncias pelo Governo Popular da China, seria
melhor deixar essa norma a ser decidida pelo Governo Popular da China, para
evitar que o Chefe do Executivo tenha de se saber qual o canal a recorrer para
obter essa delegagao. Julgo ser esta a forma de solugdo mais adequada. Por outro
lado, em relagdo a lideranga do acto a que se refere o art® 8° a, onde se estabelece
que quando o juramento ¢ prestado por mais de duas pessoas, deve-se nomear
um lider, pressupondo dai que no caso de haver no minimo trés pessoas é que vai
haver alguém que lidera a prestagdo do juramento. Contudo, a redaccdo do seu
n°2 € a seguinte : a presta¢do de juramento dos titulares dos principais cargos
publicos € feita da seguinte ordem : Secretdrio, Alto Comissariado para a
Corrupgio, Comissédria de Auditoria, Comandante-geral dos Servigos de Policia
Unitdria e o responsével principal dos Servigos de Alfandega. Nos termos do n°
1, julgo que tanto o Comandante-Geral dos Servigos de Policia Unit4ria como o
responsavel principal dos Servigos de Alfandega ndo podem basicamente liderar
o juramento. Com efeito, trata-se duma questdo meramente técnica que apenas
se pde no ponto de vista técnico, ndo sendo portanto uma questdo de grande
relevancia. Por isso, sob o ponto de vista técnica, entendemos que perante essa
questdo de dificil solugdo técnica e para evitar que essa questdo se levante,
sugerfamos que seja o lider nomeado pelo Chefe do Executivo. Por outro lado,
em relacdo a data da produgéo de efeitos, julgo que como ndo havendo urgéncia
para que entre em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo seria mais adequado
seguir a norma do Cédigo Civil e da Lei n° 3/1999. Em relagdo a quem cabe
liderar os deputados na presta¢do de juramento, sugerfamos que esta fungéo seja
assumida ndo por quem tenha servido mais mandatos na Assembleia, mas sim
aquele que tem, no cdmputo geral, maior antiguidade na Assembleia, necessitando
apenas, para o efeito, de introduzir uma pequena alteragio ao texto, que € de
eliminar o termo “seguidos”. Sdo estas portanto as principais altera¢des sofridas.

Muito obrigado.
Presidente: Muito obrigada, Sr. Deputado Victor Ng.

Eu gostaria de perguntar a Exma. Secretdria, Sra. Dra. Florinda Chan, se
pretenda usar da palavra, antes de colocarmos o projecto de lei a votagdo, na
especialidade. Nao quer ... . Entdo, vamos proceder ao debate artigo a artigo,
uma vez que o presidente da comissdo ja esclareceu as alteragdes sofridas.

O diploma dispde actualmente de apenas 3 artigos € o seu art® 1° que introduz
alteragdes a Lei n° 4/1999, contém varios artigos. A Comissdo propde a eliminagio
do art® 3° deste artigo, uma vez que é neste artigo que altere o art® 3° que no
projecto inicial era constituida por 5 nimeros. Agora, a Comissio propde a
eliminagdo dos n° 4 e 5 desse art® 3°, cuja razdo o presidente da comissio ja
explicara antes e estd referido no parecer. Por isso, proponho que seja
primeiramente votada a proposta sobre a eliminagio dos n°s 4 e 5 do art® 3°.
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Tem a palavra o Sr. Deputado, Vong Hin Fai.
Vong Hin Fai: Muito obrigado, Sra. Presidente.

Antes da votacdo, na especialidade, tenho uma questio prévia que queria
compartilhar com os colegas que diz respeito as disposi¢des sobre o juramento
de fidelidade referidas na Lei Bdsica, ou seja os art® 101° e 102° do Capitulo IV,
Seccdo VII da Lei Bésica. Sendo o Capitulo IV dedicado as matérias da estrutura
politica, o que queria aqui compartilhar com os colegas € o de saber se serd este
projecto de lei abrangido porventura pela competéncia exclusiva da iniciativa
do Governo referida no art® 75° da Lei Bésica? Segundo a sua sistematizacao, é
evidente que, em termos formais, ela caia na alcada do Capitulo IV — Estrutura
Politica, mas concretamente, segundo a redaccdo dos art®s 101° e 102° da Lei
Basica, a falta de prestagdo de juramento de fidelidade, regulado nestes dois
artigos, faz com que a nomeacao para o exercicio das fun¢des dos principais cargos
dos 6rgaos politicos ndo retine as respectivas condiges. E por esta razio que, do
meu ponto de vista, se deva primeiramente debater essa questado prévia.

Presidente: Sr. Deputado, Vong Hing Fai.
Desculpa, pode repetir a tltima frase?

Vong Hin Fai: Do meu ponto de vista, de acordo com a sistematizagio da
Lei Basica, é evidente que, em termos formais, a prestacdo do juramento de
fidelidade se trata de matéria no &mbito da estrutura politica, mas que em concreto
para os titulares dos diversos drgaos que compdem a estrutura politica € uma
condi¢io imprescindivel para o exercicio das fungdes. Tratam-se por isso de artigos
que dizem respeito a estrutura politica e como tal a sua iniciativa legislativa € da
competencia exclusiva do Governo e estd sujeita as limitacdes impostas pelas
normas do art® 75° da Lei Basica.

Victor Ng: Sra. Presidente.
Presidente: Sim, faga favor.

Victor Ng: Talvez, entendi onde o Sr. Deputado Vong Hin Fai quer chegar.
A sua ideia é de através da interpretagdo das normas sobre o juramento de
fidelidade constantes da Sec¢ao VII chegou-se a conclusdo de que o juramento
de fidelidade é uma matéria da estrutura politica e as matérias da estrutura politica
sdo da competéncia exclusiva do Governo. Era essa a ideia, ndo é? Caso seja
afirmativo e assim o entendamos, talvez haja uma passagem do nosso parecer
que ndo esteja correcta, porque no parecer referimos que € de acordo com o Art®
75° e nos termos do Art® 103° do Regimento da Assembleia Legislativa que
propomos as alteragdes. Eu penso que € essa a preocupagao do Sr. Deputado
Vong Hin Fai. Explicando por outras palavras, a ideia € de a proposta ndo deve
ser apresentada pela Assembleia Legislativa, mas sim pelo Governo, por ser
matéria de competéncia exclusiva do Governo. E este o seu raciocinio, penso
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ser. Interpretei bem a sua ideia? E este o resultado que cheguei na minha
interpretacdo, pelo que queria perguntar primeiramente ao Sr. Deputado Vong
Hin Fai se seria esse o seu raciocinio.

Presidente: Faca favor, Sr. Deputado Vong Hin Fai.
Vong Hin Fai: Muito obrigado, Sra. Presidente.

Tal como referi no inicio da minha intervencio, trata-se de uma questio
prévia que temos de primeiramente resolver, uma vez que, de acordo com o
parecer, a mogao de alteragéo partiu da prépria comissdo. A questdo agora é de
sabermos se a matéria do projecto de lei é ou ndo da competéncia exclusiva do
Governo. Se néo aclarar-nos sobre este ponto, talvez haja incompatibilidade, em
termos de procedimentos, com as disposi¢des do Regimento da Assembleia
Legislativa. Trata-se portanto de um tema que diz respeito a procedimentos a
abordar no debate.

Muito obrigado, Sra. Presidente.

Presidente: Em relagdo a questdo levantada pelo Sr. Deputado Vong Hin
Fai, tenho da minha parte um outro ponto de vista. O acto de juramento &, sem
divida, um acto politico. E evidente que essa matéria estd regulada na parte
referente a estrutura politica da Lei Bésica, mas nés podemos definir a forma do
acto, bem como a quem deva prestar juramento de fidelidade, ndo é? Por exemplo,
os deputados devem prestar juramento de fidelidade & Regido Administrativa
Especial de Macau e o presidente da Assembleia Legislativa a2 Regifo
Administrativa Especial de Macau e a Reptiblica Popular da China. Do meu
ponto de vista, o acto de juramento é per si um acto politico e ndo um outro acto
qualquer, mas a forma como ele se decorre no interior da Regido Administrativa
Especial de Macau néo altera o contetido daquilo que vai jurar, pelo que a sua
consagracdo em forma de lei ndo altera o facto de prestagfio de juramento de
fidelidade. Acho, portanto, que no se trata de matéria da competéncia exclusiva
do Governo. Se se entendesse como o Sr. Deputado Vong Hin Fai entendia,
entdo a Assembleia Legislativa nada poderia fazer e ndo ird haver uma lei que
seja produzida pela prépria Assembleia Legislativa. Mas, porque? Porque tenho
a certeza de que mesmo a lei sobre os fundos de previdéncia que acabamos de
aprovar tem relagdo com o funcionamento do Governo. Quando alterarmos as
leis, o Governo, de certeza, ird adoptar as diligéncias necessérias para adequar a
lei produzida pela Assembleia Legislativa. Caso o art® 75° seja interpretado desta
maneira — cuja opinido pessoal ja aqui a expus — em nada podemos trabalhar,
porque creio que ndo hd nenhuma lei que ndo tenha nada a ver com o Governo.
Mesmo o estacionamento de uma viatura na via publica tem algo a ver com o
Governo. A cerne da questdo ¢ a de o Governo ter de adequar 2 nossa lei e
provavelmente ter de trabalhar muito mais. E tudo meramente uma opinido
pessoal. Esta questao néo foi levantada na Comissdo por qualquer membro, dai
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que nio sei qual a opinido dos membros. Todos nés reconhecemos que o acto de
juramento é um acto politico, sendo portanto facto irrefutdvel, mas a questao é
se por ser um acto politico, € que ndo podemos estabelecer o momento quando e
onde é que este € prestado, porque se tratam de matéria referente a estrutura
politica. O d4mbito da estrutura politica € muito abrangente e inclui todos os
assuntos. O principio de “um pais, dois sistemas” faz parte também da estrutura
politica e serd que tudo aquilo que fizémos sob este principio é contrdrio a lei. Se
assim fosse, o que é que poderiamos mais fazer. Esta € a minha opinido, mas
queria também ouvir as opinides dos Srs. Deputados. Reconhego que o acto de
juramento € um acto politico e por ser um acto politico tao importante que se eu
ndo prestasse juramento de fidelidade ndo poderia exercer as funcdes de
presidente e se qualquer um de vds ndo o prestasse também ndo poderia exercer
as fungdes de deputado. Serd que a consagragdo do momento e do local onde o
juramento é prestado viola a Lei Basica? Penso que néo assim entendo.

Tem a palavra a Sra. Deputada Anabela Ritchie.
Anabela Ritchie: Muito obrigada, Senhora Presidente.

Como julgo que todos saberdo, faco parte da 3.* Comissdo Permanente que
tomou a sua responsabilidade a analise da Lei n.° 4/1999, na especialidade, bem
como a elaboragdo do respectivo parecer, agora em apreciagdo em Plendrio.

Confesso que a questdo agora levantada pelo Sr. Deputado Vong Hin Fai
nio me surpreendeu, na medida em se trata de algo jd pensado e ponderado no
seio da Comisséo.

Se os Srs. Deputados repararem, hd uma passagem que diz, a dada altura,
que “se trata de uma matéria que ndo cai na algada da previsdo do Artigo 75.° da
Lei Basica”. De facto, se ndo laboro em erro, foi uma das questdes analisadas
pela Comissdo Permanente da qual fago parte. Equacionou-se, entdo, se néo se
trataria de uma matéria que estd sujeita & “reserva de iniciativa legislativa exclusiva
do Governo”, havendo nés chegado a conclusdo de que néo estd.

z

Na linha do que jd referiu a Senhora Presidente, o “juramento” €, sem divida,
um aspecto muito importante na vida politica do Deputado e na da prépria RAEM
e, é com esse acto politico que se vai tomando consciéncia do percurso que o
Deputado tem a frente, a partir do momento em que assume as suas fungoes.

No entanto, a Comissdo chegou a conclusdo de que convinha conferir ao
Artigo 75.° da Lei Bésica uma interpretacdo mais alargada.

Facilmente se chega a conclusdo de que, quanto mais restrita for a nossa
visdo relativamente ao artigo em referéncia, mais depressa nos deixaremos cair
na situagdo para a qual a Senhora Presidente nos alertara. Quer dizer, a partir de
certa altura, de forma caricata, poderiamos perguntar coisas do género: “que
actos ou acontecimentos nio iriam caber no dmbito da estrutura politica do
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Governo”? Neste termos, a imagem desta terra poderia confluir facilmente em
qualquer das trés “defini¢des” contidas no artigo 75.° da Lei Bésica. Visdo que,
confesso, me parece demasiado restrita.

Analisadas as questdes mais dificeis, concluimos que néo se tratava, pois, de
uma matéria a incluir no 4mbito da “reserva de iniciativa legislativa exclusiva do
Governo”. Dai entendemos por bem analisar a questdo, com o intuito de darmos
o nosso melhor contributo, através da apresentagio de propostas de alteracgio.

Relativamente & questdo anteriormente levantada, se a resposta fosse
negativa, a Comissdo nao estava sequer habilitada a apresentar qualquer proposta
de alteracdo, v.g., de “emenda”.

Era esta a explicagao adicional que gostaria de fazer!

Antes de terminar, gostaria de frisar que a anélise do ponto em questio,
levou—nos a concluir que, de facto, a interpretacio que se faz do Artigo 75.° da
Lei Basica deve ser mais alargada.

Muito obrigada.
Presidente: Faca favor, Sr. Deputado Victor Ng.

Victor Ng: E natural que a questao prévia suscitada pelo Sr. Deputado Vong
Hin Fai tem a sua razdo de ser. No parecer da Comisséo frisdimos que nio se
trata de matéria da exclusiva competéncia do Governo, face ao consenso chegado.
Uma vez que o Sr. Deputado Vong Hin Fai suscitou esta questdo e havendo
vozes contrdrias, pergunto afinal quem € que vai decidir em que lado estd a razdo?
Néo sendo esta matéria da competéncia da Assembleia Legislativa, nem do
Governo, € certamente da competéncia da Assembleia Nacional Popular. Em
havendo esta divergéncia, naturalmente ¢ possivel resolver esta e outras questdes
no dmbito das boas e estreitas relagdes de cooperagio entre esta Assembleia e o
Governo, através do didlogo. Em relacdo 4 matéria do ponto seguinte da ordem
do dia referente ao imposto de selo, a sua matéria é da exclusiva competéncia do
Governo, mas néo creio que a 2* Comissdo Permanente nio possa, com base nas
nossas relagdes de cooperacéo, tomar esta iniciativa para se chegar a um consenso.
Quanto a questdo suscitada pelo Sr. Deputado no sentido de se ter de
primeiramente decidir ser ou ndo a matéria do projecto de lei que altera a Lei n°.
4/1999 da exclusiva competéncia, para posteriormente poder debrugar-se sobre
o seu debate, tenho algumas dividas sobre se serd de facto esta uma questio
prévia? Nem no Regimento da Assembleia Legislativa ou nem noutras leis contém
uma norma que diz que os trabalhos sé se decorrem depois de resolvida a questdo
prévia da competéncia exclusiva. Quem € que decide se deva ou nio resolver
primeiramente a questdo prévia? Quem é que decide quem é que tem razio?
S@o questdes técnicas. Serd que a propria Assembleia pode tomar uma decisdo?
Presumo que néo. Serd que o Governo pode tomar uma decisdo? Do meu ponto
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de vista, também nio, pois cabe apenas ao Comité Permanente da Assembleia
Nacional Popular de decidir a quem pertence essa competéncia, porque ninguém
consegue explicar. Serd que seja decidida por votos a quem caiba essa com-
peténcia? Nio creio ser esta a forma legal, porque no Regimento da Assembleia
ndo consta de uma norma para o efeito. Por isso, ndo € por discordar da opinido
do Sr. Deputado Vong Hin Fai que suscitei esta questdo. Naturalmente, o plenario
é que decide se vale a pena continuar ou néo a apreciagio e decidir quem tem
competéncias para tal. Tenho dito.

Presidente: O Sr. Deputado David Chow quer usar da palavra, mas antes de
passar a palavra ao Sr. Deputado queria tecer ainda algumas consideragdes sobre
esta mesma questdo. Mesmo que a lei por nds produzida tocasse a estrutura
politica e alterasse ou contrariasse essa estrutura politica de Macau, ndo creio
que quando esta apenas se destina a regular a colocagdo ou nio de flores no local
onde os deputados vdo prestar juramento de fidelidade viole ou contrarie a
estrutura politica. Eu pessoalmente no fundo discordo da opinido do Sr. Deputado
Vong Hin Fai. Contudo, tem o Sr. Deputado Victor Ng razdo ao dizer quem €
que tem autoridade para dizer que foi violado as normas. Creio que cada um de
v6s comunga desta mesma ideia de ndo haver alguém com autoridade para tomar
uma decisio. Nio nos cabe a interpretagdo da Lei Bésica. Seja como for, ao fim
e ao cabo creio que definir onde e quando vamos prestar juramento € quem
lidera ndo vai tocar na esfera da estrutura politica, porque se assim fosse também
nfo a aceitaria. O juramento é um acto politico, mas onde e quando tera lugar, se
tera de colocar flores e bandeira nacional ndo vai afectar a estrutura politica.
Nio vejo a ligagdo entre uma coisa e outra. No entanto, podemos ... alids ja disse
que a afirmagdo do Sr Deputado Victor Ng € correcta. Quem € que tem auto-
ridade? Eu julgo também ndo ser uma questdo prévia, porque francamente
dizendo temos havido didlogo com o Governo e todos nds temos considerado
que essa competéncia € da Assembleia e ndo do Governo.

Faca favor, Sr. Deputado David Chow.
Srs. Membros do Executivo,

Em relagio a este tema tenho uma opinido, gerada eventualmente pela minha
extrema preocupagdo sobre as questdes aqui levantadas. E natural que a
interpretagdo das leis estd na China, no Comité Permanente da Assembleia
Nacional Popular. J4 que todos nds temos divida, ndo me atrevo a votar para
apoiar os argumentos da Comissdo. Ouvi dizer que a sua interpretagio cabe a
China, mesmo que nio seja necessario, quando haja dividas, tenho de agir com
cautela, uma vez que ndo obstante ter lido a Lei Bésica vdrias vezes ndo consigo
interpretar as ideias nela contidas, acabando por ter de recorrer a alguém para
me explicar. Independemente de apés a realizagdo das elei¢gdes ou apds o
juramento vir a tornar-se deputado, a primeira coisa que terd de ser feita € a
confirmacdo dessa sua qualidade, seguindo-se-lhe a prestacdo do juramento de
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fidelidade a0 Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, sem o qual
néo lhe € possivel desenvolver os outros trabalhos no seio da Assembleia. Creio
que uma vez confirmada a sua qualidade de deputado, ninguém se preocupa
qual a forma a ser utilizada na prestagio do juramento de fidelidade. Se 0 Governo
exigir que a sua prestagdo tem de ser feita desta ou outra forma, niio ha problema
em a observar. Nao me preocupo - claro se vier a ser eleito - o momento quando
€ que o acto terd lugar, uma vez confirmada essa minha qualidade de deputado,
posto que o acto de juramento € apenas um assunto de segundo nivel para me
poder desenvolver os trabalhos dentro da Assembleia. Por isso, francamente
dizendo, uma vez que néo consigo entender ou extrair a ideia contida nas normas
da Lei Bisica, aliado ainda ao facto de ndo haver alguém com esse direito ou
dever de interpretacdo, limito-me ... eu préprio a abster-me na votacao.

Muito obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Victor Ng.
Victor Ng: Pedi a palavra para complementar as minhas ideias.

Se a interpretagio do art® 75° da Lei Basica fosse feita desta forma, é natural
que em algumas das matérias bastava uma simples leitura para se saber se caiam
Ou nao na sua esfera. Contudo, a questdo ora levantada pelo Sr. Deputado Vong
Hin Fai, no sentido de transformar o assunto do juramento de fidelidade numa
matéria de estrutura politica, passou-se naturalmente por um processo ¢ é de
dificil demarcagdo. Naturalmente, no estou a insistir que o Sr. Deputado Vong
Hin Fai ndo tenha razio, porque nunca assim o pensei. Contudo, se se transformar
este tema ou este conceito de juramento de fidelidade num conceito de estrutura
politica, conforme foi referido pelo Sr. Deputado Vong Hin Fai, esta transfor-
macao ou esta demarcagdo implicard o surgimento de uma questo técnica de
dificil solugdo ou exigird uma opgio politica. A questdo prende-se com a forma
como esta transformagdo se opera. Creio que ndo é facil. Obviamente, através
de uma mera interpretagéo literal do art® 75°, sabemos que € da competéncia
exclusiva do Governo as matérias no que respeita as receitas e despesas publicas,
ao funcionamento do Governo e a estrutura politica, desde que implique
alteragdes a esta estrutura ou surja ideias contrarias. Estas situagdes nao se aplicam
para o presente caso. Sera? Por se tratar de juramento de fidelidade, acho que
nao se aplica, mas caso os Srs. Deputados entendessem que o juramento de
fidelidade toca na matéria da estrutura politica, entdo é um outro caso.

Muito obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vong Hin Fai.
Vong Hin Fai: Muito obrigado, Sra. Presidente.

Talvez, tenho de responder a algumas das perguntas aqui formuladas. As
respostas podem ser encontradas, através da leitura da Lei Bdsica, mais preci-
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samente através do seu indice. A questdo por min suscitada ndo se resulta de
uma interpretac@o analdgica ou a paritr de um juizo formado. Da leitura do indice
da Lei Bésica, o Capitulo IV que se refere a estrutura politica é composto por
sete secgdes e a Sec¢do VII diz precisamente respeito ao juramento de fidelidade,
0 que bem mostra que o juramento de fidelidade € um elemento importante da
estrutura politica. Independentemente da forma ou da matéria como a Lei Bésica
estd sistematizada, o acto solene do juramento de fidelidade é um acto sério e
como tal é um elemento muito importante da estrutura politica. Nao estou a por
em causa a competéncia legislativa da Assembleia Legislativa sobre essa matéria,
mas s6 queria suscitar o debate ao redor desta competéncia exclusiva. E evidente
que no Regimento da Assembleia Legislativa ndo hd uma norma que exige que
se faga primeiramente uma deliberagdo sobre esta questio prévia. Enquanto
deputado, s6 queria relativamente a questdo levantada pela Comissao, no sentido
de ser esclarecida sobre a divida da violacdo ou ndo da norma contida na Secgao
VII do Capitulo IV, ou seja ser esclarecida sobre a diivida da matéria do projecto
de lei ser ou ndo um elemento da estrutura politica, suscitar o seu debate no
plendrio. Qualquer lei feita pela Assembleia Legislativa hd que cumprir
determinados procedimentos, a partir do momento do exercicio da iniciativa
legislativa — quer por parte de deputado, quer por parte do Governo. A proposta
ou o projecto de lei tem de ser apresentado a apreciacao da Presidente da
Assembleia Legislativa que tomara uma decisao quanto a sua admissibilidade. E
natural que nesta primeira etapa € possivel, de acordo com a Lei Bésica, aferir se
a matéria nela tratada estd ou ndo abrangido pelas restriccdes impostas pelo art®
75° da Lei Bésica. Se a Presidente despachar, de acordo com os procedimentos, a
apreciagdo da Comissdo, no caso de ndo ter procedido a sua verificagdo ou no
caso de ter concordado com os termos apresentados pelo proponente, e a
Comissdo deter uma posi¢ao diferente ou concordar com o ponto de vista da
Presidente, cabe a sua apreciacdo ao plendrio, procedimento este que estd
regulado na Lei Bésica. De acordo com esta mesma lei, mesmo que viesse a ser
aprovado com os 12 votos (situagdo que se aplica para o presente momento) do
plendrio, é considerado apenas um projecto de lei aprovado que, de acordo com
a Lei Basica, terd ainda de ser apresentado ao Chefe do Executivo para efeitos
de promulgacéo e publicacdo e que terd de ser depositado uma cépia no Comité
Permanente da Assembleia Nacional Popular. Sdo estes portanto os
procedimentos definidos na Lei Bésica quanto as leis produzidas pela Assembleia
Legislativa. Queria mais uma vez aqui frisar que nio estou a por em causa ter ou
ndo a Assembleia competéncias para apreciar um projecto de lei que define ser
ou néo necessdrio no acto da prestagdo do juramento de fidelidade colocar flores,
mas sim a questdo do juramento de fidelidade ser ou ndo um contetido importante
da estrutura politica tdo solene e sériamente regulado na Secc¢@o VII do Capitulo
1V da Lei Bésica.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Heng Teng.
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Leong Heng Teng: Muito obrigado, Sra. Presidente.
Caros colegas,

A discussdo da questdo suscitada é pertinente, caso nao seja creio que os
especialistas do Governo e da Assembleia nio se encontrariam tdo atarefados,
como agora estdo, a debrugar-se sobre o seu estudo. Como foi referida pelo
presidente da comissdo, nao h4 barreira alguma no didlogo entre a Assembleia
Legislativa e o Governo, dai que no projecto de lei do imposto de selo em
apreciacdo na 2° Comissdo foram introduzidas, com base nessa colaboragéo e
didlogo, bastantes alteragdes, muitas das quais admitidas pelo Governo, face as
opinides levantadas pelos deputados e as questoes suscitadas pelas entidades
auscultadas. Independentemente de a matéria contida no projecto de lei ser de
exclusiva competéncia ou ndo, o Governo tem sabido, de acordo com a nossa
experiéncia acumulada nesses anos, gerir de forma adequada os assuntos. Por
isso, creio que igual situagdo se passa com o projecto de lei em aprecia¢do na 3°
comissdo. Segundo me consta, no decurso dos trabalhos, a 3* comissdo também
tem dialogado com o Governo. No parecer da comissdo refere-se que a matéria
do projecto de lei ndo se encontra dentro da competéncia exclusiva referida no
art® 75° da Lei Bdsica. Trata-se, portanto, de uma opinido da prépria Comissio,
resultante da sua andlise. Nao sei qual a posi¢do do Governo em relagio a esta
questio. E natural que, segundo me parece, o Governo adopte a mesma atitude
que tem sempre prevalecida na apreciacdo conjunta dos projectos de lei pelas
diversas comissdes, que € a de abertura, especialmente no que se concerne ao
acolhimento de quaisquer propostas de alteragdes. Por isso, creio que também
nesse aspecto € necessario obter a compreensao do Governo. Por ser esta uma
questdo concreta, concordo com a opinido do Sr. Deputado Vong Hin Fai, uma
vez que estd, de facto, em causa uma questdo de grande seriedade. Se néo é
possivel a nés de afirmar actualmente qual serd a opinido correcta, ndo podemos
tomar uma deciséo, alids como foi referido pelo responsavel da Comissdo que
ninguém tem competéncia para tomar uma decisdo. Sendo assim, cada qual ird
apresentar as suas opinides, de acordo com a sua prépria anélise a questdo, o que
entendo ser adequado e uma atitude de responsabilidade. Por isso, nada nos
impede de chegar a um consenso, através do didlogo, com o Governo, ou de
pedir ao préprio Governo para o solucionar, uma vez que muitos dos artigos, por
exemplo os artigos da Lei sobre o Imposto do Selo, que sdo de competéncia
exclusiva do Governo, foram também alterados, face as opinides por nés
apresentadas, dai se nota que as propostas e as opinides dos membros da
Comissao, mesmo os que foram apresentados, apds a consulta feita as entidades,
foram acolhidas pelo Governo. Entendo, face a esse didlogo e cooperagdo que
temos com o Governo, ser de acalentar essa relagdo, porque sé assim é que possa
trazer beneficios ao Territorio e a prépria Assembleia. Por isso, depois de ouvidas
as opinides dos Srs. Deputados, queria propor um pequeno intervalo, uma vez
que, como foi referido pelo Sr. Deputado David Chow, a questdo se néo for
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aclarada, gerard sempre algumas preocupacdes aos deputados. Terd essas questdes
a ver com as adaptacdes e as eliminacdes, conforme verifiquei, de algumas das
disposi¢des, especialmente a proposta referente a eliminagé@o no articulado da
colocagdo da bandeira nacional e do toque do hino nacional e ao ajustamento
feito na ordem de precedéncia dos titulares dos principais cargos publicos a
ceriménia da tomada de posse do presidente do Tribunal de Ultima Instancia.
Estardo estas matérias dentro da competéncia exclusiva da Assembleia Legis-
lativa? Quanto a estas questdes, no inicio tive como quase certo que a Comissao
tivesse procedido a uma aprofundada andlise e estudo e que se tratasse do
resultado chegado no didlogo com o Governo, mas agora tenho algumas dividas,
pelo que espero obter mais alguns dados sobre essas questdes para poder
apresentar adequadamente uma mogao.

Muito obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Victor Ng.
Parece-me que quer pedir a palavra.

Victor Ng: Muito obrigado, Sra. Presidente.

E natural que por ndo sermos operadores de direito, ndo detemos
conhecimentos e praticas de direito, mas sempre aprendemos alguma coisa através
do seu debate. O juramento de fidelidade esta incluido no Capitulo IV e o 6rgao
legislativo incluido na estrutura politica, mas as competéncias da Assembleia
Legislativa encontram-se definidas no art® 71°. Caso assim interpretassem, essas
competéncias deixariam de ser definidas no art® 71° e passariam a ser incluidas
no artigo sobre as competéncias atribuidas ao Governo. Esse é o meu entendi-
mento e ndo sei se esta minha afirmacéo € ou ndo correcta. Nao concordo que o
juramento de fidelidade esteja incluido na estrutura politica, uma vez que se na
estrutura politica incluir o 6rgao legislativo que é esta Assembleia Legislativa,
serd entdo tudo o que diz respeito a ela incluida na competéncia exclusiva do
Governo. Pelo menos, assim ndo o € o Estatuto dos Deputados. Este ¢ um dado
certo e o meu entendimento. Apenas queria aqui levantar essa questio a ponde-
racdo dos Srs. Deputados.

Muito obrigado.

Presidente: Até ao presente momento vérios foram os deputados que se
pronunciaram sobre essa questdo, penso que ¢ altura de nos fazermos um pequeno
intervalo. J4 manifestei a minha posi¢do em relagdo a esta mesma questao. De
facto, através do indice, como ja tivémos ocasido de verificar, o érgao legislativo
estd incluido na estrutura politica do Capitulo IV e af apenas diz que o juramento
de fidelidade a prestar pelo Chefe do Excutivo, pelo 6rgdo executivo, érgao
legislativo, 6rgéo judicial, 6rgdao camardrio e funciondrios publicos faz parte da
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estrutura politica e nada mais. Por isso, comungo da mesma ideia do Sr. Deputado
Victor Ng, no sentido de, se assim fosse, o 6rgéo legislativo também pertencer a
estrutura politica. Serd que todas as leis da Assembleia Legislativa ndo possam
ser de sua propria iniciativa legislativa? Por fazer parte da estrutura politica,
mesmo para o nosso Estatuto dos Deputados nio temos iniciativa legislativa. E
este portanto o meu ponto de vista, mas seja como for, vou propor um intervalo
de 15 minutos.

(intervalo)
Presidente: Srs. Deputados.
Vamos prosseguir a nossa reuniao.

Em relacéo a questdo posta, antes do intervalo, pelo Sr. Deputado Vong Hin
Fai, que foi largamente debatida por entre os varios deputados, entendo que, de
acordo com o Regimento da Assembleia Legislativa, ndo a deviamos debater
hoje, por estar féra da ordem do dia e por haver nessa complexa questdo posi¢oes
divergentes. Francamente, a afirmacio de estar ou ndo a violar a Lei Basica é
uma questdo alérgica. Como todos ja se falaram que esta Assembleia ndo tem
essa competéncia, e o Governo também néio se sabe a quem pertence essa
competéncia, havendo portanto uma incégnita de ser ou ndo de competéncia
exclusiva, ndo se vislumbra assim uma solugdo, mesmo prosseguindo o seu debate
pela noite féra ou no dia seguinte, pelo que proponho que suste o seu debate.
Para ser claro, posso optar por qualquer uma das seguintes solugdes : proceder a
votacdo artigo a artigo, de acordo com o Regimento da Assembleia Legislativa,
uma vez que o parecer ja foi elaborado pela comissio ou pedir a Exma. Secretéria
para a Administracdo e Justi¢a, Sra. Dra. Florinda Chan, para chamar em nome
do Governo todas as mog¢oes de alteragdo apresentadas pela Comissdo, uma vez
que o parecer foi elaborado, na sequéncia de didlogo e com a concordéncia do
Governo, pela Comissdo, e que ndo vamos discutir a questao levantada pelo Sr.
Deputado Vong Hin Fai e as diferentes opinides de outros deputados. Em relagio
a esta dltima solugdo, a que entendo possa vir a ser aceite pelos deputados com
pontos de vista diferentes, tive a oportunidade de, com base nas boas relagdes de
cooperacdo com o Governo e no intervalo, trocar opinides com o Presidente da
Comissdo e com a Exma. Secretdria para a Administracdo e Justica, Sra. Dra.
Florinda Chan, tendo esta acedido em tomar as mogdes de alteragdo apresentadas
pela Comissdo como se fossem propostas do Governo.

Seréd esta a ideia da Sra. Dra. Florinda Chan? Vou dar primeiramente a
palavra a Sra. Dra. Florinda Chan e posteriormente ao Sr. Deputado Victor Ng.

Secretaria para a Administracio e Justica, Sra. Dra. Florinda Chan: Muito
obrigada, Sra. Presidente.

De facto, apds a aprovagdo na generalidade pela Assembleia Legislativa do
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projecto de lei que altere a Lei n®4/1999, temos acolhidas as propostas de alteragao
apresentadas pela 3* Comissdo Permanente, presidida pelo Sr. Deputado Victor
Ng, na sequéncia da troca de opinides havida nessa comissdo. Julgo que a ideia
transmitida pela Sra. Presidente é de admitirmos as propostas de alteragdo como
nossa, sendo assim apresentamos aqui estas mogdoes de alteracao.

Muito obrigada, Sra. Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Victor Ng.

Victor Ng: Talvez o que vou afirmar ja foi dito pela Sra. Presidente ou pela
Exma. Secretdria para a Administragdo e Justica, Sra. Dra. Florinda Chan, mas
na qualidade de presidente da 3° Comiss@o Permanente nédo posso deixar de aqui
expressar a minha opinido. O Sr. Deputado Vong Hin Fai tem o direito, como é
6bvio, de trazer ao debate qualquer questdo que entendesse, mas como essa
questdo ndo se encontra agendada na ordem do dia, a posi¢cdo manifestada pelos
diversos deputados ndo é considerada um debate gerado no seio da Assembleia
Legislativa, mas sim uma opinido pessoal sobre esta mesma questdao. Concordo
com a solucdo proposta pela Sra. Presidente, mas tenho de aqui salientar o aspecto
que referira momento antes. Independentemente de ser uma matéria da exclusiva
competéncia do Governo ou da exclusiva competéncia da Assembleia Legislativa,
a lei s6 € admitida por todos, quando haja um consenso, chegado no diédlogo,
através das boas relagdes de cooperagdo que esta Assembleia Legislativa tem
sempre tido com o Governo, caso contrdrio mesmo que venha a ser aprovada
ndo vai ser uma boa lei ou vai ter exequibilidade, situacdo esta que nio se passa
na presente lei. Creio que os Srs. Deputados concordam com esta minha opinido
de que esta se vier a ser aprovada tem de necessariamente obter o consenso do
Governo. Nesta mesma senda, estd também o consenso obtido, em resultado do
didlogo, nas mogdes de alteragio a Lei n® 4/1999. E tudo o que tenho a frisar.

Muito obrigado.
Presidente: Srs. Deputados.

Vou colocar entdo ao debate e aprovacdo, na especialidade, os artigos do
projecto de lei.

Como foi referida pela Exma. Secretdria, Sra. Dra. Florinda Chan, que o
Governo vai admitir como seu e apresentar consequentemente todas as mogoes
da Comissdo para ultrapassar o impasse verificado, € portanto com esta base que
vamos proceder a nossa reunio.

Em relacdo ao art® 1°, como disse, antes de o Sr. Deputado Vong Hin Fai
suscitar a sua divida, vao ser eliminados os n°%. 4 ¢ 5 do art® 3°. Queria perguntar
aos Sts. Deputados ... . Tem a palavra o Sr. Deputado David Chow.

David Chow: Muito obrigado, Sra. Presidente.

109



Leis Fundamentais para o Estabelecimento da RAEM

Queria ser esclarecido se todas as alteragdes passem a ser propostas pelo
Governo e nédo pela Comisséo.

Presidente: Sim, passam a ser todas elas propostas pelo Governo.
David Chow: Muito bem, obrigado.

Presidente : Entdo, vou pd-la a votagdo. Os que concordem que sejam
eliminados os n°s 4 e 5 do artigo 3°, constantes no art°® 1° do diploma, fagam favor
de votar.

(votagdo em curso)
Presidente: Finda a votagio, foi aprovada.

Ainda em relagdo ao art® 3°, constante no art® 1° do diploma, - aprovada a
eliminagdo dos seus n° 4 e 5 - hd uma proposta no sentido de aditar que o
momento da prestag¢do do juramento do Presidente da Assembleia Legislativa e
do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia sera definido pelo Chefe do
Executivo. Caso os Srs. Deputados estejam esclarecidos, facam favor de votar.

(votagdo em curso)
Presidente: Esta terminada a sua votagio.

Em relagdo ao art® 8°, constante no art® 1°, hd apenas uma proposta de
alteragdo ao seu n° 2. Caso os Srs. Deputados estejam esclarecidos € ndo tenham
qualquer questéo a levantar, vamos proceder entdo a sua votagao.

(votagdo em curso)
Presidente: Estd terminada a sua votacio.

Vamos entrar na discussdo do art® 2°, que adita um artigo que passa a ser o
art® 8° a, referente a lideranga do juramento. Notem que neste artigo hd uma
proposta de alterac@o a redac¢do doseun®2,n°3 e n°4 (1). Nio sei se algum
deputado queira manifestar a sua opinido em relacdo a este artigo. Caso nio
tivesse, vamos proceder a sua votagao.

(votagdo em curso)
Presidente: Finda a votagéo, foi aprovada.

Em relagdo ao art® 3° que € sobre a data da producdo dos efeitos, hd uma
proposta no sentido de o eliminar. Alguém queira expressar-se sobre essa matéria?
Caso ndo haja, vamos proceder a sua votacao.
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(votagcdo em curso)
Presidente: Finda a votacdo, foi aprovada.
Estalei....
(o Sr. Deputado Victor Ng dando sinal que quer pedir a palavra)

Presidente: J4 percebi. A lei que foi aprovada passa a ser constituida por
dois artigos. Faga favor, Sr. Deputado Victor Ng.

Victor Ng: O que eu ia a sugerir tem a ver com a forma de redacgéo ... .
Presidente: E verdade, eu ... .

Victor Ng: ... que ndo é muito adequada, posto que nos diversos niimeros do
art® 3°, apareciam respectivamente os termos “a definir pelo Chefe do Executivo”,
pelo que queria perguntar se posso sugerir que a sua redacgio final seja incumbida
a Comissdo de Redaccdo para encontrar uma forma de melhorar o texto, de
modo a evitar a repeticdo deste termo em todos os seus nimeros.

Presidente: Sr. Deputado Victor Ng.

Era também para assim propor, ap0ds a sua aprovagdo, mas o Sr. Deputado
antecipou-me. E verdade que essa forma de redacgio é muito repetitiva e aparece
em todos os artigos, pelo que julgo também ser de baixar & comissdo para
encontrar tecnicamente uma melhor forma de solugéo. E esta a sua ideia, Sr.
Deputado Victor Ng? ... Sendo assim, considero a Lei aprovada.

Agradeco a presenca neste plendrio da Exma. Secretdria, Sra. Dra. Florinda
Chan, e dos dois consultores. Muito obrigada.
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