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Liberdade de Religido e de Culto

NOTA PREVIA

A Assembleia Legislativa inicia, com esta colectidnea de legislagao
subordinada ao tema dos direitos fundamentais, uma nova etapa no seu
relacionamento com o mundo que lhe ¢ exterior, ou seja, passa a dar a conhecer,
por uma nova via, as suas leis, os seus pareceres, enfim o seu trabalho, aos
operadores do direito, is instincias universitdrias e particularmente A populagio
em geral.

Determinante neste projecto é, como sem esfor¢o se alcanga, uma
preocupacio bem nitida de divulgacao do Direito. Com efeito, é cada vez mais
assumida pelos legisladores modernos - de qualquer quadrante geogrifico - a
desejabilidade, rectius, necessidade de, para além da "simples” feitura das leis,
tornd-las conhecidas dos seus destinatdrios em particular e, bem assim, da
sociedade em geral; em suma, divulgar o Direito, desencarcerar o fenémeno
juridico apresentando-o como algo de relevante para todos e ndo apenas para
aquela "meia dizia" de especialistas que se dedicam a ciéncia juridica.

Ao divulgar o Direito, o legislador (7n casu, Assembleia Legislativa)
promove, nao apenas o seu conhecimento, mas também a concretizagio de
uma das vertentes de um direito fundamental, devidamente consagrado na Lei
suprema de Macau: o do acesso ao Direito plasmado no artigo 36.° da Lei

Bisica da RAEM.

Do mesmo passo concretizard a Assembleia Legislativa uma desejada
aproximagcio do érgao legislativo a sociedade local.

O primeiro passo ¢ hoje dado com a edi¢ao desta colectinea de direitos
fundamentais, matéria em que a Assembleia Legislativa detém jd pergaminhos,
dividada por vdrios nimeros cada qual respeitante a um dado direito
fundamental em concreto. Outros projectos se seguirdo em variados dominios
juridicos.

A Presidente da Assembleia Legislativa,

L7

Susana Chou
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Liberdade de Religido e de Culto

Lei n.° 5/98/M
de 3 de Agosto

Liberdade de Religiao e de Culto

CAPITULOI
Principios gerais

Artigo 1.°
(Ambito de aplicacio)

A presente lei regula a liberdade de religido e de culto e as confissGes religio-
sas em geral.

Artigo 2.°
(Reconhecimento e garantia da liberdade de religiao)

1. E reconhecida e garantida a liberdade de religido e de culto das pessoas e
assegurada as confissdes e demais entidades religiosas a protecgao juridica ade-
quada.

2. A liberdade de religido é inviolavel.

3. Ninguém pode ser prejudicado, perseguido, privado de direitos ou isento de
obrigagdes ou deveres civicos, por ndo professar qualquer religifio, ou por causa
das suas convicgdes ou praticas religiosas, salvo o direito & objecg@o de conscién-
cia, nos termos da lei.

Artigo 3.°
(Principios da nio confessionalidade e da separacao)

1. O territério de Macau ndo professa qualquer religido e as suas relacdes com
as confisses religiosas assentam nos principios da separagdo e da neutralidade.

2. As confissdes religiosas sdo livres na sua organizagao e no exercicio das suas
fungdes e do culto.

3. O territério de Macau no interfere na organizagdo das confissdes religiosas
¢ no exercicio das suas funcdes e de culto e ndo se pronuncia sobre questoes
religiosas.
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Colectinea de Leis Regulamentadoras de Direitos Fundamentais

Artigo 4.°
(Principio da igualdade)

As confissdes religiosas sdo iguais perante a lei.

CAPITULO II
Da liberdade de religido individual

Artigo 5.°
(Conteado)

A liberdade de religido compreende, nomeadamente, o direito a:

a) Ter ou ndo religido, mudar de confissdo ou abandonar a que tinham, agir ou
nao em conformidade com as prescri¢oes da confissdo a que pertengam;

b) Exprimir as suas convicgdes;

¢) Manifestar as suas convicgdes, separadamente ou em comum, em piblico
ou privado;

d) Difundir, por qualquer meio, a doutrina da religido que professam, sem
prejuizo do disposto nos artigos 16.° e 17.%;

¢) Praticar os actos de culto e os ritos préprios da religido professada.

Artigo 6.°
(Reserva pessoal das convicgdes religiosas)

Ninguém pode ser perguntado acerca das suas convicgdes ou praticas religio-
sas, salvo para recolha de dados estatisticos ndo individualmente identificdveis,
nem ser prejudicado por se recusar a responder.

Artigo 7.°
(Assisténcia a actos religiosos)

A assisténcia a actos de culto religioso, mesmo quando celebrados em estabe-
lecimentos publicos, é sempre facultativa.

Artigo 8.°
(Assisténcia espiritual)

Os ministros das confissoes religiosas tém, nos termos da legislagdo aplicavel,
acesso aos hospitais, estabelecimentos prisionais, estabelecimentos tutelares de
menores, centros de acothimento, asilos, e outros estabelecimentos similares para
garantir a assisténcia espiritual.
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Liberdade de Religiiio e de Culro

Artigo 9.°
(Direito de reunido ¢ de manifestacio)

1. As pessoas podem reunir-se para a pratica comunitdria do culto ou para
outros fins especificos da vida religiosa.

2. Nio dependem de autoriza¢do prévia as reunides mencionadas no ndmero
anterior e as manifestacbes da mesma natureza.

3. Nio dependem de aviso prévio as reunides mencionadas no n.° 1 deste arti-
go que se realizem dentro de templos ou lugares afectos ao culto, bem como a
celebragdo dos ritos proprios dos actos finebres dentro dos cemitérios ou outros
locais a esse fim destinados.

4. Nas restantes reunides ou manifestagdes, designadamente as que utilizem
Jocais piblicos, aplicam-se, com as necessarias adaptagdes, as regras gerais sobre
reunides e manifestacoes.

Artigo 10.°
(Liberdade de ensino e religiio)

1. E garantida a liberdade de aprender e ensinar qualquer religido nos estabe-
lecimentos de ensino, nos termos dos nimeros seguintes.

2. O ensino de qualquer religido e sua moral serd ministrado, nos estabeleci-
mentos que para tal tenham capacidade e sem prejuizo da sua autonomia peda-
gbgica, aos alunos cujos pais, ou quem detiver o exercicio do poder paternal, o
solicitarem.

3. Os alunos com idade igual ou superior aos 16 anos podem exercer eles pro-
prios o direito referido no nimero anterior.

4. A inscri¢do em estabelecimentos de ensino mantidos por confissdes religio-
sas implica a presungo da aceitagdo do ensino da religido e moral por elas adop-
tadas, salvo declaragiio em contrario das pessoas referidas nos n.”” 2 e 3 consoan-
te os casos.

Artigo 11.°
(Ambito e sentido da liberdade de culto)

1. Ninguém pode invocar a liberdade de culto para a pratica de actos que se-
jam incompativeis com a vida, a integridade fisica e moral, a dignidade das pes-
soas, bem como outros actos que sejam expressamente proibidos por lei.

2. Nio pode haver restrigdes a liberdade de culto sendo nos casos previamente
previstos na lel.
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CAPITULO 111
Das confissoes religiosas

Artigo 12.°
(Natureza religiosa)

Sédo consideradas religiosas as associa¢des e institutos constituidos com o fim
principal da divulgagio e sustentagdo do culto de uma confissdo religiosa ou de
qualquer actividade especificamente religiosa.

Artigo 13.°
(Personalidade juridica das confissoes religiosas)

A aquisi¢do e perda de personalidade juridica regem-se pela lei geral aplicdvel
as associagdes.

Artigo 14.°
(Registo das confissoes e demais entidades religiosas)

1. As confissdes e demais entidades religiosas aplicam-se, com as necessdrias
adaptagdes, € sem prejuizo do respeito pelas regras privativas de organizagio
das confissoes e entidades religiosas, as normas relativas ao direito de associa-
¢éo, designadamente para efeitos do competente registo.

2. O registo € efectnado junto dos Servigos de Identificacio de Macau.

Artigo 15.°
(Autonomia interna)

1. As confissdes religiosas, apds a aquisicdo de personalidade, podem organi-
zar-se de harmonia com as suas normas internas ¢ administram-se livremente
dentro dos limites da lei.

2. As confissdes religiosas previstas no ndmero anterior é permitido formar,
dentro de cada uma delas e entre si, associa¢des, institutos ou fundagdes, dota-
dos ou ndo de personalidade juridica, destinados a assegurar o exercicio do culto
ou a prossecu¢do de outros fins especificos.

Artigo 16.°
(Meios de comunicacao social)

As confissOes religiosas podem criar e utilizar meios de comunicagio social
préprios para o prosseguimento das suas actividades.
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Liberdade de Religido e de Culro

Artigo 17.°
(Periodos de emissiio em servicos publicos de teledifusao)

1. As confissdes religiosas podem solicitar aos servigos ptblicos de rddio e
teledifusdo, independentemente do tipo de suporte utilizado, periodos de emis-
sdo para a difusdo da respectiva doutrina.

2. A decisdo quanto a faculdade referida no niimero anterior € os aspectos
ligados & sua duracdo e horario de transmissdo sio da exclusiva competéncia dos
6rgdos responsaveis pela direccdo das empresas de teledifusdo e de telecomuni-
cacdes.

3. A cedéncia de espacos ou periodos de emissdo, a que se refere o n.” 1 deste
artigo, é feita no respeito pelo principio da igualdade e restantes disposigdes da
presente lel.

4. O contetido dos referidos espacos e emissdes é da exclusiva competéncia das
confissdes religiosas.

Artigo 18.°
(Relacoes de ambito externo)

As confissdes religiosas podem, sem prejuizo da sua autonomia, manter e de-
senvolver relagdes com crentes e outras entidades religiosas de fora de Macau,
bem como com confissdes e organizacgdes religiosas dotadas de personalidade
juridica internacional.

Artigo 19.°
(Aquisicao, alienaciio e oneragiao de bens)

1. A aquisicdo pelas confissoes religiosas, a titulo gratuito ou oneroso, dos bens
necessarios aos seus fins, bem como a alienacao ou oneragio de quaisquer bens
faz-se nos termos da lei geral, sem necessidade de autorizacdo prévia.

2. Os bens destinados a proporcionar rendimento néo sdo considerados neces-
sarios a prossecugio dos fins das confissdes religiosas € a sua aquisi¢do, aliena-
¢do e oneragdo, a titulo gratuito ou oneroso, estdo sujeitas ao disposto na lei.

Artigo 20.°
(Lugares de culto)

As confissdes religiosas tém o direito de, nos termos gerais, manter, instalar e
construir templos, igrejas e outros recintos destinados a prética dos respectivos
cultos e actividades religiosas.
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Artigo 21.°
(Formacao dos crentes e ministros de culto)

1. As confissdes religiosas t&ém o direito de assegurar a formagio de crentes e
dos ministros do respectivo culto, podendo criar e gerir os estabelecimentos ade-
quados a esse fim.

2. Os estabelecimentos referidos no nimero anterior estdo sujeitos ao respeito
da legislagdo geral referente aos estabelecimentos de ensino ndo piblico, com
excepcdo dos poderes de inspecco da Direcgdo dos Servigos de Educacio.

CAPITULO IV
Do sigilo religioso

Artigo 22.°
(Sigilo religioso)

1. Os ministros de qualquer religido ou confissdo religiosa devem guardar se-
gredo sobre todos os factos que lhes tenham sido confiados ou de que tenham
tomado conhecimento em razdo e no exercicio das suas fungdes, ndo podendo
ser inquiridos sobre eles.

2. A obrigag¢io do sigilo persiste ainda que o ministro tenha cessado de exercer
as suas funcoes.

Artigo 23.°
(Ministros da religiao)

Consideram-se ministros da religifio ou da confissdo religiosa aqueles que, de
harmonia com a organizagio respectiva, exergam sobre os crentes qualquer es-
pécie de jurisdigdo.

Artigo 24.°
(Violacao do sigilo religioso)

A viola¢io do sigilo religioso € punida com a pena prevista no artigo 189.° do
Coédigo Penal, se pena mais grave ndo lhe couber por forga de outra disposicdo
legal.
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CAPITULO V
Disposicio final

Artigo 25.°
(Revogacoes)

Sdo revogados:

a) A Lein.°4/71, de 21 de Agosto, tornada extensiva a Macau pela Portaria
n.° 14/74, de 10 de Janeiro;

b) O Decreto-Lei n.° 216/72, de 27 de Junho, tornado extensivo a Macau pela
Portaria n.° 504/74, de 31 de Agosto.
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Liberdade de Religido (Projecto de lei n.° 14/V1/97)

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo
30.° do Estatuto Organico de Macau, para valer como lei o seguinte:

CAPITULO I
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
(Ambito de aplicacio)

1. A presente lei regula a liberdade das convicgdes religiosas ¢ a liberdade de
prética religiosa que ndo estejam reguladas por instrumentos de direito interna-
cional vigentes.

2. Aplica-se supletivamente as associagdes religiosas reguladas por instrumen-
tos de direito internacional.

Artigo 2.°
(Liberdade de religiao)

Toda e qualquer pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia
e de religido; este direito implica a liberdade de ter ou de adoptar uma convicgdo
religiosa da sua escolha, bem como a liberdade de manifestar a sua convicgdo
religiosa, individualmente ou conjuntamente com outros, tanto em publico como
em privado, pelo culto, cumprimento dos ritos, praticas ou ensino.

Artigo 3.°
(Principio da igualdade)

1. Todas as associacdes religiosas tém direito a igual tratamento.

2. Ninguém pode ser perseguido, privado de direitos ou isento de obrigagdes
ou deveres civicos por causa das suas convicgdes ou praticas religiosas.
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Artigo 4.°
(Principio da separaciio entre o Governo e a religiao)

1. Este Territério ndo professa qualquer religido.

2. As relagbes mantidas entre o Governo do Territdrio e as associagdes religi-
osas sdo reciprocamente independentes.

3. As igrejas e outras comunidades religiosas sfo livres na sua organizacio e no
exercicio das suas fungdes, bem como na realizagéo das suas actividades religio-
sas.

Artigo 5.°
(Respeito pelo direito a reserva da intimidade)

1. Ninguém pode ser perguntado, por qualquer servi¢o ptblico, acerca das suas
convicgdes ou priatica religiosa, salvo para recolha de dados estatisticos nao indi-
vidualmente identificdveis.

2. Ninguém pode ser prejudicado por se recusar a responder aos servigos pi-
blicos acerca das suas convic¢bes ou prética religiosa.

CAPITULO II
Liberdade das conviccdes religiosas

Artigo 6.°
(Liberdade das convicgoes)

1. Toda e qualquer pessoa tem direito de:

a) Ter ou ndo ter religido, mudar de associagdo religiosa ou abandonar aquela
a que pertenceu, agir ou ndo em conformidade com as prescri¢des da associacio
religiosa a que pertenga;

b) Exprimir as suas convicgdes, separadamente ou em comum, em piiblico ou
em privado;

d) Difundir, por qualquer meio de comunicagio, a fé da religido que professa;

e) Praticar os actos e ritos proprios da religido professada.

Artigo 7.°
(Ilimitabilidade da liberdade das convic¢des)

E invioldvel a liberdade das convicgdes religiosas que, em caso algum, pode
ser afectada ou limitada.
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CAPITULO III
Liberdade das priticas religiosas

Artigo 8.°
(Liberdade das praticas)

1. As pessoas podem reunir-se para as praticas religiosas ou para outros fins
especificos da vida religiosa.

2. Néo dependem de autorizagdo previa as reunides mencionadas no ndmero
anterior e os desfiles da mesma natureza.

3. Ndo dependem de aviso prévio as reunides mencionadas no nimero 1 deste
artigo que se realizem dentro de igrejas, templos ou lugares a elas especialmente
destinados, bem como a celebracio dos ritos préprios dos actos fiinebres dentro
de cemitérios.

4. Nas restantes reunides ou desfiles, designadamente os que utilizem locais
publicos, aplicam-se, com as necessarias adaptagoes, as regras gerais sobre reu-
nides e manifestacoes.

Artigo 9.°
(Actividades de ensino de religiio)

1. E garantida as associagdes religiosas a liberdade de ensino de qualquer reli-
gifo praticado no ambito da respectiva fé.

2. Os estabelecimentos de ensino podem, a pedido dos pais ou de quem detiver
o exercicio do poder paternal dos alunos, ministrar a estes o ensino de qualquer
religido e sua moral.

3. Os alunos com idade igual ou superior a 16 anos podem exercer eles pro-
prios o direito referido no nimero anterior.

4. A inscri¢do em estabelecimentos mantidos por associagdes religiosas impli-
ca a presungio da aceitacdo do ensino da religido e moral da respectiva associa-
¢do, salvo declaracao em contrario feita pelas pessoas referidas nos nimeros 2
ou 3 deste artigo, consoante o caso.

Artigo 10.°
(Ultilizacio de meios de comunicag¢io)

As associagdes religiosas podem criar e utilizar meios de comunicagdo social
préprios para o prosseguimento das suas actividades.
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Artigo 11.°
(Limites da liberdade de pratica religiosa)

A ninguém ser4 licito abusar da liberdade de religifio para praticar actos que
sejam incompativeis com a vida, a integridade fisica e moral ¢ a dignidade das
pessoas.

CAPITULO IV
Das associacdes religiosas

Artigo 12.°
(Natureza religiosa)

S&o consideradas religiosas as associacdes constituidas com o fim principal da
divulgagdo e sustentagdo de uma religido ou cuja composicdo seja constituida
por agueles que professam uma determinada religido.

Artigo 13.°
(Personalidade juridica das associacoes religiosas)

1. As associacoes religiosas adquirem personalidade juridica correspondente
a organizacdo do conjunto dos respectivos fiéis.

2. A aquisicdo e perca de personalidade juridica regem-se pela lei geral aplicé-
vel as associagbes.

3. O disposto no presente artigo nio prejudica a existéncia de personalidade
juridica internacional de qualquer associagdo religiosa bem como a sua capaci-
dade de direito interno.

Artigo 14.°
(Autonomia interna)

1. As associagoes religiosas, apds a aquisi¢do de personalidade juridica, podem
organizar-se de harmonia com as suas normas internas e administram-se livre-
mente dentro dos limites da lei.

2. As associacoes religiosas previstas no nimero anterior € permitido formar,
no seu seio, associagdes ou institutos destinados a assegurar o exercicio do culto
ou a prossecugdo de outros fins especificos da vida religiosa.
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Artigo 15.°
(Relacdes internacionais)

As associages religiosas podem manter e desenvolver livremente relagdes com
outras entidades religiosas nio sediadas em Macau, bem como com associagdes
e organizagdes religiosas dotadas de personalidade juridica internacional.

Artigo 16.°
(Prestacao de servicos sociais)

As associagdes religiosas podem, nos termos legais, criar escolas, hospitais e
institui¢des de previdéncia, bem como prestar outros servigos sociais.

Artigo 17.°
(Bens)

1. As pessoas colectivas religiosas ndo carecem de autorizagio para a aquisi-
¢io, utilizacio, disposigio, sucessdo e aceita¢do, a qualquer titulo, de bens doa-
dos.

2. A aquisigdo e alienagdo de bens por pessoas colectivas religiosas estd sujeita
ao disposto na lei geral salvo as excepg¢des previstas legalmente.

Artigo 18.°
(Formacao dos ministros)

1. As associagdes religiosas t8m o direito de assegurar a formacao dos respec-
tivos ministros, podendo criar e gerir os estabelecimentos adequados a esse fim.

2. Consideram-se ministros da associagdo religiosa aqueles que, de harmonia
com o respectivo regulamento, sdo designados para presidir os ritos da associa-
¢do e exercam jurisdi¢do sobre os seus membros.

3. Os estabelecimentos referidos no niimero 1 estdo sujeitos ao respeito da
legislagdio geral referente aos estabelecimentos de ensino ndo publico.

Artigo 19.°
(Sigilo)

1. Os Ministros de qualquer religido ou associacdo religiosa devem guardar
segredo sobre todos os factos que Thes tenham sido confiados ou de que tenham
tomado conhecimento em razio e no exercicio das suas fungdes, ndo podendo
ser inquiridos sobre eles.

2. A obrigacio do sigilo persiste ainda que o ministro tenha deixado de exercer
o seu munus.
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CAPITULO VI
Disposic¢des finais e transitorias

Artigo 20.°
(Revogacio)

E revogada a Lei n.° 4/7 1, de 21 de Agosto, tornada extensiva a Macau pela
Portaria n.° 14/74 de 10 de Janeiro.

Artigo 21.°
(Vigéncia)

A presente lei entra em vigor ap6s a sua publicagéo.

92



Liberdade de Religido e de Culto

Exposiciao de motivos

E através do presente diploma que a liberdade religiosa actualmente existente
na sociedade de Macau ¢ reconhecida, de forma bésica ¢ legal.

Em termos formais, o diploma confirma, expressamente, o actual principio de
separagdo entre a politica e a religido, bem como o principio de igualdade entre
diversas religides. Regulamenta e salvaguarda a actual liberdade religiosa dos
individios a partir de duas vertentes, i.e. a liberdade das convic¢des religiosas e a
liberdade de prética religiosa, reconhecendo igualmente as associagdes religio-
sas existentes a liberdade de funcionamento.

O artigo 2.° do presente projecto de lei que diz: «Toda e qualquer pessoa tem
direito a liberdade de pensamento, de consciéncia ¢ de religido; este direito im-
plica a liberdade de ter ou de adoptar uma convicgio religiosa dasua escolha,
bem como a liberdade de manifestar a sua convicgdo religiosa, individualmente
ou conjuntamente com outros, tanto em publico como em privado, pelo culto,
cumprimento dos ritos, praticas ou ensino», ¢ um preceito que tem como fonte o
n.° 1 do artigo 18.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos. Por
sua vegz, o artigo 5.° (respeito pelo direito a reserva da intimidade) deriva do n.°3
do artigo 41.° da Constitui¢do da Repiblica Portuguesa.

Sendo invioldvel a liberdade das convic¢des religiosas, em caso algum esta li-
berdade como a de prética religiosa podem ser afectadas ou limitadas.

E garantida, conforme as préticas actualmente vigentes, a liberdade de prética
religiosa, salvo de actos que sejam incompativeis com a vida, a integridade fisica
e moral e a dignidade das pessoas.

Constitui ja pratica actual a liberdade de funcionamento das associag¢des reli-
giosas a que se refere o presente diploma, nomeadamente no tocante & autono-
mia interna das associagdes religiosas, & utilizagdo de meios de comunicagio, as
relagdes internacionais, a disposi¢do de bens, a formagao dos ministros e a sua
obrigacdo de sigilo.

Além de fazer parte do actual modo de vida da nossa sociedade, a liberdade
religiosa encontra-se igualmente consagrada na Lei Basica de Macau. O reco-
nhecimento, por via da lei, dessa liberdade como parte do actual modo de vida,
contribuird para a sua continuidade adequada.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

Parecer n.° 5/V1/98

Assunto: Projecto de lei n.° 14/V1/97, intitulado «Liberdade de Religido»

I
INTRODUCAO

1. Por despacho da Senhora Presidente, de 27 de Outubro de 1997, foi admiti-
do o projecto de lei em epigrafe, tendo sido distribuido a esta Comissdo de As-
suntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para «exame e elabora-
¢do de parecer».

2. Para a andlise e emissdo de parecer, foram efectuadas diversas reunides onde
se discutiu aprofundadamente, para além do articulado em aprego, a problema-
tica subjacente, bem como outros documentos de indiscutivel relevancia e cone-
x40 com o assunto em questdo, de que a seguir se dd noticia resumida.

3. Neste processo de estudo e ponderagio, foram tidos em consideragdo
diversos documentos de natureza e proveniéncia diversas: o projecto de Lei
n.° 1/V/95, intitulado «Liberdade religiosa e de culto» (e correspondente Nota
Explicativa), e o Parecer n.° 7/96, da CACDLG, incluindo o articulado alternati-
vo entdo apresentado.

Por outro lado, a Comissio retomou a andlise de textos juridicos relevantes,
quer de natureza interna, quer instrumentos de direito internacional.

Assim, para além da legislagéo vigente, nomeadamente a Lei n.° 4/71, de 21 de
Agosto, foram considerados os preceitos constitucionais, bem como os normati-
vos da Lei Bésica da futura Regiio Administrativa Especial de Macau (doravan-
te RAEM), e outros provindos de outras ordens juridicas por exemplo, da Repi-
blica Popular da China (RPC) e da Regido Administrativa Especial de Hong
Kong); para além do anteprojecto da «Lei da Liberdade Religiosa», elaborado
pela Comissdo de Reforma da Lei da Liberdade Religiosa, no &mbito do Minis-
tério da Justica de Portugal. No plano dos instrumentos de direito internacional,
tiveram-se presentes a Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa Sobre a Questado de
Macau, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional sobre os Direitos Eco-
némicos, Sociais e Culturais e a Declaragio Scbre a Eliminacdo de Todas as
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Formas de Intolerancia e Discriminagdo Baseadas na Religidao ou Convicgio,
aprovada pela Resolugo 36/55, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, entre
outros.

I1
BREVE MEMORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO

4. A ideia de se legislar em matéria de liberdade religiosa em Macau, particu-
larmente no dmbito desta Assembleia, remonta j4, formalmente, a inicios de 1995,
com a apresentacio do projecto de lei n.° 1/V/95.

Afigura-se util, pois, deixar aqui uma breve meméria do processo legislativo
da liberdade religiosa no seio da Assembleia Legislativa de Macau.

5. Em Margo de 1995 deu entrada o primeiro projecto intitulado, como se dis-
se, «Lei da Liberdade Religiosa e de Culto», subscrito por um grupo de seis De-
putados (Anténio Félix Pontes, Peter Pan, Beatriz Basto da Silva, Antonio Cor-
reia, José Rodrigues do Rosédrio e Alexandre Ho).

O articulado, entdo apresentado, assumia «como propésito essencial a actuali-
zagdo do regime legal vigente, ou seja, a Lei n.°4/71, de 21 de Agosto mandada
aplicar ao territdrio», como se pode ler na sua Nota Explicativa; adiante se podia
ler constituir este —mais um dos projectos relativos a direitos fundamentais na
esteira de outros que esta Assembleia tem considerado por bem aprovar.».

O projecto de lei, depois de uma prolongada reflexéo, foi objecto de extenso
parecer da CACDLG — o n.° 7/96 — que, depois de se pronunciar favoravel-
mente, em termos de juizo na generalidade, optou por submeter ao Plendrio um
articulado alternativo.

O texto apresentado para efeitos de substitui¢io mantinha fundamentalmente
inalteradas as linhas de forca do projecto de lei; no entanto, procedeu a diversas
alteragoes de redaccdo, introduziu algumas benfeitorias em alguns preceitos e
sugeriy, ainda, a entrada de novos normativos no texto, razdes pelas quais foi
decidida a apresentacgdo de um texto de substituicio.

6. De tudo isto hd noticia no referido parecer. Alids, o presente parecer socor-
re-se, em largos trechos, do trabalho entdo produzido, pelo que néo deverd sur-
preender que, aqui ¢ ali, se reproduzam algumas passagens desse parecer n.° 7/96
da CACDLG.

7. Agendado o projecto de lei, ja no periodo de prorrogacdo da sesséo, para o
Plendrio de 29 de Julho de 1996, deu entrada, entretanto, uma proposta subscrita
por vérios Deputados que dizia que o projecto de lei sobre a «Liberdade Reli-
giosa» (e outros mais) era um diploma que merecia ponderacio profunda. Re-
matava-se propondo que «seja adiada a apreciacdo (...) para a préxima legis-
latura.».

Submetida esta proposta a votagdo, foi a mesma aprovada. Por conseguinte,
aquando da renovagdo da Legislatura, o projecto de lei n.° 1/V/95 caducou.
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8. Posterjormente, ja na presente Legislatura, deu entrada o projecto de lei em
aprego, subscrito pelo senhor Deputado Ng Kuok Cheong.

No articulado apresentado ressalta, imediatamente, uma caracteristica: gran-
de similitude com o projecto de lei n.° 1/V/93. Ou seja, verifica-se, basicamente, a
reproducdo dos preceitos originalmente subscritos pelo grupo de Deputados que
o apresentara em 1995.

Todavia, alguns preceitos hd que, apesar de representarem identidade de filo-
sofia enformadora com os correspondentes do primeiro projecto, acham-se redi-
gidos de uma forma eventualmente menos adequada.

Esta, uma razdo mais que impele o actual parecer para o estudo, andlise e
redacgio ja efectuadas no ano de 1996.

9. Ao longo deste periodo, anota-se a grande atencdo que o assunto mereceu
em diversos planos, nomeadamente ao nivel da comunicagfo social e ao nivel da
produgdo de relatérios e recomendagdes elaborados em instancias internacio-
nais de monitorizagio dos Direitos do Homem.

10. Concluida esta breve histéria, cumpre, entdo, avangar na concretizagdo deste
parecer.

O passo seguinte leva-nos a uma panoramica de sintese sobre o fenémeno
religioso sob uma perspectiva juridica; ou seja, sobre os direitos fundamentais
conexos com a religido: a liberdade religiosa e de culto, em sentido amplo.

I
A LIBERDADE RELIGIOSA E DE CULTO

11. Afigura-se importante, para permitir um melhor enquadramento da ques-
to, tracar, ainda que brevemente, algumas linhas gerais subjacentes & liberdade
religiosa e de culto. Como se disse, impera aqui uma perspectiva juridica, neutral
portanto, e ndo uma qualquer tentativa de estudo do fendémeno religioso, qual-
quer que seja a postura do observador, seja ele crente, agndstico ou ateu.

12. Prossiga-se, pois, na anélise juridica e histérico-juridica da questdo. Neste
dominio, as linhas que se seguem, perfilham, de perto, o que entdo se escreveu
no parecer n.° 7/96.

Os direitos fundamentais que agora se pretendem regulamentar, nomeada-
mente a liberdade religiosa, ou em outra terminologia, liberdade de religido, ¢
liberdade de culto, encontram-se regulados, na sua esséncia, por uma lei, de Por-
tugal, com mais de 25 anos de existéncia — a Lein.” 4/71.

O regime juridico, entdo elaborado, fora-o sob a égide de uma outra Constitui-
¢80 (1933) e de uma outra filosofia enformadora. Justifica-se, pois, como jé antes
assim acontecia, a elaboracio de uma nova lei, local, moderna, capaz de melhor
reproduzir as traves mestras constitucionais a que deve obediéncia, e capaz de
perdurar no seio da RAEM.
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13. A liberdade de religido e a liberdade de culto tém garantido, ao longo da
histéria constitucional de Macau, um lugar permanente na galeria dos direitos
fundamentais consagrados.

Pese embora a diferenca de perspectivas, e de alcance ou densidade dos vdrios
textos constitucionais, pode afirmar-se que, desde 1822 — data da primeira Cons-
titui¢do Portuguesa — o fendmeno religioso recebe acolhimento nas fontes su-
premas do direito portugués e, por consequéncia, do territério.

E. no entanto, com a “Lei da Separacdo” (da Igreja e do Estado), de 1911, que
a liberdade religiosa ganha contornos relativamente préximos aos do seu actual
recorte.

14. A verdade € que o peso tradicional da Igreja Catdlica sempre se traduziu
— em Portugal como em Macau — num diferente estatuto de facto perante ou-
tras confissdes e, por formas variadas mais ou menos subtis, também o Direito —
em Macau como em Portugal — acabou por se enredar nessa postura e, por
conseguinte, reflectir essa diferenga real de estatuto.

Exemplos conhecidos desta diferenga sio os da legislacéo fiscal, ou ainda, o do
direito da familia.

15. Com a Constitui¢ao de 1976, estes direitos fundamentais sdo amplamente
consagrados e garantidos, num trago caracterizante de abertura e tolerdncia a
todos os credos.

E assim se pode pensar que continue, atendendo as disposi¢des da Declaragdo
Conjunta Luso-Chinesa ¢ da Lei Bdsica da futura RAEM.

Esta nova postura constitucional, constituiria argumento s6 por si suficiente
para a revisdo da legisla¢do ordindria vigente.

Por outro lado, a previsdo do artigo 5.° n.° 1, constante da Resolu¢io da As-
sembleia da Repiblica que manda publicar em Macau o PIDCP e o PIDESC
encerra, no seu espirito, um comando para a alteracio de legislagdo inadequada
e dificil, com paginac¢éo com esses Pactos Internacionais.

Mas néo apenas, também a realidade sécio 16gica de Macau (cfr. Huang
Qichen, As Religibes em Macau, Revista Administra¢do, niimero 13/14, pdgs.
665 e segs.), nos permite adiantar mais um relevante argumento para essa revi-
sdo legislativa.

A Comissdo entende, pois, pelos motivos expostos, ser de toda a conveniéncia
politico-legislativa a aprovac¢do de uma lei sobre a liberdade religiosa e de culto.

16. A liberdade de religido — como se sabe, um direito, liberdade e garantia —
constitui uma emanagéo da liberdade de consciéncia, aparecendo, nos dispositi-
vos constitucionais, indissocidvel desta — cfr. o artigo 41.° da CRP.

Liberdade de religido que se posiciona, face ao ordenamento constitucional
vigente, como um dos direitos fundamentais integrantes da chamada esfera nu-
clear dos direitos fundamentais pessoais, beneficiando, por conseguinte, de um
estatuto especialmente refor¢ado, mesmo em situacoes de estado de excepgdo.

17. A liberdade de culto — igualmente um direito, liberdade e garantia — por
sua vez, congraga o direito individual, e o direito colectivo, de praticar os actos
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externos de veneragdo que sao préprios de uma dada religido (Gomes Canoti-
lho/Vital Moreira,... Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada, 3.7 ed., pdg.
324). Esta liberdade de culto, ou se preferirmos, a face exterior, ou a dimensao
externa da liberdade religiosa, devera ser assegurada sempre na mesma medida
em que se pretenda efectivar a liberdade religiosa.

E assim que se pode afirmar que, com o livre exercicio do culto, se contribui
decididamente para a plenitude da liberdade religiosa (Jaques Robert, La Liberté
Religieuse, Revue Internationale de Droit Comparé, 1994, pag. 629).

18. O fenémeno religioso € objecto de considerac¢do e preocupagao também ao
nivel jus-internacional, ndo se confinando a um tratamento juridico meramente
nacional, ou interno.

Pode mesmo afirmar-se que a comunidade internacional é hoje sensivel ao
fendmeno religioso (Jénatas Machado, O regime concordatdrio entre a «libertas
ecclesiaes» e a liberdade religiosa, Coimbra Editora, 1993, pag. 94.)

Na verdade, a Declaragido Universal dos Direitos do Homem, o Pacto Interna-
cional sobre os Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais, para citar apenas alguns instrumentos de voca-
¢do universal, ndo se alhearam destas importantes vertentes de uma liberdade
de consciéncia em sentido amplo.

Igualmente, no plano da monitorizagdo, se vém produzindo diversos relato-
rios, nomeadamente ao nivel das Nag¢des Unidas, e que viram importante ex-
pressdo na jd citada Declaragio sobre eliminagdo de todas as formas de intole-
rincia e de discriminagio baseadas na religido.

Liberdades que, onde, e quando, inexistam plenamente, nas suas vdrias di-
mensdes, obstaculizardo & afirmagdo de uma plena liberdade cultural e de uma
plena liberdade politica (Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional,
T. IV, pdgs. 357-358).

19. Como mera nétula de uma tradicional referéncia de intengdo comparatistica
a outras ordens juridicas, a Comissdo deixa neste parecer curtas referéncias aos
exemplos mais proximos de Macau: o da RAE de Hong Kong e o da Repiiblica
Popular da China.

Outros ordenamentos juridicos poderiam ser aqui trazidos, tais como o espa-
nhol, que, pela sua postura moderna, podem ajudar a equacionar solugdes pau-
tadas pelos principios da separacéo, igualdade e ndo discriminagao.

Em Hong Kong, para além dos preceitos da Lei Basica, correspondentes aos
da homologa lei da RAEM, o Bill of Rights (nesta matéria inalterado), com mar-
cada e assumida influéncia do PIDCP (Anne Carver, Freedom of Religion, Human
Rights in Hong Kong, 1992, p4g. 352), estabelece, mormente nos seus artigos 15.°
e 23.°, a liberdade religiosa e a liberdade de culto (...to profess and practise their
own religion. ..).

O artigo 1.°, do mesmo acto normativo, ndo admite discriminagdes em razdo,
entre outras, da religido.
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A liberdade de culto ( ... to manifest one’s religion..., artigo 151.° (3) ), poderd
sofrer limita¢es fundadas na seguranga publica, ordem publica, satide publica,
moral e nos direitos fundamentais de outrem.

Todavia, essas limitacdes terdo de, por um lado, estar previstas na lei, e, por
outro lado, tém de se revelar necessdrias para a salvaguarda daqueles valores.

Tendo ja como pano de fundo a situagdo apds a reversio da soberania sobre
Hong Kong — do Reino Unido para a Republica Popular da China — veja-se,
no que toca particularmente a [greja Catdlica, o texto de Beatrice Leung, The
uneasy balance: the Sino-Hong Kong relations after 1997, in Hong Kong SAR In
pursuit of domestic and international order, 1997. Por seu turno, a Constituigdo
da Republica Popular da China, de 1982, consagra, no seu artigo 360, a liberdade
de crenga religiosa dos cidaddos da RPC, a garantia de se professar qualquer
religido ou de néio professar nenhuma e a garantia de nio discriminagao fundada
em motivos religiosos.

Por outro lado, ndo é admitida qualquer subordinacao das instituicdes religio-
sas a entidades estrangeiras, estipulando-se, ainda, um grupo de cldusulas limita-
doras das actividades religiosas — ordem piblica, saide e educagéo.

Na RPC existe uma entidade publica especialmente vocacionada para a tutela
dos assuntos religiosos, o Departamento de Assuntos Religiosos (Foster
Stockwell, Religion in China Today, Beijing, 1993, pags. 31 e segs.)

Ao nivel da legislacdo ordindria, sabe-se que existem dois decretos do Comité
Permanente da Assembleia Nacional Popular — 144 ¢ 145 de 31 de Janeiro de
1994. O primeiro refere-se a actividades de cariz religioso de estrangeiros na
China, ao passo que o segundo é relativo a realizagdes religiosas (sobre estes
diplomas Chan Kim-Kwong, Bringing Religion into the Socialist Fold, China
Review, 1995, pag. 17.8).

Existe ainda, com relevo na matéria, um regulamento do Departamento de
Assuntos Religiosos.

Pode ainda consultar-se, para uma panordmica de sintese, quer ao nivel
ordenamental, quer ao nivel dos factos, o relatério do Conselho de Estado, pu-
blicado na Beijing Review, no ano transacto: Freedom of Religious Belief in Chi-
na, Beijing Review, Nov., 3-9, 1997.

20. Uma referéncia, ainda, se bem que breve, a legislagdo vigente, sobretudo a
Let n.® 4/71.

Esta lei de 1971 (estando vigente a Constitui¢do de 1933), como também o
Decreto n.° 216/72, de 27 de Junho, pretendeu, a época, operar uma sistematiza-
¢do e concentracdo de iniimeras fontes entdo vigentes (Antunes Varela, Lei da
Liberdade Religiosa, 1972, pags. 26 e 27)

A sua filosofia enformadora pode, ainda hoje, considerar-se, em muitos aspec-
tos, satisfatoria. No entanto, ndo deixa de conter determinados preceitos que
reflectem a postura do regime entao instituido face as «Noutras religides» e, por
outra banda, pelo tratamento de favor, base VII, atribuido a uma determinada
confissao — a Igreja Catdlica.
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E mister referir que vérios dos preceitos desta lei, ndo se aplicavam a Igreja
Catolica, detentora de um regime especial (base XVIII), estatuido, sobretudo,
na Concordata com a Santa Sé, de 7 de Maio de 1940 (com as alteragdes intro-
duzidas pelo Protocolo Adicional de 1975), mas também no Acordo Missiondrio
(da mesma data) , publicados no B.O. n.° 37 de 14 de Setembro de 1940.

Ou seja, pode-se afirmar que a Lei n.° 4/71, regula, essencialmente, todas as
confissdes religiosas que ndo a Catdlica; mas, diversamente, — regula a liberda-
de religiosa e de culto, enquanto direitos individuais e colectivos, de uma forma
globalizante.

21. As expressdes juridicas do fendmeno religioso néo se confinam, no entan-
to, aos actos normativos supra citados.

Na verdade, e a titulo exemplificativo, relevam outros normativos insertos,
por exemplo, no Cédigo Penal, no Cédigo de Processo Penal, no Cédigo Civil,
ou em diversa legislacdo de natureza fiscal, na lei eleitoral para a Assembleia
Legislativa, no diploma que regula as bases do sistema educativo, no regime de
execucdo das medidas privativas da liberdade, ou, ainda, em outros menos sole-
nes, como o Regulamento do Estabelecimento Prisional de Coloane, aprovado
pelo Despacho (normativo) n.° 8/GM/96 .

Assim, e como mero exemplo ilustrativo, veja-se o artigo 282.° do Cédigo Pe-
nal, que, sob a epigrafe «Ofensa a sentimentos religiosos», procura aglutinar os
crimes tipificados no anterior Cédigo Penal, de «ultraje por motivo de crenca ou
funcio religiosa», «<impedimento ou perturbago de culto» e de «ultraje a culto
religioso». No entanto, este desiderato néo foi plenamente conseguido, dado que
algumas condutas safram descriminalizadas.

v
NA GENERALIDADE

22. A Comissio é de parecer que a filosofia enformadora do projecto de lei em
aprego, merece a sua concordancia, sem prejuizo das alteragdes e aditamentos
sugeridos, que, pela sua monta, e antecipando uma concluséo parcelar, levaram
a que se haja decidido pela apresentacio de um articulado alternativo sob a for-
ma de texto de substitui¢do, nos termos regimentais aplicaveis.

23. No que respeita a designacdo do projecto de lei, a Comissdo considera ser
a expressio de «Liberdade de Religido» a adequada dado ser a que consta quer
do normativo constitucional (veja-se o artigo 41.° da CRP), quer do Pacto Inter-
nacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP). Sugere, no entanto, o aditamen-
to da expressdo «e de Culto», dado que, no rigor das coisas, o articulado preten-
de regular, quer uma, quer a outra.

Em suma, o texto de substituicio terd como titulo «Liberdade de Religido e de
Culto».
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24. Relativamente a sistematizac¢io do articulado apresentado, a Comissio nao
concorda com essa mesma sistematizacio, designadamente, com os titulos dos
capitulos, 5 ( ou 67), propostos.

No entanto, em substncia, afiguram-se, genericamente, poder ser estas as di-
visdes adequadas a matéria em causa, desde que correctamente identificadas,
podendo ter-se, também aqui, seguido o projecto de lei de 1995.

25. A fonte imediata, e fornecedora abundante, do projecto, é o articulado do
projecto de lei n.° 1/V/95, como jd anteriormente se fez mencao.

No que diz respeito as fontes — mediatas — do projecto (Constitui¢do da Re-
publica Portuguesa, PIDCP, PIDESC, Lei n.° 4/71, entre outros), a Comissio é
de parecer que as fontes que serviram de inspiragdo ao anterior projecto, € por
reflexo, ao actual, sdo as adequadas e relevantes, realcando a expurgagéo de
inconstitucionalidades da lei de 1971.

Com efeito, o articulado erradica os vicios de inconstitucionalidade da legisla-
¢do actual. H4d mesmo quem considere que esta lei de 1971 mantém uma vigéncia
«pouco mais que formal» (Teles Pereira, A liberdade religiosa e as relagoes Igre-
ja-Estado em Portugal nos anos noventa, Revista do Ministério Piblico, n.° 65,
pig. 79)

Além disso, as solugdes propostas procuram assegurar a conformidade dos
preceitos com a letra e o espirito da Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa Sobre a
Questado de Macau, e bem assim da Lei Bésica da futura Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China.

No entanto, cumpre referir que o projecto de lei procura algumas inovagdes,
ao nivel da letra, mas também do espirito, do articulado, que se ndo revelam, no
entendimento da Comissdo, como as mais adequadas.

26. Na éptica da eventual adequagdo do projecto a realidade social envolven-
te, a Comissdo ¢ de opinido que o articulado procura ndo enveredar por qual-
quer discriminacdo, designadamente negativa, de algum credo ou confissdo. Esta,
uma das traves mestras com a qual a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, sempre concordou, como se pode verificar pelo
parecer n.° 7/96, sobre articulado idéntico, ou parecido.

27. No que toca ao contetido, e conforme j4 adiantado, ele apresenta-se, na sua
globalidade, com um cariz positivo — até porque idéntico juizo havia merecido o
anterior projecto de lei — sem prejuizo das muitas sugestoes adiante expressas.

Ou se a, e tal como o anterior projecto de lei que agora se procura reproduzir,
pretende-se a prossecucdo de vdrios objectivos idéneos como sejam a actualiza-
¢do e localizacdo da lei vigente.

28. A guisa de conclusdo parcelar, a Comissdo e, pelo exposto, de parecer fa-
vordvel aos principios gerais do projecto, sem prejuizo de, conforme acima refe-
rido, formular diversas sugestdes, que justificam a apresentagido de um articula-
do alternativo.

De seguida, procede-se a andlise na especialidade, dando-se conta das objec-
¢Oes e consequentes sugestdes de alteragio.
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v
NA ESPECIALIDADE

28. Artigo 1.°— (Ambito de aplicagdo) cfr. Art. 1.° do articulado alternativo —
Este artigo recorta o Ambito de aplicacdo pretendido para a futura lei. Precisa,
no seu n.° 1, que se destina a regular a «liberdade das convicgdes religiosas e a
liberdade de prdtica religiosa que ndo estejam reguladas por instrumentos de di-
reito internacional vigentes.».

A sua fonte parece ser a do correspondente artigo 1.° do projecto de lein.° 1/V/95.
No entanto, ao proceder a alteracdo de terminologia, opera-se, salvo melhor
opinido, também uma alteracdo conceptual.

Ora, pergunta-se se o que se deseja mesmo € a regulacido da liberdade das
«convicgdes religiosas», bem como a «liberdade de préatica religiosa» nédo regula-
das pelo direito internacional.

Quanto a primeira, afigura-se que o que se pretende regular €, ndo s6 a liber-
dade de ter convicgdo religiosa, mas também a de expressar essas convicgdes —
a liberdade de culto.

Relativamente a segunda questdo, esta liberdade, que € a de culto, acha-se
garantida em documentos internacionais, mas em forma de principios gerais. Sig-
nifica isto que o proponente ndo quer a sua regulamentacdo por lei interna?
Parece que ndo, pela leitura de outros preceitos adiante constantes no projecto.

A Comissdo ndo acolhe a redac¢éo proposta para o n.° 1, pelos motivos expos-
tos, mas também por outros que a seguir se assinalam.

No n.° 2, que reproduz o mesmo niimero do anterior projecto (embora com a
alteragio de terminologia) , reforca-se a ideia da manutengio da aplicabilidade
desses instrumentos de direito internacional.

O que havia no anterior projecto era, sim, uma referéncia quanto 4 matéria
das confissdes religiosas, pretendendo ressalvar, de forma expressa, a aplicabi-
lidade de «instrumentos de direito internacional vigentes», ou seja, a Concorda-
ta com a Santa Sé (Vaticano) e o Acordo Missiondrio, nas partes que se hajam de
considerar em vigor e ndo inconstitucionalizadas pela CRP.

No seio da Comissdo, e tendo como pano de fundo a futura RAEM, foi, entéo,
considerada inoportuna a consagragdo de tal ressalva, apesar da admissibilidade
prevista na Lei Bésica da continuidade dos instrumentos de direito internacio-
nal. A questdo voltou a ser ponderada, sendo que a Comissdo considerou, na
altura, dever alterar-se o articulado suprimindo essas referéncias.

Na verdade, os instrumentos de direito internacional ndo necessitam, em ri-
gor, de uma previsdo expressa de manutengdo, porquanto, revestindo a natureza
de convengoes internacionais, ndo poderdo, face ao direito constitucional vigen-
te, ser objecto de revogagio por lei ordindria.

Ademais, tendo em atengdo o posicionamento hierarquico de tais instrumen-
tos no conjunto das fontes do direito, as normas internacionais gozam de prima-
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zia face a lei ordindria interna, ex vi, designadamente, do artigo 8.°, n.° 2, da
CRP, (Cfr., entre outros, Gomes Canotilho/Vital Moreira, ob. cit., pdgs. 86 ¢ 87)
vigente em Macau por recep¢do do artigo 2.° do EOM.

Ou seja, as normas da Concordata, e do Acordo Missiondrio, bem como as
normas de qualquer tratado, convengéo ou acordo sobre matérias de cariz religi-
0so, prevalecerio sobre as normas -editadas sob a forma de lei.

As relagdes entre o Direito internacional e o Direito interno poderdo, no en-
tanto, alterar-se, quando deixar de vigorar a CRP, uma vez que, na Lei Bésica da
RAEM, se ndo prevé expressamente a recepgdo automadtica das convencgdes e
acordos internacionais, nem se prevé o seu posicionamento hierdrquica, embora
esteja contemplada a possibilidade de os Acordos vigentes continuarem a vigo-
rar (bem como a celebragdo de novos instrumentos) — artigo 138.° da LB.

E verdade que se poderia pensar em dar guarida expressa, se bem que mera-
mente declarativa, as normas de direito internacional vigentes, em nome da cer-
teza e da clareza juridica, a exemplo de outros diplomas — entre vdrios outros,
artigos 4.° e 5.° do Cédigo Penal, artigo 6.° do Cédigo Comercial.

No entanto, a discussdo, em Comissao, levou a crer que néo parece possivel
consensualizar, nesta matéria, uma redaccao, pelo que se propde eliminacdo do
n.°2.

E, por outro lado, como se deixou expresso, ndo € necessdria.

Alids, a informacdo de que se dispde vai no sentido de, nem a Concordata,
nem o Acordo Missiondrio, constarem do plano de continuidade dos instrumen-
tos de direito internacional.

Em resumo, elimina-se o n.° 2, ao passo que o n.° 1 deverd referir a liberdade
religiosa e de culto e as confissdes religiosas em geral.

29. Artigo 2.°— (Liberdade de religido) — Este artigo reproduz, ipsis verbis, o
n.° 1 do artigo 18.° do PIDCP.

A Comissdo ndo deixa, naturalmente, de concordar com o seu contetdo
material. Todavia, tendo em atencéo o preconizado artigo 6.” do projecto, ndo se
alcanca qualquer efeito dtil nesta repeti¢do de teor declarativo.

Ademais, e tendo por referéncia o anterior projecto de lei, desaparecem alguns
normativos que, em opinido da Comissdo, revestem importancia e ajudam a
harmonia do sistema da lei que se pretende aprovar.

Com efeito, ndo sdo contemplados preceitos como o que consagra, em geral, a
inviolabilidade da liberdade religiosa.

Na verdade, apenas no artigo 7.°, subordinado a um dmbito de aplicagio restrito
a dimensdo individual da liberdade de religido, parece poder descortinar-se esta
regra de inviolabilidade (cfr., no entanto, o uso da expressdo "liberdade das
convicgdes religiosas").

Nesta conformidade, a Comissao propde a substitui¢do integral do preceito,
porque ndo lhe vé utilidade, por um outro de epigrafe e teor diferente — e n#o
repetitivo de outros dispositivos.

O texto pode ser consultado no articulado alternativo, apenas se deixando
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aqui as suas linhas gerais.

Assim, preconiza-se que tenha por objecto o reconhecimento e garantia da
liberdade religiosa, bem como a expressio de que a liberdade religiosa € inviold-
vel (conforme comando constitucional).

Por outro lado, acha-se mais conveniente colocar nesta sede, como n.° 3, a
regra da ndo discriminagdo (no projecto, prevista, de forma sumida, no n.°2 do
artigo 3.°) , com ressalva expressa do direito & objecgdo de consciéncia.

30. Artigo 3.°— (Principio da igualdade) cfr. Art. 4.° do articulado alternativo
— Este preceito é verdadeiro espelho de um dos principios estruturantes do nos-
so sistema juridico e um dos trés «principios de base dos Direitos do Homem»
(KarlJ. Partsch, As Dimensoes Internacionais dos Direitos do Homem, UNESCO,
pag. 76)

Resulta dos artigos 13.° ¢ 41.°, n.° 2 da CRP, bem como de diversos preceitos
de direito internacional constantes do PIDCP, do PIDESC, da Declaragéo So-
bre a Eliminagio de Todas as Formas de Intolerancia e Discriminagéo Baseadas
na Religido ou Convicgdo.

Na 6ptica constitucional — que ndo apenas nela a liberdade religiosa consa-
grada significa que «é, necessariamente, uma igual liberdade religiosa» (J6natas
Machado, Liberdade Religiosa numa comunidade constitucional inclusiva,
Coimbra, 1996, pag. 285), afirmando-se mesmo uma «intima relagio que se esta-
belece entre o principio da igualdade e a ideia de liberdade religiosa» (idem, ibidem).

E, pois, um principio inelimindvel de um qualquer diploma sobre liberdade
religiosa que se produza em Macau.

Alids, vem igualmente formulado na Declaragdo Conjunta e na Lei Bdsica —
artigo 251.°

O Bill of Rights de Hong Kong (e a Lei Basica) bem como a Constitui¢do da
RPC ddo também, guarida, embora com formulagdes nao totalmente coinciden-
tes, a este principio — artigos 1.° e 36.° respectivamente.

A Comisséo concorda com a consagragio desta regra, sugerindo, no entanto,
algumas benfeitorias.

Assim, quanto ao ntimero 1, a Comissio entende, porque mais esclarecedor e
por uma questdo de harmonizagdo com outros preceitos, alterar a redac¢do para
«sdo iguais perante a lei»; e, ainda, substituir a expressdo «associagdes religio-
sas» por, «confissdes religiosas», dado ser esta a expressdo que tecnicamente ¢
mais adequada (e abrangente de todas as corporizagdes institucionais religio-
sas).

Sobre o n.° 2, e conforme o que jd anteriormente se assinalou, sugere-se a sua
recolocacgdo no artigo 3.°, e bem assim, a sua reformulagéo no sentido de o tornar
mais abrangente e de mais acordo com os textos constitucionais, presente e futu-
ro.

31. Artigo 4.°— (Principio da separagdo entre o Governo e a religido) cfr. Art.
3.° do articulado alternativo — Este artigo, no seu nimero 1, consagra o princi-
pio da separagdo entre o poder politico e a religido, de acordo, alids, com o se
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acha expressamente consagrado no artigo 41.°, n.° 4 da CRP.

Por conseguinte, a Comissdo, sem prejuizo de um aditamento que entende
propor, € de parecer favordvel sobre este primeiro nimero, que €, afinal, um
coroldrio estrutural do direito a liberdade religiosa e do principio da igualdade
(Jénatas Machado, primeira ob. cit., pag. 45)

No entanto, a Comissdo deparou, como aquando da andlise ao projecto cor-
respondente da anterior Legislatura, com uma dificuldade formal e seméantica
no enunciado proposto. Com efeito, o articulado do projecto estipula «Este Ter-
ritério ndo...» Ora, a férmula utilizada, ou uma similar e que se acha preferivel a
esta — «O Territério de Macau ndo professa...» — poderia acarretar a necessi-
dade de revisdo da lei apds 1999.

«Macau ndo professa...», utilizada no projecto de lei de 1995, como se viu em
anterior parecer, também ndo colhe, dado que, «Macau», ndo € expressio recta
de uma determinada pessoa juridica, neste caso o Territério de Macau.

Ciente da incorrecgdo, mas também ciente da dificuldade inerente a questéo,
designadamente no que toca & sobrevivéncia em bloco desta lei a 20 de Dezem-
bro de 1999, a CACDLG, em parecer da passada Legislatura, chegou a conside-
rar como alternativa possivel, se bem que, reconhecidamente, ndo totalmente
satisfatoria, a férmula «Em Macau, as pessoas colectivas piiblicas ndo profes-
SAm...».

Tudo ponderado, a Comissdo opta, ainda que consciente da ndo perfeigio da
solugdo, por «O Territério de Macau ndo professa...».

Por outro lado, quer na epigrafe, quer no n.° 2, deverd desaparecer a referén-
cia ao «Governo», porque de todo inadequada, confundindo-se a entidade co-
lectiva com um seu 6rgéo, mero centro de imputagio de vontades.

Quanto ao aditamento que se entende dever propor, ¢ que é explicativo, é o de
que «as suas (Territorio) rela¢des com as confissdes religiosas assentam no prin-
cipio da separagdo».

No que tange ao nimero 2, que, por razdes de encadeamento l6gico do artigo,
deveria ser colocado apds a enuncia¢do do principio que vem prescrito no n.° 3
do projecto, a Comissdo concorda com a filosofia que lhe subjaz.

Sugere-se, ainda, o aditamento da expressdo «garantindo, ainda, o principio da
ndo ingeréncia».

No que respeita ao nimero 3, verdadeiro coroldrio do principio da separagio,
¢ inspirado, designadamente, no artigo 41.°, n.° 4 da CRP e no artigo 128.° da Lei
Basica, a Comissdo manifesta a sua concordincia com a consagragio desta trave
mestra da liberdade religiosa enquanto dimensio colectiva.

A redaccdo deste normativo deverd, no entanto, ser melhorada, nomeadamente
pela adopgdo de preceito correspondente do anterior projecto de lei, evitando-
se redundancias. Deve ainda, conforme atrds se pontuou, passar para n.° 2.

32. Artigo 5.°— (Respeito pelo direito a reserva da intimidade) cfr. Art. 6.° do
articulado alternativo — Este artigo sobre a reserva pessoal das convicgdes reli-
giosas, € o resultado de vdrias normas vigentes, merecendo, pois, a concordancia
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de principio da Comisséo.

Trata-se aqui, fundamentalmente, de uma delimitacdo de uma esfera intelec-
tual e espiritual indevassdvel (Jénatas Machado, Liberdade cit., pag. 232).

H4, no entanto, algumas observag¢des a formular.

Assim, a sua inserc¢do sistemdtica ndo parece ser a mais adequada, porquanto,
inserida em sede de principios gerais, poderia levar um leitor menos atento a
concluir que se aplica também as entidades religiosas colectivas — o que nio é o
caso...

Nesta conformidade, sugere-se, a exemplo de anteriores textos (projecto de
1995 e articulado alternativo) a sua inclusio no capitulo dedicado a dimensdo
individual da liberdade de religido. Veja-se neste mesmo sentido, no plano
doutrinal, entre outros, Jénatas Machado, ob. anteriormente cit., idem).

Por outro lado, nfo se alcanga a razdo, menos ainda o beneficio, do recorte
mais fechado que ¢ dado ao preceito, ao restringir esta garantia as perguntas
efectuadas pelos «servicos publicos».

A Comissdo prefere a manuten¢do do preceituado num tnico nimero, ¢ nio
em dois distintos.

A epigrafe deverd perfilhar a de textos anteriores.

Finalmente, e tal como em anterior momento de andlise de semelhante nor-
mativo, hesitou-se no que respeita a confidencialidade das operagdes censitdrias,
mas acabou por se concluir que, com idéntica redac¢ido da CRP, o processamen-
to confidencial dos dados estatisticos tem sido assegurado satisfatoriamente.

33. Artigo 6.°— (Liberdade das convicgdes) cfr. Art. 5.° do articulado alterna-
tivo - No que a este preceito diz respeito, a Comissio é de parecer favordvel,
concordando, no essencial, com o seu contetido, quase transcrito dos textos an-
teriores e, portanto, com redac¢do inspirada no artigo 3.° da lei vigente e no
artigo 18.° do PIDCP.

Também o artigo 34.° da Lei Bésica contém normativos semelhantes, como
similares sdo aqueles que existem em Hong Kong, artigo 15.°, n.° 1 do BOR (para
além, naturalmente, da Lei Bdsica) e, em alguma medida, no jd citado preceito
da Constitui¢do da RPC.

No entanto, a epigrafe melhora, no entendimento da Comissio, se passar a
«contetido» (da liberdade religiosa individual).

No que toca as varias alineas que compdem o artigo, a Comissdo concorda na
generalidade, embora com alguns acertos de redac¢do que poderdo ser melhor
comparados mediante a leitura do articulado alternativo.

Por outro lado, a Comissdo ¢ de opinifo que a liberdade de, em geral, «expri-
mir as suas convicgdes», deve constar de forma expressa, tal como constava do
anterior projecto. Alids, note-se que, no actual projecto de lei, inexiste alinea
)...
34. Artigo 7.°— (llimitabilidade da liberdade das convic¢bes) cfr. Art. 2.° do
articulado alternativo — A este respeito, remete-se para o que se afirmou a pro-
posito do artigo 2.° do projecto de lei em apreciagéo.
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Restara reafirmar que, com outra redac¢do, e com outra sistematizagio, o prin-
cipio inerente a este preceito se acha consagrado no articulado alternativo apre-
sentado pela Comisséo, no n.° 2 do artigo 2.°

35. Artigo 8.° — (Liberdade das préticas) cfr. Art. 9.° do articulado alternativo
— Este artigo reproduz, quase ipsis verbis, o artigo 7.° do anterior projecto de lei.
Limita-se, quase s6, e sem que se vislumbre algum efeito ttil nisso, a alterar a
epigrafe — que, ali, era a seguinte: Direito de reunido e de manifestagdo.

Nesta conformidade, recorde-se o que entdo se escreveu sobre preceito simi-
lar.

O artigo pretende regular as especificidades das reunides e manifestagdes reli-
giosas, remetendo para a lei geral, ou seja a lei sobre o direito de reunido e mani-
festagiio aprovada por esta Assembleia na passada legislatura (Lei n.° 2/93/M, de
17 de Maio), todas as restantes situacées que ndo aquelas outras.

O seu articulado teve varias fontes, nomeadamente o artigo 5.° da lei vigente,
o artigo 45.° da CRP, os artigos 18.° ¢ 21.° do PIDCP e os artigos 34.° e 27.° da Lei
Bésica.

O articulado apresenta-se, pois, na opinido da Comisséo, equilibrado e ade-
quado no tratamento especial dado a determinadas reunides e manifestagdes de
natureza religiosa, pelo que merece adesdo, sem prejuizo de pequenas altera-
coes.

A Comissdo sugere a introdu¢o, no nimero 3, de uma referéncia, para uma
melhor clarificacao, de «ou de outros locais a esse fim destinados».

Pense-se, a titulo meramente ilustrativo, nas casas mortudrias, nas capelas, etc..

Por outro lado, entende a comissdo dever alterar a redacgdo do preceito subs-
tituindo, a seguir a templos ou lugares, «a elas especialmente destinados», por
«afectos ao culto», por razdes de melhor clareza e de melhor harmonizagdo com
o aditamento agora sugerido.

Finalmente, sugere-se a alteragdo da epigrafe, retomando a do anterior pro-
jecto, porque mais adequada.

36. Artigo 9.°— (Actividades de ensino de religido) cfr. Art. 10.° do articulado
alternativo -— Este artigo procura repescar o correspondente preceito do ante-
rior projecto de lei que, sob a epigrafe «Liberdade de ensino e religido» tratava
da matéria.

Este preceito regula uma questdo sensivel que sempre se coloca aquando do
tratamento da liberdade de religido.

Os normativos propostos rompem com algumas das solugdes da lei de 1971.
Alids, alguns desses preceitos acham-se mesmo inconstitucionalizados, desig-
nadamente os niimeros 1 e 2 da base VII. Como elemento confirmativo, cha-
me-se a cola¢do o extenso Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 423/87. Por
outro lado, uma das normas, o nimero 3 da base VII, achava-se jd revogada
pelo artigo 1886.° do Cédigo Civil, com a redacgéo que lhe foi dada na reforma
de 1977.

Alguns dos preceitos propostos tiveram por fonte — mediata — disposi¢des
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constitucionais, o artigo 128.° da Lei Bdsica, e o artigo 18.° nimeros 1 e 4 do
PIDCP.

Sobre o contetido proposto, a Comissdo concorda genericamente, consideran-
do, no entanto, dever proceder a algumas alteragoes.

No que toca ao nimero 1, parece mais adequado tratar da liberdade de ensino
no ambito da respectiva confissdo em outro preceito subordinado a formagio
dos crentes e dos ministros de culto.

Deve, sim, afirmar-se, enquanto principio geral, a liberdade de aprender e de
ensinar qualquer religido nos estabelecimentos de ensino — subordinada, no en-
tanto, a algumas regras, que constam dos nimeros seguintes.

No que respeita ao nitmero 2, a Comissdo considera dever introduzir-se, para
um melhor esclarecimento do alcance do preceito, a consideracdo da capacida-
de, nomeadamente material, do estabelecimento em ministrar o ensino requeri-
do de uma determinada religio.

Ou seja, parece ficar claro, sem bulir no propésito essencial do preceito, que
um estabelecimento de ensino nfo se encontra obrigado a ministrar o ensino de
determinada religido, por exemplo, — a pedido dos alunos, nio sendo, por con-
seguinte, exigivel ao poder puiblico a inclusdo nos programas escolares de deter-
minada disciplina, designadamente de natureza religiosa Jonatas Machado, pri-
meira ob. cit., pag. 32)

Esta posicdo havia jd sido tomada no parecer n.° 7/96 da CACDLG.

Ainda, relativamente a este niimero, a Comissio, para enfatizar o significado
da alteracgdo trazida com o projecto, entende dever substituir-se «a pedido», por
«o solicitarem».

Relativamente ao n.° 3, ele representa, tdo sé, a repeti¢do de um principio jd
estabelecido no Cdédigo Civil, conforme anteriormente se mencionou.

No que diz respeito ao nimero 4, a Comissio concorda com a estatui¢do desta
presuncao, atenta a natureza dos estabelecimentos de ensino em causa.

Cabe referir que, e tal como se deixou longamente expresso no parecer n.° 7/96
— da CACDLG, a redaccdo sugerida em nada e susceptivel de violar qualquer
preceito da Lei Basica. Alids, o artigo 145.° da LB prevé o mecanismo adequado
a evitar qualquer situagdo de desconformidade.

Mas, ndo menos cuidado deve ser posto na aferi¢do da constitucionalidade do
diploma em projecto com a CRP actualmente vigente. Em jeito de concluséo, a
Comissao pronuncia-se favoravelmente quanto ao contetido deste artigo 9.°, sem
prejuizo de colocar nele algumas alteragdes.

37. Artigo 10.°— (Utilizagdo de meios de comunicacédo) cfr. Art. 16.° do articu-
lado alternativo — Este artigo reproduz o artigo 14.° do outro projecto de lei,
entdo com a epigrafe «Meios de comunicacdo social».

Verifica-se apenas, ao nivel do conteddo, a mudancga de «confissdes religio-
sas», expressdo preterida por «associagoes religiosas»; ndo se vé utilidade nesta
alteracdo, até porque uma interpretagdo mais restrita poderia levar a concluir
que apenas as confissdes sob a forma de associa¢des disporiam deste direito...
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Mengio ainda para a sua nova colocagdo sistemdtica que, contudo, ndo con-
vence a Comissdo dos seus méritos.

Este preceito radica no nimero 5 do artigo 41.° da CRP ¢ ainda da andlise
conjugada de diversos preceitos da Lei Bdsica.

A Comissio concorda, nos termos atrds expostos, com o articulado proposto.

38. Artigo 11.°— (Limites da Liberdade religiosa) cfr. Art. 11.° do articulado
alternativo — o presente preceito, cuja fonte imediata foi o correspondente arti-
go 10.° do anterior projecto, que por sua vez se havia inspirado no artigo 8.°,
ntimero 1 da lei vigente, consagra expressamente limites a liberdade de religido.

A consagracio de limites & liberdade de culto € inelutdvel, podendo apenas
variar na sua quantidade e qualidade, bem como no conjunto de requisitos ne-
cessarios para a correcta aposi¢do de limites.

A Comissio concorda em geral com o conteddo do artigo, e acha por bem
colocar uma mengao a «actos expressamente proibidos por lei».

Por outro lado, e como cautela que jd hoje € exigida nos termos estatutarios
constitucionais vigentes, a Comissdo sugere a introdugido de um novo numero 2
que estabeleca a ndo admissibilidade de restri¢des a liberdade de culto, senao
nos casos previamente previstos na lei.

Entretanto, ponderou-se no decorrer da discussdo, em Comissdo, a possibili-
dade de, a exemplo do que fora sugerido anteriormente, introduzir um nimero a
este artigo, com a seguinte redacgiio: «A liberdade de manifestar a sua religido ou
as suas convicgoes sé pode ser objecto de restrigcoes previstas na lei e que sejam
necessdrias d proteccdo da seguranca, da ordem e da satide publicas ou da moral e
das liberdades e direitos fundamentais de outrem».

Este ntimero corresponde literalmente ao nimero trés, do artigo 18.° do PIDCP.

Em seu favor argumenta-se, ainda, a necessidade de, nos termos do artigo 40.°
da Lei Bésica, e de uma interpretacdo que lhe € dada, verter em lei as disposi¢oes
daquele Pacto. Ademais, s6 assim se compreenderia a eliminagdo do artigo 43.°
do projecto da LB da RAEM.

Ora, o artigo 3.°, ndmero 2, do PIDCP, bem como o artigo 5.°, ndmero 2, da
Resolugdo da Assembleia da Repiiblica que estendeu o — referido instrumento
de direito internacional a Macau, consagra a «cldusula do individuo mais favore-
cido» (Karel Vasak, Exame analitico dos direitos civis e politicos, em As Dimen-
sdes Internacionais dos Direitos do Homem, UNESCO, pag. 187; Karl J. Partsch,
The contribution of Universal International Instrumentos em Human Rights, 1986,
pag. 66).

Por conseguinte, esta norma, constante também do PIDESC e de outros ins-
trumentos internacionais, esta prevista para preservar todos os normativos, no-
meadamente internos — anteriores, presentes ou futuros —, que protejam os
direitos constantes do Pacto mais amplamente que as disposi¢des do préprio
Pacto (Paul Sieghart, The Internacional Protection of Human Rights, 1990, pag.
109; Jorge Miranda, Direito Internacional Piiblico, Lisboa, 1991, pags. 378 e 379).

Alids, a esta cldusula do individuo mais favorecido, se recorreu no Parecer
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n.°1/93 da CACDLG, sobre a proposta de lei reguladora do exercicio dos direi-
tos de reunido ¢ manifestacio, que se viria a consubstanciar no primeiro diploma
regulador de direitos fundamentais ap6s a extensio a Macau do PIDCP.

Pelo exposto, torna-se necessario recorrer aos preceitos relevantes hoje vigen-
tes.

Assim, para que as restri¢des se possam considerar legitimas, precisam, desde
logo, e porque de direitos, liberdades e garantias se tratam, de estar conformes
com o artigo 18.° da CRP (Gomes Canotilho/Vital Moreira, ob. cit. pags. 148 ¢
149; Jorge Miranda, ob. cit., pags. 305 e segs.), 0 que ndo parece acontecer.

Por outro lado, e como atras se referiu, estd vedado ao legislador interno esta-
belecer mais restricdes além das que vigoravam ao momento da entrada em vi-
gor do PIDCP, ainda que a titulo de harmonizagdo da lei interna com o mencio-
nado Pacto Internacional.

Finalmente, no actual ordenamento juridico, a «satide piblica» e a «seguranca
pliblica», do artigo 18.%, n.° 3 do PIDCP, afiguram-se, de per si, como limites nao
admissiveis ao exercicio destes direitos (Jorge Miranda, ob, cit. pags. 269 e 270).

Concluida a discussdo, a Comissdo achou por bem ndo transpor este preceito
para o articulado alternativo que apresenta ao Plenario.

39. Artigo 12.°— (Natureza religiosa) cfr. Art’ 12.° do articulado alternativo —
A Comissio concorda com o primeiro enunciado do articulado proposto, que
resulta ja de uma redacgdo «pacifica», designadamente na doutrina (Marcello
Caetano, Manual de Direito Administrativo, pag. 408), e do ndmero 1 da base
XII, da lei vigente.

Veja-se, alids, o correspondente artigo 11.° do anterior projecto de let.

Por outro lado, a Comissdo considera que se deve aditar mengdo aos institutos
que, por certo, por lapso, ndo consta do projecto.

Finalmente. nio se percebe bem por que razio deverd admitir-se a natureza
religiosa daquelas entidades «cuja composicdo seja constituida por aqueles que
professam uma determinada religido».

Com efeito, de duas uma, ou tal entidade é jd considerada religiosa nos termos
da primeira parte — e assim se justifica tal natureza. ou, se tal nao acontecer, nao
serd pelo mero facto de os membros de uma qualquer pessoa colectiva professa-
rem uma determinada religiio que essa entidade deva ter natureza religiosa —e
consequente estatuto.

Pense-se, por exemplo, num clube desportivo patrocinado por uma confissdo.
Ser4 que esse clube tem natureza religiosa? Parece que nao.

40. Artigo 13.°— (Personalidade juridica das associagdes religiosas) cfr. Art.
13.° do articulado alternativo -— Este artigo corresponde ao preceito similar do
anterior projecto de lei — artigo 12.°.

No que tange ao nimero 1, veja-se a influéncia do que esta disposto na base
I1X, nimero 1, da lei vigente, e, na doutrina (Marcello Caetano, ob. e loc. cit.).

No entanto, a Comissdo é de opinido que a solugdo para este problema deve
ser a simplicidade. Nesta ordem de orientagéo, propde-se que a matéria da
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personalidade juridica deve reger-se, na medida do possivel, pela lei geral das
associagoes.

Adiante serd proposto um preceito relativo ao registo das entidades religiosas.

No que respeita ao niimero 3, esta €, como em anterior parecer se referiu, a
disposi¢do meramente declarativa (Jorge Miranda, ob. cit. pag. 372); logo, em
nada bulindo com a existéncia, de direito e de facto, de personalidade juridica
internacional da Santa Sé/Vaticano.

No seio da Comissdo foram levantadas algumas reticéncias a sua manutencao,
fundadas, designadamente, no ordenamento juridico a vigorar depois de 19 de
Dezembro de 1999, apesar da assumpgdo, que parece clara, feita pela Lei Bésica,
na parte final do seu artigo 134.°,

Por tal, ¢ tendo presente o que atrds se escreveu a proposito do artigo 1.°, a
Comissao considera a eliminac¢io deste nimero 3.

41. Artigo 14.° — (Autonomia interna) cfr. Art. 15.° do articulado alternativo
— Este preceito, que reproduz o artigo 13.° do anterior projecto, decorre direc-
tamente do principio consagrado no artigo 4.°, tem como fontes a base XI da lei
em vigor e o artigo 128.° da Lei Basica.

A este propdsito se afirmou jd que o «direito a uma igual liberdade religiosa,
individual e colectiva, em conjunto com o principio da separagio das confissoes
religiosas do Estado, tem como consequéncia o reconhecimento de um direito a
autodeterminagdo ds confissoes religiosas.» (Jénatas Machado, Liberdade cit., pag.
241).

A Comissdo concorda, genericamente, com o articulado proposto, sugerindo
apenas algumas supressoes de cardcter meramente formal, nomeadamente subs-
tituindo «associagdes religiosas» por «confissdes religiosas».

Poderia ainda pensar-se em eliminar a referéncia a «apds a aquisicdo de perso-
nalidade juridica», dado tal mencdo parecer supérflua; no entanto, por razdes de
certeza juridica, a Comissdo entende deixar ficar a referéncia.

42. Artigo 15.°— (Relagdes internacionais) cfr. Art. 18.° do articulado alterna-
tivo — O presente preceito constitui uma reafirmagio particular do principio da
autonomia das confissdes religiosas, que encontra, aliés, guarida na Lei Bésica
da futura RAEM — artigos 128.° ¢ 134.°.

No seio da Comissao, que concorda genericamente com o principio proposto,
foi novamente questionada a referéncia final, do preceito, ou seja, a personalida-
de juridica internacional, apesar do que vem disposto na futura lei fundamental
de Macau (Colectdnea de perguntas e respostas relativas d Lei Bdsica de Macau,
1995, pags. 293 e 294).

A Comisséo, ponderada a questdo, e entendendo que nio é a lei interna de um
qualquer ordenamento juridico que cabe decidir da existéncia (ou nao) de per-
sonalidade juridica internacional, considerou que tal mencio se deveria manter.
Ou seja, a existirem entidades destas, como parece claro que assim &, a previsao
normativa ndo as deixa de fora; por outro lado, — se eventualmente inexistirem,
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ndo é pela norma que agora se preconiza que o estatuto de alguma organizacao
religiosa saird alterado. ..

No decurso das reunides de Comissdo realizadas, acordou-se a substituigdo da
epigrafe, de «Relagdes de ambito internacional» por «Relagoes de dmbito exter-
no», a exemplo do que havia sucedido no parecer anterior.

A Comissio propde, ainda, pequenas melhorias de redac¢éo, bem como o adi-
tamento, ja constante na Lei Basica, de uma referéncia aos crentes individual-
mente considerados. De resto, igual proposta havia jé sido feita a propdsito do
anterior projecto de lei.

Finalmente, emitiu-se uma opinido no sentido de eliminar a palavra «livre-
mente».

Argumenta-se, em favor desta alteragdo, uma melhor convergéncia do precei-
to com a Lei Bésica da futura RAEM. Explicitando, o artigo 133.° daquele docu-
mento estabelece que o relacionamento das «organizagdes religiosas da Regido
Administrativa Especial de Macau, por um lado, e as associacoes e organizagoes
congéneres das outras regides do Pais, por outro, é baseado nos principios de nao-
subordinacdo e ndo-ingeréncia reciprocas e respeito mutuo.».

Daqui se retiraria que as relagdes externas das entidades religiosas sediadas
em Macau teriam de ser levadas a efeito de acordo com os termos da lei (ou seja,
— a Lei Basica), e, por outro lado, se essas relagdes fossem prosseguidas «livre-
mente», entdo se haveria de concluir que a ndo-subordinagdo e, bem assim, a
ndo-ingeréncia, poderiam ser afastadas em nome dessa mesma liberdade.

Entende-se, no entanto, que, na letra e no espirito das normas que aqui relevam,
designadamente as relativas 4 autonomia das confissdes religiosas, também na ver-
tente externa das suas actividades, as confissdes religiosas sio livres, ou seja, po-
dem manter e desenvolver livremente relagdes com outras entidades religiosas,
escolhendo elas proprias os termos em que essas relagdes se desenrolam.

De todo o modo, note-se que o preceito da Lei Basica chamado a colagéo, s6
respeita as relagdes com as entidades religiosas da China e nao a outras.

Na verdade, quanto as relagdes com entidades religiosas de fora da China,
rege o artigo 134.°, que ndo prevé os aludidos principios de nio-subordinagao €
de ndo-ingeréncia.

Ora, ndo se divisa como poder4, actualmente, uma lei de Macau dispor dife-
rentemente sobre relacdes com entidades religiosas da China por uma banda, e,
por outra banda, sobre relagdes com as restantes entidades religiosas.

Nesta conformidade, e procurando obter uma base consensual de apoio tédo
alargada quanto possivel, no seio da Comissdo preconizou-se alterar a epigrafe
do preceito, para «relagdes de ambito internacional», dado que, apds 19 de De-
zembro de 1999, as relagdes com entidades religiosas da RPC seriam sim exter-
nas e jd ndo de dole internacional.

Ficaria, assim, salvaguardado o artigo 133.° da Lei Bésica, ou, por outras pala-
vras, a lei de liberdade de religido ndo conflituaria com aquele artigo. Esta suges-
tdo ndo foi, no entanto, considerada bastante.
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Dado que, no rigor das coisas, a expressdo pouco adiantard, para além de uma
mensagem de realce da autonomia das entidades religiosas, sugere-se a elimina-
¢do da palavra «livremente».

Sugere-se a introdugao de uma oragdo intercalar «sem prejuizo da sua autono-
mia», entre «podem» e «manter». Com esta alteragio apenas se pretende vincar
a autonomia das confissdes religiosas no sentido de ndo ser legitimo aos poderes
publicos dispor, no caso concreto, sobre o contetido da relagio de uma confissdo
religiosa local com outra de fora de Macau, sendo certo que é a cada confissdo
religiosa que cabe densificar qual o grau de autonomia que pretende imprimir
em cada relagdo com outras entidades religiosas.

Ponderou-se, ainda, a introdugio de um niimero 2 que viesse estabelecer que a
autonomia das entidades religiosas ndo poderia ser afectada pelas entidades de
fora de Macau.

Ora, no entender da Comissdo, uma norma deste teor, que visaria, em primei-
ra linha, a defesa do valor «autonomia», acabava por, ela prépria, constituir uma
invasdo da esfera de autonomia que se pretende consagrar — precisamente por
dispor sobre coroldrios dessa mesma autonomia...

Ou seja, a autonomia das entidades religiosas deve ir ao ponto de, assim seja
esse o desejo das entidades religiosas, como atras se mencionou, admitir autolimi-
tagdes a esse principio.

De resto, sdo sobejamente conhecidos exemplos desta situacio.

Exemplo multissecular de relagdes que assentam em regras de hierarquia é o
da Igreja Catélica, com o Papa no topo da universalidade das entidades catdli-
cas.

No que toca a Hong Kong, enquanto Regido Administrativa Especial da RPC,
foi jé afirmada a ideia de a organizagdo catélica do vizinho territério poder con-
tinuar a funcionar como ponte entre o Vaticano e a RPC, se bem que com algu-
mas duvidas, ou com diferentes tonalidades (Beatrice Leung, ob. cit., pag. 116).

Logo, as relagdes entre a Igreja Catélica e o Vaticano nio sé se devem manter
como, em alguma medida, se consideram necessdrias.

Importa, aqui chegados, e tendo presente o real pano de fundo da questio,
deixar bem claro que o (eventual) problema das relacdes livres da Igreja Catéli-
ca local com o Vaticano nao é uma questdo que diga respeito a disciplina da
liberdade religiosa (e por isso ndo cabem neste diploma), mas sim uma questéo
que envolve um plano diplomdtico de relagdes (ou falta delas) entre sujeitos de
direito internacional.

Isto €, apenas a circunstancia de inexistirem relagcdes diplométicas entre a RPC
¢ o Estado do Vaticano — e coroldrios daf advenientes — parecem explicar de-
terminadas reservas neste dominio.

Em sintese, ainda que possa ndo ser essa a intengdo, o preceito se assim ficasse
redigido, poderia inculcar uma ideia de limitagdo e ingeréncia nas regras inter-
nas da confissdo catdlica.

43. Artigo 16.° — (Prestagdo de servigos sociais) — Este preceito pretende
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consagrar, por via de lei, uma dimensao social da actividade das confissdes reli-
giosas.

Sabe-se que nem todos os credos tém esta vocagao de prestagdo de servigos
sociais — como a criacdo de hospitais ¢ institui¢des de previdéncia — e, por
outra banda, a criacdo de escolas nem sempre € feita com esse espirito de apoio
social.

Por outro lado, nos termos do artigo 14.° do projecto de lei, jd se prevé a possi-
bilidade de as entidades religiosas criarem institui¢des com outros fins especifi-
cos.

Nesta medida, ndo se vislumbra grande utilidade na consagragdo deste precei-
to, pelo que a Comissdo nfo o acolheu no articulado alternativo.

No entanto, e dado que disposigdes similares constam da futura Lei Bdsica —
2.° pardgrafo do artigo 128.° — a Comissdo néo vé inconveniente na sua aprova-
¢do, se o Plendrio assim o entender.

44. Artigo 17.°— (Bens) cfr. Art. 19.° do articulado alternativo — Este artigo,
inspirado na base XV da lei vigente e na parte final do artigo 128.° da Lei Bdsica,
merece da Comissio a introdugéio de algumas alteragdes no plano formal.

Com efeito, a epigrafe devera sofrer alteragdo porquanto o artigo dispoe da
aquisigdo, alienagdo (e também, na proposta da Comissio, a oneragao de bens),
logo, para uma maior clareza, deve alterar-se neste sentido a epigrafe, ndo se
limitando a um mero substantivo — bens.

Entretanto, a Comissdo entende dever contemplar-se também a oneragdo, como
resulta jd do articulado vigente.

A redacgio deverd ser alterada, para se ganhar em termos de técnica juridica,
na linha do articulado alternativo apresentado aquando da emissio de parecer
sobre o anterior projecto de lei.

O 1n.°2 ndo é claro, nem quanto ao regime, nem quanto ao fim visado, podendo
mesmo proporcionar entorses interpretativos, pelo que se propde a sua elimina-
¢do.

45. Artigo 18.°— (Formagdo dos ministros) cfr. Art. 21.° do articulado alterna-
tivo — o presente artigo trata de uma matéria pacifica, constante jd da base XVI
da lei de 1971, e consagrado no artigo 128.° da Lei Bdsica.

A Comissio concorda com o articulado proposto, considerando, no entanto,
que se deve introduzir uma referéncia a formagao dos fiéis ou crentes da confis-
sdo.

Por outro lado, e na esteira de anteriores preceitos, sugere-se a substitui¢do da
expressdo «associagdes religiosas» por «confissdes religiosas».

Quanto 4 matéria do niimero 2, a Comissio acolhe a sua doutrina, mas prop6e
a sua inclusdo no artigo relativo ao sigilo religioso.

No ntimero 3, prescreve-se o aditamento de uma excepcao a legislagdo geral
— preconizada no anterior articulado alternativo — e que se traduz na inexistén-
cia de poderes inspectivos por parte da Direc¢ao dos Servigos de Educagéo e
Juventude.
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46. Artigo 19.°— (Sigilo) cfr. Art. 22.° do articulado alternativo — Este precei-
to, que ¢ inspirado na base XIX da lei vigente, reflecte entendimento secular e
comummente reconhecido e respeitado.

A Comissdo concorda com a redaccdo do articulado proposto, sugerindo o
aditamento de «religioso» na epigrafe.

Propde, como anteriormente se mencionou, a introduc¢io de um preceito que
estabele¢a uma defini¢do de ministros do culto.

Sugere-se, ainda, a substitui¢do da expressdo «minus» por funcdes.

Finalmente, e em matéria de sistematiza¢do, a Comissdo ¢ de opinido que este
preceito — e bem assim de um outro relativo a violacido do segredo religioso,
que adiante se propora — constituam um capitulo auténomo.

47. Artigo 20.° — (Revogacdo) cfr. Art. 24.° do articulado alternativo — A
Comissdo considera que, sendo verdade que se deveria entender por revogado,
dado que desenvolve bases da lei n.° 4/71, por uma questio de defesa da certeza
juridica, o preceito deverd incluir, no entanto, de forma expressa, a revogacio do
Decreto n.° 216/72, de 27 de Junho — pelo que concorda com o articulado pro-
posto.

Idéntica solugéio vem preconizada no Anteprojecto actualmente em discussao
em Portugal.

Propde, no entanto, a divisdo em alineas distintas para cada um dos dois diplo-
mas, devendo o prémio dizer: «S&o revogados».

48. Artigo 21.°— (Vigéncia) — A Comissdo considera que deve ser eliminado
porquanto, apenas quando existam razdes ponderosas, deverd a regra geral de
«vacatio legis» ser inobservada, o que, no caso presente, ndo se afigura suceder.

Nesta medida, o diploma entrard em vigor 5 dias apés a sua publicago.

VI
ADITAMENTOS

49. Aditamentos — A Comissdo, analisado o projecto, entende dever aditarem-
se alguns novos artigos — 6 — que beneficiam o articulado final, e que importa-
rdo a necessaria remuneracio do articulado.

50. (Assisténcia a actos religiosos) Art. 7.° do articulado alternativo - Este pre-
ceito constituird um coroldrio natural da chamada liberdade negativa de reli-
gido, ou seja, quem nédo professar determinada religido ndo pode ser obrigado
por uma instituicdo publica a assistir a qualquer acto de culto de natureza reli-
giosa, seja ela qual for.

Nesta medida, a Comissdo propoe o seu aditamento como artigo 7.°, entre o
preceito relativo a «reserva pessoal das convicgdes religiosas» e um outro novo
sobre «assisténcia espiritual».

Preceito de teor idéntico constava ja do anterior projecto de lei (ver o seu
artigo 8.°).
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A este propdsito, a Comissdo real¢a a ndo consagragio de um preceito similar
ao do nimero 2 da base VI, da Lei n.° 4/71, o que manifesta o contributo deste
diploma na erradica¢do de inconstitucionalidades.

51. (Assisténcia espiritual) Art. 8.° do articulado alternativo — A Comissdo
entende dever aditar um novo artigo subordinado a esta matéria da assisténcia
espiritual.

Preconiza-se que, de harmonia alids com normativos ja vigentes (por exemplo
ao nivel do EPC), os ministros do culto tenham, enquanto principio geral, acesso
aos hospitais, estabelecimentos prisionais para fins de assist€ncia espiritual.

Alias, esta assisténcia, para quem dela necessite, afirma-se mais desejada pre-
cisamente neste tipo de estabelecimentos. Naturalmente, esta assisténcia desti-
na-se, apenas, para quem a pretender.

Este artigo seria colocado entre o novo artigo 7.° e o preceito respeitante ao
direito de reunido e manifestacao.

52. (Registo das confissdes ¢ demais entidades religiosas) Art. 14.° do articula-
do alternativo — A Comissio é de parecer que, atenta a inconstitucionalidade
do sistema de reconhecimento hoje previsto (Jorge Miranda, ob. cit. pag. 374),
haveria que encontrar um suceddneo capaz. O articulado do projecto de lei néo
contempla, porém, a questao.

A Comissdo mantém a sugestio preconizada da aplicagdo, comedida — ou
seja, com as necessarias adapta¢des — das normas relativas ao direito de associ-
acdo (Jorge Miranda, ob. cit., pdg. 374; Freitas do Amaral, Curso de Direito Ad-
ministrativo, pag. 572; Parecer da PGR n.° 171182).

Em conformidade, a Comissdo propde um novo artigo que serd o 14.°, com a
redacgdo que consta em anexo a este parecer, a colocar a seguir ao preceito que
trata da personalidade juridica das confissoes religiosas.

53. (Periodos de emissiio em servigos publicos de teledifusdo) Art. 17.° do arti-
culado alternativo — Atendendo a uma prética jd hoje existente, bem como 2
desejabilidade de se assegurar o acesso, em condigdes de igualdade, aos servigos
publicos de radio e de televisdo, a Comissdo propde um novo artigo.

Este novo preceito entraria a seguir ao artigo respeitante aos «Seios de comu-
nicagdo social».

No decurso dos vérios niimeros, consagra-se o principio de acesso e, entre ou-
tros, o respeito pelo principio da igualdade.

54. (Lugares de culto) Art. 20.° do articulado alternativo — A Comissao consi-
dera que, por razdes de clarificagdo, se deve introduzir um preceito, semelhante,
na parte constitucionalmente aproveitdvel, a base XVII da lei vigente.

Ou seja, deve ficar expressamente consagrado o direito de manter, instalar e
construir lugares destinados ao culto ¢ actividades religiosas.

Deverd ser inserido a seguir ao artigo relativo a aquisi¢do, alienagio e onera-
cio de bens, antes, portanto, do preceito sobre a formagdo dos ministros de
culto.

55. (Violagdo do sigilo religioso) Art. 23.° do articulado alternativo — A Co-
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missdo € de parecer que, por uma questao de mera clarificacio, deve introduzir-
se um preceito que remeta expressamente para a lei penal a violagéo do sigilo
religioso.

No caso concreto do Codigo Penal de 1995, para o artigo 189.° — Este novo
preceito deverd ser inserido apds o artigo que trata do sigilo religioso.

VII
OUTRAS QUESTOES

56. Isengdes fiscais — A Comisséo ponderou a possibilidade de inserir regras
sobre as iseng¢des fiscais, bem como outras isengdes, designadamente de emolu-
mentos.

Esta solucéo ¢ perfilhada no Anteprojecto da Lei da Liberdade Religiosa em
Portugal, elaborado pela Comissdo de Reforma desta lei — artigo 33.°

No entanto, considerou dever esta temadtica ser objecto de regulacio em outro
diploma, que se afigura mais adequado, ou seja, e como ja assim sucede, no di-
ploma sobre as pessoas colectivas de utilidade pdblica administrativa.

Por outro lado, nas diversas leis fiscais, tem vindo a Assembleia Legislativa a
consagrar isengdes fiscais, e sempre de um modo fiel ao principio da igualdade
das confissdes. Esta preocupacio é notdria, mesmo em aspectos formais - nome-
adamente, e diferente do que outrora sucedia, concedendo as isen¢des em aline-
as comuns as vdrias confissoes.

57. Articulado anexo — Por comodidade de referéncia, em anexo segue um
articulado contendo todas as altera¢des sugeridas em virtude do presente pare-
cer, designadamente os aditamentos, supressoes e renumeragdes operadas.

VIIT
CONCLUSOES

58. Em conclusdo, a CACDLG € de parecer que:

a) O projecto de lei retine os requisitos para ser apreciado em Plendrio; toda-
via, pelas razdes expostas,

b) Deve fazer uso da faculdade que lhe ¢ conferida pelo artigo 131.° do Regi-
mento, sugerindo ao Plendrio a substitui¢do por outro texto do projecto de lei na
generalidade, e que consta em anexo.

Macau, aos 25 de Junho de 1998.

A Comissdo, Jorge Neto Valente, Presidente — Chow Kam Fai, David — Hoi
Sai lun — Joaquim Morais Alves — Lau Cheok Va, Secretario.
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ANEXO
TEXTO DE SUBSTITUICAO NA GENERALIDADE

(Artigo 131.°,n.° 1, do Regimento)

Liberdade de Religiao e de Culto

CAPITULO |
Principios gerais

Artigo 1.°
(Ambito de aplicacdo)

A presente lei regula a liberdade de religido e de culto e as confissoes religio-
sas em geral.

Artigo 2.°
(Reconhecimento e garantia da liberdade de religiao)

1. E reconhecida e garantida a liberdade de religido e de culto das pessoas ¢
assegurada as confissdes e demais entidades religiosas a protecgdo juridica ade-
quada.

2. A liberdade de religido ¢ inviolavel.

3. Ninguém pode ser prejudicado, perseguido, privado de direitos ou isento de
obrigacoes ou deveres civicos, por ndo professar qualquer religido, ou por causa
das suas convicgdes ou préticas religiosas, salvo o direito & objecgio de conscién-
cia, nos termos da lei.

Artigo 3.°
(Principios da nio confessionalidade e da separacio)

1. O Territério de Macau nio professa qualquer religido e as suas relagdes com
as confissdes religiosas assentam no principio da separagdo.

2. As confissdes religiosas sio livres na sua organizagdo e no exercicio das suas
fungdes e do culto.

3. O Territério de Macau nio interfere na organizagdo das confissdes religio-
sas e no exercicio das suas funcdes e de culto, garantindo, ainda, o principio da
nio ingeréncia.
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Artigo 4.°
(Principio da igualdade)

As confissdes religiosas sdo iguais perante a lei.

CAPITULO II
Da liberdade de religido individual

Artigo 5.°
(Conteudo)

A liberdade de religido compreende, nomeadamente, o direito a:

a) Ter ou ndo religido, mudar de confissdo ou abandonar a que tinham, agir ou
néo em conformidade com as prescri¢des da confissdo a que pertengam;

b) Exprimir as suas convicgoes;

¢) Manifestar as suas convicgdes, separadamente ou em comum, em publico
ou privado;

d) Difundir, por qualquer meio, a doutrina da religido que professam sem pre-
juizo do disposto nos artigos 16.° e 17.° da presente lei;

e) Praticar os actos de culto e os ritos proprios da religido professada.

Artigo 6.°
(Reserva pessoal das convicgoes religiosas)
Ninguém pode ser perguntado acerca das suas convicgdes ou préticas religio-
sas, salvo para recolha de dados estatisticos ndo individualmente identificdveis,
nem ser prejudicado por se recusar a responder.

Artigo 7.°
(Assisténcia a actos religiosos)

A assisténcia a actos de culto religioso, mesmo quando celebrados em estabe-
lecimentos publicos, é sempre facultativa,

Artigo 8°
(Assisténcia espiritual)
Os Ministros das confissdes religiosas tém, nos termos da legislagio aplicavel,
acesso aos hospitais, estabelecimentos prisionais, centros de acolhimento, asilos,
€ outros estabelecimentos similares para garantir a assisténcia espiritual.

Artigo 9.°
(Direito de reunido e de manifestaciio)

1. As pessoas podem reunir-se para a pratica comunitdria do culto ou para
outros fins especificos da vida religiosa.

2. Nédo dependem de autorizacdo prévia as reunides mencionadas no nimero
anterior e as manifesta¢cdes da mesma natureza.

3. Ndo dependem de aviso prévio as reunides mencionadas no nimero 1 deste
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artigo que se realizem dentro de templos ou lugares afectos ao culto, bem como
a celebragéio dos ritos proprios dos actos fiinebres dentro dos cemitérios ou ou-
tros locais a esse fim destinados.

4. Nas restantes reunides ou manifesta¢des, designadamente as que utilizem
locais publicos, aplicam-se, com as necessdrias adaptagdes, as regras gerais sobre
reunides e manifestacdes.

Artigo 10.°
(Liberdade de ensino e de religiao)

1. E garantida a liberdade de aprender e ensinar qualquer religido nos estabe-
lecimentos de ensino, nos termos dos nimeros seguintes.

2. O ensino de qualquer religido e sua moral serd ministrado, nos estabelecx—
mentos que para tal tenham capacidade, aos alunos cujos pais, ou quem detiver o
exercicio do poder paternal, o solicitarem.

3. Os alunos com idade igual ou superior aos 16 anos podem exercer eles pro-
prios o direito referido no nlimero anterior.

4. A inscri¢do em estabelecimentos de ensino mantidos por confissdes religio-
sas implica a presungdo da aceitacdo do ensino da religido e moral por elas adop-
tadas, salvo declara¢do em contrério das pessoas referidas nos nimeros 2 e 3
deste artigo consoante os casos.

Artigo 11.°
(Ambito e sentido da liberdade de culto)

1. Ninguém pode invocar a liberdade de culto para a prética de actos que se-
jam incompativeis com a vida, a integridade fisica e moral, a dignidade das pes-
soas bem como outros actos que sejam expressamente proibidos por lei.

2. Ndo pode haver restricoes a liberdade de culto sendo nos casos previamente
previstos na lei.

CAPITULO III
Das confissoes religiosas

Artigo 12.°
(Natureza religiosa)

Sao consideradas religiosas as associagdes ¢ institutos constituidos com o fim
principal da divulgacdo e sustentagdo do culto de uma confissio religiosa ou de
qualquer actividade especificamente religiosa.

Artigo 13.°
(Personalidade juridica das confissoes religiosas)

A aquisi¢io e perda de personalidade juridica regem-se pela lei geral aplicdvel
as associagdes.

121



Colectdnea de Leis Regulamentadoras de Direitos Fundamentais

Artigo 14.°
(Registo das confissdes e demais entidades religiosas)

1. As confissdes e demais entidades religiosas aplicam-se, com as necessarias
adaptagOes, e sem prejuizo do respeito pelas regras privativas de organizagdo
das confissdes e entidades religiosas, as normas relativas ao direito de associag¢éo,
designadamente para efeitos do competente registo.

2. O registo é efectuado junto dos Servicos de Identificacio de Macau.

Artigo 15.°
(Autonomia interna)

1. As confissdes religiosas, apés a aquisi¢do de personalidade, podem organi-
zar-se de harmonia com as suas normas internas e administram-se livremente
dentro dos limites da lei.

2. As confissdes religiosas previstas no niimero anterior é permitido formar,
dentro de cada uma delas e entre si, associacdes, institutos ou fundacdes, dota-
dos ou ndo de personalidade juridica, destinados a assegurar o exercicio do culto
ou a prossecucdo de outros fins especificos.

Artigo 16.°
(Meios de comunicagiio social)

As confissoes religiosas podem criar e utilizar meios de comunicacéo social
proprios para o prosseguimento das suas actividades.

Artigo 17.°
(Periodos de emissdo em servigos publicos de teledifusao)

1. As confissdes religiosas podem solicitar aos servigos pdblicos de rddio e
teledifusao, periodos de emissdo para a difusdo da respectiva doutrina.

2. A decisdo quanto a faculdade referida no nimero anterior e os aspectos
ligados a sua duragio e hordrio de transmissdo sdo da exclusiva competéncia dos
Orgios responsaveis pela direccdo das empresas de teledifusio e de telecomuni-
cacoes.

3. A cedéncia de espacos ou perfodos de emissdo, a que se refere o nimero 1
deste artigo, € feita no respeito pelo principio da igualdade e restantes disposi-
¢des da presente lei.

Artigo 18°
(Relacdes de ambito externo)

As confissdes religiosas podem, sem prejuizo da sua autonomia, manter e de-
senvolver relagdes com crentes e outras entidades religiosas de fora de Macau,
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bem como com confissdes e organizagdes religiosas dotadas de personalidade
juridica internacional.

Artigo 19.°
(Aquisicdo, alienaciio e oneracio de bens)

A aquisigdo pelas confissoes religiosas, a titulo gratuito ou oneroso, dos bens
necessdrios aos seus fins, bem como a alienagdo ou oneragdo de quaisquer bens
faz-se nos termos da lei geral, sem necessidade de autorizagdo prévia.

Artigo 20.°
{Lugares de culto)

As confissoes religiosas tém o direito de, nos termos gerais, manter, instalar e
construir templos e outros recintos destinados & pratica dos respectivos cultos e
actividades religiosas.

Artigo 21.°
(Formacao dos crentes e ministros de culto)

1. As confissdes religiosas tém o direito de assegurar a formacdo de crentes e
dos ministros do respectivo culto, podendo criar e gerir os estabelecimentos ade-
quados a esse fim.

2. Os estabelecimentos referidos no nimero anterior estdo sujeitos ao respeito
da legisla¢do geral referente aos estabelecimentos de ensino ndo publico, com
excepcio, dos poderes de inspeccao da Direcgao dos Servigos de Educacéo.

CAPITULO 1V
Do sigilo religioso

Artigo 22.°
(Sigilo religioso)

1. Os ministros de qualquer religido ou confissdo religiosa devem guardar se-
gredo sobre todos os factos que lhes tenham sido confiados ou de que tenham
tomado conhecimento em razdo e no exercicio das suas fung¢oes, ndo podendo
ser inquiridos sobre eles.

2. A obrigac¢do do sigilo persiste ainda que o ministro tenha cessado de exercer
as suas funcoes.

3. Consideram-se ministros da religido ou da confissdo religiosa aqueles que,
de harmonia com a organizagdo respectiva, exercam sobre os crentes qualquer
espécie de jurisdi¢ao.
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Artigo 23.°
(Violacao do sigile religioso)

A violagdo do sigilo religioso € punida com a pena prevista no artigo 189.° do
Cédigo Penal, se pena mais grave ndo lhe couber por forca de outra disposigéo
legal.

Artigo 24.°
(Revogacoes)

Sio revogados:

a) A Lein.°4/71, de 21 de Agosto, tornada extensiva a Macau pela Portaria
n.° 14/74, de 10 de Janeiro.

b) O Decreto-Let n.° 216/72, de 27 de Junho, tornado extensivo a Macau pela
Portaria n.° 504/74, de 31 de Agosto.

2. O registo € efectuado junto dos servicos competentes.
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Extraccao parcial do Plenario de 30 de Outubro de 1997

A Sr.? Presidente: Vai proceder-se a apresentacio do projecto de lei, intitulado
«Liberdade de religido». Dou a palavra ao Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong: Obrigado, Sr.” Presidente, caros colegas.

Irei fazer uma apresentagdo muito simples, pois, na realidade, trata-se de um
projecto relacionado com a liberdade religiosa, iniciativa ja tomada na anterior
legislatura, durante a qual alguns Srs. Deputados manifestaram as suas opinides
e parecer, relativamente ao sentido de oportunidade. E na esteira de tudo isso
que me proponho apresentar, de novo, esta iniciativa legislativa.

Este projecto pretende, pois, dar a liberdade religiosa, existente no territério
de Macau, uma base mais legal em termos de reconhecimento. Existe, como sa-
bemos e de forma expressa, uma separagdo entre politica que o mesmo ¢é dizer
entre Estado e religido, bem como o principio de igualdade entre as diversas
religides que coabitam no Territdrio, havendo total liberdade e locais autoriza-
dos para a sua prética.

O projecto reconhece ainda a qualquer pessoa a liberdade de pensamento e
de, em consciéncia, escolher a sua propria religido e culto, praticas que estio
igualmente relacionadas com o respeito pelos direitos humanos.

Quanto ao funcionamento dos 6rgios que as regem, sua autonomia, autoriza-
¢do publicitada na imprensa, forma de tratamento do patriménio de que dispo-
nham, seu intercAmbio entre outras associagdes, etc. tudo isto terd de confor-
mar-se e obedecer a actual legislagdo. Com efeito, a liberdade de religido faz
parte da vida comum do Territério, de que a Lei Bésica ndo deixou de confirmar,
exactamente por essa liberdade constituir um direito inaliendvel dos cidadaos.
Neste contexto, julgo ser altura propicia para a apresentacdo deste projecto e
legislar sobre a matéria.

No fundo, traduz apenas o resultado do esfor¢o e empenhamento dos Srs.
Deputados, postos na anterior Legislatura, ndo lhe estando subjacente qualquer
objectivo politico. Obrigado.

A Sr.” Presidente: Pergunto se algum Sr. Deputado deseja pedir esclarecimen-
tos sobre a matéria em causa, bem conhecida, alias, de todos nds, como o Sr.
Deputado Ng Kuok Cheong reconheceu. De momento, julgo que o Plendrio tal
ndo pretende.
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Extraccio parcial do Plenario de 3 de Julho de 1998

A Sr.* Presidente: Tratamos agora do projecto de lei de «Liberdade de Religido
e de Culto».

No infcio da actual sessio legislativa, o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong retomou
uma iniciativa legislativa que tinha subido & aprecia¢do do Plendrio no final da
passada legislatura, em 29 de Julho de 1996. Nessa altura, a iniciativa foi adiada,
por pedido de um grupo de Deputados.

A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias de
entdo, dos quais resta apenas o Sr. Deputado Anténio Félix Pontes, reflectiram
profundamente sobre o projecto, tendo realizado um trabalho notdvel. O final
da legislatura impediu que o projecto se transformasse em lel.

A Comissio de Assuntos Constitucionais preparou um extenso relatorio sobre a
matéria, concluindo que concorda com a filosofia formadora do projecto, ainda
que ndo concorde com a sistematizagdo do articulado. Desta forma, decidiu-se a
Comissdo pela apresentagdo de um texto alternativo, com outro titulo.

Tive ja oportunidade de trocar impressdes com o St. Deputado Ng Kuok Cheong,
que adere a este novo texto, ¢ que serd o objecto da discussdo que se seguird.

Declaro aberto o debate.

Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Sr. Deputado Ng Kuok Cheong: Sr.” Presidente

Caros colegas.

O texto alternativo apresentado pela Comissdo garante a liberdade de religido
e de culto, por isso retiro o meu projecto original, na esperanga de que os colegas
apoiem o projecto em discussao.

Obrigado.

A Sr.? Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Chi Kin.

O Sr. Deputado Tong Chi Kin: Sr.° Presidente

Caros colegas.

A garantia que este diploma traz para os residentes de Macau ¢ basica e neces-
sdria.

A exemplo do que acontece com a Constituicdo da Republica Portuguesa, tam-
bém este projecto pretende que a Administragdo nao possa interferir nos assun-
tos internos das varias confissoes religiosas.

Nio nos esquegamos que estas institui¢des sdo responsdveis por boa parte da
educacio e assisténcia social prestada em Macau, e que o seu papel € reconheci-
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do pela propria Lei Bésica.

Creio que este texto alternativo é um garante suficiente da liberdade de reli-
gido ¢ de culto, pelo que concordo plenamente com o trabalho realizado pela
Comissao.

Ouando iniciarmos a discussdo na especialidade, pretendo suscitar uma ques-
tdo sobre um artigo que versa sobre as escolas e que, quanto a mim, nfio tem nada
a ver com a liberdade de religido e de culto.

De resto, apoio totalmente o texto apresentado pela Comissdo.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Mais algum Sr. Deputado deseja usar da palavra?

(Pausa)

A Sr.” Presidente: Uma vez que mais nenhum Sr. Deputado pretende intervir,
creio ser chegada a altura de recordar que esta matéria s6 podera ser aprovada
mediante uma votacdo que reuna dois ter¢os de votos favordveis.

Passamos entio & votagio.

Os Srs. Deputados que aprovam o projecto de lei de «Liberdade de Religido e
de Culto», facam o favor de levantar o brago. O projecto foi aprovado por una-
nimidade.

Srs. Deputados, podemos passar & aprovacio na especialidade?

Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Cheoc V4.

O Sr. Deputado Lau Cheoc Vi: Sr.* Presidente

Gostaria de propor que a apreciacdo na especialidade s se realize na préxima
semana, uma vez que houve Deputados, como € o meu caso, que nio tiveram
tempo de analisar o relatério da Comissio, ja que estivemos envolvidos nos tra-
balhos da Comissdo Preparatéria que se realizaram em Zuhai.

Obrigado.

A Sr.” Presidente: Aproveito a ocasido para enaltecer o espirito de dedicagio
que tém demonstrado todos os Deputados que pertencem 4 Comissdo Prepara-
téria, e que, apesar de se desdobrarem em reunides no dmbito desse 6rgio, ndo
descuram nunca os trabalhos da Assembleia Legislativa.

Algum Sr. Deputado deseja usar da palavra sobre esta proposta?

(Pausa)

A Sr.” Presidente: Nao havendo nenhum pedido de uso da palavra coloco a
proposta a votacao.

Os Srs. Deputados que aprovarem a proposta, fagam o favor de levantar o
brago. Foi aprovada por unanimidade.
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Extraccdo parcial do Plenario de 7 de Julho de 1998

A Sra. Presidente: Estd reaberta a reunido.

Vamos dar entrada no tltimo ponto do perfodo da Ordem do Dia, apreciando
¢ votando, na especialidade, o projecto de lei de «Liberdade de religido e de
culto».

H4 pouco, antes de haver interrompido os trabalhos para o breve intervalo,
deveria ter anunciado que fossem distribuidas aos Srs. Deputados as seis propos-
tas de alteraciio que, entretanto, a Mesa recebeu, obséquio que agora pedia &
Sra. Secretdria-Geral que a tal providenciasse.

Entremos, entdo, na apreciagio e votagdo, na especialidade, do projecto de lei
«Liberdade de Religido e de Culto», ja aprovado na ltima reuniao plendria, na
generalidade.

Houve, como é j& do conhecimento dos Srs. Deputados, seis propostas de alte-
racio, na especialidade, subscritas por varios Srs. Deputados, € que eu irei anun-
ciando 2 medida que entrarmos nos respectivos artigos.

Comecando por apreciar o artigo 1.%, recordo aos Srs. Deputados que, em vir-
tude de tratar de uma matéria relacionada com «Direitos, liberdades e garan-
tias», a sua aprovacio vai necessitar de uma deliberagdo de dezasseis votos.

Estd, pois, em apreciagdo a matéria do artigo 1.°.

Pergunto aos Srs. Deputados se podemos passar a votagao.

Ponho, entdo, 4 votacio do Plendrio a matéria do artigo 1.°.

Os Srs. Deputados que aprovarem a matéria do artigo 1.°, fagam o favor de
levantar o brago; os que discordarem, queiram manifesté-lo.

Foi aprovada por unanimidade.

(Pausa)

A Sra. Presidente: Ponho a apreciagio do Plendrio a matéria do artigo 2.°.
Tem a palavra a Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.

A Sra. Deputada Kwan Tsui Hang: Muito obrigada, Senhora Presidente.

Gostaria de dirigir uma questdo ao Sr. Presidente ou aos membros da Comis-
sdo Especializada, porque desejo ficar mais elucidada relativamente ao n.° 3 do
artigo 2.° Da forma como o interpreto, depreendo que «nenhuma pessoa pode
ser prejudicada, perseguida, privada de direitos ou isenta de obrigagdes ou deve-
res civis por ndo professar determinada religido» mas, no final, diz «salvo o direi-
to & objeccdo de consciéncia nos termos da lei». Pergunto: qual o alcance do
«direito a objec¢do de consciéncia»? Como delimitar esse direito? Desconhego
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se, & luz da legislagdo actual, hd ou ndo algum artigo que defina regras sobre esta
matéria da objec¢do de consciéncia.

Desejava que o Sr. Presidente me desse uma boa explicacdo, relativamente a
questdo, por ordem a que eu a pudesse compreender melhor.

Muito obrigada, Senhora Presidente.

A Sra. Presidente: Passo, entdo, a palavra ao Sr. Presidente da Comissdo dos
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, o Sr. Deputado Jor-
ge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Senhora Presidente, ndo gostaria aqui de
usar argumentos de outras origens, mas a verdade € que este artigo € a transcri-
¢do exacta do «Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos». Ndo h4 neces-
sidade, por isso, de se perguntar 8 ONU, porque, como digo, este texto é igual ao
desse Pacto que ainda ha pouco fiz referéncia.

Na verdade, j4 esperdvamos que alguém levantasse a questdo e ainda bem que
assim foi, desta vez na pessoa da Sra. Deputada Kwan Tsui, Hang, pois que nio
esquego que 0 mesmo aconteceu numa reunido da Comissdo, mas pela voz do Sr.
Deputado Lau Cheok Va.

Entrando no campo das explicac¢des, informo que a passagem «nos termos da
lei» ndo tem ainda regulamentacédo, pelo que este direito apenas existira nos
termos que a lei futuramente vier a regulamentar.

Penso que, por agora, € tudo.

A Sra. Presidente: Complementando a explica¢do do Sr. Deputado, diria tra-
tar-se, praticamente, de uma reposigdo dos principios assentes na Constituigio
da Republica Portuguesa, no seu artigo 41.°.

E a tinica restri¢io que aqui aparece. Como frisou o Sr. Deputado, ndo se en-
contra ainda regulamentada em lei ou legislacdo ordindria, mas, daquilo que se
conhece do exemplo de Portugal, a «objec¢do de consciéncia» é uma recusa ao
cumprimento de determinada obriga¢do por razdes de consciéncia, ndo queren-
do isso significar que a pessoa, automaticamente, fica isenta do cumprimento de
determinados deveres .Pedia atengio para este facto!

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Se a Senhora Presidente me desse licen-
cal...

A Sra. Presidente: Faca o favor, Sr. Deputado Jorge Neto Valente.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Penso que ajudaria a exemplificar aqui
um caso tipico que, embora nio se aplique a Macau, j4 que, aqui, nfio se cumpre

o servigo militar, ele aplica-se a Portugal, onde o cidadio estd obrigado a cum-
pri-lo. Assim, se por motivo religioso o cidaddo demonstrar, fazendo disso pro-
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va, que a religido que professa nio lhe permite o cumprimento de deveres milita-
res, a lei autoriza que esse dever seja substituido por uma outra obrigagdo civica.
Ou seja, a pessoa ndo vai & tropa, mas cumpre um servigo civico em sua substitui-
¢do, podendo, por exemplo, ser enviado para uma qualquer missdo ou realizar
outro tipo de servigo, o que nio quer dizer que seja menos arriscado, porquanto
pode incorporar uma missdo humanitédria. Este é um caso muito facil de perce-
ber!

Como salientei, em Macau nio hd casos onde possa ser aplicado este principio,
mas ndo podemos deixar que teoricamente aqui figure, na medida em que pode
haver uma substituicio por deveres em prol da comunidade ou outros que a lei
venha a considerar adequados a substituicdo dos que sdo impostos e gue déem
resposta em virtude de uma convic¢do de cariz religioso.

Acrescentava, ainda, que, quer em Portugal, quer noutros paises o objector ou
a pessoa que invoca a sua objecgdo de consciéncia tem de provar que, efectiva-
mente, ndo esta a tentar ludibriar, nem a encontrar um expediente, de Ultima
hora para fugir a uma obrigagdo. No caso de Portugal, o objector de consciéncia
¢ submetido a uma prova, relativamente dificil, realizada perante o Tribunal, o
que dé muito trabalho, mas mesmo assim, vai aparecendo quem invoque a sua
objecgiio de consciéncia, solicitando a troca do cumprimento do servigo militar
pela prestagio de um servigo a comunidade, de um servigo civico.

Repito que este exemplo ndo se aplica a Macau, mas pode ser um outro qual-
quer dever, nos termos que a lei vier a regulamentar.

Assim, a proposta apresentada a Plendrio visa que o «direito 4 objecgdo de
consciéncia» fique dependente de futura regulamentacéo.

A Sra. Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Heng Teng.

O Sr. Deputado Leong Heng Teng: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Caros colegas.

Gostava ainda de um esclarecimento: que valor terd, neste diploma, esse «di-
reito a objeccdo de consciéncia»?

Com a explicagdo do colega, fiquei a saber que, no futuro, esse direito devera
ser regulado nos termos da lei, visto em Macau nunca ter existido uma lei que
regulasse semelhante matéria. De facto, como € que no futuro poderdo as pesso-
as fazer uso do direito a objeccdo de consciéncia? Bom, tal como ouvimos do Sr.
Presidente da Comissdo € a exemplo da pessoa que opta por ndo ir a tropa, o
objector terd de cumprir outro tipo de deveres civicos.

Mas insisto em perguntar; qual o alcance do «direito 4 objecgdo de conscién-
cia», neste diploma da «Liberdade de religido e de culto»?

Outra questdo: quem néo professe qualquer religido, poderd ou ndo sair preju-
dicado e ficar isento do cumprimento de deveres civicos?

Apesar de o «direito & objec¢do de consciéncia» estar, tal como disse a Sra.
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Presidente, consagrado no artigo 41.° da Constitui¢do que €é o «master» dos di-
plomas, gostava, ainda assim, que o Sr. Presidente me desse a conhecer o seu
verdadeiro significado.

Muito obrigado.

A Sra. Presidente: Tem a palavra o Sr. Presidente da Comissdo dos Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Em resposta directa ao Sr. Deputado
Leong Heng Teng, diria que, no momento, ndo temos contetido concreto ne-
nhum, porquanto, efectivamente, néo existe.

Nio obstante isso, os Srs. Deputados podem perceber, na redacgio que aqui
temos, de que se trata de «obriga¢des» ou «deveres civicos» € ndo de «deveres»
em geral. Logo, depreende-se que ninguém pode, por exemplo, alegar que nio
paga impostos por meras convicgdes religiosas e porque a religido que professa
ndo lhe permite fazé-lo. Nao ¢ isso que estd em causa, mas as obrigacdes ou
«deveres civicos» que lhes poderd permitir a substitui¢do do cumprimento de
deveres por esta ou por outra forma, mas, como referi, nos termos em que a lei o
autorizar.

O Sr. Deputado acentuou, e muito bem, que a Constitui¢do Portuguesa consa-
gra este direito, embora o «Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos»,
vigente em Macau, também o faca. Mas, conforme diz o Pacto, permite-se que
a lei ordindria (ou normal), ndo de valor superior e, sem que precise de constar
na Lei Bésica ou na Constitui¢do, pode regulamentar este «direito a objeccio
de consciéncia». E possivel que no futuro se venha a levantar uma questdo: é
que, enquanto actualmente a Constituicdo é uma lei mais forte e superior, no
futuro, apenas a Lei Bésica terd essa mesma forga, dado abaixo desta nédo ha-
ver leis de valor reforcado, o que quer dizer que qualquer lei a pode alterar,
isto €, desde que esteja de acordo com a Lei Bésica, qualquer lei poderd revo-
gar esta.

Por outro lado, como a Lei Bésica diz que o sistema e tudo aquilo que ndo a
viole se mantém inalterado, a ideia € de que, uma vez estando esta lei de acordo
com a Lei Bdsica, ela pode permanecer no futuro.

N&o resta em nds a menor divida de que, se néo estiver regulamentado por lei,
ndo haverd a possibilidade de efectivar este direito.

Nio vejo, contudo, quais seriam as obrigac6es impostas aos residentes de Ma-
cau que pudessem ser susceptiveis de objecgdo de consciéncia. Perante os princi-
pios das religides mais conhecidas (porque eu nfo as conheco todas) e com algu-
ma expressdo no Territorio, ndo vislumbro principio algum que possa ser invo-
cado como objecgio de consciéncia para evitar o cumprimento de deveres ou de
obrigagdes civicas.

Muito obrigado.
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A Sra. Presidente: Ponho & votacio do Plendrio a matéria do artigo 2.°

Os Srs. Deputados que a aprovarem, fagam o favor de levantar o brago; os que
discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovada por unanimidade.

(Pausa)

A Sra. Presidente: Ponho a aprecia¢io do Plendrio a matéria do artigo 3.°,
para o qual, os Srs. Deputados certamente ja repararam, ha duas propostas de
alteracdo: uma, ao n.° 1 que nio é mais do que uma emenda apresentada pelos
Srs. Deputados Tong Chi Kin e Leong Heng Teng, que propde «nos principios
da separag¢io e da neutralidade», em vez de «no principio de separacao»; ¢ outra
de alteracdo ao n.° 3, da autoria dos Srs. Deputados Tong Chi Kin e Maria Edith
da Silva que, na parte final e a partir da passagem «garantindo, assim, o principio
da niio ingeréncia» diria «ndo se pronuncia sobre questdes religiosas».

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Dd-me licenga, Senhora Presidente?
A Sra. Presidente: Com certeza, Sr. Deputado.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Intervinha para sublinhar que on1le a
ideia do «principio de separagdo» sdo de esferas distintas. Portanto, o Territdrio
(como pessoa colectiva que €) ndo se envolve nesta questdo das religides, man-
tendo-se, consequentemente, separado de toda e qualquer religido. A ideia des-
ta lei é mostrar que todas as religides sio merecedoras de grande respeito, em
iguais medidas, sem que haja predominio de umas sobre as outras ou juizos de
valor da expressdo que tenham. N&o € isso que estd em causa, porquanto o «prin-
cipio de separagdio» quer exactamente dizer isso, ou seja, que as esferas sdo dis-
tintas, nfo se envolvendo a Administracdo Publica de Macau com a religido, isto
¢, esta ndo entra na esfera da Administracio.

Nio obstante isso, posso dizer que concordo com esta alteragdo, na medida em
que, a meu ver, ndo se perde nada em especificar que a «separagdo» implica a
neutralidade. Com efeito, nada se perde em deixar explicito que o Estado ou o
Territério é neutro perante isso. Na minha opinido, &, pois, uma explicagdo que
vem melhorar a redacgdo.

Relativamente ao n.° 3 e ao «principio da ndo ingeréncia» € uma expressao
que quer dizer isso mesmo, isto €, que a Administragdo ou o Territério ndo tem
de se pronunciar sobre questdes religiosas. Contudo, parece-me que a lei pode
nio falar de «principios», julgando até que talvez fosse methor mostrar o signifi-
cado desse mesmo principio, que é «ndo se pronuncia sobre questoes religiosas».
Penso também que vem melhorar a redacgdo, porquanto nao hd qualquer altera-
¢do de contetido, nem do principio que ld estd, na medida em que, em vez de
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apelarmos ao principio, direccionamo-nos para o que aqui queremos dizer, ou
seja, que «ndo se pronuncia sobre questdes religiosas» ou, por outras palavras,
que ndo se intromete ou ingere, garantindo, assim, o «principio da ndo ingerén-
cia».

Porque haviamos j4 tirado algumas impressoes sobre a matéria em questao,
penso estarmos aptos a dizer que a Comissdo subscreve a proposta apresentada.

A Sra. Presidente: Com a dltima explicacio do Sr. Deputado Jorge Neto Va-
lente ficamos a saber ser clara a posicdo da Comisséo, relativamente as duas
propostas que, no seu entender, introduzem melhorias nos textos.

Pergunto se algum dos Srs. Deputados deseja intervir sobre a matéria em apre-
ciagdo.

Nunca é demais salientar que estamos em presenca de principios, enfim, das
traves-metras do articulado, que sustentam a prépria questao da «Liberdade re-
ligiosa e de culto».

Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Chi Kin.

O Sr. Deputado Tong Chi Kin: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Srs. Deputados.

Como proponente do projecto, gostaria de corroborar as palavras do colega
Deputado Jorge Neto Valente, que, na sua intervengao, abordou as questdes do
«principio de separacdo», do «principio de neutralidade» e mesmo do «nfo se
pronuncia sobre questdes religiosas» que, ao fim e ao resto, sdo ideias que actu-
almente andam na boca do mundo.

Era soé!

Muito obrigado.

A Sra. Presidente: Uma vez que a Comissdo subscreve os textos apresentados
pelos Srs. Deputados, vou pd-los a votagio.

Passemos, entdo, a votacdo do artigo 3.°

Os Srs. Deputados que o aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os que
discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovado por unanimidade.

(Pausa)

A Sra. Presidente: Vou pdr a apreciagido do Plendrio, a matéria do artigo 4.°
que estabelece um principio estruturante de todo o sistema.

Pergunto aos Srs. Deputados se posso pé-lo a votagéo.

Ponho, entdo, a votagdo a matéria do artigo 4.°.

Os Srs. Deputados que a aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os que
discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovada por unanimidade.
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(Pausa)

A Sra. Presidente: Ponho a votagio a matéria do artigo 5.°.
Dou, entretanto, a palavra ao Sr. Deputado Anténio Félix Pontes.

O Sr. Deputado Anténio Félix Pontes: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Pedia desculpas 4 Senhora Presidente por esta minha intervengdo, mas, ndo
tendo qualquer proposta a apresentar, uma vez que ainda estamos no campo dos
principios que norteam este tipo de lei. Gostava de saber da Comissdo se consi-
dera de alguma utilidade que se consagre um novo artigo que venha a estabele-
cer o «principio da tolerancia». E que, perante o nosso olhar temos um projecto,
digamos, com uma visdo humanista, e, bem assim, de profunda tolerancia, sendo
estas as duas principais caracteristicas que vejo neste diploma.

Assim, prosseguia dizendo que «o principio da tolerancia» que consta noutros
diplomas relacionados com estas matérias, tem por objectivo «dirimir os confli-
tos de direitos religiosos», querendo isto significar que os «conflitos de direitos
religiosos devem ser resolvidos com base no principio da tolerncia mutua».

Desde j4 felicito a Comissdo, quer como Deputado, quer como pessoa catoli-
ca, pelo excelente trabalho que levou a cabo, porque, de facto se trata de uma
das mais importantes leis no campo dos «Direitos, Liberdades e Garantias».

Antes mesmo de apresentar qualquer proposta e dado a Comissdo haver ana-
lisado em profundidade a questdo, gostaria de saber se, em relagdo ao «principio
da tolerancia», véem de grande utilidade a sua possivel consagragio logo a se-
guir ao artigo 4.°.

Muito obrigado.

A Sra. Presidente: Dou a palavra a um qualquer membro da Comissio.
O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Senhora Presidente, dd-me licenga?
A Sra. Presidente: Com certeza, St. Deputado.

Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Antes de mais, diria que ndo estou certo se algum dos colegas quer responder!

Em primeiro lugar, e em nome da Comisséo, agradego a referéncia ao traba-
lho por ela desenvolvido. Em segundo lugar, informava o Sr. Deputado que o
assunto nao foi desse modo abordado pela Comissdo, pois que ponderou se ndo
deveria aparecer qualquer coisa nesse sentido.

No entanto, pensamos que esta ndo era uma lei para «dirimir conflitos de reli-
gides», mas, antes, para regular as relagdes entre as confissdes religiosas, quais-
quer que elas fossem (relembro haver sido ja aqui aprovado um artigo a referir
que todas sdo iguais perante a lei).
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Por conseguinte, o objectivo € regular as relagbes entre o Territério (ou a Ad-
ministracdo) e as confissdes religiosas, sejam elas quais forem, ndo se tratando
propriamente de uma questdo de «tolerdncia mitua» entre essas confissdes. Con-
tudo, penso que qualquer coisa que estivesse a mais, ndo adviria dai qualquer
problema.

Por outro lado, ndo vejo como fazer para que aqui seja incluido, ou seja, nio
vejo como € que nos, no esquema geral do diploma, uma vez que jd dissemos que
cada religido € igual a outra e que o Territério a todas deve tratar por igual,
podemos inclui-lo.

Em caso de conflito, se ndo for encontrada uma melhor solugio, caberd ao
Territério dirimi-lo com os instrumentos de que dispde (e os Tribunais funcio-
nam para tudo e se se tratar de conflitos que merecam por ser eles tratados,
também 14 poderio ter acesso).

Muito sinceramente e, com o devido respeito, ndo vejo como e onde incluir-
mos aqui um principio como este que ndo tem, propriamente, a ver com as rela-
¢Oes da Administragfo, das «pessoas colectivas piblicas» ¢ das «confissdes reli-
giosas».

Devo dizer que, ndo obstante compreender este principio, julgo que néo fica-
ria bem aqui.

Em todo o caso, se o0 Senhor Deputado tiver uma proposta concreta, o Plena-
rio logo decidira!

A Sra. Presidente: Seria sempre no capitulo dos «principios gerais». Contudo,
conviria, primeiramente, conhecer ainda a opinido do Sr. Deputado Anténio Félix
Pontes, face a posi¢do assumida pela Comissédo, aqui representada na pessoa do
seu Presidente, Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Anténio Félix Pontes: Na verdade, ndo vou apresentar qual-
quer proposta e, perante os argumentos aduzidos pelo Presidente da Comissdo
dos Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, admito a sua
razoabilidade.

Por outro lado, para termos aqui normas platénicas que levem a uma eventual
ndo aprovagdo, faz com que neste momento ndo apresente nenhuma proposta.

A Sra. Presidente: Sendo assim, passamos 4 frente, continuando a apreciar a
matéria do artigo 5.°.

Os Srs. Deputados, ao que parece, ndo mostram ter qualquer divida relativa-
mente a esta matéria do artigo 5.° Vou po-la, assim, a votacio.

O Srs. Deputados que o aprovarem, facam o favor de levantar o braco; os que
discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovada por unanimidade.
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(Pausa)

A Sra. Presidente: Ponho 3 apreciacio do Plendrio a matéria do artigo 6.°.

Trata-se de um artigo de extrema relevancia no contexto desta lei.

Pergunto aos Srs. Deputados se desejam intervir ou fazer algum pedido de
esclarecimento.

Passemos, entdo, a votacdo da matéria do artigo 6.°.

Os Srs. Deputados que aprovarem a matéria do artigo 6.°, fagam o favor de
levantar o brago; os que discordarem, queiram manifestd-lo.

Foi aprovado por unanimidade.

(Pausa)

A Sra. Presidente: Ponho a apreciagio dos Srs. Deputados o artigo 7.°. Trata-se
de um aditamento da Comisséo, o primeiro dum grupo de artigos da iniciativa da
Comissdo.

Nio sei se a Comissdo ponderou os termos «facultativo» ou «voluntdrio», em-
bora me parega que o tenha feito!

Qual o seu verdadeiro sentido? E preferivel dizer-se «facultativo» ou «volun-
tario»?

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Na verdade, Senhora Presidente, en-
contramo-nos perante dois conceitos muito préximos um do outro, mas ndo seia
forma mais f4cil de traduzir o mesmo em lingua chinesa.

Aos meus olhos, o termo «facultativo» parece-me bem, ja que quer significar
que ninguém ¢é obrigado a ir, ndo obstante sabermos que quem vai € porque o faz
voluntariamente, isto é, o termo «facultativo» vem mostrar que néo ha obrigato-
riedade. E, portanto, o anténimo (estou a usar a palavra certa, mas nao sei como
dizé-la em chinés) ou o oposto da palavra obrigatdrio. Portanto, ficamos a saber
que é facultativo e ndo voluntério, ja que este dltimo termo tem a ver com a
vontade.

«Voluntério» e «involuntdrio» sdo vocdbulos que podem fazer com que isto se
torne mais complicado, de tdo préximos que estdo um do outro, mas o resultado
é 0 mesmo, porquanto se ndo se é obrigado é porque, de forma voluntdria, vai
quem quer.

Nio sei se é esta a palavra escolhida para a versdo chinesa da lei, mas parece-
me a mais correcta, pelo menos € o que entendi da tradugdo.

Assim, por mim deixava a palavra «facultativo».

A Sra. Presidente: De facto, Sr. Deputado, ndo estava a questiond-la, mas jul-
go boa ideia que o Plendrio pondere todas as questdes ou opgdes. Como todos os
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Srs. Deputados se terdo apercebido, os termos «facultativo» e «voluntério» sdo,
efectivamente, muito préximos. Face a isso ndo tenho qualquer objecgio.
Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Chi Kin.

O Sr. Deputado Tong Chi Kin: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Srs. Deputados.

Estou em pleno acordo que, em portugués, seja empregue o termo «facultati-
vo», porque se se utilizar o termo «voluntdrio», serd mais dificil fazer a destrinca
entre as duas palavras, ja que a pessoa age de livre vontade. Porém, quando se
diz «ndo € obrigatorio», a meu ver, parece-me uma forma usada para restringir a
liberdade religiosa, ndo nos podendo esquecer que em causa estd uma acgio
puramente individual. Por isso, em lingua chinesa opto pelo termo «voluntario»
que expressa livre vontade.

Muito obrigado, Senhora Presidente.

A Sra. Presidente: Parece-me muito bem!

Penso que posso por a votacdo do Plendrio a matéria do artigo 7.°.

Os Srs. Deputados que aprovarem a matéria do artigo 7.°, facam o favor de
levantar o brago; os que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovado por unanimidade.

(Pausa)

A Sra. Presidente: Ponho 2 apreciacdo do Plendrio a matéria do artigo 8.°.

Relembro aos Srs. Deputados que, para este artigo, hd um aditamento da au-
toria da Sra. Deputada Maria Edith da Silva a introduzir entre as expressdes
«estabelecimentos prisionais» e «centros de acolhimento», também a expressio
«estabelecimentos tutelares de menores».

Suponho ndo serem necessdrias mais explicacdes, pois julgo que esta nova ex-
pressdo vem dar um sentido mais completo a redacgio.

Pergunto aos membros da Comissdo se algo a objectar a este aditamento.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: De modo nenhum, Senhora Presidente.
Achamos que s6 vem valorizar a redac¢io! Foi, portanto, uma falha!

Diria apenas que ¢ tradicional, sempre que se enumeram estes estabelecimen-
tos, fazer-se também referéncia aos dos menores que, por vezes, carecem de as-
sisténcia, embora, por vezes, ndo seja assim, por se saber a partida que se estdo 14
€ porque precisam de assisténcial

A Sra. Presidente: Teriam sempre essa cobertura, decorrente da expressio
residual «outros estabelecimentos». Mas penso que ndo ha mal; bem pelo con-
trdrio, ¢ bom que fique assim definido.
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Creio que posso por & votagdo do Plendrio a matéria do artigo 8.°, inserindo
nele o aditamento proposto pela Sra. Deputada que, uma vez aceite pela Comis-
sd0, ndo serd necessario proceder-se a uma votagdo em separado.

Ponho, entdo, a votagdo o artigo 8.

Os Srs. Deputados que o aprovarem, fagam o favor de levantar o brago; os que
discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovado por unanimidade.

(Pausa)

A Sra. Presidente: Ponho 2 aprecia¢do do Plendrio a matéria do artigo 9.°.

Trata-se de um artigo que remete para a lei geral, aprovada por esta Assem-
bleia Legislativa no ano de 1993, mais precisamente para a Lei da «Reunido e
manifestacdo».

Penso que posso pd-lo a votacgao.

Ponho, entdo, a votagdo a matéria do artigo 9.°

Os Srs. Deputados que a aprovarem, fagam o favor de levantar o brago; os que
discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovado por unanimidade.

(Pausa)

A Sra. Presidente: Ponho 4 aprecia¢do do Plendrio a matéria do artigo 10.°.

Este artigo regula, como todos sabem, uma matéria particularmente sensivel,
qual seja a do «Ensino de religido». E por assim ser, mal consigo imaginar o
trabalho que a Comiss3o terd tido para o congeminar, apesar da abundancia de
fontes para a sua redacgéo.

Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Chi Kin.

O Sr. Deputado Tong Chi Kin: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Srs. Deputados.

Desde o aparecimento do texto inicial até ao que agora sobe a Plendrio, a
minha ateng¢do ndo tem deixado de redobrar, atendendo a sensibilidade das ma-
térias em causa neste artigo.

Nio sei se € por virtude da profissdo que exerco, o certo é que concordo em
pleno com a liberdade do «Ensino de religido». Porqué? Porque quanto sabe-
mos, nas escolas ensina-se doutrina religiosa, sendo, por isso, as instancias onde
melhor se podem ter licdes de moral. Sdo locais com a sua prépria autonomia, o
que para elas é fundamental. Adianto, ainda, que me oponho a que venham a
criar-se nesses ambientes quaisquer dificuldades.

Voltando ao principio que aqui se pretende consagrar, diria que o objectivo €
garantir a liberdade de ensino e de religido, existindo, portanto, aqui dois tipos
de liberdade. Em tragos gerais, o aluno de uma qualquer escola frui, por um
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lado, da liberdade de crenca e a escola ou entidade que a apoia, tem também, por
outro, digamos, uma dose de liberdade, sendo natural que qualquer entidade de
pendor religioso também a possa ter.

Assim sendo, estes dois tipos de liberdade ndo geram, em principio, contradi-
¢des ou conflitos, embora por uma questdo de crenga possam eventualmente
surgir, pois, como sabemos, muitas sdo as religides que por af se professam. Dou
o exemplo da Escola do Sol ou da «religido do Sol», onde obviamente sdo minis-
tradas matérias ligadas & propria religido, com o objectivo de a divulgar. Outro
exemplo: a «religido luar» que recebe alunos com dezasseis anos de idade, minis-
tra disciplinas relacionadas com essa religido, porque goza da liberdade para o
fazer. 0 que nos resta talvez saber € se a escola tem ou néo “capacidade” necessa-
ria, na sequéncia do que refere o parecer da Comisséio que langa, alids, a pergun-
ta: «tem ou ndo recursos para isso?»

A Escola do Sol pode dizer-me, por exemplo: «ndo ha razdo, para vocé perten-
cer a «religido luar»; quero que na minha escola sejam ministradas li¢oes, cujas
matérias estejam relacionadas com a religido que professa». Eu, obviamente,
posso ndo aceitar! Mas pergunto: serd que posso recusar? De acordo com a lei,
sim. A quem pertencer a «religido luar» pode ser dito que ndo tem «capacidade»,
o que quer dizer que ndo desfruta de recursos suficientes, mas néo os tendo, eu
possibilito-lhos, dando dinheiro, para que passe, assim, a ter capacidade de mi-
nistrar essa religido. Nestas condi¢des, poderd ou ndo ministrd-la, uma vez que
eu [he dou a possibilidade de fazer uso da «capacidade de recursos»?

Para além da «religido luar» hd a da «estrela». Se em Macau houver vérias
religides, maiores possibilidades havera em facultar «capacidades de recursos».

No caso de estabelecimentos de ensino, a Lei n.° 11/91/M da-lhes garantias de
liberdade ou de autonomia de ensino. Gostaria de perguntar se isto que aqui
temos, nfio vem pdr em causa a autonomia da prépria escola. E que suspeito que
factos destes vém, de alguma forma, afectar essa autonomia e logo também o
funcionamento dos estabelecimentos escolares.

Por outro lado, os n.”* 2, 3 e 4 nédo fazem bem a destringa dos dois tipos de
liberdade a que ainda hd pouco fiz referéncia. E se os conflitos surgirem dentro
de um estabelecimento de ensino e ndo no exterior? Penso que ele nio terd ca-
pacidade para suportar tal situacéo.

Contudo, as escolas que ndo sigam nenhuma linha religiosa, terdo também o
direito, penso, de ndo ministrar aulas de religido e, uma vez que tém capacidade,
80 nos resta respeitar tal decisao.

Se aparecerem eventualmente dez religides solicitando as escolas que sigam os
seus respectivos principios religiosos, oferecendo- lhes, em contrapartida, recur-
sos de que certamente necessitam, e se elas recusarem, julgo que estardo no seu
direito de assim proceder.

A escola que ministre aulas de moral ou siga determinada corrente doutrinal,
deve assistir-lhe o direito e a liberdade de ac¢éo, respeitando, naturalmente, a
vontade de cada educando.
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Devo dizer que tenho em mente procurar alterar o texto do artigo, mas, na
verdade, sinto alguma dificuldade em alinhavar uma proposta de alteragéo que
me traduza o que me vai ca dentro.

Dadas as circunsténcias, penso que a Lei n.° 11/91/M, uma lei desta Casa, ¢ a
«Autonomia do ensino» devem ser muito respeitadas, na medida em que consti-
tuem um acervo de principios bdsicos que, de facto, sdo.

A minha preocupagao estd no facto de a aprovacdo deste artigo poder vir a
criar problemas de vdria ordem dentro das proprias escolas.

Além disso, a meu ver, a Administragdo ndo pode, quando estejam em causa
questdes religiosas, de crenca ou ideologia, determinar o contetddo de ensino,
principio que considero primordial.

Relativamente ao n.° 2 do artigo que estatui «... o ensino de qualquer religido
serd ministrado no estabelecimento desde que tenha capacidade devo sublinhar
que julgo o termo «capacidade» pouco feliz nesta redac¢do, ja que néo torna
clara a garantia de autonomia a dar ao estabelecimento de ensino.

Por agora € tudo.

Muito obrigado.

A Sra. Presidente: Ha ainda mais duas intervengdes.

O Sr. Deputado Tong Chi Kin solicitou alguns esclarecimentos & Comisséo,
que analisou exaustivamente, convém salientar, todas estas questdes.

Antes de conceder a palavra aos membros da Comissdo para a apresentagio
das suas ideias, dava ainda e em primeiro lugar a palavra ao Sr. Deputado Leong
Heng Teng e, de seguida, ao Sr. Deputado Antonio Félix Pontes.

Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Heng Teng.

O Sr. Deputado Leong Heng Teng: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Srs. Deputados.

A epigrafe deste artigo, «Liberdade de ensino e religido» dd-me a ideia de que
hd em vista fazer salientar as actividades intrinsecas as préprias religides. Contu-
do, julgo que conviria clarificd-la, tanto mais que ainda hd pouco vimos um cole-
ga a levantar questdes relacionadas com as actividades educacionais do Territo-
rio. Seria bom que nos queddssemos na matéria em apreco ¢ a reflectissemos
bem!

H4 pouco, o colega Tong Chi Kin falou das religides «solar» e «luar». De facto,
muitas vezes, parece-me que hd como que um ultrapassar desse dmbito da liber-
dade. Ndo obstante a andlise afincada da Comissido Especializada, tenho para
mim que deve continuar a ser objectivo nosso trabalhar mais e com mais empe-
nho, para que possamos aperfeicoar a redac¢do. Com efeito, o n.° 1 confere-lhes
o direito de o fazerem com a mdxima liberdade, quer se trate da «religido luar»,
quer da «solar» ou doutras. Importa também respeitar o direito dos alunos ou
encarregados de educacio, podendo a escola ser disso a grande impulsionadora.
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Quando os alunos ou encarregados de educagio fazem um pedido a Escola,
sabemos que esta tanto pode vir a atendé-lo como ndo, mas, mesmo assim, ndo
se deixa de garantir a autonomia a escola, tal como o sistema educativo o faz.
Nao obstante isso, desejava que o Sr. Presidente explicasse melhor esta situagio.
Caso recorra ao texto do proponente, julgo que encontrard uma certa corres-
pondéncia de opinido, dado ter ficado demonstrado que vem revelando grande
preocupacio relativamente a esta matéria. Nestas circunstancias, julgo que im-
portaria que também nds, da nossa parte, mostrassemos alguma.

De facto, hd que ponderar e sopesar a autonomia dos estabelecimentos de
ensino e, bem assim, a liberdade do ensino das religides.

A meu ver, a primeira proposta parece ser a mais indicada para o efeito.

Gostaria de um esclarecimento a todos estes pontos.

Muito obrigado.

A Sra. Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Antonio Félix Pontes.

O Sr. Deputado Anténio Félix Pontes: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Antes de mais, gostaria de referir que sinto a minha intervenc¢fio um tanto
prejudicada pela do colega, por causa da questdo da «epigrafe» que, de facto,
gera alguma confuséo.

Niao obstante concordar com o artigo na generalidade, compreendo as ques-
tdes levantadas pelo colega Tong Chi Kin. Sugeria que, em termos de redacgio,
fossem introduzidas algumas melhorias ao n.° 4.

No meu modo de ver as coisas, era de dispensar a referéncia que a ele se faz,
bastando, para tanto, colocar os n.° 2 e 3 e fazer cair o artigo, visto que nenhuma
falta.

Relativamente a alinea d) do artigo S.°, pode, de igual forma, proceder-se ao
corte “da presente lei”, deixando apenas «artigos 16.° ¢ 17.°». Por sua vez,on.” 3
do artigo 17.° tem também uma nova referéncia ao n.° 1 do mesmo artigo que,
em redaccdo final, penso, bem poderd cair.

Por agora ¢ tudo.

Muito obrigado.

A Sra. Presidente: Feita a interven¢do do Sr. Deputado Anténio Félix Pontes,
dou a palavra a um dos membros da Comissao!

Tem a palavra o Sr. Presidente da Comissdo dos Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Antes de mais diria que, relativamente a este assunto, parece que todos con-
cordam num ponto: este foi o mais dificil artigo que nos deu muito que racio-
cinar.
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Como os colegas sabem, (e podem ver no ponto 36 do parecer), foi um dos
artigos que fez os membros da Comisséo reflectir sobre se ndo seria conveniente
apensar aqui o parecer n.° 7 elaborado em 1996, cuja referéncia neste nimero se
faz, igualmente elaborado pela mesma Comissdo, jd que entdo a matéria foi ob-
jecto de muita reflexdo. Slmplesmente nAo juntamos o parecer anterior por ser
ainda mais extenso que este. E que se sessenta paginas é muita coisa, que dizer
de cento e vinte?!

Volto a acentuar ter sido este um artigo que nos deu imenso trabalho!

Este é um artigo para ser interpretado no espirito geral do diploma agora em
analise, que, sublinho, ndo ¢ um diploma que venha a «estabelecer a confusdo»
mas um diploma «de liberdade», ou seja, o objectivo maior foi darmos 0 maximo
de liberdade.

Ainda que compreenda os argumentos e a preocupagio do Sr. Deputado
Tong Chi Kin (que, como todos sabem, ¢ uma pessoa qualificada para deste
assunto «das escolas» falar, porque dirige uma e daf fruir, nesse campo, de
larga experiéncia), gostava de esclarecer de forma mais clara o artigo. Comego
por dizer que as leis devem ser interpretadas sempre com o principio gerale
que o legislador legislou bem, e que «disse» o que queria, de modo a tomar
possivel a harmonizagdo dos preceitos, objectos de interpretagao. Logo, nao
vamos dizer que este artigo «vai revogar» coisa alguma, porque ele nada diz a
esse respeito. O que devemos, sim, ¢ interpretar (e esse € o principio da inter-
pretagio) este principio também de acordo com o diploma de autonomia das
escolas e que, por sua vez, o diploma ndo vai revogar artigo algum que estabe-
leceu essa autonomia.

Por conseguinte, a interpretagdo a fazer serd a de que se mantenham as duas
situacdes ou os dois preceitos, o de autonomia e o desta lei, caso seja aprovada.

Trazia-nos o Sr. Deputado Tong Chi Kin & luz o caso de uma escola sem «capa-
cidade», a que alguém se prontifica dar um donativo, pondo, assim, & sua dispo-
sicdo os indispenséveis recursos com o objectivo de que nela venha a ser leccio-
nada uma determinada religiio. Para uma melhor compreensio deixava o exem-
plo de um religioso que oferece uns milhdes de patacas a uma escola com a con-
dicdo de que nela venha a ser ministrada a religido de que ele ¢ seguidor. Na
minha opinido, isto ndo vem violar a autonomia da escola, uma vez que ndo ¢
obrigada a aceitar donativos perante uma condi¢ao destas. O Director da escola
pode dizer-lhe: «Olhe! Se a condicéo ¢ essa, eu ndo aceito». Mas se disser «Acei-
to os milhdes, mas ndo a condicdo que me pde», aqui jd nada tem a ver com
religiosidade, mas, sim, com a honestidade de quem téo-somente aceita o bene-
ficio e exclui a condicdio, o que, a meu ver, tanto pode acontecer sob o aspecto
religioso, como noutra condi¢do imposta pelo doador.

Relativamente 2 hipétese de a mesma escola ministrar aulas a alunos seguido-
res da «religido solar» e outros da «religifio das estrelas», se ndo for objectivo da
escola formar pessoas nem numa nem noutra religido, a escola néo terd capaci-
dade e nem serd obrigada a fazé-lo.
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Trazia 4 luz o caso de Portugal, onde é grande tradi¢do o ensino da religido e
moral (e ndo so) nas escolas, onde nunca este «principio da capacidade» foi in-
terpretado com o sentido de que a escola ¢ obrigada, se as pessoas assim o reque-
rerem, a ministrar urna, religido. Repito, nunca assim foi interpretado e, por isso,
penso ndo precisarmos aqui de interpretar este principio desse modo!

O que aqui se quis dizer é que os alunos de determindada escola, onde haja
«capacidade» ¢ se ministrem aulas de «religi&o solar», ndo sdo obrigados a assis-
tir a essas aulas, que, de resto, fago lembrar, é tradi¢do, quer das escolas de Ma-
cau, quer das escolas portuguesas e que, na minha opinido, ndo vai contra os
principios de ninguém.

O principio que aqui tentamos por em vigor é um «principio de liberdade»,
isto €, permitir aos alunos que nao professem uma religifo, ndo sejam obrigados
a assistir as aulas dessa mesma religido. Mais. Se se der, por exemplo o caso de
alunos devotos da «religido solar» que ao longo do curso deixem de seguir essa
religido, aderindo a outra, ndo me parece justo que sejam obrigados a continuar
a ter aulas dessa religido. Eles podem, eventualmente, dizer: «J4 ndo pertenco a
essa religido; por isso, ndo mais estou interessado em assistir a essas aulas».

Certamente que o Sr. Deputado ndo se importard que eu diga (até porque se
trata de um assunto ja falado na Comissao) que o Sr. Deputado Lau Cheok Va
chegou mesmo a por, hd jd algum tempo, outra questdo que mereceu, de igual
modo, a retlexéo dos membros da Comissio, como foi o problema da «discipli-
na». Isto €, quando € estabelecido um hordrio que inclui aulas de religido, isso
pode afectar o funcionamento normal da disciplina, por uns alunos serem obri-
gados a frequentar as aulas e outros ficarem dispensados, o que, de certo modo,
pode lancar alguma confusdo. Sem ddvida que podera perturbar o fucionamento
da disciplina, mas, no nosso entender, ¢ mais importante dar liberdade as pes-
soas do que ndo encontrarmos um mejo para resolver a guestio. Penso que é uma
questdo menor, passivel de solugdo. Ninguém € obrigado a mandar os alunos para
fora do estabelecimento escolar e se os alunos tém actividades que outros nio tém,
isso serd o que acontece quando ndo hd espaco para todos fazerem gindstica a
mesma hora. Assim, uns fazem gindstica, enquanto os outros estudam na Biblio-
teca e os outros estudam Matemdtica, enquanto os outros estudam Inglés.

Portanto, penso que ndo constitui qualquer problema os alunos que no quei-
ram assistir as aulas de religido, irem estudar para as salas de estudo, pois ndo
sdo obrigados a «andar 4 solta» e a perturbar o trabalho dos outros.

Por tudo isto, diria que ndo é caso para nos afastarmos destes principios que
aqui temos e que ndo obrigam a escola a ter professores para cada religido, por-
que nunca em tal se pensou. Aqui ndo vem referido se a escola ministra as reli-
gides taofsta, mugulmana, budista ou catélica e que ¢ preciso um professor para
ministrar cada uma delas. Nada disto ¢ dito aqui! 0 normal é que facilmente se
conclua que um estabelecimento de ensino ndo tem capacidade para proporcio-
nar aos alunos a aulas de vdrias religides. E a esse respeito aqui diz-se: «caso nio
tenha capacidade, nio é obrigado a fazélo».
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De salientar que o termo aqui usado € vago, pois se dissesse «ndo ter capacida-
de de espaco», apenas seria uma questdo do tamanho da sala, ou se falasse em
«capacidade econdémica», apenas se trataria de uma questéo de recursos. Mas
dizer que «nfo tem capacidade», deixa-se, no fundo, ao critério das escolas o
ministrar ou ndo da religiiio, o saber se quer determinado periodo de tempo (que
pode ser o correspondente a um ano lectivo), dedicado a préatica ou ao ensino de
determinada religifio. Chamava a vossa atengdo para o facto de que pode néo ser
uma religiio propriamente dita, j4 que pode dar-se o caso de se tratar do ensi-
namento de principios de moral ou mesmo de civismo, de acordo com determi-
nado padrdo que, muitas vezes, se encosta a uma religido.

Relembro aqui os meus tempos de estudante, em que fui obrigado (porque
naquele tempo éramos mesmo obrigados!) a assistir as aulas de religido e moral
€, no entanto, posso dizer que nelas ndo eram tratados aspectos religiosos pro-
priamente ditos, dado tocar mais nos aspectos de moral, nos principios e valores
sociais que néo eram necessariamente aulas dedicadas a quem quisesse seguir
uma religido.

Procurei néo fugir a nenhuma questdo, embora nao tenha consciéncia se fui
ou néo capaz de esclarecer os colegas. Por isso, com a ajuda do texto do pare-
cer n.° 36, estou a disposicio dos colegas para novas reflexées sobre a matéria.

No entanto, pedia aos colegas que levantaram as dividas, de resto, merecedo-
ras de grande respeito, que vissem bem, pois os receios que trouxeram a tona
nao tém, na minha opinifo e na dos colegas da Comissdo, razdo de existir com
esta redacgdio, uma vez que dela se depreende o tal «principio de liberdade» e
ndo a intengdo de criar problemas as escolas. Por outro lado, falava-lhes do prin-
cipio fundamental que n&o é mais do que um principio geral de interpretagdo das
leis, visto ndo podermos interpretar nenhuma lei revogando outra, a menos que
tenha sido essa a intencdo do legislador.

Voltando a esta lei em aprego, posso garantir-The que com ela ndo se diminui a
autonomia das escolas. Logo, penso que a Gnica interpretagio a fazer € que se
mantém, em cem por cento, o principio da autonomia das escolas. Sublinho, uma
vez mais, que este texto ndo vai contra esse principio.

Muito obrigado, Senhora Presidente.

A Sra. Presidente: Pergunto aos Srs. Deputados se se sentem esclarecidos ou
se, por outro lado, créem existir um ou outro aspecto que necessite de maior
aprofundamento.

Dou a palavra ao Sr. Deputado Tong Chi Kin.

O Sr. Deputado Tong Chi Kin: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Caro colega Jorge Neto Valente, gostava de o informar que € isso mesmo o
que eu aspiro, mas, talvez, deste artigo possa resultar algo que néo esperamos.

Voltando ao n.° 36 do parecer da Comissdo, o n.° 2 do artigo, quando diz: «te-
nham capacidade», estabelece, a meu ver, um conceito muito vago.

145



Colectiinea de Leis Regulamentadoras de Direitos Fundamentais

Entdo, qual o significado da palavra «capacidade»? Devo dizer que me sinto
um pouco confuso! Se a let normal ndo o permite, qual a melhor forma de inter-
pretarmos esse principio? O que quer exactamente significar a expressio «capa-
cidade material» j& que, aqui, entendo esta «capacidade» como material? O que
significa isto? Se eu ndo a interpretar desta forma, significa que néo poderei
buscar outra interpretacao?

Como ja referi antes, apesar de muito meditar sobre a questio, ndo consigo
apresentar uma proposta de alteragdo, mas, em todo o caso, vejo a necessidade
de, ao n.° 2, se aditar a frase «nada implica com a autonomia das escolas». Ndo é
assim?

Suponhamos que os encarregados de educacdo de, por exemplo, trés alunos
me obrigam a implementar o ensino da «religido solar» na escola que dirijo, quan-
do, na verdade, ndo tenho no rol de professores quem esteja para isso vocacionado,
nem tdo pouco salas de aula disponiveis ou nem um hordrio disponivel. Mas,
tendo a minha escola «capacidade» e condi¢des para que eu aceite, poderei recu-
sar? Penso que ndo. Quando o pedido é feito a escola, deve ou néo verificar se
tem ou néo capacidade para o atender? Isto vem ou néo afectar a autonomia das
escolas? Estou em crer que sim, porque a poe em causa. Na minha opinido, quando
uma escola goza de autonomia nada deve aparecer que a possa abalar.

Nesta linha de pensamento, perguntava ainda: nfo poderd uma escola da linha
da «religido solar» obrigar & implementagdo do ensino da « religido luar»? Em
Macau, sim! Mas perguntava: quem terd a coragem para tornar obrigatério o
ensino desta ou daquela religido? Creio que, em Macau, ninguém ousard obrigar
uma escola a ensinar uma religido diferente daquela que segue.

O Sr. Deputado falou no final da sua intervencéo, sobre o ensino da religido e
moral. Quanto a isso, devo dizer que acho dificil a um aluno nfo aceitar, por nio
ter a coragem de afirmar: «Eu ndo estudo!». Pelo menos em Macau, penso que
ndo havera quem o diga.

Nas escolas aceitamos os alunos sem procurarmos saber que religido profes-
sam, eles ou os seus pais. Julgo que seria pouco 16gico e correcto se o fizéssemos,
jd que cada um acredita na religido que bem entende. Mas, se eu obrigar a escola
ao ponto de se ver for¢ada a tomar uma posigio, penso que vera a sua autonomia
afectada.

Face ao gue vim desenvolvendo, se tivesse de apresentar uma proposta para o
n.° 2, ela iria no sentido de aditar a frase «que ndo obstrua», deixando implicita a
ideia de que a autonomia do estabelecimento de ensino nio pode sofrer abalos
de espécie alguma.

Quanto a palavra «capacidade», podia explicar o seu sentido, mas pergunto:
haverd alguma necessidade em aditar ao texto «salvo» ou «excepto a autonomia
da entidade escolar»?

Senhora Presidente, termino a minha intervencdo, apresentando um aditamento
a parte final do n.° 2.

Muito obrigado, Senhora Presidente.
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O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: D4-me licenga, Senhora Presidente.
A Sra. Presidente: Dou a palavra ao Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Gostava sé de referir que estou plenamente de acordo com os dizeres do Sr.
Deputado Tong Chi Kin, mas apenas num ponto, ou seja, o exemplo respeita
nio ao n.°2, mas ao n.° 4.

Gostava de explicar ndo fazer qualquer sentido obrigar-se, de um momento
para o outro, uma escola da diocese a implementar o ensino do islamismo, s6
porque chegaram 14 alguns alunos a dizer: “Pedimos desculpa, mas queremos a
religido mugulmana! Queremos ter um professor que nos ensine o islamismon».
Todos sabem que ndo pode ser assim! Por isso, no n.° 4 se diz que se a pessoa
escolhe uma escola onde se ensina religido, é porque, a partida, aceita a que 14
estd a ser ministrada. Para um mais facil entendimento da questdo, pego no exem-
plo dos restaurantes de comida vegetariana. Quando alguém 14 entra, ndo vai,
por certo, pedir carne, visto que, se foi decisdo sua 14 entrar, desde logo sabe que
de um restaurante vegetariano se trata, ndo tendo légica que peca carne.

O sentido aqui € «se a escola ensina», mas é preciso que a escola ensine mesmo
religido, porque se ndo a ensinar ¢ se lhe aparecerem dois ou trés alunos a pedir
a implementacdo da «religido do sol», a escola ndo fica obrigada a ceder, até
porque, como sio poucos, muito provavelmente tal ndo justificard, por exemplo,
a mudanca dos hordrios, a adaptagdo dos professores e o recrutamento de mais
um, enfim, a montagem de um novo esquema todo ele muito complicado, tdo-sé
para proporcionar a esses dois ou trés alunos a possibilidade de virem a aprender
a sua religido.

De salientar que esta questdo ndo se pde apenas relativamente as escolas pu-
blicas, uma vez que se pode ler aqui que, quer as escolas ptblicas, quer a Admi-
nistragio, sdo neutras. Isto quer dizer que o Territdrio ndo tem de ensinar reli-
gido em nenhuma escola, porquanto, ndo sendo confessional é neutra e, por isso,
como disse, nfo pretende ensinar religido alguma. Se a escola € controlada por
uma qualquer confissio religiosa, € natural que quem a frequente, tenha de se
sujeitar a esta situacdo, se o regulamento ndo permitir dispensas, dado poder
acontecer que, numa escola da diocese, o regulamento ou a prdtica diga: «Uma
vez que vem frequentar esta escola, € obrigado a assistir as aulas de religido».
Neste caso, a pessoa aceita ou desiste. Por outro lado, também the pode dizer
«Vocé vem frequentar uma escola diocesana, mas nédo ¢ obrigado a ir & missa,
enfim, a praticar a religido». Esta hipdtese também pode acontecer, jd que a
escola tem essa liberdade, tal como o aluno a tem. Além disso, o aluno tem ainda
uma outra «liberdade», podendo dizer: «Vou passar a frequentar esta escola.
Aceito o seu programa, mas gostaria de nao ser obrigado a aderir a uma religido
na qual ndo estou interessado». De facto, o aluno tem sempre o direito de recu-
sar assistir as aulas de uma religido que néo professa. Através de um artigo des-
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tes, o ambiente escolar ndo serd perturbado, porque, no fundo, a ideia é outra ¢
o objectivo é dar liberdade, quer a escola, quer aos alunos.

Ouvimos das palavras do Sr. Deputado Tong Chi Kin que o termo utilizado ¢é
«vago». N4o retiro a razdo ao Sr. Deputado, mas se precisassemos melhor o ter-
mo «capacidade» a ideia ficava mais clara ou mais nitida, mas menos livre. E
que, no fim de contas, optou-se pelo termo «capacidade» em geral para conferir
maior liberdade as escolas. Foi esse, pois, o objectivo.

Pelos vistos, parece que ndo encontro argumentos em dose suficiente! Contu-
do, penso que a redacg¢do vinca o «principio de liberdade».

Muito obrigado.

A Sra. Presidente: Gostava de referir ser eu testemunha da grande reflexio
que este artigo mereceu da parte do Sr. Deputado Tong Chi Kin, com quem
venho, hd ja4 muito tempo, discutindo as questdes que o envolvem, diga-se de
passagem, nada faceis.

Na verdade, na introdugéo ao artigo, fiz notar que as matérias nele versadas
eram sobremaneira sensiveis.

Da profunda reflexdo em que se empenhou a Comisséo, cujos esclarecimentos
aqui veiculados a reflectem, apercebemo-nos que este artigo atingiu, digamos,
um equilibrio possivel. A votacdo nos dard a prova disso mesmo!

Volto a sublinhar que, em minha visdo, me parece existir aqui o equilibrio
possivel, ponderados que foram pela Comissdo todos os aspectos diffcels e mais
sensiveis. Entretanto, sobre o seu contetido, desejam ainda intervir os Srs. Depu-
tados Ng Kuok Cheong e Chow Kam Fai David (David Chow).

Dou, entdo, a palavra ao Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Vou tratar de uma questdo que julgo um tanto melindrosa. Na minha perspec-
tiva pessoal e pelo parecer da Comissdo, serd o n.° 2 do artigo um pedido obriga-
tério? Posso interpretd-lo deste modo? Caso os pais dos alunos ou estes préprios
solicitem aulas de religido, o pedido terd de ser satisfeito? Haverd ou néo essa
possibilidade? E que mal os alunos ou encarregados de educagio mostrem nisso
interesse, a escola ndo se pode alhear do facto. No meu entender, isto estd impli-
cito na redacgdo. S6 que, mesmo assim, ndo acaba com a preocupacio dos profis-
sionais de ensino que conviria evitar.

Se em nada vier a afectar a estrutura do texto, penso que poderiamos acolher
e incluir aqui a proposta «ndo afectando a autonomia dos estabelecimentos de
ensino» do Sr. Deputado Tong Chi Kin, por me parecer que nio afecta, efectiva-
mente, a «liberdade de ensino de religido».

Entendo a razdo por que o Sr. Presidente da Comisséo disse que deveria ser
algo a incluir non.°4 e nio no n.° 2.

Com efeito, se se trata de uma escola que segue uma linha religiosa, espera-se
dos alunos que a aceitem. Ao contrdrio, as que nao seguem nenhum principio
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religioso, ndo hd, segundo a antevisdo do Sr. Presidente da Comissdo, qualquer
problema, exactamente porque cabe a propria escola decidir pelo ministrar ou
ndo essa doutrina, uma vez que cla é uma institui¢do neutra. Mas, caso venha a
ser obrigada a fazé-lo, isso vem naturalmente colidir com a sua autonomia.

Posto isto, julgo de grande importéncia, caso haja uma verdadeira preocupa-
¢do da parte dos professores, o acolhimento da proposta do Sr. Deputado Tong
Chi Kin ao n.° 2 que, volto a repetir, «nada implica com a autonomia dos estabe-
lecimentos de ensino». Mas atenha-se que com isto ndo quero dizer que a redac-
¢do da Comissdo tenha lacunas, porque ndo € o que penso!

Vincava ainda a ideia de que a escola s6 pode ministrar uma religido, quando
os alunos ou seus pais o tenham solicitado antes. Acrescento ndo ser menos im-
portante o facto de isto constituir uma grande preocupacéo para os trabalhado-
res, que podera ser eliminada através da introdugéo no texto da proposta do
colega Deputado Tong Chi Kin.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Permita-me, Senhor Presidente, fazer
aqui um breve apontamento e, assim, corrigir um mal-entendido: eu nédo disse
que concordava com a proposta de aditamento do Sr. Deputado Tong Chi Kin,
mas, antes, que o caso levantado nio estava no n.°2, mas no n.° 4.

Pessoalmente e com todo o respeito o digo, ndo concordo com o aditamento
proposto pelo colega Deputado Tong Chi Kin. Apesar de todas as preocupagdes
que a questdo levanta, penso que aquilo que cd temos € o suficiente ¢ que, a meu
ver, € 0 que evita mais preocupacoes.

Muito obrigado.

A Sra, Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chow Kam Fai David (David
Chow).

O Sr. Deputado Chow Kam Fai David: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Temos vindo a falar de «direitos e liberdades» e eu durante hora e meia, limi-
tei-me a escutar. Ndo tenho liberdade! E que quanto mais falo, menos liberdade
tenho. Temos aquilo a que chamo «liberdade positiva» e «liberdade negativa»,
isto €, hd um lado que ¢ positivo e outro que negativo. Devo dizer que a partir
daqui deixei de compreender!

Certo é, porém, que temos perdido muito tempo nesta discussdo e que as pre-
ocupacoes continuam as mesmas. Falo, naturalmente, da discussdo em torno das
religides «solar» e «luar». Pergunto: qual é o problema? A «religido solar» tem
sol ou raios solares e a «luar» ndo. E, entdo, que significado podemos dar a isso?
Que a «religido luar» estd mais abaixo?!

Enquanto pessoa religiosa, ndo estou sequer preocupado com a j4 gasta ques-
tdo da «capacidade», mas, sim, com a forma de melhor poder divulgar a religido
em que acredito.
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Tem-se verificado em certas religides que, a par dos mais antigos, hd também
os novos crentes que a elas vao aderindo. Tem havido problemas no seio da
religifo islamica. Ndo € issc? Mas, pelo que eu vejo e tal como nos disse o colega
Deputado Ng Kuok Cheong, agora todos parecem privilegiar os catélicos e as
escolas catodlicas. Ora, na minha opinido, cada religido deve estudar a melhor
forma de divulgar a sua doutrina e isso ndo se torna um problema para a sua
«capacidade».

Para além daquilo que ja ouvimos, julgo necessdrio introduzir novas ideias,
atendendo inclusivamente a ideia de «mais liberdade».

O Sr. Presidente da Comissdo tem razéo, quando acentuou que a Comissdo
pos todo o seu empenho e afinco na questdo e que os Srs. Deputados poderdo
apresentar novas propostas,

Por me parecer necessdrio, pedia a Senhora Presidente que interrompesse a
reunido por uma questdo meramente técnica, para logo de seguida sobre ela
novamente nos debrucarmos.

Muito obrigado.

A Sra. Presidente: Informo o Sr. Deputado que ndo me oponho a um intervalo
para trocas de impressdes, mas desde ja fazia notar que, amanha, sendo dia de
Conselho Consultivo, ndo poderemos dispor da sala, para além de, também, al-
guns Srs. Deputados embarcarem até Pequim. Por isso, seria desejdvel, sem que-
rer aqui impor a minha vontade, que este projecto fosse aprovado ainda hoje.

Nio obstante isso, estou disposta, corno disse, a fazer um intervalo de cinco
minutos.

Se os Srs. Deputados estiverem interessados em trocar impressées e elaborar
propostas, interrompo os trabalhos por cinco minutos, retomando-os logo apds.

Muito obrigada.

(Pausa de cinco minutos)

A Sra. Presidente: Estd reaberta a reunido.

Informo, por agora, os Srs. Deputados de que a Mesa recebeu mais duas pro-
postas de alteragdo. Uma, relativa ao artigo 17.° ¢, outra, ao artigo 19.°, ambas
subscritas pelos Srs. Deputados Anténio Félix Pontes ¢ Leonel Alves.

Pergunto, entretanto, se hd alguma proposta a apresentar, relativamente ao arti-
go em andlise, podendo ainda os Srs. Deputados, caso queiram, usar da palavra.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Di-me licenga, Senhora Presidente.

A Sra. Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado, Senhora Presidente.
Depois de uma breve troca de impressdes, propunha a votacdo do artigo, dei-
xando, depois, & Comissdo o encargo de esmerilar a sua redacgdo.
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Nio sdo os principios que estdo em causa, mas, como frisei anteriormente, a
minha interpretagdo vai de encontro ao pensamento do Sr. Deputado Tong Chi
Kin, ou seja, a de manter em vigor o artigo de «autonomia das escolas». Logo, o
que aqui temos, deve ser entendido sem prejuizo da autonomia que a lei consa-
gra. Como referi, seria de deixar este aspecto aos cuidados da redacgédo final,
porque, penso, ¢ a melhor maneira de avancarmos relativamente a lei.

Muito obrigado.

A Sra. Presidente: Muito bem!

Embora todos estejamos, naturalmente, cientes de que o didlogo é sempre
salutar, a Comissdo esforgarse-a, com o acordo dos Srs. Deputados, por introdu-
zir a ideia de que tudo isso ¢ feito sem Prejuizo da autonomia das escolas que
hoje temos e das que venham a existir.

Posto isto, penso que estamos preparados para votar.

Ponho, entdo, a vota¢io a matéria do artigo 10.°.

Os Srs. Deputados que o aprovarem, facam o favor de levantar o braco; os que
discordarem, queiram manifesta-lo.

Fot aprovado por unanimidade.

(Pausa)

A Sra. Presidente: Entremos, agora, na apreciacdo do artigo 11.°.

Pergunto se posso entrar na fase da votagéo.

Ponho, entdo, a votagdo do Plendrio a matéria do artigo 11.°.

Os Srs. Deputados que a aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os que
discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovada por unanimidade.

(Pausa)

A Sra. Presidente: Entrando no Capitulo 111, relativo as «Confissoes religio-
sas», ponho a apreciac¢do do Plendrio o seu artigo 12.°.

Creio que posso por a votacdo a matéria do artigo 12.°.

Os Srs. Deputados que o aprovarem, fagam o favor de levantar o brago; os que
discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovado por unanimidade.

(Pausa)

A Sra. Presidente: Ponho 4 apreciagido do Plendrio os dois artigos 13.° e 14.°.
Relativamente ao n.° 2 do artigo 14.°, hd uma proposta de alteragdo a parte
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final. Onde se fala «em servigos competentes», propoem os Srs. Deputados Tong
Chi Kin e Leong Heng Teng que seja alterado para «Servigos de Identificagio de
Macau».

Talvez fosse conveniente ouvir o que a Comissio nos tem para dizer.

Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Gostava de informar que se trata de algo que ja vem do passado. Quer dizer,
nessa altura ndo haviamos ainda pensado bem sobre qual o Servigo. Por
arrastamento de uma velha ideia, ndo hd ddvidas que sdo os «Servigos de Identi-
ficacdo de Macau». Fique, pois, clara a ideia de que sdo os Servigos de Identifica-
¢do de Macau (SIM) e nfo uma outra entidade.

Assim, a Comissao acolhe e subscreve a alteragdo proposta pelos colegas De-
putados.

Muito obrigado.

A Sra. Presidente: Ouvida a opini&o do Sr. Deputado Jorge Neto Valente,
ponho a votagéo os artigos 13.° ¢ 14.°.

Os Srs. Deputados que os aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os
que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foram aprovados por unanimidade.

(Pausa)

A Sra. Presidente: Ponho agora a aprecia¢io do Plendrio as matérias dos arti-
gos15.°e16.°

Se os Srs. Deputados nao tiveram quaisquer dividas, ponho a votacdo as ma-
térias dos artigos 15.° e 16.°.

Os Srs. Deputados que as aprovarem, facam o favor de levantar o braco; os
que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foram aprovadas por unanimidade.

(Pausa)

A Sra. Presidente: Ponho 2 apreciagio do Plendrio a matéria do artigo 17.°.

Ha uma proposta de aditamento dos Srs. Deputados Antdnio Félix Pontes e
Leonel Alves a introduzir, que visa colocar, entre as palavras «televiso» e «pe-
riodos de emissdo», a frase «independentemente do tipo de suporte utilizado».
Ficaria, por conseguinte: «As confissdes religiosas podem solicitar aos Servigos
publicos de radio e televisdo, independentemente do tipo de suporte utilizado,
periodos de emissdo para difusdo da respectiva doutrina».
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A respeito desta alteragéo, devo referir que compreendo a sua razao de ser,
porquanto, pretende incluir todas as novas tecnologias que, entretanto, possam
surgir.

Tem a palavra o Presidente da Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direi-
tos, Liberdades e Garantias que deseja intervir.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Esta é também uma ideia que vem ja do passado. Sabendo nés que as tecnolo-
gias evoluem neste dominio, hd o objectivo de evitar discussdes desse tipo. As-
sim sendo, sentimos que este aditamento vem clarificar a ideia. Subscrevémo-lo,
por isso, inteiramente.

Muito obrigado.

A Sra. Presidente: Pedia desculpas por ndo ter referido hd mais tempo que foi
apresentada uma outra proposta de aditamento a constituir um n.° 4. Penso que
os Srs. Deputados ja a receberam.

Vem subscrita pela Sra. Deputada Maria Edith da Silva e diria: <O contetdo
dos referidos espacos e emissoes é da exclusiva competéncia das confissoes reli-
giosas».

Sobre ela, gostaria de ouvir a opinido da Comissdo Especializada.

Dou a palavra ao Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Trata-se, uma vez mais, de uma clarifica-
¢do que, no meu entender, faz todo o sentido, dada a posi¢do de neutralidade da
Administracfio, dentro do prisma do principio da «separagdo», hoje aqui aprova-
do. E bom que fique claro que isto vem na vertente de, obviamente, néo respon-
sabilizar as estaces emissoras. O que quer que 14 venha dito, ndo € da responsa-
bilidade, nem de quem autoriza, seja ela uma entidade publica ou néo, nem da
prépria estacdo emissora, mas dos organizadores do espago. Daf que a proposta
tenha grande sentido.

Obrigado.

A Sra. Presidente: Penso que posso dizer que a Comissdo toma como seus 0s
aditamentos. N&o é assim?

Nesse caso, podem ser votados, juntamente com o texto jé discutido.

Pergunto se algum dos Srs. Deputados deseja intervir.

Dou a palavra ao Sr. Deputado Leong Heng Teng.

O Sr. Deputado Leong Heng Teng: Muito obrigado, Senhora Presidente.
Caros colegas Deputados
Era sé para dizer que o artigo 17.°, na versdo chinesa, contém jd o n.° 4.
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O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Senhora Presidente, ndo consigo...
A Sra. Presidente: Dou a palavra ao Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Dou a minha palavra de honra em como
que nao escrevi nada disso!

Estou, portanto, 2 vontade para afirmar que néo fui eu quem escreveu isso em
lingua chinesa. No entanto, pode acontecer que, agora com os computadores e
no texto das distribui¢des, tenham ja incluido esse nimero que, certo é, na ver-
sdo portuguesa nio existe.

Talvez se trate de uma versdo actualizada, mas, na verdade, em portugués nio
existe.

Repito, ndo fui eu quem escreveu isso!

A Sra. Presidente: De salientar que também da versdo portuguesa que tenho,
néo consta esse texto.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Tive a oportunidade de falar com os pro-
ponentes que me informaram ter sido entregue para tradugfo. Por isso, af estd a
traducdo, mas tenha-se em devida conta que ndo fui eu quem escreveu coisa
alguma em chinés.

A Sra. Presidente: Muito bem!

Como sdo aditamentos que a Comissdo assume, vou por & vota¢do a matéria
do artigo 17.°.

Os Srs. Deputados que a aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os que
discordarem, queiram manifests-lo.

Foi aprovado por unanimidade.

(Pausa)

A Sra, Presidente: Ponho 4 apreciacdo do Plendrio a matéria do artigo 18.° que
passa por um reafirmar do «principio de autonomia».

Parece-me que o Plendrio ndo tem quaisquer ddvidas.

Ponho, pois, a votacédo o artigo 18.°

Os Srs. Deputados que o aprovarem, fagam o favor de levantar o brago; os que
discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovado por unanimidade.

(Pausa)

A Sra. Presidente: Ponho & apreciagdo do Plendrio o artigo 19.°. Chamo a aten-
¢éo dos Srs. Deputados, para a proposta de aditamento, da autoria dos Srs. De-
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putados Antonio Félix Pontes e Leonel Alves e que diz «Os bens destinados a
proporcionar rendimento nio sdo considerados necessdrios a prossecugdo dos
fins das confissdes religiosas e a sua aquisi¢ao, alienagdo e oneragéo a titulo gra-
tuito ou oneroso, estdo sujeitas ao disposto na lei».

Se néo houver inconveniente, talvez a Comissdo nos pudesse dar a sua opinido
que sempre ajudaria aos trabalhos.

Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Devo dizer que eu e o Sr. Deputado
Joaquim Morais Alves, ambos concorddmos. Assim, resta a Senhora Presidente
levantar a mesma pergunta aos restantes membros da Comissdo que natural-
mente ndo deixardo de anuir, embora o Sr. Deputado Chow Kam Fai David
pareca ainda estar em meditagdo. De qualquer forma, a Comissdo subscreve,
visto que ha unanimidade.

(Pausa)

A Sra. Presidente: Porque se trata de um texto algo longo, concedo um pouco
mais de tempo aos Srs. Deputados para que procedam a leitura do texto ja tradu-
zido pelo Gabinete de Tradugdo. Aqui estard a razdo da existéncia de uma ver-
sdo em lingua chinesa.

Pergunto aos Srs. Deputados se sentem habilitados para poderem votar.

Ponho, entdo, a votacdo a matéria do artigo 19.°

Os Srs. Deputados que o aprovarem, fagam o favor de levantar o brago; os que
discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovado por unanimidade.

(Pausa)

A Sra. Presidente: Ponho a apreciagio do Plenario as matérias dos artigos 20.°
e21.°

O Sr. Deputado Antonio Félix Pontes: Da-me licenga, Senhora esidente.

A Sra. Presidente: Com certeza, Sr. Deputado.
Dou a palavra ao Sr. Deputado Antdnio Félix Pontes.

O Sr. Deputado Antonio Félix Pontes: Muito obrigado.

Pedi licenga a Senhora Presidente, porque queria falar de uma questéo relaci-
onada com o artigo 20.° Gostava, pois, de saber o que pensa a Comissdo de um
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possivel aditamento, a seguir a palavra «construir», ficando a palavra «igrejas» e,
depois, «templos e outros recintos».

No fundo, esta ideia objectiva dar uma certeza, em nome de uma tradigéo
arreigada na populagéo.

Nio tenho conhecimento se a Comissdo se debrugou sobre este aspecto espe-
cifico, mas gostava de saber se concorda ou ndo com o aditamento.

A Sra. Presidente: A ideia do Sr. Deputado Anténio Félix Pontes é de que se
diga «construir igrejas e templos», ainda que saibamos que as igrejas também
sdo consideradas templos, e muitas vezes acontece que as duas expressdes «igre-
jas» ¢ «templos» aparecem simultaneamente.

Dou a palavra ao Sr. Presidente da Comissdo dos Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: N3o vejo qualquer inconveniente nisso,
porquanto temos conhecimento de vérias leis em que as expressdes assim vém
distintas, talvez porque, em lingua chinesa, «templos» e «igreja» sejam palavras
diferentes, o que ndo acontece em portugués, pois «templo», pode dizer-se, in-
clui também as igrejas.

Porque na lei hd ja uma certa tradicfio e para que fique mais claro, penso que
podemos expressar, de uma forma mais concreta e definida, essa ideia introdu-
zindo no texto o termo «lgrejas».

Portanto, chamam-se «igrejas» ¢ ndo «templos», pelo menos para uma comu-
nidade com alguma expressdo local. Caso nenhum membro da Comissdo se opo-
nha ou se manifeste dentro de cinco segundos, a Comissdo subscreve.

A Sra. Presidente: Gostava de dar uma pequena achega. Talvez ndo fosse ma
ideia colocar a palavra «templos» antes das «igrejas», visto haver, segundo sabe-
mos, mais pessoas a frequentar templos do que igrejas. Além disso, parece-me
mais simpdtico por esta ordem. Contudo, cabe & Comissdo de Redaccdo Final
ver o que fica melhor.

Entretanto, antes de prosseguirmos, desejava pedir desculpas aos Srs. Deputa-
dos Anténio Félix Pontes e Henrique Miguel de Senna Fernandes, porque havia
aqui comigo, efectivamente, uma proposta de aditamento por ambos assinada a
propor que se introduzisse no texto o termo «igrejas».

Pelo sucedido, peco-lhes desculpa.

H4, por conseguinte, uma proposta dos Srs. Deputados Antonio Félix Pontes
e Henrique Miguel de Senna Fernandes.

Ponho & votacdo do Plendrio as matérias dos artigos 20.° e 21.°.

Os Srs. Deputados que as aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os
que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foram aprovados por unanimidade.
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(Pausa)

A Sra. Presidente: Entrando no IV e dltimo capitulo, relativo ao «Sigilo reli-
gioso», ponho a aprecia¢do do Plendrio os artigos 22.° e 23.°, sendo este dltimo
um aditamento da Comissdo para uma melhor clarificagio.

Pergunto se posso passar a votagdo dos artigos 22.° e 23.°.

Os Srs. Deputados que os aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os
que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foram aprovados por unanimidade.

(Pausa)

A Sra. Presidente: Ponho a apreciacio do Plendrio o Ultimo artigo das «Revo-
gacoes».

Ha aqui uma revogacdo expressa, que faz todo o sentido por uma questéo de
maior certeza e seguranca juridica.

A Sra. Deputada Maria Edith do Silva: Interrompia a Senhora Presidente ape-
nas para informar que, na verso chinesa, estéd «artigo 25.%, em vez de «artigo
24.%.

A Sra. Presidente: A Sra. Deputada Maria Edith da Silva tem razio.

Agora detectada pela Sra. Deputada Maria Edith da Silva. Portanto, na versao
chinesa, em vez de «artigo 24.%» estd «artigo 25.%.

Agradego a Sra. Deputada Maria Edith da Silva por ter detectado a falha.

Penso que estamos preparados para a votagio.

Os Srs. Deputados que aprovarem este artigo, fagam o favor de levantar o
brago; os que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovado por unanimidade.

Com esta Gltima votagido damos por terminados os trabalhos do periodo da
Ordem do Dia. Penso que estamos todos de parabéns.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Senhora Presidente, peco desculpas por
interrompé-la, mas gostava ainda de ter tempo de fazer referéncia a um pequeno
problema de redaccdo que sé agora notei: aqui temos as «revogagdes» mistura-
das com o «sigilo religioso» e, por isso, a Comissdo sente-se autorizada a abrir
aqui um novo capitulo, de modo a separar o «sigilo religioso» das «revogacdes».
E que o «sigilo» é s6 nos artigos 22.° ¢ 23.° ¢ ndo no 24.°.

Esta ideia surge apenas por uma questio de a arrumacio, esperando que nin-
guém se admire com isso!
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