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Exercicio do Direito de Peticdo

NOTA PREVIA

A Assembleia Legislativa inicia, com esta colectinea de legislagao
subordinada ao tema dos direitos fundamentais, uma nova etapa no seu
relacionamento com o mundo que lhe ¢ exterior, ou seja, passa a dar a conhecer,
por uma nova via, as suas leis, os seus pareceres, enfim o seu trabalho, aos
operadores do direito, as instancias universitdrias e particularmente 4 populagio
em geral.

Determinante neste projecto é, como sem esforgo se alcanca, uma
preocupagio bem nitida de divulgagio do Direito. Com efeito, é cada vez mais
assumida pelos legisladores modernos - de qualquer quadrante geogrifico - a
desejabilidade, rectius, necessidade de, para além da "simples” feitura das leis,
tornd-las conhecidas dos seus destinatdrios em particular ¢, bem assim, da
sociedade em geral; em suma, divulgar o Direito, desencarcerar o fenémeno
juridico apresentando-o como algo de relevante para todos ¢ ndo apenas para
aquela "meia dudzia" de especialistas que se dedicam a ciéncia juridica.

Ao divulgar o Direito, o legislador (in casu, Assembleia Legislativa)
promove, nio apenas o seu conhecimento, mas também a concretizagao de
uma das vertentes de um direito fundamental, devidamente consagrado na Lei
suprema de Macau: o do acesso ao Direito plasmado no artigo 36.° da Lei

Bdsica da RAEM.

Do mesmo passo concretizard a Assembleia Legislativa uma desejada
aproximacio do 6rgao legislativo a sociedade local.

O primeiro passo ¢ hoje dado com a edigdo desta colectinea de direitos
fundamentais, matéria em que a Assembleia Legislativa detém jé pergaminhos,
dividada por vérios numeros cada qual respeitante a um dado direito
fundamental em concreto. Outros projectos se seguirdo em variados dominios
juridicos.

A Presidente da Assembleia Legislativa,

N

N

Susana Chou
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Exercicio do Direito de Petigio

Lei n.’ 5/94/M
de 1 de Agosto

Exercicio do Direito de Peticao

CAPITULO1
Disposi¢oes gerais

Artigo 1.°
(Ambito)

1. A presente lei regula e garante o exercicio do direito de petigéo para defesa
dos direitos das pessoas, da legalidade ou dos interesses da comunidade, me-
diante a apresentacfio aos 6rgéos de governo préprio, ou a quaisquer autorida-
des publicas, de peti¢des, representagdes, reclamagdes ou queixas.

2. A presente lei ndo se aplica:

a) A defesa dos direitos e interesses perante os tribunais;

b) A impugnacio dos actos administrativos, através de reclamagao ou recur-
sos hierarquicos;

¢) Ao direito de queixa ao Alto-Comissariado contra a Corrupgdo e a llegali-
dade Administrativa;

d) A peticao colectiva dos militares e agentes militarizados das Forgas de Se-
guranca de Macau.

Artigo 2.°
(Definicoes)

1. Para efeitos desta lei, entende-se por:

* Peticdio — em geral, a apresentacdo de um pedido ou de uma proposta a um
6rgio de governo préprio ou a qualquer autoridade piiblica no sentido de
que tome, adopte ou proponha determinadas medidas;

* Representagio — exposi¢do destinada a manifestar opinido contrdria da
perfilhada por qualquer entidade ou a chamar a aten¢do de uma autoridade
plblica relativamente a certa situag¢do ou acto, com vista a sua revisao ou a
ponderagao dos seus efeitos;
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Colectinea de Leis Regulamentadoras de Direitos Fundamentais

* Reclamacgio — a impugnacdo de um acto perante o érgdo, funciondrio ou
agente que o praticou ou perante o seu superior hierdrquico;

* Queixa — a dendncia de qualquer ilegalidade, bem como do funcionamento
anémalo de qualquer servigo, com vista a adop¢do de medidas contra os res-
ponsaveis.

2. As petigdes, representagdes, reclamagdes e queixas dizem-se colectivas quan-
do apresentadas por um conjunto de pessoas através de um tnico instrumento e
em nome colectivo quando apresentadas por uma pessoa colectiva em represen-
tagdo dos respectivos membros.

3. Sempre que, nesta lei, se empregue unicamente o termo peticdo, entende-se
que o mesmo se aplica a todas as modalidades referidas no presente artigo.

Artigo 3.°
(Cumulacio)

O direito de peti¢do é cumuldvel com outros meios de defesa de direitos e
interesses legitimos e ndo pode ser limitado ou restringido no seu exercicio por
qualquer 6rgdo de governo préprio ou por qualquer autoridade pdblica.

Artigo 4.°
(Titularidade)

1. O direito de peticdo ¢ exercido individual ou colectivamente.
2. Gozam igualmente do direito de peti¢do quaisquer pessoas colectivas legal-
mente constituidas.

Artigo 5.°
(Universalidade e gratuitidade)

A apresentacio de peti¢des constitui direito universal e gratuito e ndo pode,
em caso algum, dar lugar ao pagamento de quaisquer impostos ou taxas.

Artigo 6.°
(Liberdade de peticao)

Nenhuma entidade, ptblica ou privada, pode proibir ou por qualquer forma
impedir ou dificultar o exercicio do direito de peti¢do, designadamente na livre
recotha de assinaturas e na pratica dos demais actos necessdrios, salvo se o seu
exercicio violar quaisquer outras normas legais.
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Exercicio do Direito de Peticio

Artigo 7.°
(Garantias)

1. Ninguém pode ser prejudicado, privilegiado ou privado de qualquer direito
em virtude do exercicio do direito de petigdo.

2. O disposto no ntimero anterior ndo exclui a responsabilidade criminal, disci-
plinar ou civil do peticionante se do seu exercicio resultar ofensa ilegitima de
direitos ou interesses legalmente protegidos.

Artigo 8.°
(Dever de exame e de comunica¢io)

1. O exercicio do direito obriga a entidade destinatdria a receber e examinar as
peticdes, representagdes, reclamacdes ou queixas, bem como a comunicar as de-
cisdes que foram tomadas.

2. O erro na qualificagdo da modalidade do direito de peti¢do de entre as que
se referem no artigo 2.° nfo justifica a recusa da sua apreciagio pela entidade
destinatdria.

CAPITULOII
Forma e tramitacao

Artigo 9.°
(Forma)

1. A petigiio, a representacio, a reclamacio ¢ a queixa devem ser reduzidas a
escrito, nio estando o exercicio do seu direito sujeito a qualquer forma ou a
processo especifico.

2. O direito de petigfio pode ser exercido por via postal ou através de telégrafo,
telex, telecépia e outros meios de telecomunicacao.

3. A entidade destinatéria deve convidar o peticionante a completar o escrito
apresentado quando:

a) Aquele ndo se mostre correctamente identificado e ndo contenha mengio
do seu domicilio;

b) O texto seja ininteligivel ou ndo especifique o objecto da petigdo.

4. Para efeitos do niimero anterior, a entidade destinatdria fixa um prazo ndo
superior a vinte dias, com a adverténcia de que o ndo suprimento das deficiénci-
as apontadas determina o arquivamento liminar da petigao.

5. Em caso de peti¢do colectiva ou em nome colectivo € suficiente a identifica-
¢do completa de um dos signatdrios.
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Artigo 10.°
(Apresentacio)

As peti¢des devem, em regra, ser apresentadas nos servigos das entidades a
que séo dirigidas.

Artigo 11.°
(Indeferimento liminar)

1. A peticdo é liminarmente indeferida quando for manifesto que:

a) A pretensdo deduzida é ilegal;

b) Visa a reapreciag¢do de decisdes dos tribunais ou de actos administrativos
insusceptiveis de recurso;

c) Visa a reapreciagio, pela mesma entidade, de casos jd anteriormente apreci-
ados na sequéncia do exercicio do direito de petigdo, salvo se forem invocados
ou tiverem ocorrido novos elementos de apreciagéo.

2. A peticdo ¢ ainda liminarmente indeferida se:

a) For apresentada a coberto de anonimato e do seu exame néo for possivel a
identificagdo da pessoa ou pessoas de quem provém;

b) Carecer de qualquer fundamento.

Artigo 12.°
(Tramitac¢iao)

1. A entidade que recebe a peticio, se ndo ocorrer indeferimento liminar refe-
rido no artigo anterior, decide sobre o seu contetido, com a médxima brevidade
compativel com a complexidade do assunto nela versado.

2. Se a mesma entidade se julgar incompetente para conhecer da matéria que €
objecto da peticdo, remete-a & entidade para o efeito competente, informando
do facto o autor da petigéo.

3. Para ajuizar sobre os fundamentos invocados, a entidade competente pode
proceder as averiguagdes que se mostrem necessarias €, conforme os casos, to-
mar as providéncias adequadas a satisfagio da pretensdo ou arquivar o processo.

CAPITULO III
Peticoes dirigidas a Assembleia Legislativa

Artigo 13.°
(Tramitacgiio)

1. As peticdes dirigidas & Assembleia Legislativa sdo enderegadas ao seu Pre-
sidente que, em razéo da matéria envolvida, tomar4 as seguintes medidas:
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a) Remeter a peticdo a apreciag@o das comissdes competentes ou de comissao
especialmente constituida para o efeito se a peti¢do incidir sobre matérias reser-
vadas as competéncias da Assembleia Legislativa, ou se o Presidente entender
que a peti¢do se relaciona com relevantes interesses do Territorio;

b) Apresentar a peti¢do ao Governador a fim de ser tratada pela entidade
competente;

¢) Remeter a peticdo ao Procurador-Geral Adjunto, no pressuposto da exis-
téncia de indicios para o exercicio de ac¢do penal;

d) Remeter a peti¢do a Policia Judicidria, no pressuposto da existéncia de indi-
cios que justifiquem uma investiga¢do criminal;

¢) Remeter a peticdo ao Alto-Comissariado contra a Corrupcdo e a llegalida-
de Administrativa para os efeitos do disposto na Lein.® 11/90/M, de 10 de Setem-
bro;

1) Notificar o peticionante para completar o escrito apresentado ou apresentar
elementos complementares, no caso de incumprimento do dispostonosn.* 1 e 3
do artigo 9.%

g) Indeferir liminarmente a petic¢iio, se ocorrerem os casos previstos no artigo
11.° e comunicar a decisdo ao peticionante;

h) Informar ao peticionante de direitos que revele desconhecer, vias que even-
tualmente possa seguir ou atitudes que eventualmente possa tomar para obter o
reconhecimento de um direito, a protec¢do de um interesse ou a reparagdo de
um prejuizo;

i) Esclarecer ao peticionante, ou ao publico em geral, sobre qualquer acto do
Territério e demais entidades publicas relativo a gestdo dos assuntos piblicos
que a peti¢do tenha colocado em causa ou em divida;

j) Arquivar a peti¢do e comunicar o facto ao peticionante.

2. O Presidente da Assembleia Legislativa decide sobre a peti¢do nos termos
do numero anterior, no prazo de trinta dias a contar da data do recebimento da
mesma e comunica a respectiva decisdo ao peticionante.

3. A comissdo competente, ou a comissio especial, deve apreciar as petigdes,
entregues através do Presidente da Assembleia Legislativa, no prazo prorroga-
vel de trinta dias a contar da data do seu recebimento por aquela.

4. Findo o exame da peti¢io pela comissio, € elaborado um relatorio final que
deve ser enviado ao Presidente da Assembleia Legislativa, com proposta das
providéncias que se julguem adequadas, se for caso disso.

Artigo 14.°
(Efeitos)

Do exame das peti¢des e dos respectivos elementos de instrucdo feito pela
comissdo pode, nomeadamente, resultar:
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a) A sua apreciagio pelo plendrio da Assembleia Legislativa, nos termos do
artigo 18.%

b) A sua remessa, com sugestdes que se julguem adequadas, a entidade com-
petente em razdo da matéria para a sua apreciagio;

¢) A elaboracdo, para futura subscri¢do por qualquer deputado, de medida
legislativa que se mostre justificada;

d) A proposta ao Governador para eventual medida legislativa ou administra-
tiva;

e) O seu arquivamento, com conhecimento ao peticionante ou peticionantes.

Artigo 15.°
(Poderes da comissiao)

1. A comissdo pode ouvir os peticionantes, solicitar depoimentos de quaisquer
pessoas e requerer, obter informagdes e documentos dos 6rgdos de governo
proéprio ou de quaisquer entidades ptiblicas ou privadas, sem prejuizo do dispos-
to na lei sobre segredo de justica e sigilo profissional, podendo solicitar & Admi-
nistragiio Ptblica as diligéncias que se mostrem necessdrias.

2. Apos exame da questdo suscitada pelo peticionante, a comissdo pode solici-
tar, sob proposta do relator, que as entidades competentes prestem o necessdrio
esclarecimento sobre a matéria.

3. Recebidas as solicita¢des da comissio referidas no nimero anterior, as enti-
dades competentes devem, com a maior brevidade possivel, realizar diligéncias e
dar resposta & Assembleia Legislativa.

4. O exercicio dos poderes previstos neste artigo deve referir a presente lei.

Artigo 16.°
(Acompanhamento do exame)

1. Quando as diligéncias solicitadas pela comissdo, no exercicio dos poderes
previstos no artigo anterior, sejam recusadas injustificadamente pelas entidades
publicas, deve aquela comunicar o ocorrido a entidade que lhes ¢ hierarquica-
mente superior e aos 6rgaos competentes para a tomada das medidas adequadas
a constituicdo do processo.

2. Solucionada a situagiio de recusa, pode a comissdo, de acordo com os proce-
dimentos estabelecidos:

a) Continuar a apreciacdo da matéria em causa;

b) Solicitar novamente as respectivas entidades a necessaria colaboragéio;

¢) Sugerir directamente a essas entidades a correcgdo da situagéo ou a repara-
¢io das causas que deram origem a petigdo.
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Exercicio do Direito de Peticio

Artigo 17.°
(Sancoes)

1. A falta de comparéncia injustificada, a recusa de depoimento ou 0 ndo cum-
primento das diligéncias previstas no n.° 1 do artigo 15.° constituem crime de
desobediéncia, sem prejuizo do procedimento disciplinar que no caso couber.

2. A falta de comparéncia injustificada por parte dos peticionantes pode ter
como consequéncia o arquivamento do respectivo processo, ndo lhes sendo apli-
cado o previsto no nimero anterior.

Artigo 18.°
(Apreciacao pelo plenario)

1. Analisada a petigdo, a comissdo decide sobre a apreciacdo da mesma em
plenario, de acordo com o 4mbito da matéria, a sua importincia social, econdmi-
ca ou cultural e a gravidade da situagfio objecto da petigio.

2. As peticdes que, nos termos do niumero anterior, estejam em condigdes de
serem apreciadas pelo plendrio, sdo enviadas ao Presidente da Assembleia Le-
gislativa, para agendamento, acompanhadas dos relatérios devidamente funda-
mentados e dos outros elementos instrutdrios, se os houver.

3. A matéria constante da peticdo nio € submetida a votagio, mas, com base
na mesma, qualquer deputado pode exercer o direito de iniciativa, nos termos
regimentais ¢, aquando da apreciagio desta, serd avocada a peti¢io.

4. Do que se passar € dado conhecimento ao primeiro signatdrio identificado
da peticdo, a quem € enviado um exemplar do ndmero do «Didrio da Assembleia
Legislativa» em que se mostre reproduzido o debate, a eventual apresentagdo de
qualquer proposta com ele conexa e o resultado da respectiva votagao.

Artigo 19.°
(Publicacao)

1. O Presidente da Assembleia Legislativa, por sua iniciativa ou sob proposta
da comissdo, pode decidir sobre a publicacio das peti¢des, na integra, no «Didrio
da Assembleia Legislativa».

2. Sdo igualmente publicados os relatorios relativos as peticdes referidas no
numero anterior.

3. O plendrio serd informado do sentido essencial das peti¢des recebidas e das
medidas sobre elas tomadas pelo menos duas vezes por sessio legislativa.
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CAPITULO IV
Disposicao final

Artigo 20.°
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor trinta dias ap6s a sua publicacio.

46



Exercicio do Direito de Petigio

Projecto de Lei n.° 9/V/94

EXERCICIO DO DIREITO DE PETICAO

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
31.° do Estatuto Orgénico, para valer como lei a seguinte:

CAPITULO1
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
(Ambito)

1. A presente lei regula e garante o exercicio do direito de petigdo para defesa
dos direitos das pessoas, da Ordem Juridica ou do interesse geral, mediante a
apresentagdo aos 6rgdos de governo préprio, ou a quaisquer autoridades pabli-
cas, de peti¢des, representagoes, reclamagdes ou gueixas.

2. A presente lei néo se aplica:

a) A defesa dos direitos ¢ interesses perante os tribunais;

b) A Impugnagido dos actos administrativos, através de reclamagio ou recur-
sos hierdrquicos;

¢) Ao direito de queixa ao Alto Comissariado contra a Corrupgéo e a llegali-
dade Administrativa;

d) A peticdo colectiva dos militares e agentes militarizados das Forgas de Se-
guranca de Macau.

Artigo 2.°
(Definicoes)

1. Para efeitos desta lei, entende-se por:

— Peti¢iio, em geral, a apresentagido de um pedido ou de uma proposta a um
6rgio do governo préprio ou a qualquer autoridade ptiblica no sentido de que
tome, adopte ou proponha determinadas medidas;

— Representagiio a exposi¢do destinada a manifestar opinido contréria da
perfilhada por qualquer entidade ou a chamar a atengdo de uma autoridade pu-
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blica relativamente a certa situagdo ou acto, com vista a sua revisio ou a ponde-
racao dos seus efeitos;

— Reclamagio impugnacdo de um acto perante o 6rgéo, funciondrio ou agen-
te que o praticou ou perante o seu superior hierdrquico;

— Queixa a dentncia de qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade, bem
como do funcionamento anémalo de qualquer servico, com vista & adop¢io de
medidas contra os responsaveis.

2. As petigdes, representagdes, reclamagdes e queixas dizem-se colectivas quan-
do apresentadas por um conjunto de pessoas através de um Gnico instrumento e
em nome colectivo quando apresentadas por uma pessoa colectiva em represen-
tacdo dos respectivos membros.

3. Sempre que, nesta lei, se empregue unicamente o termo «peticio», entende-se
que o mesmo se aplica a todas as modalidades referidas no presente artigo.

Artigo 3.°
(Cumulacao)

O direito de peticdo é cumuldvel com outros meios de defesa de direitos e
Interesses legitimos e ndo pode ser limitado ou restringido no seu exercicio por
qualquer 6rgdo de governo proprio ou por qualquer autoridade publica.

Artigo 4.°
(Titularidade)

1. O direito de peti¢do é exercido individual ou colectivamente.
2. Gozam igualmente do direito de peticdo quaisquer pessoas colectivas legal-
mente constituidas.

Artigo 5.°
(Universalidade e gratuitidade)

A apresentacdo de petigdes constitui direito universal e gratuito e ndo pode,
em caso algum, dar lugar ao pagamento de quaisquer impostos ou taxas.

Artigo 6.°
(Liberdade de peticao)

Nenhuma entidade, puiblica ou privada, pode proibir ou por qualquer forma
impedir ou dificultar o exercicio do direito de peti¢do designadamente na livre
recolha de assinaturas e na prética dos demais actos necessdrio, salvo se o seu
exercicio violar quaisquer outras normas legais.
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Artigo 7.°
(Garantias)

1. Ninguém pode ser prejudicado, privilegiado ou privado de qualquer direito
em virtude do exercicio do direito de peticdo.

2. O disposto no ntimero anterior ndo exclui a responsabilidade criminal, disci-
plinar ou civil do peticionante se do seu exercicio resultar ofensa ilegitima de
direitos ou interesses legalmente protegidos.

Artigo 8.°
(Dever de exame e de comunicacao)

1. O exercicio do direito obriga a entidade destinatdria a receber e examinar as
peticdes, representagdes, reclamagdes ou queixas, bem como a comunicar as de-
cisbes que forem tomadas.

2. O erro na qualificagdo da modalidade do direito de petigdo de entre as que
se referem no artigo 2.° ndo justifica a recusa da sua apreciagdo pela entidade
destinataria.

CAPITULO IT
Forma e tramitacio

Artigo 9.°
(Forma)

1. A peticio, a representagdo, a reclamacio e a queixa devem ser reduzidas a
escrito, ndo estando o exercicio do seu direito sujeito a qualquer forma ou a
processo especifico.

2. O direito de peticdo pode ser exercido por via postal ou através de telégrafo,
telex, telecopia e outros meios de telecomunicagéo.

3. A entidade destinatdria deve convidar o peticionante a completar o escrito
apresentado quando:

a) Aquele nio se mostre e correctamente identificado o néo contenha mengéo
do seu domicilio;

b) O texto seja ininteligivel ou ndo especifique o objecto da peticao.

4. Para efeitos do nimero anterior, a entidade destinatdria fixa um prazo néo
superior a 20 dias, com a adverténcia de que o ndo suprimento das deficiéncias
apontadas determina o arquivamento liminar da petigéo.

5. Em caso de peticio colectiva ou em nome colectivo ¢ suficiente a identifica-
¢do completa de um dos signatarios.
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Artigo 10.°
(Apresentacio)

As petigdes devem, em regra, ser apresentadas nos servicos das entidades a
que sdo dirigidas.

Artigo 11.°
(Indeferimento liminar)

1. A peticéo € liminarmente indeferida quando for manifesto que:

a) A pretensio deduzida é ilegal;

b) Visa a reapreciagdo de decisdes dos tribunais ou de actos administrativos
insusceptiveis de recurso;

c) Visa a reapreciagdo, pela mesma entidade, de casos jd anteriormente aprecia-
dos na sequéncia do exercicio do direito de peti¢do, salvo se forem invocados ou
tiverem ocorrido novos elementos de apreciago.

2. A petigio € ainda liminarmente indeferida se:

a) For apresentada a coberto de anonimato e do seu exame n#o for possivel a
identificagdo da pessoa ou pessoas de quem provém;

b) Carecer de qualquer fundamento.

Artigo 12.°
(Tramitaciio)

1. A entidade que recebe a peticdo, se ndo ocorrer indeferimento liminar refe-
rido no artigo anterior, decide sobre o seu contetido, com a maxima brevidade
compativel com a complexidade do assunto nela versado.

2. Se a mesma entidade se julgar incompetente para conhecer da matéria que é
objecto da peti¢do, remete-a a entidade para o efeito competente, informando
do facto o autor da petigio.

3. Para ajuizar sobre os fundamentos invocados, a entidade competente pode
proceder as averiguagdes que se mostrem necessdrias €, conforme os casos, to-
mar as providéncias adequadas 2 satisfagdo da pretensdo ou arquivar o processo.

CAPITULO ITI
Peticoes Dirigidas a Assembleia Legislativa

Artigo 13.°
(Tramitac¢io)

1. As petigdes dirigidas & Assembleia Legislativa sdo enderecadas ao seu Pre-
sidente que, em razdo da matéria envolvida, tomard as seguintes medidas:
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a) Remeter a petigdo a apreciagdo das comissdes competentes, ou de comissao
especialmente constituida para o efeito se a peti¢do incidir sobre politica global
do Territério, matérias reservadas as competéncias da Assembleia Legislativa,
ou se o Presidente entender que a peti¢do se relaciona com relevantes interesses
do Territério;

b) Apresentar a peti¢do ao Governador a fim de ser tratada pela entidade
competente;

¢) Remeter a peti¢do ao Procurador-Geral Adjunto, no pressuposto da exis-
téncia de indicios para o exercicio de ac¢do penal;

d) Remeter a peti¢do 2 Policia Judicidria, no pressuposto da existéncia de indi-
cios que justifiquem uma investigagio policial;

¢) Remeter a petigéio ao Alto Comissariado contra a Corrupgéo ¢ a llegalidade
Administrativa para os feitos do disposto na Lei n.° 11/90/M, de 10 de Setembro;

f) Notificar o peticionante de completar o escrito apresentado ou de apresen-
tar elementos complementares, no caso de incumprimento do disposto nos nu-
meros 1 e 3 do artigo 9.%

g) Indeferir liminarmente a peti¢do, se ocorrerem os casos previstos no artigo
11.° ¢ comunicar a decisdo ao peticionante;

h) Explicar ao peticionante de direitos que revele desconhecer, de vias que
eventualmente possa seguir ou de atitudes que eventualmente possa tomar para
obter o reconhecimento de um direito, a protecgio de um interesse ou a repara-
¢ao de um prejuizo;

i) Esclarecer ao peticionante, ou ao publico em geral, sobre qualquer acto do
Territério e demais entidades puablicas, relativo & gestdo dos assuntos pablicos
que a peti¢do tenha colocado em causa ou em divida;

J) Arquivar a peti¢do e comunicar o facto ao peticionante.

2. O Presidente da Assembleia Legislativa decide sobre a petigdo nos termos
do nimero anterior, no prazo de 30 dias a contar da data do recebimento da
mesma e comunica a respectiva decisdo ao peticionante.

3. A comissio competente, ou a comissdo especial, deve apreciar as petigdes,
entregues através do Presidente da Assembleia Legislativa, no prazo prorrogd-
vel de 30 dias a contar da data do seu recebimento por aquela.

4. Findo o exame da petigio pela comissdo, é elaborado um relatério final que
deve ser enviado ao Presidente da Assembleia Legislativa com proposta das pro-
vidéncias que se julguem adequadas, se for caso disso.

Artigo 14.°
(Efeitos)

Do exame das peti¢do e dos respectivos elementos de instrucéo feito pela co-
missdo pode, nomeadamente, resultar:
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a) A sua apreciacdo pelo plendrio da Assembleia Legislativa, nos termos do
artigo 18.%;

b) A sua remessa, com sugestdes que se julguem adequadas, a entidade com-
petente em razdo da matéria para a sua apreciagio:

¢) A elaboracio, para futura subscrigdo por qualquer Deputado, de medida
legislativa que se mostre justificada;

d) A proposta ao Governador para eventual medida legislativa ou
administrativa;

¢) O seu arquivamento, com conhecimento ao peticionante ou peticionantes.

Artigo 15.°
(Poderes da comissio)

1. A comissdo pode ouvir os peticionantes, solicitar depoimentos de quaisquer
pessoas e requerer e obter informacdes ¢ documentos dos 6rgdos de governo
préprio ou de quaisquer entidades piblicas ou privadas, sem prejuizo do dispos-
to na lei sobre segredo da justiga, sigilo profissional, podendo solicitar 4 Admi-
nistracdo Publica as diligéncias que se mostrem necessarias.

2. Ap6s exame da questdo suscitada pelo peticionante, a comissdo pode solici-
tar, sob proposta do relator, que as entidades competentes prestem o necessario
esclarecimento sobre a matéria.

3. Recebidas as solicitacdes da comissdo referidas no ntimero anterior, as enti-
dades competentes devem, com a maior brevidade possivel, realizar diligéncias e
dar resposta a Assembleia Legislativa.

4. O exercicio dos poderes previstos neste artigo deve referir a presente lei.

Artigo 16.°
(Acompanhamento do exame)

1. Quando as diligéncias solicitadas pela comissdo, no exercicio dos poderes
previstos no artigo anterior, sejam recusadas injustificadamente pelas entidades
publicas, deve aquela comunicar o ocorrido a entidade, que lhes € hierarquica-
mente superior e aos 6rgaos competentes para a tomada das medidas adequadas
a continuacdo do processo.

2. Solucionada a situacdo de recusa pode a comissio, de acordo com os proce-
dimentos estabelecidos:

a) Continuar a aprecia¢do da matéria em causa;

b) Solicitar novamente as respectivas entidades a necessdria colaboracio;

¢) Sugerir directamente a essas entidades no sentido de corrigirem a situacdo
ou de repararem as causas que deram origem & peticdo.
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Artigo 17.°
(Sangoes)

1. A falta de comparéncia injustificada, a recusa de depoimento ou o ndo cum-
primento das diligéncias previstas no n.° 1 do artigo 15.° constituem crime de
desobediéncia, sem prejuizo do procedimento disciplinar que no caso couber.

2. A falta de comparéncia injustificada por parte dos peticionantes pode ter
como consequéncia o arquivamento do respectivo processo, nio lhes sendo apli-
cado o previsto no nimero anterior.

Artigo 18.°
(Apreciacao pelo plenario)

1. Analisada a petig¢dio, a comissdo deve decidir sobre a apreciagdo da mesma
em plendrio, de acordo com o ambito da matéria, a sua importéncia social, eco-
ndémica ou cultural e a gravidade da situagéo objecto da, petigao.

2. As petigdes que, nos termos do nidmero anterior, estejam em condig¢des de
serem apreciadas pelo plenario, sdo enviadas ao Presidente da Assembleia Le-
gislativa, para agendamento, acompanhadas dos relatérios devidamente funda-
mentados e dos outros elementos instrutérios, se os houver.

3. A matéria constante da peti¢do ndo é submetida a votagdo, mas, com base
na mesma, qualquer Deputado pode exercer o direito de iniciativa, nos termos
regimentais e, aquando da aprecia¢do desta, serd avocada a petigéo.

4. Do que se passar a dado conhecimento ao primeiro signatdrio da peti¢ao, a
quem & enviado um exemplar do nimero do Didrio da Assembleia Legislativa
em que se mostre reproduzido o debate, a eventual apresentagdo de qualquer
proposta com ele conexa e o resultado da respectiva votagéo.

Artigo 19.°
(Publicacao)

1. O Presidente da Assembleia Legislativa, sob proposta da comisséo, pode
decidir sobre a publicagdio das peti¢des, na integra, no Didrio da Assembleia
Legislativa.

2. Sio igualmente publicados os relatorios relativos as petigdo referidas no
ntimero anterior ou que o Presidente da Assembleia Legislativa, sob proposta
da comisséo, entenda que devem ser publicados.

3. O plenario serd informado do sentido essencial das petigoes recebidas e das
medidas sobre elas tomadas pelo menos duas vezes por sessdo legislativa.
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CAPITULO IV
Disposi¢ao final

Artigo 20.°
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor no 30.° dia posterior ao da sua publicagéo.
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Exposicao de motivos

O direito de petigdo — um dos mais antigos e sedimentados direitos funda-
mentais e que, em Macau, a sua positividade remonta ao século XIX — contém,
a um tempo, dois propdsitos essenciais:

— Por um lado, é um direito de garantia de outros direitos, ou seja, desempe-
nha uma fung¢io de defesa e prevencio de violagdes de certos direitos fundamen-
tais, enfileirando assim ao lado de outros desses direitos, como o direito de am-
paro ou o direito de resisténcia;

— Por outro lado, reveste uma vertente de direito politico, pois pode configu-
rar-se como um instrumento de participagdo das pessoas no exercicio da vida
politica, de que € exemplo a apresentacdo de sugestdes respeitantes ao interesse
geral.

O direito de peticdo estd consagrado como direito fundamental no artigo 52.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, estando o mesmo vigente em Macau,
por recepgio do artigo 2.° do Estatuto Organico, porquanto se integra nos «Di-
reitos, Liberdades e Garantias».

No entanto, apesar da sua importancia intrinseca e, sem embargo da sua
vinculatividade directa, inexiste legislacdo local concretizadora e regulamentadora
do exercicio desse direito fundamental.

Com efeito, apenas o regimento da Assembleia Legislativa dispensa alguns
artigos (167.° a 173.°) a matéria em aprego, revestindo essas normas naturalmen-
te, um caricter quase s processualistico.

Nio se pode deixar de referir ainda que este direito fundamental, pessoal e
politico estd devidamente consagrado na Lei Bésica da futura Reglao Adminis-
trativa de Macau, no ponto 18) do artigo 50.°

A finalizar uma descri¢do sumaria do articulado proposto. O projecto de di-
ploma estd estruturado em vinte artigos distribuidos por quatro capitulos (dispo-
si¢des gerais, forma e tramitacdo, petigdes dirigidas a Assembleia Legislativa e
disposigio final).

Ao longo do articulado estabelecem-se os principios enformadores do direito
de peti¢éio, as modalidades do seu exercicio, bem como as regras procedimentais.
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COMISSAO DE ADMINISTRACAO E FINANCAS PUBLICAS

Parecer n.° 7/94

Assunto: Projecto de lei de «Exercicio do direito de peti¢do»

|
Introducio

1. Por despacho da Ex.™ Senhora Presidente da Assembleia Legislativa, de
27 de Junho, foi distribuido a esta Comissdo o projecto de lei identificado em
epigrafe, para exame e parecer.

2. A Comissdo reuniu para o efeito no dia 6 de Julho.

11
Na generalidade

3. O projecto de lei em questdo teve uma longa gestagdo, na qual participaram
varios Deputados, para além dos seus subscritores, pelo que era jd conhecido,
pelo menos nos seus principios gerais, da maioria dos membros da Comissao.

4. A CAFP manifestou a sua concordincia quanto ao contetido do projecto de
lei que visa regulamentar o exercicio de um direito fundamental constitucional-
mente consagrado, carecido em Macau dessa regulamentagido, com excepgdo de
alguns preceitos do Regimento desta Assembleia.

111
Na especialidade

5. Com excepeio dos artigos a seguir mencionados, a Comissdo manifestou a
sua concordancia quanto ao articulado proposto.

6. Artigo 1.° n.° 1 — No que respeita a esta norma, a Comissao entende dever
alterar-se pontualmente a sua redac¢do. Assim, a seguir a «direitos das pessoas»
deveré substituir-se «da Ordem Juridica ou do interesses geral», por da legalida-
de ou dos interesses da comunidade. Bstas expressoes afiguram-se mais adequa-
das de um ponto de vista politico ¢ técnico as realidades sociais ¢ juridicas do
Territorio.
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Quanto a expressdo «legalidade», ela € aqui utilizada, na sua acepg¢do ampla,
comportando pois as formas de (i) legalidade reforcada, v.g. a constitucionalidade.

7. Artigol.%, n.” 2, d) — No que toca a esta alinea, entende a Comissdo que
devera suprimir-se a meng¢ao a «militares ¢ agentes militarizados» porquanto se
afigura desadequada a sua utilizacdo em Macau. Em alternativa, a Comissdo
sugere que o dmbito pessoal do preceito seja o «dos funciondrios e agentes mili-
tarizados sujeitos ao Estatuto Disciplinar das Forgas de Seguranca de Macau».

8. Artigo 2.°, n.° I — Na parte referente a «Queixa», e em virtude do exposto
supra no ponto 5, deve eliminar-se a palavra «inconstitucionalidade”.

9. Artigo 19.%, n.° 1 — Deve aditar-se mencgdo a série, 2.5, do «Didrio da Assem-
bleia Legislativa».

v
Questao final

10. A Comissdo, ainda que considere comportar o normativo regimental ~—
artigos 167.° a 173.° — o articulado proposto neste projecto de lei, que com este
se harmoniza, ainda que a Assembleia Legislativa, em eventual processo de revi-
sdo do Regimento, deva nele contemplar todos os principios que vierem a cons-
tar da lei, se for aprovada, e que digam respeito a esta Casa.

\%
Conclusoes

11. Apreciado o projecto de lei, a CAFP € de parecer que o projecto de lei de
exercicio do direito de petigdo se encontra em condi¢des formais e substanciais
de ser apreciado em Plendrio.

Macau, aos 7 de Julho de 1994.

A Comissdo, Rui Afonso (Presidente) — Alexandre Ho, Antonio Correia —
Lau Cheok Va— Tong Chi Kin — Vitor Ng — Raimundo do Rosdrio (Relator).
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Extraccio parcial do Plendrio de 5 de Julho de 1994

A Sr.” Presidente: Sr. Deputado Anténio Correia, faga o favor de fazer a
apresentagdo do projecto de lei intitulado «Exercicio de Petigdo», ao Plendrio.

O Sr. Deputado Anténio Correia: Muito obrigado, Sr.* Presidente.

Foi-me pedido agora, aqui, ja durante esta sessdo, que falasse sobre este pro-
jecto de lei sobre o Exercicio de Direito de Petigdo.

Entendo que a disposigdo do Regimento que nos pede que apresentemos os
projectos, tem um sentido que néo € a de estarmos aqui a ler a exposi¢ao de mo-
tivos.

Muitas vezes, salvo o devido respeito, caimos nessa tentagio: chegamos aqui, €
comegamos a ler aquilo que escrevemos antes.

Entendo que o exercicio desta disposi¢éo regimental é no sentido de sensibili-
zar os colegas para a importancia do projecto em si.

Ora bem, entrou este projecto, e € preciso que os colegas eventualmente adi-
ram as suas sugestoes, ao interesse em termos, num futuro préximo, penso eu,
uma lei. E cada um de nds deve contribuir, ndo s6 no seio da Comissao respecti-
va, mas como Deputado desta Casa, no sentido de se esclarecer e contribuir tam-
bém para a melhoria do seu articulado.

O que € o Direito de Peti¢do?
Sabemos todos que o artigo 52.° da Constituigdo da Reptiblica, que ainda vigo-

ra no Territério, d4 ilimitadamente, a todo a cidadio, o direito de dirigir peticdes
aos Orgdos de soberania, e a todas as autoridades.

Este conceito acaba por ter acolhimento na Lei Bésica, embora esta ainda ndo
esteja em vigor. E nosso dever também pensar no futuro, e pensar que a Lei
Basica, que vai vigorar daqui a cinco anos, ja nos diz, no seu n.” 18 do artigo 50.°
que h4 o direito do cidaddo de Macau de fazer petigdes ao Chefe do Executivo,
pelo que se torna indispensavel regulamentar o exercicio desse direito. N&o bas-
ta dizer, em abstracto, que toda a gente tem o direito de dirigir peti¢des, € preci-
so dizer como € que isso se faz. E quero-vos dizer uma coisa. Todos n6s sabemos
que a populagio de Macau tem um direito, ja quase adquirido, que € o de dirigir
peticdes a toda a gente. H4, até, as vezes, distor¢des neste direito, da seguinte
natureza: Muita gente as vezes perde acg¢des, no Tribunal. No Tribunal nédo héa
duas partes a ganhar acgbes, uma ganha, e outra perde, e nos devemos respeitar
as decisdes do Tribunal, desde que transitem em julgado, naturalmente, mas ha
sempre um perdedor. O que tenho verificado é que o perdedor, normalmente,
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quer fazer valer o seu direito em outras instincias, vai, imediatamente, ao Alto-
-Comissdrio Contra a Corrup¢io e queixa-se dos advogados. Hé de facto um
costume louvédvel no bom sentido de as pessoas se queixarem, devem e queixar-
se, devem fazer peti¢des, no exercicio pleno dos seus direitos.

Ora muito bem, esta lei vem regulamentar essas situagées, vem dizer aos cida-
ddos como € que podem exercer esse direito constitucional, € que no futuro serd
um direito da Lei Bésica; como exercé-lo e como ¢ que as autoridades, a quem as
peti¢bes sédo dirigidas, se devem comportar perante a peti¢do, porque também
ndo vale uma autoridade receber a petic@o, e simplesmente meté-la na gaveta.
Nio pode. A populagdo de Macau tem o direito a fazer queixa, reclamagdes e
peti¢des, precisa de saber como ¢ que exerce esse direito, e tem, por outro lado,
o direito de ter uma resposta, resposta que muitas vezes pode ser nio. E preciso
que as pessoas se consciencializem de que o direito de petigio, reclamacio e de
queixa ndo ¢é obrigatoriamente, um direito a ter uma resposta favoravel. E por
1sso que este projecto de diploma é muito importante, e € preciso que todos nds
o estudemos, e contribuamos, de facto, para que seja a futura lei que Macau pre-
cisa, e que seja eficaz. Produzir leis s6 por produzir, para dizer, no fim, que pro-
duzimos néo sei quantas leis, e que ninguém cumpre, ¢ de que ninguém quer.
saber, ndo vale a pena.

Portanto, € um apelo aos colegas, que aqui fago, para que participem na feitura
desta lei, para que seja uma lei bem feita e eficaz no futuro.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Muito obrigada, Sr. Deputado.

Pergunto se hd algum pedido de esclarecimento, por parte de Plendrio, aos
subscritores do projecto de lei.

(Pausa)
Néo ha nenhum pedido de esclarecimento, e fica de pé o apelo do nosso cole-
ga, Sr. Deputado Anténio Correia, no sentido de que cada um de nds, e todos em

conjunto, demos o nosso contributo para a feitura desta lei, que é a regulamenta-
¢do, no fundo, de um direito fundamental, garantido pela nossa Constituico.
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Extraccio parcial do Plenario de 12 de Julho de 1994

A Sr.” Presidente: Estd reaberta a reunio.

Em nome da Assembleia agradeco a presenga de St. Secretdrio-Adjunto para
a Justica, Dr. Macedo de Almeida, cuja colaboragio igualmente agradecgo.

Vamos dar inicio & apreciagdo do projecto de lei sobre o exercicio do Direito
de Peticdo, apresentado por um grupo de Deputados que sentiram necessidade
de concretizar, e regular, o exercicio desse direito fundamental, diga-se, dos mais
antigos, direito pessoal e politico, consagrado na Constitui¢do da Repiblica Por-
tuguesa, no artigo 52.°, que estd vigente em Macau, mas, ao qual, apenas o Regi-
mento da Assembleia Legislativa The dedica alguns artigos, de cardcter mera-
mente processual.

Foi, pois, a ideia de regular o exercicio deste direito que levou o grupo de De-
putados a apresentar este projecto de lei, na medida em que o Direito de Peti¢do
também é um direito consagrado na Lei Bdsica, no artigo 52.°

Estd aberto o debate na generalidade.

(Pausa)
A Sr.” Presidente: Sr. Deputado Tong, Chi Kin, faga o favor.

O Sr. Deputado Tong Chi Kin: Sr.* Presidente

O exercicio do Direito de Peti¢do é um direito fundamental da populagio. Na-
turalmente que qualquer pessoa, ou associagio, podem apresentar a8 Adminis-
tragdio, ou a Assembleia Legislativa, petigdes, e apontar as suas opinides.

Entretanto, no passado, em Macau, € certo que a populacio exerceu ja diver-
sas vezes o Direito ele Peti¢do. O que se pretende, no entanto, com este projecto
de lei é coaduna-lo ao artigo 52.° da Constitui¢do, e com o espirito do artigo 50.°
da Lei Bésica.

Na qualidade de um dos Deputados proponentes do projecto de lei, espero
que o Plendrio, o aprove.

Muito obrigado.
(Pausa)
A Sr.? Presidente: Nio havendo mais nenhum pedido para o uso da palavra,

vou pdr a votagdo na generalidade...
Sr. Secretario-Adjunto, tem a palavra.
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O Sr. Secretario-Adjunto para a Justica (Macedo de Almeida): Sr.? Presiden-
te, Srs. Deputados.

Apenas um curta declaragdo, para registar que o Executivo congratula-se com
a regulamentagdo de mais um dos importantes direitos fundamentais dos resi-
dentes de Macau, que assim, a par do Direito de Reunido, e Manifestacio, e de
outros direitos, designadamente em matéria, de garantia dos administrados, cons-
titui no presente, e constituird, no futuro, um bloco de legalidade importante
para a defesa dos interesses dos cidadios de Macau.

Era apenas para fazer registo desta declaragfo, em nome do Executivo.

A Sr.” Presidente: Muito obrigada, Sr. Secretdrio- Adjunto.

Vou, entdo, passar a votac¢do, na generalidade deste projecto de lei. Os Srs.
Deputados que o aprovarem, facam o favor de levantar o braco; os que discorda-
rem, queiram levantar o braco.

Aprovado por unanimidade.

Vamos passar a apreciagio na especialidade.

Ponho a apreciac¢do do Plendrio a artigo 1.°

H4 uma proposta de altera¢do do n.° 1 da Comissio que pretende substituir a
expressio «direitos das pessoas da ordem juridica e do interesse geral», por «di-
reitos das pessoas, da legalidade ou dos interesses da comunidade». A Comissio
explica que utiliza a expressio legalidade na sua acep¢do mais ampla, mais
abrangente, comportando todas as formas de legalidade, incluindo a da cons-
titucionalidade.

(Pausa)

O Sr. Deputado Rui Afonso: Se me desse licenga...
A Sr.” Presidente: Faca o favor, Sr. Deputado.

O Sr. Deputado Rui Afonso: Relativamente a este artigo 1.°, a Comisséo, na
andlise que fez, da alinea d) do n.° 2, acabou por apresentar uma proposta de al-
teragdo, relativamente & qual vale a pena reflectir se € correcta ou néo. Isto para
dizer que depois de reflectir sobre esta matéria, eu, e outros colegas da Comis-
séo, propusemos que se dissesse «a presente lei ndo se aplica & peti¢io colectiva
dos militares e agentes militarizados das For¢as de Seguranga de Macau».

Esta restrigdo que aqui vem, decorre do artigo 270.° da Constituigdo. No tem
nada de inovador. O artigo 270.° diz que «a lei pode estabelecer restri¢des ao
exercicio dos direitos de expressio, reunido, manifestagio, associacao e peticdo
colectiva (...)», e tal como tinhamos feito em 1993, quando aprovdmos a Lei n.° 2/
/93/M, sobre o direito de reunido e de manifestagio, entendemos que essa matéria
devia ser regulada. O exercicio, desses direitos, por parte de quem seja sujeito, e,
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quanto aos agentes militares e militarizados das Forgas de Seguranga de Macau,
isso devia vir em estatuto préprio, ¢ o estatuto préprio, efectivamente, tem nor-
mas relativamente a essa matéria. Perguntdmos entdo se havia ou ndo militares
em Macau, e se tinha ou nfio sentido o uso da expressdo «militares», Numa pri-
meira reflexdo, pareceu-nos que ndo, porque ainda que existam militares em
Macau, eles estdo sujeitos a estatuto préprio. No entanto, aqui esta norma deve
ser uma norma de mera exclusio, e ndo uma norma de regulamentagdo. Portan-
to, ndo interessa qual é a sede onde este Direito de Peti¢do Colectiva estd regu-
lamentado. Por outro lado, é também de duvidosa constitucionalidade aquilo
que a comissdo vinha propor, que era de, aos funciondrios, ou agentes nao mili-
tarizados das Forcas de Seguranga de Macau, impor restrigdes quanto ao direito
de peticdo colectiva. Mais uma vez a questdo pde-se no foro das Forgas de Segu-
ranca, € do respectivo estatuto. Eu ndo tive oportunidade de falar com todos os
colegas relativamente a esta matéria, mas a minha opinido, neste momento, éde
que se voltasse a redacgdo primitiva, ou melhor, que ndo se alterasse esta redac-
¢io, porque ela tinha o beneficio, até, de coincidir, de uma forma inequivoca,
com o texto constitucional. Se depois hd, mais ou menos, restri¢des no estatuto
do pessoal das Forgas de Seguranga € uma questdo a parte, mas que ndo estd
exactamente em discussdo neste momento aqui.
Muito obrigado.

A Sr.? Presidente: Muito obrigada, Sr. Deputado.

Pelas razdes expostas, a Comissdo néo propde nenhuma alteracdo em relagdo
3 alinea d) do n.° 2 de artigo 1.°. O que a Comissdo deseja neste momento € que
se regresse, pelas razdes expostas, a redac¢do primitiva. «A presente lei ndo se
aplica a peti¢dio colectiva dos militares e agentes militarizados das Forgas de Se-
guranca de Macau». E no fundo a tnica restri¢io constante de artigo 270.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

(Pausa)

A Sr.” Presidente: Creio que posso passar a votagdo com a alteragdo proposta
para o n.° 1 pela Comissdo. Os Srs. Deputados que aprovarem o artigo 1.°, facam
a favor de levantar o braco; os que discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovado por unanimidade.

Ponho & aprecia¢do do Plendrio o artigo 2.°

H4 uma proposta de eliminag¢do do n.° 1, na defini¢ao referente a queixa. Consta-
ta-se aqui a eliminagdo da palavra «inconstitucionalidade». Portanto, o texto se-
ria «queixa, a dentncia de qualquer ilegalidade, bem como do funcionamento
(...)». Isto na acepgdo ja exposta em relacdo ao n.° 1, de que a ilegalidade € aqui
usada na sua interpretagdo mais abrangente.

Julgo que é um texto pacifico.
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Vou passar & votagdo do artigo 2.°. Os Srs. Deputados que o aprovarem, facam
o favor de levantar o braco; os que discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovado por unanimidade.

Ponho a apreciacdo do Plendria os artigos 3.°,4°¢ 5.°.

Séo textos relativamente pacificos pelo que penso nao haver problemas se apre-
ciarmos vdrios artigos simultaneamente.

(Pausa)

A Sr.” Presidente: Vou passar a votagdo.

Ponho a votagao os artigos 3.°,4.° ¢ 5.°. Os Srs. Deputados que o aprovarem,
facam o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o bra-
¢o.

Aprovados por unanimidade.

Ponha & apreciacao de Plendrio os artigos 6.°,7.°¢e 8.°.

Peco desculpa, Sr. Deputado Leong Heng Teng, faca o favor.

O Sr. Deputado Leong Heng Teng: Sr.? Presidente, Sr. Secretdrio-Adjunto.

Quanto ao artigo 8.%, gostava de obter alguns esclarecimentos.

A manutencdo do direito apds o exercicio desse direito a petigdo, ou queixa
apresentada em qualquer servi¢o, pode levar a uma revisio, ou fazer ponderar
sobre os resultados, quer dizer, dirigindo-se uma peti¢do, ou uma queixa, a uma
entidade se esse direito foi exercido.

Gostaria de ter uma esclarecimento por parte da Comisséo.

O Sr. Deputado Rui Afonso: Eu nfo sei se vou conseguir esclarecer porque
néo percebi a pergunta.

Mas se o problema € de prazos, depois de o Sr. Deputado ler a lei, verd que h4,
a, partir do Capitulo 11, uma série de tramita¢des em que se refere ao quanto
tempo € que as questdes devem ser tratadas.

Mas ndo sei se era isso que estava em causa.

A Sr.” Presidente: Confesso que também ndo percebi muito bem o pedido de
esclarecimento do Sr. Deputado. Creio que tem a ver com o exercicio do direito
em si, se ele pode ser repetidamente exercido, e eu pedia-lhe, se ndo levasse a
mal, que repetisse uma vez mais o que é que desejava obter a nivel de esclareci-
mentos da Comissdo.

O Sr. Deputado Leong Heng Teng: No artigo 8.° em que se fala do dever de
comunicagdo, ndo estd estipulado um prazo. Como o Sr. Deputado Rui Afonso
disse que no Capitulo II estavam estipulados os trmites, e como j4 verifiquei
1850, estou esclarecido.
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Quanto i segunda questdo, se a peticdo for aceite, a entidade que a recebeu,
aceita, e reconhece, automaticamente, os direitos da pessoa que apresentou a
queixa. Estd estipulado na lei.

Nao sei se me fiz entender.

O Sr. Deputado Rui Afonso: Sr.* Presidente

Talvez valha a pena esclarecer que estamos em sede de Direito de Peti¢do.
Portanto, no fundo, o direito de pedir que nos fagam coisas, de protestar, etc.
Nio estamos em sede de recurso de actos da Administracdo, porque, relativa-
mente a essa matéria, estou em crer que muito em breve vai ser publicado um
c6digo em que, af sim, quando os particulares sintam os seus direitos violados,
poderem, ou recorrer, ou reclamar directamente para quem a praticou, recorrer
para o superior hierdrquico e para os tribunais quando o acto se tornar definiti-
vo, € ja nio possa ser mais discutida para quem o praticou ou pelo seu superior
hierdrquico. Aqui estamos numa esfera de apreciagdo mais global, portanto, o
resultado que se espera € que haja uma opinido sobre as pretensdes das pessoas
relativamente a determinado tipo de expectativas de comportamento esperadas
da parte da Administra¢do ou alguns dos seus Orgaos.

Portanto, ndo se queira ver aqui, nesta regulamentacio do Direito de Petigao,
nada parecido, por exemplo, com o Cédigo do Procedimento Administrativo, em
que ai, sim, h4 prazos rigidos para informar, para decidir, para comunicar, para
recorrer, e tudo mais. Aqui o que se pretende, fundamentalmente, € criar normas
que levem, de uma forma clara, a que, quando alguém apresenta uma peti¢do, ou
qualquer uma destas figuras do artigo 2.°, quem a receba, fique com uma obriga-
¢io juridico-politica de lhe responder. Mas ndo se espere, € isso € importante
que se diga, em termos de opinido piblica, que quem, por exemplo, se sente pre-
judicado com um acto da Administragdo, possa, € deva, de imediato, recorrer a
esta via, para obter uma reparacgio. Eventualmente deve recorrer a via adminis-
trativa, através dos procedimentos préprios, através da reclamagio, ou de recur-
50, sob pena de o seu direito poder até nao ser atendido mais tarde.

Eu acho que hé que conjugar, ¢ ler com atengéo, a que aqui estd escrita, com o
novo cédigo que vai ser publicado, por que se trata de questdes de natureza
diferente.

A Sr.” Presidente: N3o sei se o Str. Deputado ficou esclarecido. De qualquer
modo, intenta-se que nio fique inculcada na opinido publica a ideia de que atra-
vés do Direito de Petigdo se poderd obter a reapreciagio de casos ja anteriormen-
te decididos, e que, portanto, sdo inapeldveis ou possiveis de recurso aos tribu-
nais. Também ¢ bom ver que, mais adiante, no Capitulo «Tramita¢do», hd varias
regras que condicionam o deferimento requerido.

Nio sei se o Sr. Deputado ficou esclarecido, porque eu propria. devo confes-
sar, ndo entendi muito bem o tipo de esclarecimentos que estava a pretender.

Ficou esclarecido, Sr. Deputado?
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O Sr. Deputado Leong Heng Teng: Queria manifestar o meu agradecimento
ao Sr. Deputado Rui Afonso pelos esclarecimentos. E que eu s6 recebi este pa-
recer hd pouco tempo.

J4 estou esclarecido, muito obrigado.

A Sr.? Presidente: Sr. Secretario-Adjunto tem a palavra.

O Sr.” Secretario-Adjunto para a Justica: Sr.° Presidente, Srs. Deputados

Uma vez que «vem a talhe de foice», informo a Assembleia que serd publicado
na préxima segunda-feira, em Boletim Oficial, o Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo, que é um regime juridico que reformula a legisla¢@o ja vigente em
Macau, que desenvolve essa mesma legislagdo, e pretende regulamentar, inter-
namente, o funcionamento da Administracdo, e também atribuir as garantias, ¢
as formas de defesa, em processo gracioso, aos administrados. Nao se trata de
um Cédigo que pretenda solucionar a relagdo entre o administrando e a Admi-
nistragéo; pretende reformular a legislagdo ja existente no Territério como tam-
bém desenvolver principios que levem a defesa dos cidaddos perante a Adminis-
tracdo, e, ainda, que racionalize, e torne mais célere, o processo, junto dos servi-
¢os piiblicos.

Referindo-me ao ponto em concreto aqui colocado, posso dizer que o Cédigo
do Processo Administrativo diz, exactamente, no Capitulo 1I «da Reclamacéo e
dos Recursos Administrativos», artigo 137.°, que «os particulares tém o direito
de solicitar a revogagdo ou a modificagdo dos actos administrativos, nos termos
regulados neste codigo». O n.° 2 deste artigo estabelece ainda que «o direito re-
conhecido no niimero anterior pode ser exercido consoante os casos: a) median-
te reclamacdo para o autor do acto; b) mediante recurso para o superior hierar-
quico do autor do acto, para o 6rgéo colegial de que este seja membro, ou para o
delegante ou subdelegante; ¢) mediante recurso para o 6rgdo que exerca pode-
res de tutela, por superintendéncia sobre o autor do acto». No artigo 138.° defi-
ne-se o alcance desse tipo de impugnacéo, «os fundamentos da impugnagdo. Salvo
disposi¢éo em contrario, as reclamagdes ¢ os recursos podem ter, por fundamento,
a ilegalidade, ou a inconveniéncia do acto administrativo impugnado».

Muito obrigado.

A Sr.® Presidente: Muito obrigada, Sr. Secretdrio-Adjunto.

De facto € uma boa informacio que da a Assembleia, deste Cédigo do Proce-
dimento Administrativo ser jd publicado para a semana. E jd que estamos a falar
do Cédigo do Procedimento Administrativo, eu gostaria de, publicamente, agra-
decer o contacto que foi feito pelo Executivo junto da Assembleia para que tam-
bém este 6rgdo tivesse a oportunidade de se pronunciar sobre este Cddigo, atra-
vés da reunido que o Sr. Secretdrio-Adjunto teve o cuidado de fazer com a Co-
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missio de Administracdo e Finangas Publicas. Depois dessa reunido, o Sr. Presi-
dente da Comissao informou-me das sugestdes que foram avancadas, e do aco-
lhimento que elas tiveram. De facto € motivo de congratulagéo, e de registo, o
que se verificou.

Pergunto aos Srs. Deputados se h4 mais algum pedido do uso da palavra sobre
os artigos 6.°, 7.° e 8.° deste projecto de lei.

(Pausa)

A Sr.? Presidente: Nio havendo, vou passar a votagao.

Ponho a votagdo os artigos 6.%, 7.° € 8.°. Os Srs. Deputados que os aprovarem,
facam o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovados por unanimidade.

Vamos passar ao Capitulo 11, que diz respeito & Forma e Tramitacdo.

Ponho a apreciacdo do Plendrio os artigos 9.° ¢ 10.°

(Pausa)

A Sr.? Presidente: O exercicio de Direito de Peti¢do ndo vai estar sujeito a
qualquer férmula, ou processo especifico, e basta, para se exercer esse direito,
que a pessoa, ou pessoas se identifiquem correctamente, ¢ mencionem o seu do-
micilio. E, no fundo até menos do que a Assembleia neste momento estd a exigir,
ou seja, nome, estado civil, domicilio e profissdo. Este processo que estamos a
tentar consagrar é mais simples, basta a identifica¢do correcta, e a mengédo do
domicilio. Nio h4, portanto, propriamente nenhuma férmula especifica para se
exercer o direito.

(Pausa)
A Sr.? Presidente: Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, tem a palavra.

O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong: St.° Presidente
O n.°2 do artigo 9.° diz «via postal, de telégrafo, telex, telecopia e outros meios
electro- mecanicos». O telégrafo e o telex sdo a mesma coisa?

A Sr.* Presidente: Em chinés néo fixei os termos equivalentes, porque néo os
ouvi bem, foi tudo muito rdpido. Mas em portugués ndo ¢ a mesma coisa. O telex
j4 estd mais ou menos a cair em desuso, hoje em dia utiliza-se muito mais a tele-
cépia. Em portugués tém disignacdes diferenciadas, porque se trata de apare-
lhos e fung¢des diferentes.
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(Pausa)

A Sr.* Presidente: Vou passar a votacio dos artigos 9.° e 10.°. Os Srs. Deputa-
dos que os aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os que discordarem,
queiram levantar o brago.

Aprovados por unanimidade.

Ponho a aprecia¢do do Plendrio os artigos 11.°e 12.°.

(Pausa)

A Sr.? Presidente: N3o havendo nada a objectar vou passar & votacdo. Os Srs.
Deputados que aprovarem os artigos 11.° e 12.°, fagam o favor de levantar o
braco; os que discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovados por unanimidade.

Vamos passar para o Capitulo III, relativo a peti¢des dirigidas a Assembleia
Legislativa.

Ponho & apreciagio os artigos 13.°¢ 14.°,

(Pausa)

A Sr.” Presidente: Havera talvez pequenos acertos de redacgdo que eu deixa-
ria para a Comissdo de Redaccao Final.
Sr. Secretério-Adjunto, tem a palavra.

O Sr. Secretario-Adjunto para a Justica: Sr.* Presidente, Srs. Deputados

E apenas uma ligeira divida.

Creio que na alinea a) do n.° 1, quando se refere que «a peti¢do pode incidir
sobre a politica global do Territério» parece-me que mais  frente se diz «ou ma-
térias reservadas as competéncias da Assembleia Legislativa ou se o Presidente
entender que a peti¢ao se relaciona com relevantes interesses de Territdrio».

Entendo que nesta ultima expressio estd consubstanciada a da «politica global
do Territdrio», pela que talvez fosse por uma questio de redacgio, de optar por
esta ultima, uma vez que ficaria englobado na expressdo «relevantes interesses do
Territorio».

E jd agora, Sr.? Presidente, quanto a alinea d) também, embora saiba que no
diploma em Portugal a redacgdo € esta, «remeter a peti¢do a Policia Judicidria no
pressuposto da existéncia de indicios que justifiquem uma investigacéo policial»,
nos sabemos que a Policia Judicidria € uma policia de investigagdo criminal. Tal-
vez fosse, também em termos de redac¢éo, de aclarar o texto, porque a Policia
Judiciaria néo faz investigagdo policial, faz investigacio policial com vista a um
processo criminal.

Eram estas duas pequenas observagdes que queria fazer.

Muito obrigado.
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A Sr.” Presidente: Muito obrigada, Sr. Secretdrio-Adjunto.
Pergunto se algum Sr. Deputado subscreve estas pequenas alteragoes.
A Comissdo aceita e subscreve estas pequenas alteracdes.

(Pausa)

A Sr.? Presidente: Vou passar a votacdo.

Ponho a votagdo do Plendrio os artigos 13.° e 14.°. Os Srs. Deputados que os
aprovarem, facam o favor de levantar o braco; os que discordarem, queiram le-
vantar a brago.

Aprovados por unanimidade.

Ponho & apreciagido do Plendrio os artigos 15.° e 16.° do projecto de lei.

(Pausa)

A Sr.” Presidente: Vou passar a votacéo.

Ponho a votagao os artigos 15.° ¢ 16.°. Os Srs. Deputados que os aprovarem,
facam o favor de levantar o bra¢o; os que discordarem, queiram levantar o bra-
co.

Aprovados por unanimidade.

Ponho 2 apreciagio do Plendrio os tltimos trés artigos deste capitulo, artigos
17.°,18.°e 19.°, que ndo contém muita matéria nova, uma vez que € um processo
que jd entrou na nossa rotina,

Sr. Deputado Jorge Neto Valente, faca o favor.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Sr.” Presidente.

Relativamente ao artigo 18.°, queria também sugerir um pequeno acerto de
redacgiio. E que o n.° 4 do artigo 18.° diz-se que «do que se passar ¢ dado conhe-
cimento ao primeiro signatdrio da peti¢do», mas aprovamos hd pouco, non.®5
do artigo 9.° que basta «que qualquer dos peticionantes se identifique», o que
significa que pode néo ser o primeiro, pode ser o tltimo ou um do meio. Portan-
to, vai ser dificil, se o primeiro néo indicar a morada, contacta-lo.

E apenas um aspecto formal de menori{ssima importancia mas que se pode
corrigir facilmente.

E um problema de redac¢do para a Comissio.

Muito obrigado.

A Sr.* Presidente: £ uma observacio pertinente, mas tem sido pratica, pelo
menos nas petigdes que vém a Assembleia, ser, normalmente o primeiro signaté-
rio que se identifica, a ser contactado. Tem sido assim, mas pode-se fazer este
pequeno acerto.
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O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Dd-me licenga?

A Sr.? Presidente: Faca o favor.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito simples, basta dizer o «primeiro
signatario identificado».

(Pausa)

A Sr.? Presidente: No artigo 19.°, n.° 1, eu perguntava aos proponentes se a
ideia é limitar que as peticdes sejam enviadas pelo Presidente da Assembleia
apenas sob proposta da Comissdo. Porque, neste momento, a Presidente tem a
iniciativa de decidir sobre a publica¢do das peti¢oes. As duas vias tém funciona-
do, quer dizer, o Presidente, por iniciativa prépria ou por proposta da Comissao,
decide sobre a publicacio.

O Sr. Deputado Rui Afonso: Sr.” Presidente.

Tem todo o sentido, porque a nosso Regimento ¢ esse.

Nos tinhamos sugerido que talvez se pudesse dizer aqui a «II Série», mas é
capaz de ser um preciosismo da nossa parte.

Serd no «Didrio da Assembleia Legislativa que for adequado», néo € preciso
dizer que série é. N6s dizemos isso algures no nosso parecer.

A Sr.? Presidente: Est4 dito ja no Regimento que as peti¢des sdo publicadas na
IT Série.

(Pausa)

A Sr.* Presidente: Vou pOr a votacdo os trés tltimos artigos deste Capitulo 11
Os Srs. Deputados que aprovarem os artigos 17.°,18.° ¢ 19.°, facam o favor de le-
vantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o brago. Aprovados par
unanimidade.

Vamos passar ao Ultimo artigo deste projecto de lei que é referente a entrada
em vigor da lei. Supde-se que seja no 30.° dia a seguir & publicagéo.

(Pausa)

A Sr.* Presidente: Nao sei se serd preciso uma «vacatio legis» tdo longa.
Sr. Deputado Rui Afonso, faca o favor.
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O Sr. Deputado Rui Afonso: Sr.” Presidente.

Eu acho que todas as cautelas aqui, nesta matéria, sdo importantes, ou seja,
creio que, apods esta publicacdo, os servicos tém que se preparar minimamente
para saber como € que hdo-de tratar desta matéria. Certamente o governo ha-de
dar instrugGes, etc.

Dai preconizar-se uma «vacatio» de 30 dias. Eu propunha jd que a redacgéio
fosse «a presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicagdo», que € a forma
que nods costumarmos usar, se se justificar por esta razao.

Muita obrigado.

A Sr.” Presidente: Compreendo as cautelas.

Vou, entdo, por a votagdo o tltimo artigo deste projecto de lei. Os Srs. Depu-
tados que aprovarem, o artigo 20.°, facam o favor de levantar o brago; os que
discordarem, queiram levantar o braco.

Aprovado por unanimidade.
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