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Lei de Bases da Politica do Emprego e dos Direitos Laborais

NOTA PREVIA

A Assembleia Legislativa inicia, com esta colectanea de legislagio
subordinada ao tema dos direitos fundamentais, uma nova etapa no seu
relacionamento com o mundo que lhe é exterior, ou seja, passa a dar a conhecer,
por uma nova via, as suas leis, os seus pareceres, enfim o seu trabalho, aos
operadores do direito, as instancias universitdrias e particularmente a populagio
em geral.

Determinante neste projecto ¢, como sem esforgo se alcanga, uma
preocupagio bem nitida de divulgacao do Direito. Com efeito, ¢ cada vez mais
assumida pelos legisladores modernos - de qualquer quadrante geogréfico - a
descjabilidade, rectius, necessidade de, para além da "simples” feitura das leis,
torni-las conhecidas dos seus destinatdrios em particular e, bem assim, da
sociedade em geral; em suma, divulgar o Direito, desencarcerar o fenémeno
jurfdico apresentando-o como algo de relevante para todos e ndo apenas para
aquela "meia duzia” de especialistas que se dedicam a ciéncia juridica.

Ao divulgar o Direito, o legislador (in casu, Assembleia Legislativa)
promove, ndo apenas o seu conhecimento, mas também a concretizagao de
uma das vertentes de um direito fundamental, devidamente consagrado na Lei
suprema de Macau: o do acesso ao Direito plasmado no artigo 36." da Lei

Bdsica da RAEM.

Do mesmo passo concretizard a Assembleia Legislativa uma desejada
aproximagao do érgio legislativo a sociedade local.

O primeiro passo ¢ hoje dado com a edi¢ao desta colectinea de direitos
fundamentais, matéria em que a Assembleia Legislativa detém jd pergaminhos,
dividada por vdrios numeros cada qual respeitante a um dado direito
fundamental em concreto. Qutros projectos se seguirdo em variados dominios
juridicos.

A Presidente da Assembleia Legislativa,

NEg

AN |

Susana Chou
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Lei de Bases da Politica do Emprego ¢ dos Direitos Laborais

Lei n.° 4/98/M
de 27 de Julho

Lei de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais

Artigo 1.°
(Objecto)

A presente lei define as bases da politica de emprego € dos direitos laborais.

Artigo2.°
(Fundamentos e limites)

1. A politica de emprego assenta na manutengdo da estrutura econdmica, no
regular funcionamento do mercado, no respeito dos direitos dos trabalhadores e
no reconhecimento do valor social do trabalho.

2. A politica de emprego abrange a participagdo solidaria dos parceiros soci-
ais, institucionalmente organizada, e pressupde o respeito da sua autonomia
colectiva.

3. A politica de emprego deve ser coordenada com as demais politicas
socioeconémicas, na prossecugdo dos objectivos enunciados na presente lei.

Artigo 3.°
(Concertacao social)

1. A Administracdo reconhece a fungéo dos parceiros sociais enquanto co-res-
ponséveis na execucdo da politica de emprego e garante as condigdes necessarias
a sua liberdade, independéncia e representatividade.

2. A Administracio garante o funcionamento de uma estrutura auténoma de
concertagéo social tripartida, composta por representantes dos empregadores,
dos trabalhadores e do Governador.

Artigo 4.°
(Escolha de profissiio e acesso ao emprego)

1. Os residentes de Macau gozam da liberdade de escolha de profissdo ou de
género de trabalho, salvas as restrigdes legais.
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2. E proibida qualquer limita¢do discriminatéria que prejudique a igualdade
de acesso ao emprego.

3. A exigéncia de qualificacdes profissionais ou académicas especificas ndo
constitui limitagdo discriminatdria para os efeitos do disposto no niimero anterior.

4. E assegurada a igualdade de oportunidades de promogdo no trabalho a cate-
goria superior apropriada, sujeita a nenhuma outra considerac¢do além da anti-
guidade de servico e da aptiddo individual.

Artigo 5.°
(Direitos laborais)

1. Todos os trabalhadores, sem distin¢do de idade, sexo, raga, nacionalidade
ou territério de origem, tém direito:

a) A retribuigdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade;

b) A igualdade de saldrio entre trabalho igual ou de valor igual;

¢) A prestagdo do trabalho em condig¢bes de higiene e seguranca;

d) A assisténcia na doenca;

e) A um limite mdximo da jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias
periédicas pagas, bem como a receber remuneracio nos dias feriados;

£ A filiagdo em associacdo representativa dos seus interesses.

2. E garantida especial protecco as mulheres trabalhadoras, nomeadamente
durante a gravidez e depois do parto, aos menores e aos deficientes em situagéo
de trabalho.

Artigo 6.°
(Objectivos)

Sao objectivos da politica de emprego:

a) Fomentar o desenvolvimento sustentado da economia e a justica social;

b) Atingir e manter a situacdo de pleno emprego;

¢) Aperfeigoar a estrutura de emprego;

d) Promover as condigoes de vida dos trabalhadores e defender os seus direi-
tos laborais;

e¢) Promover as capacidades técnicas dos trabalhadores e incentivar a sua for-
macgdo;

/) Eliminar preventivamente as causas de desemprego;

g) Auxiliar os trabalhadores em situagdo de desemprego;

h) Reforcar a participagio dos parceiros sociais na concretizagdo da politica de
emprego;

i) Promover a resolucdo concertada dos conflitos sécio-laborais.
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Artigo 7.°
(Medidas)

A prossecugao dos objectivos constantes do artigo anterior pressupoe a adop-
cido de medidas que visem, nomeadamente:

a) O aperfeicoamento da legislagdo sobre as relagdes de trabalho e a revisao
do seu regime sancionatorio;

b) O reforgo da formagéo ¢ orientacio profissionais;

¢) O estabelecimento de um saldrio minimo e a sua actualizagdo regular;

d) A manutengio de um servigo piblico gratuito de colocagao e a supervisao
das actividades privadas de colocagéo;

¢) A promogio da mobilidade profissional, na medida necessdria ao equilibrio
entre a oferta e a procura de emprego;

f) A protecgio da satde dos trabalhadores, a prevengdo dos acidentes de tra-
balho e das doencas profissionais e a reparacdo dos danos deles emergentes;

g) A atribuigio de prioridade aos trabalhadores residentes no acesso ao em-
prego em obras publicas e na prestacdo de servigos publicos;

h) A erradicacdo do trabalho infantil;

i) O recrutamento de deficientes para a prestagdo de trabalho consentaneo
com a sua condi¢do;

) O aperfeicoamento do regime de seguranca social.

Artigo 8.°
(Formacio e orientacdo profissionais)

1. O reforco da formagio profissional pressupde a adopgdo de medidas que
visem, nomeadamente:

a) Estimular a coordenacgio da formagéo profissional;

b) Criar cursos de formagao com planos curriculares que correspondam as re-
ais necessidades da economia;

¢) Incentivar a formagdo de trabalhadores prestada pelas entidades patronais;

d) Apoiar a insergdo no mercado de trabalho dos formandos que concluam
cursos de formagao profissional;

e) Prevenir o surgimento de desemprego tecnolégico.

2. A orientacdo profissional, a executar em colaboragdo com as estruturas do
sistema de ensino, abrange os dominios da informagao sobre o contetdo, pers-
pectivas, possibilidades de promogdo e condigdes de trabalho das diferentes pro-
fissGes. bem como sobre a escolha de uma profissdo e respectiva formagdo pro-
fissional.
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Artigo 9.°
(Complemento dos recursos humanos locais)

1. A contratagdo de trabalhadores nio residentes apenas € admitida quando,
cumulativamente, vise suprir a inexisténcia ou insuficiéncia de trabalhadores re-
sidentes aptos a prestar trabalho em condi¢des de igualdade de custos e de efi-
ciéncia e seja limitada temporalmente.

2. A contratagdo de trabalhadores ndo residentes ndo é admitida quando, ape-
sar de verificados os requisitos constantes do nimero anterior, contribua de for-
ma significativa para a reducdo dos direitos laborais ou provoque, directa ou
indirectamente, a cessagdo, sem justa causa, de contratos de trabalho.

3. A contratagdo de trabalhadores nio residentes depende de autorizagio ad-
ministrativa a conceder individualmente a cada unidade produtiva.

4. O recurso a prestagio de trabalho por trabathadores ndo residentes pode ser
definida por sectores de actividade econémica, consoante as necessidades do
mercado, a conjuntura econdmica e as tendéncias de crescimento sectoriais.

Artigo 10.°
(Execucio)

O Governador adoptard as providéncias necessdrias ao desenvolvimento, con-
cretizagdo e execugio das bases constantes da presente lei.
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Lei de Bases da Politica de Emprego (Projecto de lei n.* 1/VI/98)

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea ¢) do ntimero 1.° do
artigo 30.° do «Estatuto Organico de Macau», para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.°
(Objecto e ambito)

1. O presente diploma tem por objecto definir o regime bésico e os principios
das politicas de emprego.

2. Toda a legislacio relativa as politicas de emprego cede perante as disposi-
¢Bes do presente diploma.

Artigo 2.°
(Regime basico)

1. A livre opgdo da profissdo e emprego constitui direito basico dos residentes.

2. Os empregados devem reunir o estatuto e requisitos exigidos pela legislagdo
do Territério.

3. E proibido qualquer limitagdo discriminatéria que prejudique a igualdade
de acesso a0 emprego.

Artigo 3.°
(Principios da politica)

1. Apresentar e apoiar planos que propiciem o fomento de emprego, constitu-
em directrizes de fomento de pleno emprego dos residentes.

2. Criar medidas, aumentar oportunidades de emprego e aperfeigoar a estru-
tura de emprego.

3. Coordenar as relagdes de trabalho e melhorar gradualmente as condigoes
de emprego.
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Artigo 4.°
(Conteido da politica)

1. Na definigdo dos investimentos ptblicos e nos contratos de prestacio de
servigos publicos € obras piiblicas deve incluir-se cldusulas que contemplem a
prioridade de recrutar residentes locais.

2. Aperfeigoar a legislagdo sobre relagdo de trabalho de acordo com os princi-
pios que salvaguardam o pleno emprego e reemprego.

3. Reforgar a formagdo e reconversao profissional, nomeadamente:

a) Reforcar a coordenagdo da formagfo profissional;

b) Definir planos e cursos de formagdo que correspondam as reais necessida-
des;

¢) Aumentar e aferir rigorosamente as contribui¢des especificas para os recur-
sos de formagao;

d) Incentivar os empregadores a oferecer formacio aos trabalhadores no acti-
vo;

e) Recomendar trabalhadores que concluiram a formagio para o emprego.

4. Tomar medidas eficazes tendentes a oferecer condi¢bes e oportunidades de
emprego aos desempregados e aos que aguardam um emprego, nomeadamente:

a) Dar especial auxilio aos desempregados, quanto ao reemprego;

b) Dar apoio de colocag¢do aos que procuram pela primeira vez um emprego;

¢) Incentivar o recrutamento de deficientes para trabalhos consentianeos com
as suas capacidades fisicas.

5. Definir o regime de saldrio minimo e proceder a sua revisdo regular, no po-
dendo este servir de pretexto para reduzir o salario normal e para obstar a justa
elevacdo da remuneracdo do trabalho.

6. Para assegurar a firme execugéo das politicas de emprego, a legislacdo sobre
o emprego deve prever sangdes pela sua inobservéncia, especificando o érgio
competente para autuar, assim como o processo de autuacdo e penalizacio.

Artigo 5.°
(Definicao das politicas)

1. Compete ao Governador definir os diplomas complementares da presente
lei.

2. Na definicdo das politicas de emprego, deve ser ouvido o Conselho Perma-
nente de Concertagdo Social.

3. Deve ter-se em conta, na definicdo das politicas de emprego, os recursos
humanos do territdrio, as necessidades do mercado, a situagio de emprego e
desemprego, a conjuntura econdémica e a tendéncia do desenvolvimento.
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4. Compete ao Governador, e a quem este delegar poderes, definir, de acordo
com as linhas de ac¢do governativa anuais e com o plano de investimento puabli-
co, as correspondentes directrizes da politica de emprego.

5. A politica de emprego deve coadunar-se com a (legislagdo sobre) seguranca
social ¢ demais legislagio conexa, concretizando por conseguinte um mecanismo
idéneo de garantia de emprego.

Artigo 6.°
(Execucio das politicas)

1. Compete ao 6rgao especializado designado pelo Governador executar e fis-
calizar a execugdo das politicas de emprego.

2. Criar mecanismos de dentncia e incentivar a dentincia de ilegalidades; in-
vestigar os factos objectos da dentncia, divulgando os resultados obtidos e dar o
correspondente tratamento.

3. O 6rgéo a que se refere o n.° 1 deste artigo deve remeter a Assembleia Le-
gislativa e ao Conselho Permanente de Concertagdo Social o relatério anual so-
bre o grau de execugdo das politicas do emprego para efeito de visto.

Artigo 7.°
(Investigac¢io e publicaciio de elementos sobre a situacido de emprego)

1. A investiga¢do da situagio de emprego tem por escopo oferecer elementos
para a defini¢do das politicas do emprego ¢ dos planos de formagao profissional,
sendo aqueles publicados regularmente.

2. Compete ao 6rgao a que se refere o numero um do artigo 6.° conduzir a
investigacdo e a publicagdo dos elementos sobre a situagido de emprego.

Artigo 8.°
(Complemento dos recursos humanos)

1. A importacdo de mao-de-obra é uma medida tempordria tendente a suprir
as insuficiéncias de recursos humanos do Territdrio, devendo no entanto obser-
var o principio de garantia de emprego dos residentes e a ndo afectacéo das suas
retribuicoes.

2. A Administragao, na autorizagdo da importacgio de mao-de-obra, deve es-
pecificar claramente a situacdo real de insuficiéncia de recursos humanos verifi-
cado no territério e divulgar as medidas concretas que salvaguardem o emprego
e a ndo afectacio das retribuicdes dos residentes locais.
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Artigo 9.°
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor apds a sua publicagéo.
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Exposicao de motivos

A definicio da «Lei de Bases das Politicas de Emprego», como uma iniciativa
legislativa séria, baseia-se principalmente na sua expressa indispensabilidade
patente pelos menos nos ambitos social e legislativo.

Face ao constante abrandamento econdémico do Territério, a situagdo de em-
prego preocupa-nos. Embora haja diferencas entre os dados estatisticos do Exe-
cutivo e o resultado do inquérito feito por associagdes populares, verifica-se au-
mento de interessados ao subsidio de desemprego, a diminuicdo do nivel da vida
de certos residentes e o desanimado mercado de consumo sdo alids factos incon-
testaveis. Polémico ainda, € a importagdo de mao-de-obra ndo residente em al-
guns sectores. Pelos expostos, o melhoramento da situagio de emprego constitui
um pedido premente da sociedade.

Sem duvida nenhuma, o Governo sofre pressdes de diversas quadrantes que
tém as suas razdes de ser, uma vez que actualmente a situagfo de emprego ja ndo
se restringe apenas ao Ambito pessoal, antes envolve a valorizagdo dos recursos
humanos e da competitividade integral, o impulsionar do desenvolvimento eco-
némico e do progresso do territério, a manutengio da estabilidade social bem
como o melhoramento das condi¢des da vida da sociedade civil. Perante isso,
qualquer governo responsdvel tem que assumir tal tarefa, colocando em desta-
que o melhoramento da situagdo de emprego nas linhas de ac¢éo governativa.

O Governo do Territério, por seu turno, ndo foge a regra, como por um lado
publicou muitas leis coerentes e a maioria das quais visa promover a formagéo
profissional e por outro a Republica Portuguesa estende dezenas de artigos do
pacto internacional sobre o trabalho a Macau. Tudo isso ndo s6 contribui de
certa forma activa para a salvaguarda do direito de emprego como também favo-
rece o melhoramento da situagio de emprego, e ao mesmo tempo, da suporte
legal & preparacdo da Lei de Bases das Politicas de Emprego.

No entanto, é necessdrio apontar que as respectivas leis locais regulam apenas
determinados assuntos especificos, dai que ndo constituem um sistema de politi-
ca completo nem consagra o papel activo do Governo no fomento de emprego, 0
que € dificil dar resposta ao cendrio cada vez pior de emprego ¢ a mudanga da
sociedade. Nesta conformidade, ha toda a necessidade de definir a Lei de Bases
das Politicas de Emprego de forma mais sistemdtica e ambiciosa.

Na realidade, ha muito exemplos de sucesso obtidos pelo Governo, reflectido
nas leis de bases, na afirmagio da politica basilar e sua valorizagdo em determi-
nado ambito e que, paralelamente, proporcionam padrdes e suporte legal na re-
visdo e defini¢do de diplomas conexas.

57



Colectéinea de Leis Regulamentadoras de Direitos Fundamentais

Desde 1959, que o pacto internacional sobre o trabalho se aplica em Macau e
nos ultimos 20 e tal anos foram estendidos mais pactos ao territério. Estes, que
tém como sujeitos outorgantes os pafses, regulam fundamentalmente a garantia
do direito de trabalho, anti-discrimina¢iio, melhoramento de condi¢des de traba-
lho, proteccdo da mao-de-obra feminina, contratacdo do trabatho infantil, orga-
nizacdo de sindicado, negociagio colectiva, indemnizagdo aos trabalhadores,
duragio de trabalho e descanso, critérios da fixagio de saldrios minimos e outros
assuntos, etc. Quanto as politicas da promog¢ao de emprego, devem ser tomadas
pelos pafses conforme o cendrio social € néo é conveniente reguld-las nos pactos.

Nesta conformidade, os pactos acima referidos ndo desvalorizam a elaboragio
da lei de bases da politica de emprego, pelo contrério fornece certas posicdes
vitais, como por exemplo, a lei de bases precisa de consagrar expresso e generi-
camente a garantia do direito de emprego e tratando-o como um regime bdsico.

O Governo desempenha, sem ddvida nenhuma, um papel mais activo no fo-
mento de emprego que & a posi¢do fundamental desta lei, cujo motivo como
atras se referiu. No entanto, isso ndo significa que exige a plena participacdo do
Governo no mercado de trabalho, porque nio € razodvel nem possivel.

Contudo, torna-se viavel e indispensdvel que o governo confirme, através des-
te diploma, a sua posi¢do na politica bdsica do fomento de emprego ¢ que deve
também ponderar a execugao efectiva desta politica e assim a pode valorizar.
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, EDUCACAO E CULTURA

Parecer n.° 3/98

Assunto: Projecto de lei n.° 1/V1/98, intitulado «Lei de Bases da Politica de
Emprego».

1. Por despacho da Presidente da Assembleia Legislativa datado de 3 de Feve-
reiro de 1998, a Comissdo de Assuntos Sociais, Educagio e Cultura foi chamada
a dar parecer sobre o projecto de lei n.° 1/V1/98, intitulado «Lei de bases da
politica de emprego».

2. A Comissio considera que a apresentacdo deste projecto de lei representa
uma oportunidade singular para analisar a situagdo do mercado de trabalho e as
suas perspectivas futuras. Simultaneamente, para avaliar as caracteristicas fun-
damentais das relag¢des laborais tipicas de Macau, a evolugéo registada no direi-
to do trabalho vigente, a protecgdo juridica dispensada aos diferentes valores
por ele tutelados, em particular os direitos laborais dos trabalhadores, e, de um
modo geral, o tipo e 0 dmbito da intervengdo dos poderes publicos na defini¢do
e execugio de uma politica de emprego coerente e eficaz. A necessidade que os
proponentes sentiram de dotar o Territério de uma lei de bases para enquadrar
esta politica sectorial é partilhada pela Comissdo, uma vez que considera rele-
vante a existéncia de directrizes estdveis que possam guiar a Administra¢do na
adopcdo de medidas com reflexos na drea do emprego.

2.1. A Comissdo manifesta a sua concordancia com o espirito que esta subja-
cente ao projecto de lei em andlise e com a generalidade dos principios e medi-
das nele propostos.

3. Da andlise do projecto cumpre destacar:
3.1. Ao nive] das opgdes de politica legislativa,

i) a consagragio do direito ao emprego, de opgao de profissido e de igualdade
no acesso aos postos de trabatho (artigo 2.°), numa concretizagdo das disposi¢des
de direito internacional que regulam esta matéria (vd. apresentagdo do projecto
ao Plenario feita, em 13 de Fevereiro de 1998, pelo Deputado Lau Cheok Va);

i) a relevincia do fomento de emprego ao nivel dos principios de politica,
sendo o conceito de ‘fomento de emprego’ um termo genérico que abarca quer o
conceito econdémico de ‘pleno emprego’, quer o aumento das oportunidades de
emprego ¢ o aperfeicoamento da estrutura de emprego, quer ainda a melhoria
das condi¢des de trabalho (artigo 3.°),
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iii) a preocupagio em salvaguardar as oportunidades de emprego dos traba-
lhadores residentes (artigos 2.°,n.° 1, 4.°,n.° 1 ¢ 8.%);

iv) a relevancia dada a vertente da formacao profissional como forma de evitar
o desemprego e de promover as oportunidades de emprego dos trabalhadores
(artigo 4.°, n.° 3);

v) a previsdo de um saldrio minimo e o seu contributo na obtengéo da justa
remuneracio do trabalho (artigo 4.°, n.° 5);

vi) a participacdo do Conselho Permanente da Concertagio Social na defini-
¢do e acompanhamento da politica de emprego (artigos 5.°,1.°2 € 6.°, n.° 3);

vii) a atribuigdo ao 6rgio executivo de uma competéncia regulamentadora bas-
tante lata.

3.2. Ao nivel da técnica legislativa,

i) a generalidade das previsdes e a pouca densificagdo dos conceitos utilizados,
com a consequente proliferacdo de conceitos indeterminados;

ii) a existéncia de normas supérfluas face a necessdria e normal compatibilizagao
com as regras gerais de interpretacio, comuns a todo o ordenamento juridico
(como por exemplo, a norma constante do n.° 2 do artigo V1 ou a do artigo 9.%,
esta tltima retirada do projecto aquando da sua apresenta¢do a Plendrio);

iil) uma certa incoeréncia sistemadtica resultante da arrumagio das matérias
pelos diferentes artigos, ndo sendo facil descortinar a diferenca material entre os
principios da politica (artigo 3.°), o contetido da politica (artigo 4.°), a definigéo
das politicas (artigo 5.°) e a execugdo das politicas (artigo 6.°

3.3. Para além dos aspectos acima referenciados, a andlise do projecto revela a
auséncia de aspectos fundamentais na defini¢do de uma politica de emprego equi-
librada e susceptivel de ser aplicada a diferentes conjunturas socioecondmicas.

A Comissdo concorda com os proponentes quando estes afirmam que «actual-
mente a situagio de emprego jd nio se restringe apenas ao ambito pessoal, antes
envolve a valorizagdo dos recursos humanos e da competitividade integral, o
impulsionar do desenvolvimento econémico e do progresso do Territério, a ma-
nutenc¢io da estabilidade social, bem como o melhoramento das condigdes de
vida da sociedade civil (vd. exposi¢do de motivos)». Precisamente por isso, a
Comissio considera que aspectos fundamentais, tais como a responsabilizacdo
de todos os parceiros sociais na defini¢do e acompanhamento da execucéo da
politica de emprego, a consagracdo a nivel de uma lei de bases do modelo de
concertagfo social tripartido, a consagracio de direitos laborais e o alargamento
do seu ambito de aplicagdo, entre outros, devem ser consagrados na «Lei de
bases da politica de emprego», enquanto instrumento basilar desta politica sec-
torial.

4. Pelo exposto, a Comissdo considera oportuna a apresentacdo, nos termos do
n.° 1 do artigo 131.° do Regimento da Assembleia Legislativa, de um texto de
substituigdo do projecto de lei que, por um lado seja mais correcto ao nivel da
técnica legislativa e, por outro, seja mais completo ao nivel das vertentes a ter em
consideracdo na definigdo da politica de emprego. Por fim, que apresente injun-
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¢Oes politicas mais concretas a dar aos 6rgaos que, através de medidas legislati-
vas ou outras, implementem os principios ora definidos.

4.1. O articulado agora proposto, para além de comungar das mesmas preocu-
pagdes subjacentes ao projecto de lei inicial, recorre s mesmas fontes inspi-
radoras. De facto, o modelo de tutela do direito ao trabalho pelo poder publico
e o elenco de direitos laborais ora proposto sio recortados tanto da Constitui¢fio
da Republica Portuguesa, como dos textos de direito internacional da drea do
trabalho vigentes em Macau, numa concretizagio de miiltiplas recomendacdes
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Fontes estas, alids, que tam-
bém estiveram na base do projecto de lei inicial, como foi expressamente afirma-
do na sua apresentacio ao Plendrio e na exposi¢fo de motivos que o acompanha.

4.2. Um segundo aspecto genérico que cumpre destacar diz respeito ao alarga-
mento dos objectivos da politica de emprego enunciados no articulado (vd., em
particular, artigo 6.°). Tal alargamento foi feito na tentativa de inserir a presente
iniciativa legislativa na linha de rumo que tem vindo a ser seguida na tultima
década ¢ que estd plasmada nas Linhas de Acgdo Governativa anualmente apro-
vadas pela Assembleia Legislativa (vd. anexo 1). Pretende-se, assim, que as me-
didas a adoptar no futuro sejam um elemento de estabilidade, tanto do mercado
de emprego, como da economia e da sociedade em geral, € nio sejam um ele-
mento perturbador pela inovacgdo e descontinuidade.

Exemplo claro da influéncia das opgdes expressas nas Linhas de Accio Gover-
nativa no texto de diploma agora apresentado ¢ o refor¢o do papel da concerta-
¢do social e dos parceiros sociais, consagrado como fundamento e limite da poli-
tica de emprego (artigo 2.°, n.° 2) e como objectivo estratégico [artigo 6.°, alineas
h) e i)], num modelo institucional tripartido (artigo 3.%.

4.3. O reforco dos direitos laborais é outro aspecto que a Comissio entende
como bastante relevante. A evolucio da consciéncia social deve apontar para
uma progressdo constante, ainda que faseada, no sentido da melhoria das condi-
¢Oes de vida de toda a populagdo e, como vem enunciado na alinea @) do artigo
6.°, de uma maior justiga social. Sem divida que o direito do trabalho € um ins-
trumento privilegiado para efectivar tal progressao ¢ os direitos laborais um afe-
ridor concreto da situagao actual da mencionada consciéncia social.

A liberdade de escolha de profissdo e acesso ao emprego (artigo 4.°), origina-
rio do projecto de lei inicial, ¢ um elemento essencial no funcionamento de um
mercado de trabalho justo e flexivel, capaz de conjugar a vertente da realizagio
profissional de cada individuo com a vertente da mobilidade profissional. E tam-
bém o ponto de partida para os demais direitos laborais, previstos neste projecto
ou constantes da demais legislagdo.

O elenco de direitos laborais constante do artigo 5.° ndo € inovador no orde-
namento juridico local. Vdrios diplomas legais na drea do direito do trabalho —
com especial destaque para a lei das «Relagdes de trabalho de Macau» (Decre-
to-Lei n.° 24/89/M, de 3 de Abril, na redac¢iio dada pelo Decreto-Lei n.° 32/90/M,
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de 9 de Julho), consagram e regulamentam os direitos agora elencados. A vanta-
gem de fazer de novo esta proclamagéo reside no facto de, pela primeira vez,
estarem reunidos num tnico diploma legal, de valor reforcado, capaz de condi-
cionar a legislagdo regulamentadora. Ou seja, depois de inscritos na «Jei de bases
da politica de emprego» serd mais dificil ao legislador ordindrio restringir ou
abolir estes direitos. De referir ainda que estes sdo os direitos considerados
basilares e estdo previstos no seu nicleo essencial. Quer isto dizer que ao legisla-
dor ordindrio cumpre definir os contornos especificos de cada direito.

No entanto, inovadora ¢ a sua extensio a todos os trabalhadores. E socialmen-
te inaceitavel que exista uma situagdo real de desprotecgio juridica dos trabalha-
dores nio residentes, resultante do Ambito de aplicagdo restrito da Lei das Rela-
¢oes de Trabalho. Esta, por forga do disposto na alinea d) do n.° 3 do artigo 3.°,
exclui do seu ambito de aplicagio «as relagdes de trabalho entre empregadores e
trabalhadores ndo-residentes», ndo gozando estes da generalidade de direitos
laborais previsto na legislacdo de Macau.

A Comissdo entende que os condicionalismos na prestagio de trabalho por
trabalhadores nio residentes, deve ser feita tdo-sé ao nivel da admissibilidade da
sua contratacdo (conforme o disposto no artigo 9.° do texto de substituigdo) e
néo ao nivel do gozo de direitos basicos.

A Comissdo tem consciéncia da necessidade de compatibilizar a previsdo de
mais direitos, ou a extensdo do seu dmbito de aplicagfo, com os interesses da
economia em geral, bem como com os interesses especificos de empregadores e
de trabathadores residentes. No entanto, o refor¢o dos direitos laborais ndo pode
ser entendido como um factor de entrave ao crescimento econémico. Este de-
pende fortemente da existéncia de uma mao-de-obra técnica e fisicamente apta
a dar o melhor da sua capacidade de trabalho, ¢ isso s6 € atingivel com a aplica-
¢do pritica da maioria dos direitos previstos no n.° 1 do artigo 5.°.

4.4. Ao nivel das medidas a adoptar na prossecucdo dos objectivos definidos
(artigo 7.°), a Comissdo entende dever ficar, desde jd, registado ao nivel de
uma lei de bases, campos de actuagdo preferenciais que o 6rgdo executivo de-
vera privilegiar na concretizagdo, por via legislativa ou tdctica, das bases agora
previstas.

4.5. A Comissio, ciente da generalidade inerente a uma lei de bases e da ne-
cessdria intervencdo do 6rgio executivo na materializacdo dos conceitos vagos
inevitavelmente utilizados, pretende a responsabilizagéo dos varios 6rgéos de
governo préprio, dos parceiros sociais e da populagdo em geral na execugio da
politica de emprego agora delineada.

5. Pelo exposto a Comisséo € de parecer que:

a) O projecto retine as condi¢des formais para ser apreciado em Plendrio;

b) O articulado sofre de algumas incorrecgdes e omissdes gue podem prejudi-
car a sua eficdcia, pelo que decide apresentar, nos termos don. 1 do artigo 131.°
do Regimento da Assembleia Legislativa, um texto de substitui¢do do projecto
de lei, junto em anexo (anexo 11);
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¢) Deve fazer-se uso da faculdade conferida pelo n.° 2 do artigo 37.° do Estatu-

to Orgéanico de Macau.
Macau, 5 de Junho de 1998. — A Comissdo, Leong Heng Teng, Presidente. —
Kwan Tsui Hang — Leonel A. Alves — Susana Chou — Maria Edith Silva, Se-

cretdria
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Anexo I

Politica de Emprego
Linhas de Ac¢ao Governativa (1989/1998)

Objectivos |

I

£ 89 190

1 91

92

93

94

95

96

97

98

Reforgo do didlogo com os
parceiros sociais

Incremento da concertagéo
social

Aplicagdo correcta da legisla-
gdo vigente

Aperfeicoamento da legisla-
¢do laboral

Divulgacao da legislagdo la-
boral

Informacdo sobre os direitos
e deveres dos trabalhadores e
empregadores

Proteccio dos direitos dos
trabalhadores locais

Protecgdo dos direitos dos
trabalhadores

Avaliagdo das necessidades
de mdo-de-obra

Colmatar a caréncia de mao-
-de-obra em certos sectores

Realizacio de estudos sobre
o mercado de trabalho

Melhorar as relacdes laborais

Estabilidade do mercado la-
boral

Desenvolver acgdes de forma-
¢do e valorizacdo profissional .

Acompanhamento dos for-
mandos na vida activa

em alternincia

}mplementagéo da formagédrw

Reciclagem, reclassificacdo e
conversdo profissional
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Objectlvos

Prolecgao da sadde dos tra-
balhadores e a melhoria das
| condigdes de trabalho

Prevencdo dos acidentes de
trabalho

Execugao de programa de
satide ocupacional

Insercdo dos deficientes no
mercado de trabalho

89 190 (91|92 93 94 95 |96 97 98

[ ] L . [ ] L d L] . .

. L] L ] L ] L .
L] L] L L L

Reestl utu1agao orgamca

| Desenvolver ¢ cooperagao ins-
utumonal mternac1ona1

Melhoria da protec¢ao social

Regular o funcionamento do
mercado de emprego

Aumento da proglutividade

[ Manutencio da estabilidade
soc1al

Manutengao do nivel de em-
| Prego . .
Reducao do desemprego

prego»

Criacdo de uma «bolsa de em-

Igualdade de opérrtunidades
10 ACESSO A0 emprego

Restrlgao a importacdo de
mao-de-obra

Detectar ¢ fiscalizar a contra-
tacdo ilegal de trabalhadores
nio residentes

Acesso prioritdrio dos traba-
lhadores residentes aos pos-
tos de trabalho

e dos niveis de remuneracio
dos residentes

Detesa dos postorsrde trabalho
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Anexo II

Texto de substitui¢io do projecto de lei intitulado
«Lei de Bases da Politica de Emprego»

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo
30.° do Estatuto Organico de Macau, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.°
(Objecto)

A presente lei define as bases da politica de emprego.

Artigo 2.°
(Fundamentos e limites)

1. A politica de emprego assenta na manutengao da estrutura econdmica, no
regular funcionamento do mercado, no respeito dos direitos dos trabalhadores e
no reconhecimento do valor social do trabalho.

2. A politica de emprego abrange a participagio soliddria dos parceiros sociais,
institucionalmente organizada, e pressup0Oe o respeito da sua autonomia colec-
tiva.

3. A politica de emprego deve ser coordenada com as demais politicas socioe-
conémicas, na prossecucio dos objectivos enunciados na presente lei.

Artigo 3.°
(Concertacgao social)

1. A Administracdo reconhece a funco dos parceiros sociais enquanto co-res-
ponséveis na execugio da politica de emprego e garante as condigoes necessarias
a sua liberdade, independéncia e representatividade.

2. A Administracdo garante o funcionamento de uma estrutura auténoma de
concertaciio social tripartida, composta por representantes dos empregadores,
dos trabalhadores ¢ do Governador.

Artigo 4.°
(Escolha de profissio e acesso ao emprego)

1. Os residentes de Macau gozam da liberdade de escolha de profissdo ou de
género de trabalho, salvas as restrigdes legais.
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2. E proibida qualquer limitacfio discriminatéria que prejudique a igualdade
de acesso ao emprego.

3. A exigéncia de qualificagdes profissionais ou académicas especificas nio
constitui limita¢do discriminatéria para os efeitos do disposto no nimero ante-
Tior.

4. E assegurada a igualdade de oportunidades de promogdo no trabatho a cate-
goria superior apropriada, sujeita a nenhuma outra consideragio além da anti-
guidade de servigo e da aptiddo individual.

Artigo 5.°
(Direitos laborais)

1. Todos os trabalhadores, sem distingao de idade, sexo, raga, nacionalidade
ou territério de origem, tém direito:

a) A retribuigio do trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade;

b) A igualdade de saldrio entre trabalho igual ou de valor igual;

¢) A prestagido do trabalho em condicoes de higiene e seguranga;

d) A assisténcia na doenca;

e) A um limite mdximo da jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias
periddicas pagas, bem como a receber remuneracio nos dias feriados;

) A filiacdo em associacio representativa dos seus interesses.

2. E garantida especial protec¢io as mulheres trabalhadoras, nomeadamente
durante a gravidez e depois do parto, aos menores e aos deficientes em situagio
de trabalho.

Artigo 6.°
(Objectivos)

Sao objectivos da politica de emprego:

a) Garantir o desenvolvimento sustentado da economia € a justica social;

b) Atingir a situacdo de pleno emprego;

¢) Aperfeigoar a estrutura de emprego;

d) Promover as condicdes de vida dos trabalhadores e defender os seus direi-
tos laborais;

e¢) Promover as capacidades técnicas dos trabalhadores e incentivar a sua for-
macio;

f) Eliminar preventivamente as causas de desemprego;

g) Auxiliar os trabalhadores em situacdo de desemprego;

h) Reforgar a participacdo dos parceiros sociais na concretizagio da politica de
emprego;

i) Promover a resolucdo concertada dos conflitos sécio-laborais.
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Artigo 7.°
(Medidas)

A prossecugio dos objectivos constantes do artigo anterior pressupde a adop-
¢do de medidas que visem, nomeadamente:

a) O aperfeicoamento da legislagdo sobre as relagoes de trabalho e a revisdo
do seu regime sancionatério;

b) O reforgo da formacio, reconversio e orientacao profissionais;

¢) O estabelecimento de um saldrio minimo e a sua actualizagdo regular;

d) A manutengio de um servigo publico gratuito de colocagéo e a supervisdo
das actividades privadas de colocagéo;

¢) A promogio da mobilidade profissional, na medida necessdria ao equilibrio
entre a oferta e a procura de emprego;

f) A protecgio da sadde dos trabalhadores ¢ a prevencgao e reparagéio dos aci-
dentes de trabalho;

g) A atribuicfio de prioridade aos trabalhadores residentes no acesso ao em-
prego em obras publicas e na prestacdo de servigos publicos:

h) A erradicacdo do trabalho infantil;

i) O recrutamento de deficientes para a prestacao de trabalho consentéaneo
com a sua condi¢io;

i) O aperfeigoamento do regime de seguranga social;

Artigo 8.°
(Formacio, reconversio e orientaciio profissionais)

1. O refor¢o da formagéo e da reconversdo profissionais pressupde a adopgdo
de medidas que visem, designadamente:

a) Reforgar a coordenagdo da formagéo profissional;

b) Criar cursos de formagdo com planos curriculares que correspondam as
reais necessidades da economia;

¢) Incentivar a formagao de trabalhadores prestada pelas entidades patronais;

d) Apoiar a insergdo no mercado de trabalho dos formandos que concluam
cursos de formagao profissional;

¢) Prevenir o surgimento de desemprego tecnoldgico.

2. A orientacdo profissional, a executar em colaboragdo com as estruturas do
sistema de ensino, abrange os dominios da informagédo sobre o contetido, pers-
pectivas, possibilidades de promogéo e condigdes de trabalho das diferentes pro-
fissdes, bem como da escolha de uma profissdo e respectiva formagdo profis-
sional.
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Artigo 9.°
(Complemento dos recursos humanos)

1. A contratagéo de trabalhadores nio residentes apenas é admitida quando,
cumulativamente, vise suprir a inexisténcia ou insuficiéncia de trabalhadores re-
sidentes aptos a prestar trabalho em condigdes de igualdade de custos e de efi-
ciéncia e seja limitada temporalmente.

2. A contratagio de trabalhadores ndo residentes ndo é admitida quando, ape-
sar de verificados os requisitos constantes do ntimero anterior, contribua de forma
significativa para a reducdo dos direitos laborais ou provoque, directa ou
indirectamente, a cessacao, sem justa causa, dos seus contratos de trabalho.

3. A contratagdo de trabalhadores ndo residentes depende de autorizacio ad-
ministrativa a conceder por unidade produtiva.

4. O recurso a prestagdo de trabalho por trabalhadores nio residentes pode ser
definida por sectores de actividade econémica, consoante as necessidade do
mercado, a conjuntura econémica e as tendéncias de crescimento sectoriais.

Artigo 10.°
(Execucio)

O Governador adoptard as providéncias necessarias ao desenvolvimento, con-
cretizagdo e execugdo das bases constantes da presente lei.
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Extrac¢io parcial do Plenario de 3 de Julho de 1998

A Sr.* Presidente: Retomamos entdo os trabalhos com a apreciagdo do projec-
to de lei intitulado «Lei de Bases da Politica de Emprego», apresentado pelos
Srs. Deputados Lau Cheoc Va, Leonel Alves, Kwan Tsui Hang, Leong Heng
Teng e Tong Chi Kin.

Agradeco a presenca do Sr. Dr. José Pinto Belo, Director dos Servigos de Tra-
balho e Emprego, a quem endereco as minhas desculpas pelo facto de s6 agora
ter recebido o parecer da Comissio com o texto alternativo, ainda que tal tenha
acontecido por razdes completamente atheias & nossa vontade.

Uma vez que o parecer chegou tardiamente as mios do Executivo, proponho
ao Plendrio que entremos na discussdo desta matéria na generalidade e chegue-
mos, se possivel, até & votagio, deixando a apreciagdo na especialidade para a
préxima reunio plendria que tenciono marcar para 3.” Feira. Deste modo, propor-
cionar-se- ia mais algum tempo ao Executivo para que possa estudar o parecer.

O parecer, elaborado pela Comissdo de Assuntos Sociais, Educagio e Cultura,
concorda com as opgdes de politica legislativa adoptadas. Porém, por razoes que
tém a ver com solucdes de técnica legislativa, a Comissdo entendeu que devia
apresentar ao Plendrio, um articulado alternativo de substitui¢do do anterior,
alids aceite por todos os Srs. Deputados proponentes.

Declaro aberto o debate.

Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Cheoc Va.

O Sr. Deputado Lau Cheoc Va: Sr.* Presidente.

Srs. Deputados.

Concordo com o texto alternativo proposto pela comissdo especializada, uma
vez que o objecto do projecto néo foi alterado.

O texto original aponta a importancia da formagao profissional como vector
de desenvolvimento e esse aspecto é refor¢ado na nova redacgdo. Assim, ndo s
se fala em formac@o, como ainda em reconversdo da forga de trabalho.

Se este projecto for aprovado, a qualidade dos recursos humanos sera elevada,
bem como o seu grau de adaptabilidade, compatibilizando-se com o desenvolvi-
mento econémico € social, o que contribuird para atenuar o desemprego.

O texto alternativo engloba todos os trabalhadores, ainda que ndo residentes,
no mesmo sistema. O seu artigo 5.° ndo se limita apenas a justiga social, mas
responde a certos problemas que se tém levantado na drea da importagio de
mao-de-obra.

Este dltimo problema tem a ver com a falta de trabalhadores locais ou com a
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baixa dos saldrios. Ambas as partes — os patrdes e os trabalhadores — tém es-
grimido as suas razdes, alegando prejuizos para a inddstria, o comércio e os tra-
balhadores locais, conforme seja uma ou outra parte a argumentar. Este projec-
to coloca todos os trabalhadores em pé de igualdade, locais e importados, a nivel
dos saldrios e regalias sociais, revelando justica e equidade no tratamento desta
questdo.

Muito obrigado.

A Sr.? Presidente: Creio quer os Srs. Deputados estdo preparados para proce-
der a votacio deste projecto na generalidade, pelo que passo a votagéo.

Os Srs. Deputados que aprovam este projecto, na generalidade, fagam o favor
de levantar o brago. O projecto foi aprovado por unanimidade.

Gostava de saber se algum Sr. Deputado deseja formalizar a minha sugestdo
inicial de que este projecto seja apreciado e votado, na especialidade, na proxi-
ma reunido plendria.

Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Cheoc Va.

O Sr. Deputado Lau Cheoc Va: Uma vez que o Executivo ndo recebeu atem-
padamente o parecer da Comissdo, creio que este projecto deve ser apreciado,
na especialidade, na préxima reunifo plendria.

Muito obrigado.

A Sra. Presidente: Coloco 4 votaciio a proposta de adiamento da discussdo, na
especialidade, para a préxima reunido plendria.

Os Srs. Deputados que aprovam a proposta, facam o favor de levantar o braco.
A proposta foi aprovada por unanimidade.

Renovo as minhas desculpas ao Sr. Director dos Servigos de Trabalho e Em-
prego e agradeco-lhe a sua presenca.
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Extraccao parcial do Plenario de 7 de Julho de 1998

A Sra. Presidente: Vamos, entdo, dar entrada no segundo ponto da Ordem do
Dia.

Entra, neste momento na sala o Sr. Director dos Servigos de Trabalho e Em-
prego, Dr. José Antdnio Pinto Belo, para, com a sua colaboracio, procedermos
ao debate, na especialidade, do projecto de lei «Lei de Bases de Fomento do
Emprego», uma vez que aprovado foi j4, na generalidade, durante a Gitima reu-
nido plenéria.

Gostaria, por isso e antes de avancgar, de agradecer a sua presencga e colabora-
¢do que, na verdade, me comecgou a prestar desde ontem.

Informo que, antes de colocar a votagdo o projecto, artigo a artigo, na especia-
lidade, trazia ao conhecimento de todos a questdo ontem discutida, com vista a
que o Plendrio nela va pensando, e, em particular, para chamar a atencédo dos
membros da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Ga-
rantias que se debrucaram sobre este diploma e, bem assim, na elaboracio do
parecer. E que Sr. Dr. José Anténio Pinto Belo chamou-me & atengio para o
titulo do projecto de lei, questionando-se se, de facto e dada a diversidade de
assuntos versados, ele faria verdadeiramente justica a toda esta riqueza de con-
teido. Daf interrogar-me se o titulo deveria ser «Lei de Bases do Fomento de
Emprego» que, ndo obstante o seu cardcter generalista, ndo deixa de ser uma
«Lei de Bases», ou se ndo seria um tanto injusto atribuir ao projecto tdo-somente
o nome «Politicas de emprego». Com efeito, dada a abrangéncia de matérias,
ndo ficaria mal encontrar um titulo também ele mais abrangente que, de algum
modo, correspondesse a essa diversidade.

E, pois, esta a questdo que deixo aqui langada, pedindo aos Srs. Deputados
que sobre ela entretanto se debrucem.

Penso que, de momento, podemos avangar um pouco, comeg¢ando pela andlise
do artigo 1.°.

Ponho, entdo, & apreciacdo do Plendrio a matéria dos artigos 1.° ¢ 2.°, como via
de podermos acelerar um pouco mais os trabalhos.

Se observarmos os pontos 2 e 3, temos a comprovacio daquilo que ainda ha
pouco referia, relativamente a abrangéncia das matérias que agora este projecto
evidencia. Reparo que o n.° 1 também isso vem comprovar!

Dou a palavra ao Sr. Deputado vitor Ng.

O Sr. Deputado Vitor Ng: Muito obrigado, Senhora Presidente.
A Senhora Presidente trouxe-nos ao conhecimento uma sua prévia troca de
impressdes com o Sr. Director dos Servigos de Trabalho e Emprego sobre o pro-
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jecto de lei intitulado «Lei de Bases da Politica de Emprego» e j aprovado na
generalidade.

Na altura da votacdo, recordo, votei a favor e fi-lo apenas por uma razao: esta-
va em causa uma «Lei de Bases», com um objectivo forte.

Se bem entendi a ideia do Sr. Director dos Servicos de Trabalho e Emprego, a
politica deve ser, segundo ele, mais pormenorizada, ideia com a qual, confesso,
ndo deixo de concordar.

Contudo, relativamente a questdo do saldrio minimo, pedia ao Sr. Director
que melhor a explicasse, se possivel, descendo ao pormenor, porque duvido de
que estejamos aptos a concretiza-la de imediato. De facto, tenho as minhas re-
servas, quanto a praticabilidade de uma medida que estipule um saldrio minimo,
ainda que a diivida, neste momento, tenha mais a ver com o termo «Lei de Ba-
ses»!

Muito obrigado.

A Sra. Presidente: Pergunto aos Srs. Deputados se podemos passar a votagdo
dos artigos 1.°¢e 2.°.

Os Srs. Deputados que os aprovarem, fagam o favor de levantar o brago; os
que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foram aprovados por unanimidade.

(Pausa)

A Sr.” Presidente: Ponho a apreciacido do Plendrio o artigo 3.°.

Se ndo houver qualquer divida por parte dos Srs. Deputados, podemos passar
a sua votacao.

Ponho, entdo, & votacdo a matéria do artigo 3.°.

Os Srs. Deputados que a aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os que
discordarem, queiram manifestd-lo.

Foi aprovada por unanimidade.

(Pausa)

A Sr.* Presidente: Ponho a apreciagio a matéria do artigo 4.°.
Uma vez mais, julgo encontrar-se o Plenario esclarecido!

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Dé-me licenca, Senhora Presidente.
A Sr.” Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Apenas gostaria de pedir um pequeno esclarecimento, relativamente ao n.° 4 do
artigo 4.° que fala de «Promogio a uma categoria superior apropriada». O que sera
isso de «categoria superior apropriada»? «Superior» a quem? «Inferior» a qué?
«Apropriado» a qué? — pergunto.
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Na verdade, desconhego a redacgdo da passagem em lingua chinesa, mas em
portugués nio soa 14 muito bem, nem faz grande sentido. Se o chinés tiver uma
redac¢do semelhante, ignoro que faga ld também qualquer sentido!

Muito obrigado.

A Sr.? Presidente: Como se trata de um articulado da Comissao, sugeria que
alguém da prépria Comissdo propiciasse um esclarecimento a questio.

Entretanto, informo os Srs. Deputados de que é uma expressdo que aparece
na alinea ¢) do artigo 7.° do «Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais».

E praticamente toda a redacgio desse artigo!

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Certo, mas quererd a Senhora Presidente
com isso dizer que terei de perguntar directamente a ONU?

A Sr.? Presidente: Nio, Sr. Deputado, Nio é nada disso!

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Entdo, muito obrigado, Senhora Pre-
sidente!

A Sra. Presidente: Apenas procurei informar o Plendrio de que os redactores,
membros da Comissdo de Assuntos Sociais, Educagdo e Cultura desta Assem-
bleia, usaram uma expressdo retirada desse mesmo Pacto. Diria até que, pratica-
mente, todo o artigo se inspira no Pacto.

N3o sei se algum membro da Comissdo deseja avancar com um esclareci-
mento!

«Apropriada» ou «Adequada», serd essa a ideia? Na verdade, desconhego se o
redactor do Pacto lhe quis imprimir algum significado especial.

Pergunto, por isso, aos Srs. Deputados se visam adiantar alguma sugestio de
alteracao ao articulado.

O Sr. Deputado Joaquim Morais Alves: Se me desse licenga, Senhora Presi-
dente, fazia aqui uma achega!

A Sr.? Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Joaquim Morais Alves.

O Sr. Deputado Joaquim Morais Alves: Penso que talvez bastasse dizer «cate-
goria superior», ou, entdo, «categoria superior para que seja devidamente habi-
litado» ou «qualificada». Julgo que «categoria superior» bastaria para o efeito.

Em suma, como primeira hipétese, terfamos apenas «categoria superior», eli-
minando-se, assim, a palavra «apropriada», j4 que este termo mostra nio ter,
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neste contexto, qualquer significado. Segunda hipdtese: «categoria superior para
que esteja devidamente qualificado» ou «habilitado».
Era s6, Senhora Presidente.

A Sr.? Presidente: De facto, comungo da ideia do Sr. Deputado, porquanto
também me parece que a palavra «apropriada» ndo tem grande significado, nem
mesmo qualquer utilidade prética. De qualquer modo, pergunto ao Plendrio se
confia na Comissdo de Redacg¢do que se encarregard, depois, de retirar ou deixar
ficar a expressdo. Nao se vendo nela, de facto, qualquer utilidade imediata, uma
vez que 0 n.° 3 jd faz referéncia a exigéncia de qualificagdes profissionais e aca-
démicas especificas, os Srs. Deputados poderiam deixar esta questdo a conside-
racio da Comissdo de Redacg¢do Final, porque, como hd instantes frisei, ndo se
vé nela qualquer utilidade imediata.

Parece-me que o Plendrio dd4 mostras ¢ inclinagdo para que assim seja!

O Sr. Deputado Leonel Alves: Dd-me licenga, Senhora Presidente?
A Sr.* Presidente: Tem a palavra ao Sr. Deputado Leonel Alves.

O Sr. Deputado Leonel Alves: Muito obrigado.

Tal como ouvimos a Senhora Presidente referir, esta expressdo saiu de uma
transposigdo do préprio Pacto e, no meu entender, se ela 14 estd incluida € por-
que tem razio de ser.

Convém, no entanto, deixar vincada a ideia de que, por vezes, em Direito In-
ternacional sio usados determinados conceitos e determinada terminologia que
o Direito interno, muitas vezes, ndo usa.

Devo dizer que, pessoalmente ndo estou em condi¢bes de levantar criticas ao
Pacto, pelo que sou levado apenas a referir que, se 14 estd assim, por alguma
razdo deve ser.

Tomava, pois, a liberdade de sugerir que este assunto de redaccéo seja devida-
mente ponderado pela Comissdo na fase de redacgéo final do texto. Consequen-
temente, nio me pronuncio, neste momento, pela eliminacdo da expressio «ca-
tegoria superior apropriada».

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Parece-me, de facto, muito dificil por a tdnica, aqui e agora,
que devemos, pura e simplesmente eliminda-la do texto, exactamente pelas ra-
zdes que o Sr. Deputado houve por bem sublinhar.

Nio va um dia, daqui a muitos anos, aparecer alguém que esteja a consultar os
Diarios da Assembleia Legislativa e acabe por perguntar por que razdo a As-
sembleia Legislativa, no Plendrio do dia 7 de Julho de 1998, decidiu, por vota¢do,
eliminar um adjectivo que consta até dum Pacto Internacional. Por isso, se fosse
possivel, deixdvamos este assunto & ponderac¢do da Comissdo de Redacgio Fi-
nal, que ndo deixara, estou certa, de lhe prestar a atengdo que merece.
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Desta feita, pergunto aos Srs. Deputados se podemos passar a votacdo da ma-
téria do artigo 4.°.

Ponho, entdo, a votagéo o artigo 4.° que, tratando de um direito, requer uma
deliberacdo de dezasseis votos.

Os Srs. Deputados que aprovarem o artigo 4.°, facam o favor de levantar o
brago; os que discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovado por unanimidade.

(Pausa)

A Sr.” Presidente: Ponho a aprecia¢do do Plendrio o artigo 5.°, que, tal como o
anterior, exige uma deliberacdo de dezasseis votos.

Temos, efectivamente, diante de nés um artigo fulcral, porquanto, além de
muito importante, € inovador, exactamente pela ampliacdo que faz do 4mbito de
aplicagdo da lei que regula os direitos relativos ao trabalho.

Volto a salientar tratar-se, na verdade, de um artigo importantissimo no con-
texto desta lei que queremos ver aprovada.

Ponho a votagdo a matéria do artigo 5.°.

Os Srs. Deputados que a aprovarem, fagam o favor de levantar o brago; os que
discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovada por unanimidade.

(Pausa)

A Sr.” Presidente: Ponho & aprecia¢do do Plendrio a matéria do artigo 6.°, que,
suponho, terd um significado muito especial para os Srs. Deputados, na medida
em que desenvolve propostas que tém vindo a ser, de facto, por nds referidas e
debatidas, especialmente, por ocasido da discussdo em Plendrio das Linhas de
Acgio Govemativa. De resto, para isso mesmo nos chama a atenc¢iio o parecer
da Comissdo, o que vem comprovar que a Assembleia ndo olha a questio do em-
prego de forma isolada, mas, antes, a integra noutras realidades e perspectivas,
tal como deixei expresso no inicio do debate.

Posso passar a votagio?

Ponho, entdo, a vota¢do a matéria do artigo 6.°.

Os Srs. Deputados que a aprovarem, facam o favor de levantar o braco; os que
discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovada por unanimidade.

(Pausa)

A Sr.” Presidente: Ponho & apreciacio do Plendrio a matéria do artigo 7.°.
Parece-me que o Sr. Director dos Servigos de Trabalho e Emprego deseja in-
tervir para nos transmitir alguma coisa!
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O Sr. Director dos Servicos de Trabatho e Emprego (José Anténio Pinto Belo):
Muito obrigado, Senhora Presidente.

Apenas gostaria de dar uma pequena achega em relagio a alinea b) que, da
forma como foi formulada, d4 a ideia de que de reconversio de formagéo nao se
trata. Portanto, «o refor¢o da formacao/reconversdo», sendo a reconversao uma
modalidade de formagao continua.

Nio é mais do que um pequeno pormenor de rigor técnico que deixava, desde
j4, a considerac@o dos Srs. Deputados.

Muito obrigado.

A Sra. Presidente: Pedindo desculpas ao Sr. Director, por talvez ndo haver
apreendido a ideia na totalidade, perguntava-lhe, por isso, para o que € que aponta
a sua sugestao.

O Sr. Director dos Servicos de Trabalho e Emprego: Na forma como nos apa-
rece a «formagdo», transparece a ideia de que de reconversdo de formacdo nédo
se trata. Temos, por conseguinte, «o reforco da formagio», mas a formacao in-
clui também a reconversio.

Sabemos que existe a formagdo inicial e a continua e que, dentro desta, cabem
ainda seis modalidades de formacg@o, entre as quais a «Reconversao». Logo, se se
acrescentar, por exemplo, «formagéo inicial e continua», tudo o que de forma-
¢ao se trate, serd abrangido.

Dé4-me a ideia de ser este o propdsito desta alinea! E, uma vez que assim €,
talvez a «orientagio profissional» ficasse melhor na alinea d) que tem a ver com
a «colocagdo».

E uma questdo de sistemética.

Esta &, pois, a sugestdo que aqui deixo a consideragio dos Srs. Deputados.

A Sr.* Presidente: Agradeco ao St. Director a explicacao que se dignou pres-
tar-nos.

Creio que os Srs. Deputados, membros da Comissido de Assuntos Sociais, Di-
reitos, Liberdades e Garantias, captaram a ideia do Sr. Director, podendo, em
redaccio final, reordenar as alineas e colocar, por exemplo, a «orientagéo profis-
sional» noutra alinea!

O Sr. Director dos Servicos de Trabalho e Emprego: Se me permite, apontava
para a alinea d), que tem a ver com o «Servico publico de colocagéo ¢ orienta-
gﬁ()»,

A Sr.” Presidente: Sim, por exemplo, para a alinea d). Deixava, entdo, este
pormenor ao cuidado da Comissdo de Redacgdo Final.
Dou a palavra ao Sr. Deputado Anténio Félix Pontes.
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O Sr. Deputado Anténio Félix Pontes: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Caros colegas.

Intervenho para propor um aditamento a alinea f) deste artigo 7.°, que fala em
«reparagio dos acidentes de trabalho». Penso que conviria acrescentar «e doen-
cas profissionais», porque a legislagdo cobre as duas situagdes.

Assim, propunha a passagem dos «acidentes de trabalho e doengas profissio-
nais» para a alinea f).

A Sr.” Presidente: Creio que a Comissio concordard com o aditamento pro-
posto e, bem assim, com o reordenamento aqui sugerido pelo Sr. Director dos
Servigos de Trabalho e Emprego.

Dou a palavra ao Sr. Deputado Vitor Ng.

O Sr. Deputado Vitor Ng: Muito obrigado.
Senhora Presidente, propunha que a votacdo dos niimeros deste artigo fosse
em separado.

A Sr.? Presidente: O Sr. Deputado quererd, por certo, dizer votagdo alinea por
alinea. E isso? Ou prefere que eu ponha a votagio todo o artigo, exceptuando a
alinea c)?

Queira desculpar-me a pergunta, mas ela vem na sequéncia da ideia inicial que
o Sr. Deputado manifestou. De facto, pareceu-me pouco aberto ao estabelecimen-
to ou cria¢do de um saldrio minimo.

Se o Sr. Deputado concordasse, punha a votacdo todo o artigo, a excepgao,
como disse, da alinea c), a menos que me informe que deva autonomizar tam-
bém as outras alineas!

Pedia-lhe, por isso, que me informasse do tratamento que pretende, porquan-
to o regimento da Assembleia tal permite e ao qual ndo posso deixar de atender.

O Sr. Deputado Vitor Ng: Senhora Presidente, a minha ideia vai para uma vo-
tacdo de alinea por alinea, o que me permitird reflectir e melhor aprofundar o
meu conhecimento do contetdido de cada uma delas.

E esta a minha ideia.

Muito obrigado.

A Sra. Presidente: Muito bem, Sr. Deputado.

Caso os Srs. Deputados ndo mostrem qualquer objeccdo, dava a proposta do
Sr. Deputado Vitor Ng por aceite. Entretanto, antes de passarmos a votagao,
perguntava-lhe se deseja intervir.

Nao quer? Muito bem!

Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alves.
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O Sr. Deputado Leonel Alves: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Face a anterior intervengdo do Sr. Deputado Vitor Ng, parece-me necessario
um pequeno esclarecimento sobre a matéria da alfnea ¢). A eventual aprovacdo
desta alinea ndo significard que amanhé tenhamos obrigatoriamente (ou imedia-
tamente) em Macau um saldrio minimo para a classe trabathadora, ja que aqui
apenas se trata de um tipo de formulagiio genérica, em que, na prossecugao da
politica de emprego, toda a ac¢o devera ser canalizada no sentido de adoptar-
mos medidas conducentes para que, um dia, (ndo sabemos quando, pois tanto
poderd ser amanhd, como depois de amanh#), no plano mediato, Macau venha a
ter uma politica de saldrio minimo para a classe trabalhadora.

Era este, pois, o esclarecimento que, julgo, deveria prestar ao Plenario.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Muito obrigada, Sr. Deputado, por esse seu esclarecimento,
a meu ver, muito importante.

Na verdade, basta atendermos ao artigo 10.°, «<Execucdo», para verificarmos,
que esta € uma lei de bases a ter desenvolvimento no futuro.

Foi boa ideia haver o Sr. Deputado chamado a atengdo do Plendrio para este
pormenor, pois que, como disse, sdo aspectos que ndo serdo regulados amanha,
mas em data oportuna e sempre na medida do possivel.

Caso os Srs. Deputados ndo mais desejem fazer uso da palavra, punha a vota-
¢fo a matéria.

Ponho, em primeiro lugar, a votagdo o corpo do artigo, juntamente com a ali-
neaa).

Os Srs. Deputados que os aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os
que discordarem, queiram manifestd-lo.

Foram aprovados por unanimidade.

(Pausa)

A Sr.? Presidente: Ponho a votac¢do do Plendrio a matéria da alinea b), com a
possivel alteracdo proposta, relembro aqui, pelo Sr. Director dos Servigos de
Trabalho e Emprego e que merecerd, estou certa, a aten¢do da Comissdo de
Redacgio Final.

Julgo que podemos aprova-la como estd, com a indicacdo de que poderd haver
uma alteragdo de redacgio, fazendo passar, eventualmente, a expressao «orien-
tacdo profissional» para uma outra alinea. Mas vamos aprovar agora o contet-
do!

Ponho a votagdo a matéria da alinea b).

Os Srs, Deputados que a aprovarem, fagam o favor de levantar o brago; os que
discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovada por unanimidade.
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(Pausa)

A Sr.? Presidente: Ponho 4 votacdo do Plendrio a matéria da alinea c).

Os Srs. Deputados que a aprovarem, fagam o favor de levantar o brago; os que
discordarem, queiram manifestd-lo.

Foi aprovada por maijoria, tendo-se registado trés absteng¢des.

(Pausa)

A Sr.? Presidente: Ponho & votacdio a matéria da alinea d).

Os Srs. Deputados que a aprovarem, fagam o favor de levantar o brago; os que
discordarem, queiram manifesté-lo.

Foi aprovada por unanimidade.

(Pausa)

A Sr.* Presidente: Ponho & votagdo do Plendrio a matéria da alinea e).

Os Sts. Deputados que a aprovarem, fagam o favor de levantar o brago; os que
discordarem, queiram manifista-lo.

Foi aprovada por unanimidade.

(Pausa)

A Sr.? Presidente: Ponho a votacio a matéria da alinea f), integrando a pro-
posta do Sr. Deputado Anténio Félix Pontes que visa fazer referéncia as «doen-
¢as profissionais».

Os Srs. Deputados que a aprovarem, fagam o favor de levantar o braco; os que
discordarem, queiram manifesté-lo.

Foi aprovada por maioria, havendo-se registado duas abstengoes.

(Pausa)

A Sr.* Presidente: Ponho 4 votagdo a matéria da alinea g).

Os Srs. Deputados que a aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os que
discordarem, queiram manifestd-lo.

Foi aprovada por unanimidade.

(Pausa)

A Sr.? Presidente: Ponho 4 votacio do Plendrio a matéria da alinea h).

Os Srs. Deputados que a aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os que
discordarem, queiram manifestd-lo.

Foi aprovada por unanimidade.
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(Pausa)
A Sr.” Presidente: Ponho 4 votacdo do Plendrio a matéria da alinea 7).
O Sr. Deputado Vitor Ng: Senhora Presidente, dd-me licenca?
A Sr.” Presidente: Com certeza, Sr. Deputado.

O Sr. Deputado Vitor Ng: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Apenas gostava que me informassem se a palavra «recrutamento» tem impli-
cita a ideia de obrigatoriedade.

Era s6, Senhora Presidente.

A Sr.” Presidente: Dou a palavra ao Sr. Deputado Leong Heng Teng.

O Sr. Deputado Leong Heng Teng: Muito obrigado.

Com respeito a este articulado, devo salientar que a Comissdo, relativamente
ao «recrutamento», ndo quis transmitir essa ideia de obrigatoriedade.

Por isso, fica esclarecido ndo ser obrigatdrio.

A Sr.” Presidente: No seguimento daquilo que ouvimos do Presidente da Comis-
sdo, St. Deputado Leong Heng Teng, pretende-se, segundo me parece, delimitar
alguns campos de actuagio que devem ser privilegiados na concretizacio desta
lei de bases, ainda que sem qualquer cardcter de imposi¢do. Parece-me, de facto,
ser este exactamente o sentido que a Comisséo lhe atribui.

Pergunto se posso passar a votagdo da matéria da alinea 7).

Os Sts. Deputados que a aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os que
discordarem, queiram manifesté-lo.

Foi aprovada por unanimidade.

(Pausa)

A Sr.” Presidente: Ponho a vota¢io do Plendrio a matéria da alinea j).

Os Srs. Deputados que a aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os que
discordarem, queiram manifest4-lo.

Foi aprovada por unanimidade.

(Pausa)
A Sr.” Presidente: Com isto, foi ultimada a vota¢iio deste artigo. Passamos de

imediato a apreciagdo do artigo 8.°,
Pergunto aos Srs. Deputados se podemos passar & votagdo deste artigo.
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Entretanto, dava ainda a palavra ao Sr. Director dos Servigos de Trabalho e
Emprego, Dr. José Anténio Pinto Belo.

O Sr. Director dos Servicos de Trabalho e Emprego: Intervinha apenas para
perguntar se, num quadro tdo rico de principios relativos a formagao profissio-
nal, a ndo alusfo & formacfo de formadores é deliberada ou se hd uma razédo
para que assim seja. Sublinho isto, porque dando este quadro por muito rico, por
que nio enfeitd-lo com mais uma flor que é o problema da «formagdo de forma-
dores», fundamental para a formacéo profissional?

Muito obrigado.

A Sr.? Presidente: Endosso a palavra a um dos membros da Comissdo que
queira responder & pergunta do Sr. Director € que eu passo a repetir: por que
razdo, no meio de tanta riqueza, nas palavras do Sr. Director, néo se alude a
«formacio de formadores», alids, uma vertente, de grande importancia na ques-
tdo da formagio profissional?

Dou a palavra ao Sr. Deputado Leonel Alves.

O Sr. Deputado Leonel Alves: Em nada me oponho a sugestio do Sr. Director
dos Servicos de Trabalho e Emprego, mas, penso, pode entender-se estar impli-
cito que os formadores tenham um substracto suficiente na sua formacdo intrin-
seca para dar formagdo a outrem.

De qualquer modo, tomamos boa nota da sugestio do Sr. Director.

A Sr.?* Presidente: Ao tomar boa nota da sugestio, perguntava se a Comissao
néo deseja subscrever formalmente um aditamento nesse sentido.

Penso que a resposta do Sr. Deputado nos da a entender que, se hd a intengdo
de fazer omoletas, é porque se parte do principio que se tem jd ovos a mdo. Ndo
¢ assim?

Pergunto, pois, se hd alguma proposta formal.

Como ndo hd proposta alguma, passava a sua votagao.

Ponho, entdo, a votagdo a matéria do artigo 8.°.

Os Srs. Deputados que a aprovarem, fagam o favor de levantar o brago: os que
discordarem, queiram manifesta-lo.

Foi aprovada por unanimidade.

(Pausa)

A Sr.? Presidente: Ponho a apreciagdo a matéria do artigo 9.°, que considero
importantissimo nesta lei.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Senhora Presidente, dd-me licenga?
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A Sr.? Presidente: Com certeza, Sr. Deputado.
Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Neto Valente.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Era apenas para solicitar um pedido de esclarecimento, relativamente ao n.° 3,
porquanto néo percebo o que quer significar isto de «autorizagdo a conceder por
unidade produtiva». Nao haverd um modo mais claro de expor e especificar esta
ideia?

Penso que o problema poder4d estar no ajustamento das palavras. Em portugu-
és, dd a entender que a «autorizacao» ¢ concedida por uma unidade produtiva, o
que ndo corresponde & verdade, pois o sentido é «conceder autorizagdo para
cada unidade produtiva».

Gostava, no entanto, que me esclarecessem o que na realidade traduz esta
expressao!

A Sr.? Presidente: N&o sci porqué, mas tenho presente que esta é uma redac-
cdo retirada de legislagdo j4 existente!

Seja como for, € pertinente, em termos de portugués, a achega do Sr. Deputa-
do Jorge Neto Valente relativamente 2 passagem «a conceder por unidade pro-
dutiva» que, afinal e segundo aprendemos na escola, mais parece o uso do agen-
te passivo, quando sabemos que a ideia, que se deseja inculcar aqui, € a avaliagdo
de unidade por unidade, ou seja, depois de avaliados os recursos, unidade por
unidade, é que se passard & concessdo de autorizacdo administrativa.

Devemos, por isso, tomar mais explicita e clara a redacgio, alterando esta pas-
sagem do texto, porque, como ficou frisado, dizer-se «a conceder por unidade
produtiva» transmite-se a ideia de que € a prépria unidade produtiva que conce-
de a autorizagdo. Pelo menos, pela leitura da versdo portuguesa, € isso que se
depreende.

Dou a palavra ao Sr. Deputado Anténio Félix Pontes.

O Sr. Deputado Anténio Félix Pontes: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Intervenho um pouco atrasado, ja que era essa também a ddvida que me atra-
vessava. Penso que a ideia que a Senhora Presidente deu, isto €, «para cada uni-
dade», é que estd correcta. Daf que seja necessario alterar esta passagem, poden-
do os membros da Comissdo, eventualmente, rectifici-la ou mesmo aceita-la.

Por outro lado, relativamente a epigrafe do artigo, muito sinceramente para
mim, nela ha qualquer coisa que falta! E que «Complemento de recursos huma-
nos” no ¢, logo a partida, uma expressdo que me agrade muito, mas, enfim,
ficard ao critério da Comissdo. No caso de ficar, deveria acrescentar-se «recursos
humanos locais», isto se ndo se quiser fazer uso de expressdes como: «importa-
¢do de mao-de-obra» ou «contratagio de trabalhadores ndo residentes». Contu-
do, no meu entender, em termos de redaccado final, sugeria que, caso concordas-
sem, se procedesse a essa alteragdo.

Muito obrigado.
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A Sr.” Presidente: Pergunto se o Plenario confia que a questao passe a Comis-
sio de Redaccdo Final, por me parecer néo existirem nela questdes de fundo.
Dou a palavra ao Sr. Deputado Vitor Ng.

O Sr. Deputado Vitor Ng: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Gostava de pedir esclarecimentos sobre o n.° 1 do artigo 9.°, comegando por
perguntar se & «suprir a inexisténcia» ou «suprir a insuficiéncia de trabalbadores
residentes aptos a prestar trabalho em condigdes de igualdade de recursos e efi-
ciéncia... temporalmente». Visa a supressdo da «inexisténcia» ou da «insuficién-
cia»?

Havendo falta de trabathadores, serd necessaria, em termos legais, alguma jus-
tificagdo ou apenas se trata de uma posi¢ao? Pergunto isto, porque a lei diz que
s6 perante a falta de trabalhadores ¢ que poderd haver contratagao. Ora, quando
se diz «limitada temporalmente», poderd ou nio o perfodo, de trés ou quatro
anos, para o efeito ndo interessa, ser renovado? Enfim, volto a frisar, pode ou
néo ser esse perfodo renovado?

A situagio com que actualmente nos deparamos, propicia, entre os cidadaos, o
aparecimento de vozes que questionam a existéncia de quadros suficientes ou de
bons trabalhadores. Nas circunstincias actuais, dificilmente poderd qualquer um
apresentar dados concretos ¢ afirmar que hd suficientes trabathadores em nime-
ro e qualidade, preocupacio que, alids, existe no campo industrial, uma vez que,
como sabemos, para que a lei possa ser aplicada, ao Governador cabe legislar
sobre a matéria. No futuro, como irdo funcionar as coisas neste campo? Esta a
minha preocupacio que, espero, as explicagdes dos colegas me fagam desapa-
recer.

Muito obrigado.

A Sr.? Presidente: Pergunto se algum dos elementos da Comissdo deseja usar
da palavra.
Dou a palavra ao Sr. Deputado Leong Heng Teng.

O Sr. Deputado Leong Heng Teng: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Vou tentar, pois, esclarecer o Sr. Deputado, ficando também na expectativa de
que os meus colegas da Comissdo complementem o que vou dizer. Nesta passa-
gem, podemos ler que vem consagrada a «limitagdo temporal» de dois ou trés
anos, mas, por outro lado, salientava que a «renovagio» nada tem a ver com o
que aqui vem prescrito. E que, uma vez terminado o prazo, volta-se a requerer e,
«na falta de trabalhadores, procede-se a nova contratagio». Temos aqui proces-
sos formais que obrigam ao seu cumprimento, ndo deixando nunca de se auscul-
tar a opinido da Direcgio dos Servigos de Trabalho e Emprego, que ¢ a autorida-
de que avalia a necessidade de contratagdo ou néo de trabalhadores. Por outro
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lado, a Administragéo, através da DSTE, depois de elaborado o parecer, ficard a
saber se hd ou ndo falta de trabalhadores, tudo obedecendo, como frisei, a deter-
minadas formalidades e requisitos.

Além do que agora salientei, pouco ou nada de novo se me vislumbra. Agrade-
cia, por isso, que os colegas adiantassem algo mais e aprofundassem o assunto.

Ainda dentro da mesma questdo ¢ aproveitando a presenca entre nés do Sr.
Director dos Servigos de Trabatho e Emprego, perguntava-lhe se, uma vez auto-
rizado um pedido de recrutamento de trabalhadores néo residentes, cabe ao Sr.
Director ou ao respectivo Departamento certificar se o requerente tem ou nio a
possibilidade de contratar trabalhadores locais. Apenas quando haja a certeza
que faltam trabalhadores € que a Direcgdo dos Servigos de Trabalho e Emprego
aprova o requerimento?

Gostaria que me esclarecessem bem estas duvidas.

A Sr.” Presidente: Dou a palavra ao Sr. Director dos Servigos de Trabalho e
Emprego, muito embora ndo saiba se se encontra capaz de responder ao Sr.
Deputado, na medida em que a Lei de Bases terd de ser desenvolvida.

Mesmo assim, tem a palavra o Sr. Director dos Servigos de Trabalho ¢ Em-

prego.

O Sr. Director dos Servicos de Trabalho ¢ Emprego: Muito obrigado, Senhora
Presidente.

Neste momento, o processo de renovagio de contratagiio de mio-de-obra nio
residente, quando ¢ desencadeado, todo ele €, recriado, porque as condicdes e
circunstancias sdo, naturalmente, diferentes (e s6 podem ser diferentes!).

Portanto, o pedido € apresentado e apreciado e, depois, a situagfio, quer do
mercado local, quer da empresa em si. é relacionada com o seu comportamento.
Suponhamos que uma empresa despede muitos trabalhadores residentes sem
motivo aparente; isso podera revelar-se negativo na apreciagdo do seu pedido de
renovagdo. Sdo, pois, situagdes que tém de ser analisadas caso a caso.

Naturalmente que o parecer da Direc¢do dos Servigos de Trabalho e Emprego
(DSTE) € opinativo, tal como o dos Servigos de Economia. No sendo, portan-
to, decisivos, ajudam, no entanto, a formagdo de uma opinido. Uma vez que
assim €, apenas nos limitamos a fazer uma apreciacdo das circunstancias em
que o pedido € feito, num quadro socioeconémico, ou seja, atendendo as con-
di¢des sociais e econdémicas e, depois, cabera ao Sr. Secretario-Adjunto decidir
€aso a caso.

O Sr. Deputado Vitor Ng: A explica¢do do Sr. Director dos Servigos do Traba-
lho ¢ Emprego deixa transparecer e aponta para alguns dos aspectos mais diver-
gentes neste nlimero.

Apesar disso, ndo pretendo, neste momento, apresentar qualquer proposta de al-
teracio, visto que, atenta a matéria em causa, me &, na pratica, impossivel fazé-la.
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A Sr.? Presidente: O Sr. Deputado refere que lhe é impossivel apresentar, nes-
te momento, uma proposta. Gostava de informd-lo de que caso esteja interessa-
do, dava-lhe condic¢des para que a apresentasse!

O Sr. Deputado Vitor Ng: Agradego a Senhora Presidente a sua boa-vontade,
mas a actual conjuntura néo propicia a minha pessoa a fazé-lo. Porqué? Porque
sinto que ela néo vai ser aceite, nem ¢ do agrado dos colegas, na medida em que,
muitas vezes, a votagdo ndo assenta ou atende a realidade dos factos, mas obede-
ce apenas a vontade de cada Deputado.

Mesmo que apresentasse uma proposta de alteracio, entendo que tdo-somen-
te vincaria, na actual conjuntura de Macau, a minha visdo pessoal, sem levar em
conta o problema no seu conjunto, o que, a meu ver, ndo estaria muito correcto.
Dai que ndo me sinta capaz de apresentar uma proposta de alteracdo ao n.° 1.

A Sra. Presidente: Pergunto aos Srs. Deputados se se sentem habilitados para
passarmos a votacao.

O Sr. Deputado Leonel Alves: Dd-me licencga que intervenha, Senhora Presi-
dente.

A Sr.” Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alves.

O Sr. Deputado, Leonel Alves: Muito obrigado, Senhora Presidente.

H4 pouco, ouvimos o Sr. Deputado Vitor Ng fazer referéncia a tltima parte do
n.° 1 que fala da «limitagdo temporal». Pergunto-lhe se esta € a frase que levanta
problemas! Se for, diria que, pela redac¢éo tal como ela estd, ndo prejudica a
possibilidade de renovacdo ou prorrogacdo desses contratos, mas, caso queira
isto mais claro, a Comissdo de Redaccio Final introduzir-lhe-4, por certo, uma
outra expressdo que abranja a situagfo da renovacdo ou prorrogacio dos contra-
tos de trabalho de pessoas provenientes do exterior. Bom, mas apenas no caso
de ser esta a questdo que o Sr. Deputado teve como objectivo introduzir para
debate nesta Assembleia!

A Sr.? Presidente: Parece-me clara a ideia de a «limitagfo temporal» ter a ver
com o perfodo de inexisténcia ou insuficiéncia de trabalhadores residentes, don-
de se depreende que nada implica que no haja renovagdes. Penso que a ideia é
clara! Por outras palavras, € «limitada temporalmente», enquanto se verifique a
inexisténcia ou insuficiéncia de trabalhadores locais, nada impedindo que a re-
novagdo se faca. Penso, pois, ser esta a ideia implicita na redacgao.

Dou a palavra ao Sr. Deputado Vitor Ng.

O Sr. Deputado Vitor Ng: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Antes de mais, agradeco a ideia que o Sr. Deputado Leonel Alves aqui nos
deixou.
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Ha4 pouco, ao expor a minha ideia, quis saber se, até ao momento, os trabalha-
dores que temos, nos bastam, isto €, se sdo em ntimero suficiente. Penso que nos
¢ muito dificil saber.

Tal como salientou o Sr. Director dos Servi¢os de Trabalho e Emprego, s6
atendendo a realidade socioeconémica é que é possivel tomar uma decisdo. De-
pois do alerta dado pelo colega, diria que a minha proposta € de eliminacio do
n.° 1.

Proponho a eliminagdo do n.° 1 deste artigo, por ndo haver ninguém que nos
possa certificar se hd ou ndo trabalhadores em niimero suficiente. Serd assim tdo
dificil saber se em Macau h4 ou ndo trabalhadores em nimero suficiente?

De um total de duzentos e tal mil trabalhadores que julgamos saber existirem,
cerca de sete ou oito mil enfrentam a situacdo de desemprego. Contudo, o Gabi-
nete para a Anilise ¢ Avalia¢io mostra-nos que em certos sectores da actividade
laboral hd, pelo menos, entre sete e oito mil vagas e que os desempregados que
registaram a sua situagio na Direc¢éo dos Servigos de Trabalho e Emprego ron-
dam os mil, enquanto os que auferem subsidios ndo chegam aos seiscentos. Ora,
quer-me parecer que sdo nimeros, que ndo traduzem a realidade.

Como nos podemos certificar da falta de trabalhadores? Posto perante estes
ndmeros, ndo me atrevo a dizer, ainda que saidos de dados estatisticos, que se-
jam verdadeiros, por me parecerem pouco crediveis.

Nestas circunstancias, sou da opinido de que a falta de trabalhadores «adequa-
dos» constitui, de facto, um problema das partes empregadora e empregada e,
uma vez que assim €, esses niimeros, na minha perspectiva, ndo correspondem a
realidade.

A Sr.? Presidente: Temos, portanto, sobre a mesa uma proposta formal de eli-
minacdo don.’ 1.
Dou, uma vez mais, a palavra ao Sr. Deputado Vitor Ng.

O Sr. Deputado Vitor Ng: Apenas queria acrescentar que, do meu ponto de
vista, a eliminagfio do n.° 1 ndo constitui nenhum problema de maior, até porque
existe, de momento, uma forma de funcionamento que continua assegurada,
mesmo que o nimero desaparega.

O proéprio Despacho do Sr. Secretario-Adjunto determina que perante a insu-
ficiéncia ou excesso de trabalhadores, é o préprio Secretdrio-Adjunto que afere
a situagdo e defere os pedidos.

Atendendo a actual conjuntura, julgo que ndo deviamos dar tanta relevancia a
este aspecto, até porque, aos olhos de muita gente, a questdo da «contratagio de
mio-de-obra» transformou-se como que num animal selvagem e feroz que se
teme e que, de certa forma, vem impedindo o desenvolvimento econdémico de
Macau.

Até 2004 ou 2005 Macau nfo terd, creio, capacidade de empregar mio-de-obra
vinda do exterior, porque, por essa altura, muitas terdo sido as fibricas que deslo-
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caram o seu pouso para o continente chinés, exactamente porque Macau deixou
de ter condigdes para as sustentar. Assim, pessoalmente, julgo que de bem pouco
importard a relag@o entre as partes empregadoras e empregada; boa ou néo, since-
ramente, é algo sem grande relevancia ou seja, ¢ mesmo insignificante.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: Mais dois Srs. Deputados se inscreveram para o uso da pala-
vra, mas antes de o fazerem, pedia ao Plendrio que olhasse para este conjunto de
principios gerais, que, na verdade, sdo.

Comungando da ideia do Sr. Deputado Leonel Alves, acentuava também que
ndo serd amanha que a Lei de importacdo de mo-de-obra vai deixar de estar em
vigor, uma vez que esta é uma lei de bases que sé faseadamente ird sendo concre-
tizada. Néo se perca, pois, a ideia de que esta € uma Lei de Bases e que, por isso,
contém apenas principios gerais.

Dou a palavra ao Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Nio temos a menor duvida de que, na apreciagao deste diploma de bases, ha
que atender ao que o futuro nos reserva, especialmente a partir dos anos 2004 e
2005. Penso que todos nos disso estamos conscientes! Mas, mesmo que diminua
o nimero de trabalhadores nio residentes, gostaria de perguntar se os trabaltha-
dores locais poderdo, por essa altura, continuar a trabalhar no Territorio. Penso
ser esta uma outra questdo a ponderar.

A meu ver, ndo nos devemos deter ou cingir a esses niimeros, porquanto, se de
momento hd muita dificuldade em alcancar esse desiderato, ndo me parece que
no futuro o consigamos.

Actualmente, a Direc¢do dos Servigos de Trabalho e Emprego estd na posse
de dados que nos permitem conhecer o numero de trabalhadores no activo € dos
desempregados que devem ser tomados, penso, em consideragdo. Talvez possa-
mos dizer que «sdo nimeros que nio se coadunam», mas como € possivel que se
adequem com a realidade, quando se sabe que, na sociedade, hd muitos lugares
vagos, que € dificil empregar quadros e que muitos encontram enormes dificul-
dades em conseguir uma colocagdo? «Meu amigo, o que € que falta?» — pergun-
to. Talvez se deva a «unidade laboral», que, por um lado, necessita, que os qua-
dros superiores ou especializados existam, mas, por outro, forga a que lhes déem
condi¢des. Se os nimeros ndo se coadunam, ndo serd de admirar! Mas deixo
ainda uma outra pergunta: poderd o Governo no futuro enveredar por este ob-
jectivo?

Em termos de custos e de eficicia, conviria irmos criando, aos poucos, esse
mecanismo, ainda que surjam pela frente grandes dificuldades na sua progres-
sdo. Tarefa ndo menos dificil € ainda a de fixar um saldrio minimo no Territério
que, a sé-lo, muitos serdo, estou em cret, os que com ele ndo concordaréo, nem
aceitardo.
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Seja como for, temos diante de nés um vector ou, se quiserem, uma directriz a
seguir que, no fundo, nos serve para complementar os recursos humanos locais.

Por fim e relativamente ao n.° 1 do artigo 9.° ou a qualquer outro articulado
semelhante, faco questdo em julga-los necessarios.

A Sr.? Presidente: Dou, de seguida, a palavra a Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.

A Sr.” Deputada Kwan Tsui Hang: Muito obrigada, Senhora Presidente.

Depois de ouvir a opinido do colega Deputado Ng Kuok Cheong, questiono-
-me sobre a pertinéncia do n.° 1 do artigo 9.°. Serd que ele deve mesmo existir?
Para dissipar dividas, desde j4 aqui expresso a minha posi¢do de que nédo deve
deixar de existir no artigo 9.°

N3ao interessa virmos a discutir se os trabalhadores sdo ou ndo em ntimero
suficiente para o territério de Macau, uma vez que néo faz grande sentido, pen-
s0, levantarmos questdes sobre este assunto nesta Casa, porquanto sé nos leva a
perder tempo e a fazer com que os trabalhos se atrasem cada vez mais.

Acrescentava, ainda, que, se alguém assim o ditou para o papel, é porque, a
partida, tinha em mente estabelecer um principio.

No meu entender, quando alguém contrata um trabalhador nédo residente ¢é
porque néo conseguiu contratar um trabalhador «adequado» ou, entdo, ndo ha
trabalhadores em nimero suficiente. Mas, em termos de avaliacdo, quem podera
fazé-1a? Parece-me dificil, porque, quanto sabemos, o trabalhador avalia de uma
maneira e o empregador de outra. Por isso, talvez seja importante a intervengdo
de uma pessoa ou entidade exterior que sirva de intermedidrio e contrabalance.
Neste caso, seria 0 Governo. Neste momento, € posta em causa a sua ac¢io, isto
€, se consegue ou néo levar a cabo essa tarefa ou de que lado estad ou para que
posi¢éio pende, mas, a meu ver, ndo deveriamos fazer isso, porque considero mais
importante haver um principio a seguir e saber em que circunstincias podemos
contratar ou néo trabalhadores néo residentes. Quando, por exemplo, o Gover-
no fala de industrias que devem contratar trabalhadores ndo residentes, € s6 a
base de uma recolha de dados econémicos que poderd dar a conhecer o nimero
de trabalhadores a contratar.

Por tudo o que aqui procurei desenvolver, estou em crer que o n.° 1 do artigo
9.° tem toda a razdo de existir.

Muito obrigada, Senhora Presidente.

A Sr.* Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Cheok Va.

O Sr. Deputado Lau Cheok Va: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Gostava de dar aqui uma achega. Anteriormente, este articulado referia que
apenas se procedia a importagido de mio-de-obra quando houvesse falta de tra-
balhadores locais. Portanto, sé nestes casos faz sentido a contratagdo de traba-
lhadores néo residentes.
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Nao obstante o que hd pouco ouvimos da Comissao, a actual redacgio foi apro-
vada ja nas Linhas de Ac¢do Governativa de 1997 e 1998 e, se bem me lembro,
nessa altura a maioria dos Srs. Deputados votou a favor.

E tudo!

Muito obrigado.

A Sr.* Presidente: Decorridas que foram estas intervengdes, pergunto ao Sr.
Deputado Vitor Ng se € sua inten¢do manter a proposta de eliminagdo don.° 1
do artigo 9.°, que subscreveu, em ordem a p6-la a votagdo do Plendrio.

O Sr. Deputado deseja manter a proposta de eliminag¢do don.®1?

Muito bem!

Tal como prescreve o Regimento, ponho a votagdo em primeiro lugar a pro-
posta de eliminacgdo, subscrita pelo Str. Deputado Vitor Ng, do n.° 1 do artigo 9.°.

Ponho, entdo, a votagdo do Plendrio esta proposta de eliminagao.

Os Srs. Deputados que a aprovarem, fagam o favor de levantar o braco.

Dois votos a favor.

Os Srs. Deputados que discordarem, queiram manifesta-lo.

Onze votos contra, havendo-se abstido os restantes, pelo que a proposta de
eliminagdo nao foi aprovada.

(Pausa)

A Sr.? Presidente: Ponho a votacdo do Plendrio o artigo 9.° na integra, tal como
foi redigido pela Comisséo.

Dou a palavra ao Sr. Deputado Chow Kam Fai David (David Chow) que dese-
ja fazer uma declaracdo de voto.

O Sr. Deputado Chow Kam Fai David: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Intervindo exactamente para fazer uma declaragio de voto, comeco por dizer
que a importacdo de mao-de-obra é uma problematica que se arrasta hd anos.
Gostava, por isso, que a Lei de Bases fosse mais completa.

Relativamente ao artigo 9.° ¢ ao «estabelecimento de um saldrio minimo» e
sua actualizacdo regular, fago votos para que, quer uma coisa, quer outra, sejam
concretizadas o mais brevemente possivel. Se ndo houver pessoas para traba-
lhar, poderemos nds, sem esta medida, requerer de imediato m3o-de-obra? Esta
interroga¢do podera ajudar, na minha opinido, a esclarecer melhor as pessoas.
Com um salario minimo de duas ou trés mil patacas, poderei, na verdade, reque-
rer mio-de-obra? Nesta ordem de ideias, perguntava ao Sr. Director se esse ni-
vel salarial poderd servir como fundamento, para a avaliagdo das condi¢des de
determinada unidade fabril, quando pretenda requerer a importacido de méo-
-de-obra?
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Por vezes, ouvimos referir que ha emprego, mas ndo quem queira trabalhar.
Se a realidade é esta, penso que a institui¢do de um saldrio minimo, seria o ideal
corno forma de se chegar ao equilibrio.

Sabemos, ainda, que os potenciais investidores desconhecem se poderao en-
contrar, em Macau, trabalhadores. Ora, inexistindo um saldrio minimo fixo, é de
perguntar se eles poderdo investir no Territério, importando para o efeito méo-
-de-obra de que carecam. Penso que se lhes devia facilitar o caminho na hora da
decisdo e, bem assim, dar-lhes mais garantias legais. Desde que investissem em
Macau, poder-se-lhes-ia dar a faculdade de optar por trabalhadores, locais, ou
nio.

Fago, pois, votos para que em determinados departamentos ou Servigos hajam
trabalhadores locais.

Outro aspecto muito importante que gostaria de sublinhar. Com a fixagdo de
um saldrio minimo no Territério, evitar-se-iam, estou certo, muitos problemas e
conflitos. Fol, pois, neste aspecto que me fixei, quando na votagdo me abstive.

Muito obrigado, Senhora Presidente.

A Sr.” Presidente: Penso que posso por a votagio o texto da Comissdo.

O Srs. Deputados que aprovarem o artigo 9.°, fagam o favor de levantar o
braco; os que discordarem, queiram manifestd-lo.

Foi aprovado por maioria, tendo havido duas absten¢oes.

(Pausa)

A Sr.? Presidente: Ponho a votagio do Plendrio o 10.° e tltimo artigo do articu-
lado da Comissdo, relativo a «Execugio» desta Lei de Bases.
Dou, entretanto, a palavra ao Sr. Deputado Lau Cheok Va.

O Sr. Deputado Lau Cheok Va: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Uma vez que foram votados quase todos os artigos do articulado da Comissao,
gostaria de fazer uma declaracéo de voto.

Relativamente ao dltimo artigo, estou em crer que ndo havera problemas de
maior a dificultar a sua aprovagéo, com a qual os proponentes se sentirdo, natu-
ralmente, regozijados. Daf os nossos agradecimentos a todos os Srs. Deputados
que contribuiram para a aprovacao deste diploma.

Penso que perante a actual conjuntura de Macau, atacada por uma grave re-
cessdo econdmica e elevada taxa de desemprego, torna-se urgente uma tomada
de medidas eficazes que implementem esta lei-quadro, especialmente, no ambi-
to dos Servicos Publicos e das Obras Piblicas, ¢ ndo se deixe de dar emprego aos
trabalhadores locais. Julgo que importa criar lugares, pelos quais os trabalhado-
res locais possam optar quando se vejam obrigados a procurar uma colocagdo no
mercado de trabalho, na tentativa de, por um lado, combater o grande problema
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do desemprego que, neste momento, afecta Macau e, por outro, reforgar a for-
macdo profissional, aspecto que sobressai, ¢ daf a sua importancia, nesta Lei de
Bases. No que respeita a formagdo profissional, ha, actualmente, do meu ponto
de vista, falta de coordenacio, visto que cada servigo congemina a sua propria
estratégia e forma de procedimento, em detrimento do colectivo, facto que pode
contribuir, e contribui, para uma diminui¢do na eficécia da formagdo e néo cor-
responde as necessidades do mercado, tendo, como resultado, a opgdo pela im-
portacdo de méo-de-obra. Acho que se deveria tentar melhorar a situacdo.

Como sabemos, a Lei de Bases estabelece principios gerais que, para surtirem
efeito na sua aplicacdo, necessitam do esforgo conjugado desta Casa e Executi-
vo.

Do Executivo espero, particularmente, que continue a empenhar-se no propé-
sito de fazer com que esta Lei de Bases venha gradualmente a ser concretizada.

Muito obrigado, Senhora Presidente.

A Sr.” Presidente: Ponho, ento, a votacio do Plendrio o artigo 10.°, o tltimo
deste articulado.

Os Srs. Deputados que o aprovarem, facam o favor de levantar o braco; os que
discordarem, queiram manifesté-lo.
Foi aprovado por unanimidade.

(Pausa)

A Sr.” Presidente: Com a aprovacdo do artigo 10.°, damos por terminada a
votac¢do de todo o articulado.

Resta-me perguntar aos Srs. Deputados se tém alguma sugestdo para o titulo
desta lei.

O Sr. Deputado Leonel Alves: Senhora Presidente, se me desse licenga. ..

A Sr.? Presidente: Dou a palavra ao Sr. Deputado Leonel Alves.

O Sr. Deputado Leonel Alves: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Em colaboracao com um dos técnicos da Assembleia, talvez o titulo pudesse

ser: «Lei de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais».

A Sr.” Presidente: E uma sugestio que provém de um membro da Comissdo de
Assuntos Sociais.

O Sr. Deputado Leonel Alves: O que implica, obviamente, um ligeiro retoque
na redacgdo do artigo 1.°
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A Sr.? Presidente: Como o Plenario ndo pde qualquer objeccdo a esta altera-
¢lo que vejo assumida pela Comissdo de Assuntos Sociais, sugeria que fizésse-
mos, entretanto, um intervalo de dez minutos, mas, antes disso, desejava agrade-
cer a presenca neste Plendrio do Sr. Director dos Servigos de Trabalho e Empre-
go e, bem assim, as Uteis e bem-vindas achegas que nos transmitiu, todas fruto do
entusiasmo que coloca na discussdo das matérias de Direito social.
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