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Lei da Protecgdo dos Dados Pessoais

NOTA PREVIA

A Assembleia Legislativa inicia, com esta colectinea de legislagao
subordinada ao tema dos direitos fundamentais, uma nova etapa no seu
relacionamento com o mundo que lhe é exterior, ou seja, passa a dar a conhecer,
por uma nova via, as suas leis, os seus pareceres, enfim o seu trabalho, aos
operadores do direito, as instincias universitdrias e particularmente a populagao
em geral.

Determinante neste projecto é, como sem esforco se alcanga, uma
preocupagio bem nitida de divulga¢do do Direito. Com efeito, ¢ cada vez mais
assumida pelos legisladores modernos - de qualquer quadrante geogrifico - a
desejabilidade, rectius, necessidade de, para além da "simples” feitura das leis,
tornd-las conhecidas dos seus destinatdrios em particular e, bem assim, da
sociedade em geral; em suma, divulgar o Direito, desencarcerar o fenémeno
juridico apresentando-o como algo de relevante para todos e ndo apenas para
aquela "meia duzia" de especialistas que se dedicam a ciéncia juridica.

Ao divulgar o Direito, o legislador (in casu, Assembleia Legislativa)
promove, nao apenas o seu conhecimento, mas também a concretizagao de
uma das vertentes de um direito fundamental, devidamente consagrado na Lei
suprema de Macau: o do acesso ao Direito plasmado no artigo 36.° da Lei

Bdsica da RAEM.

Do mesmo passo concretizard a Assembleia Legislativa uma desejada
aproximagao do 6rgio legislativo a sociedade local.

O primeiro passo ¢ hoje dado com a edigdo desta colectidnea de direitos
fundamentais, matéria em que a Assembleia Legislativa detém jd pergaminhos,
dividada por vdrios nimeros cada qual respeitante a um dado direito
fundamental em concreto. Outros projectos se seguirao em variados dominios
juridicos.

A Presidente da Assembleia Legislativa,

g

A

Susana Chou
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ADENDA

A Assembleia Legislativa d4 a estampa neste momento e pela primeira vez
um novo volume da Colectinea de Leis Regulamentadoras de Direitos
Fundamentais, subordinado ao tema do «Lei da Protec¢ao dos Dados Pessoais»,
o qual consta fundamentalmente, por um lado, de uma lei desta Assembleia, e,
de outro lado, em instrumentos de direito internacional.

Aquando do langamento original da colectinea inexistia legilagao local
especifica sobre o assunto o que ndo ¢ impeditivo, com a aprovagido da
competente legislagao, de em tempo proceder a publica¢iao de um novo volume
a acrescer 2 sobredita colectinea.

A Presidente da Assembleia Legislativa,

g [

A

Susana Chou
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Lei da Protecgdo dos Dados Pessoais

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Lei n.’ 8/2005

Lei da Proteccio de Dados Pessoais

No desenvolvimento dos regimes fundamentais estabelecidos pelos artigos
30.°,32.° ¢ 43.° da Lei Béasica da Regido Administrativa Especial de Macau, a
Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da mesma
Lei Bésica, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO I
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o regime juridico do tratamento e protec¢do de
dados pessoais.

Artigo 2.°
Principios gerais

O tratamento de dados pessoais deve processar-se de forma transparente e
no estrito respeito pela reserva da vida privada, bem como pelos direitos,
liberdades e garantias fundamentais estabelecidos na Lei Bdsica da Regido
Administrativa Especial de Macau, nos instrumentos de direito internacional e
na legislacdo vigente.

Artigo 3.°
Ambito de aplicaciao

1. A presente lei aplica-se ao tratamento de dados pessoais por meios total
ou parcialmente automatizados, bem como ao tratamento por meios nao
automatizados de dados pessoais contidos em ficheiros manuais ou a estes
destinados.

2. A presente lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais efectuado
por pessoa singular no exercicio de actividades exclusivamente pessoais ou
domésticas salvose se destinar a comunicagdo sistematica ou difusio.
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3. A presente lei aplica-se a videovigilancia e outras formas de captacgio,
tratamento e difusio de sons e imagens que permitam identificar pessoas sempre
que o responsavel pelo tratamento esteja domiciliado ou sediado na Regido
Administrativa Especial de Macau, doravante RAEM, ou utilize um fornecedor
de acesso a redes informéticas e telematicas ali estabelecido.

4. A presente lei aplica-se ao tratamento e dados pessoais que tenham por
objectivo a seguranca publica, sem prejuizo do disposto em normas especiais
constantes de instrumentos de direito internacional e acordos inter-regionais a
que a RAEM se vincule e de leis especificas relativas aquele sector e outros
correlacionados.

Artigo 4.°
Definicoes

1. Para efeitos da presente lei, entende-se por:

1) «Dados pessoais»: qualquer informacdo, de qualquer natureza e
independentemente do respectivo suporte, incluindo som e imagem, relativa a
uma pessoa singular identificada ou identificavel («titular dos dados»), sendo
considerada identificdvel a pessoa que possa ser identificada directa ou
indirectamente, designadamente por referéncia a um ntimero de identificacio
ou a um ou mais elementos especificos da sua identidade fisica, fisioldgica,
psiquica, econémica, cultural ou social;

2) «Titular dos dados»: pessoa singular a qual se referem os dados objecto do
tratamento;

3) «Tratamento de dados pessoais» («tratamento»): qualquer operagio ou
conjunto de operagdes sobre dados pessoais, efectuadas com ou sem meios
automatizados, tais como a recolha, o registo, a organizac¢ao, a conservagao, a
adaptacdo ou alteragdo, a recuperagao, a consulta, a utilizagdo, a comunicacio
por transmissdo, por difusdo ou por qualquer outra forma de colocagdo a
disposi¢do, com comparagio ou interconexao, bem como o bloqueio, apagamento
ou destrui¢éo;

4) «Ficheiro de dados pessoais» («ficheiro»): qualquer conjunto estruturado
de dados pessoais, acessivel segundo critérios determinados, independentemente
da forma ou modalidade da sua criagdo, armazenamento e organizacio;

5) «Responsavel pelo tratamento»: a pessoa singular ou colectiva, a entidade
publica, o servico ou qualquer outro organismo que, individualmente ou em
conjunto com outrem, determine as finalidades e os meios de tratamento dos
dados pessoais;

6) «Subcontratante»: a pessoa singular ou colectiva, a entidade publica, o
servico ou qualquer outro organismo que trate os dados pessoais por conta do
responsavel pelo tratamento;
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7) «Terceiro»: a pessoa singular ou colectiva, a entidade publica, o servico
ou qualquer outro organismo que, nao sendo o titular dos dados, o responsavel
pelo tratamento, o subcontratante ou outra pessoa sob autoridade directa do
responsavel pelo tratamento ou do subcontratante, esteja habilitado a tratar os
dados;

8) «Destinatario»: a pessoa singular ou colectiva, a entidade publica, o servico
ou qualquer outro organismo a quem sejam comunicados dados pessoais,
independentemente de se tratar ou nao de um terceiro, sem prejuizo de ndo serem
consideradas destinatarios as autoridades a quem sejam comunicados dados no
ambito de disposi¢do legal ou disposi¢do regulamentar de natureza organica;

9) «Consentimento do titular dos dados»: qualquer manifesta¢ao de vontade,
livre, especifica e informada, nos termos da qual o titular aceita que os seus dados
pessoais sejam objecto de tratamento;

10) «Interconexdo de dados»: forma de tratamento que consiste na
possibilidade de relacionamento dos dados de um ficheiro com os dados de um
ficheiro ou ficheiros mantidos por outro ou outros responsaveis, ou mantidos
pelo mesmo responsavel com outra finalidade;

11) «Autoridade publica»: a entidade referida no n.° 3 do artigo 79.° do Cédigo
Civil;

12) «Disposic¢do regulamentar de natureza orgénica»: disposi¢do constante
de diploma de organizacdo e funcionamento ou de estatuto de entidade
competente para a pratica de actos de tratamento de dados e outros actos referidos
na presente lei.

2. Para efeitos do disposto na alinea 5) do ndimero anterior, sempre que as
finalidades e os meios do tratamento sejam determinados por disposicao legal
ou disposicdo regulamentar de natureza orgéanica, deve ser indicado o responsével
pelo tratamento dos dados pessoais em causa.

CAPITULO II
Tratamento e qualidade dos dados pessoais e
legitimidade do seu tratamento

Artigo 5.°
Qualidade dos dados

1. Os dados pessoais devem ser:

1) Tratados de forma licita e com respeito pelo principio da boa fé e dos
principios gerais enunciados no artigo 2.

2) Recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas e
directamente relacionadas com o exercicio da actividade do responsavel pelo
tratamento, ndo podendo ser posteriormente tratados de forma incompativel com
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essas finalidades;

3) Adequados, pertinentes e nao excessivos relativamente as finalidades para
que sdo recolhidos e posteriormente tratados;

4) Exactos e, se necessdrio, actualizados, devendo ser tomadas as medidas
adequadas para assegurar que sejam apagados ou rectificados os dados inexactos
ou incompletos, tendo em conta as finalidades para que foram recolhidos ou
para que sdo tratados posteriormente;

5) Conservados de forma a permitir a identificacdo dos seus titulares apenas
durante o periodo necessario para a prossecucdo das finalidades da recolha ou
do tratamento posterior.

2. Mediante requerimento do responsdvel pelo tratamento, e caso haja
interesse legitimo, a autoridade publica pode autorizar a conservaciao de dados
para fins historicos, estatisticos ou cientificos por periodo superior ao referido na
alinea 5) do niimero anterior.

Artigo 6.°
Condicoes de legitimidade do tratamento de dados

O tratamento de dados pessoais s6 pode ser efectuado se o seu titular tiver
dado de forma inequivoca o seu consentimento ou se o tratamento for necessario
para:

1) Execucdo de contrato ou contratos em que o titular dos dados seja parte
ou de diligéncias prévias a formacgdo do contrato ou declaracdo da vontade
negocial efectuadas a seu pedido;

2) Cumprimento de obrigacdo legal a que o responsavel pelo tratamento
esteja sujeito;

3) Proteccdo de interesses vitais do titular dos dados, se este estiver fisica ou
legalmente incapaz de dar o seu consentimento;

4) Execugdo de uma missdo de interesse publico ou no exercicio de poderes
de autoridade publica em que esteja investido o responsdvel pelo tratamento ou
um terceiro a quem os dados sejam comunicados;

5) Prossecugdo de interesses legitimos do responsavel pelo tratamento ou de
terceiro a quem os dados sejam comunicados, desde que ndo devam prevalecer
os interesses ou os direitos, liberdades e garantias do titular dos dados.

Artigo 7.°
Tratamento de dados sensiveis

1. E proibido o tratamento de dados pessoais referentes a convicgdes
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filoséficas ou politicas, filiagdo em associacdo politica ou sindical, fé religiosa,
vida privada e origem racial ou étnica, bem como o tratamento de dados relativos
a saude e a vida sexual, incluindo os dados genéticos.

2. O tratamento dos dados referidos no nimero anterior pode no entanto ser
efectuado desde que com garantias de ndo discriminacio e com as medidas de
seguranca previstas no artigo 16.°, nas seguintes condigdes:

1) Mediante disposicao legal ou disposi¢do regulamentar de natureza organica
que expressamente autorize o tratamento dos dados previstos no nimero anterior;
ou

2) Autorizagdo da autoridade publica, quando por motivos de interesse
publico importante esse tratamento for indispensdvel ao exercicio das atribuigdes
e competéncias do seu responsavel; ou

3) Quando o titular dos dados tiver dado o seu consentimento expresso para
esse tratamento.

3. O tratamento dos dados referidos no n.° 1 pode ainda ser efectuado quando
se verificar uma das seguintes condicdes:

1) Ser necessério para proteger interesses vitais do titular dos dados ou de
uma outra pessoa e o titular dos dados estiver fisica ou legalmente incapaz de dar
0 seu consentimento;

2) Ser efectuado, com o consentimento do titular, por pessoa colectiva ou
organismo sem fins lucrativos de caracter politico, filoséfico, religioso ou sindical,
no ambito das suas actividades legitimas, sob condic¢do de o tratamento respeitar
apenas aos membros desse organismo ou as pessoas que com ele mantenham
contactos periddicos ligados as suas finalidades, e de os dados ndo serem
comunicados a terceiros sem consentimento dos seus titulares;

3) Dizer respeito a dados manifestamente tornados publicos pelo seu titular,
desde que se possa legitimamente deduzir das suas declara¢des o consentimento
para o tratamento dos mesmos;

4) Ser necessario a declaragio, exercicio ou defesa de um direito em processo
judicial e for efectuado exclusivamente com essa finalidade.

4. O tratamento dos dados referentes a satide e a vida sexual, incluindo os
dados genéticos, pode ser efectuado quando for necessdrio para efeitos de
medicina preventiva, de diagndstico médico, de prestagdo de cuidados ou
tratamentos médicos ou de gestdo de servigos de satude, desde que o tratamento
desses dados seja efectuado por um profissional de satide obrigado a sigilo ou
por outra pessoa sujeita igualmente a segredo profissional, seja notificado a
autoridade publica, nos termos do artigo 21.° e sejam garantidas medidas
adequadas de seguranca da informacao.
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Artigo 8.°
Suspeitas de actividades ilicitas, infraccées penais e
infraccoes administrativas

1. A criagdo e manutencao de registos centrais relativos a pessoas suspeitas
de actividades ilicitas, infrac¢des penais, infraccdes administrativas e decisdes
que apliquem penas, medidas de seguranca, multas e sancdes acessorias s6 pode
ser mantida por servigos publicos com competéncia especifica prevista em
disposicao legal ou disposi¢do regulamentar de natureza organica e observando
normas procedimentais e de proteccdo de dados vigentes.

2. O tratamento de dados pessoais relativos a suspeitas de actividades ilicitas,
infraccdes penais, infracgdes administrativas e decisdes que apliquem penas,
medidas de seguranca, multas e sancdes acessdrias pode ser efectuado desde que
observadas as normas de proteccdo de dados e de seguranga da informacao,
quando tal tratamento for necessario a execucdo de finalidades legitimas do seu
responsavel, desde que ndo prevalecam os direitos, liberdades e garantias do
titular dos dados.

3. O tratamento de dados pessoais para fins de investigacao policial deve
limitar-se ao necessario para a prevencgio de um perigo concreto ou repressio de
uma infraccdo determinada, para o exercicio de competéncias previstas em
disposicao legal ou disposi¢do regulamentar de natureza orginica e ainda nos
termos de instrumento de direito internacional ou acordo inter-regional a que a
RAEM se ache vinculado.

Artigo 9.°
Interconexao de dados pessoais

1. A interconexdo de dados pessoais que nao esteja prevista em disposi¢do
legal ou disposicao regulamentar de natureza organica estd sujeita a autorizacio
da autoridade publica solicitada pelo responsdvel ou em conjunto pelos
correspondentes responsaveis dos tratamentos, nos termos previstos no n.° 1 do
artigo 22.°

2. A interconexdo de dados pessoais deve ser:

1) Adequada a prossecucdo das finalidades legais ou estatutdrias e de
interesses legitimos dos responsédveis dos tratamentos;

2) Nao implicar discriminagdo ou diminui¢do dos direitos, liberdades e
garantias dos titulares dos dados;

3) Rodeada de adequadas medidas de seguranca; e

4) Ter em conta o tipo de dados objecto de interconexao.
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CAPITULO III
Direitos do titutlar dos dados

Artigo 10.°
Direito de informacao

1. Quando recolher dados pessoais directamente do seu titular, o responsavel
pelo tratamento ou o seu representante deve prestar-lhe, salvo se ja dele forem
conhecidas, as seguintes informacdes:

1) Identidade do responsavel pelo tratamento e, se for caso disso, do seu
representante;

2) Finalidades do tratamento;
3) Outras informagdes, tais como:
(i) Os destinatdrios ou categorias de destinatdrios dos dados;

(ii) O cardcter obrigatério ou facultativo da resposta, bem como as possiveis
consequéncias se nio responder;

(iii) A existéncia e as condi¢des do direito de acesso e de rectificagdo, desde
que sejam necessdrias, tendo em conta as circunstancias especificas da recolha
dos dados, para garantir ao seu titular um tratamento leal dos mesmos.

2. Os documentos que sirvam de base a recolha de dados pessoais devem
conter as informacdes constantes do nimero anterior.

3. Se os dados ndo forem recolhidos junto do seu titular, e salvo se dele ja
forem conhecidas, o responsdavel pelo tratamento, ou o seu representante, deve
prestar-lhe as informacdes previstas no n.° 1 no momento do registo dos dados
ou, se estiver prevista a comunicagdo a terceiros, até aquando da primeira
comunicag¢do desses dados.

4. No caso de recolha de dados em redes abertas, o titular dos dados deve ser
informado, salvo se disso ja tiver conhecimento, de que os seus dados pessoais
podem circular na rede sem condigdes de seguranga, correndo o risco de serem
vistos e utilizados por terceiros ndo autorizados.

5. A obrigacao de informacao prevista no presente artigo pode ser dispensada
nos seguintes casos:

1) Mediante disposicéo legal;
2) Por motivos de seguranca e prevencao ou investigacdo criminal;

3) Quando, nomeadamente no caso do tratamento de dados com finalidades
estatisticas, historicas ou de investigacao cientifica, a informacao do titular dos
dados se revelar impossivel ou implicar esfor¢os desproporcionados ou ainda
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quando a lei ou regulamento administrativo determinar expressamente o registo
dos dados ou a sua divulgagido, devendo nestes casos ser notificada a autoridade
publica.

6. A obrigagdo de informacao, nos termos previstos no presente artigo, nao
se aplica ao tratamento de dados efectuado para fins exclusivamente jornalisticos
ou de expressao artistica ou literdria no respeito dos direitos fundamentais do
titular dos dados nos termos previstos no n.° 3 do artigo seguinte.

Artigo 11.°
Direito de acesso

1. O titular dos dados tem o direito de obter do responsavel pelo tratamento,
livremente e sem restri¢des, com periodicidade razodvel e sem demoras ou custos
excessivos:

1) A confirmacao de serem ou nio tratados dados que lhe digam respeito,
bem como informacao sobre as finalidades desse tratamento, as categorias de
dados sobre que incide e os destinatdrios ou categorias de destinatdrios a quem
sdo comunicados os dados;

2) A comunicacio, sob forma inteligivel, dos seus dados sujeitos a tratamento
e de quaisquer informacgdes disponiveis sobre a origem desses dados;

3) O conhecimento das razdes subjacentes ao tratamento automatizado dos
dados que lhe digam respeito;

4) A rectificacio, o apagamento ou o bloqueio dos dados cujo tratamento
ndo cumpra o disposto na presente lei, nomeadamente devido ao caracter
incompleto ou inexacto desses dados;

5) A notificac¢do aos terceiros a quem os dados tenham sido comunicados de
qualquer rectificagdo, apagamento ou bloqueio efectuado nos termos da alinea
anterior, salvo se tal for comprovadamente impossivel ou implicar um esforco
manifestamente desproporcionado, devendo os terceiros proceder igualmente a
rectificagdo, apagamento, destrui¢do ou bloqueio dos dados.

2. No caso de tratamento de dados pessoais relativos a seguranca e a
prevencio ou investigacao criminal, o direito de acesso € exercido através da
autoridade competente no caso.

3. No caso previsto no n.° 6 do artigo anterior, o direito de acesso é exercido
através da autoridade publica com salvaguarda das normas aplicaveis,
designadamente as que garantem a liberdade de expressdo e informacéo, a
liberdade de imprensa e a independéncia e sigilo profissionais dos jornalistas.

4. Nos casos previstos nos n.* 2 e 3, se a comunicacio dos dados ao seu titular
puder prejudicar a seguranga, a prevencdo ou a investiga¢@o criminal ou ainda a
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liberdade de expressao e informacéo ou a liberdade de imprensa, a autoridade
competente no caso ou a autoridade publica, respectivamente, limitam-se a
informar o titular dos dados apenas das diligéncias efectuadas que ndo sejam
susceptiveis de acarretar prejuizo aos valores que se pretendem salvaguardar no
presente numero.

5. O direito de acesso a informacgao relativa a dados da saude, incluindo os
dados genéticos, € exercido por intermédio de médico escolhido pelo titular dos
dados.

6. No caso de os dados ndo serem utilizados para tomar medidas ou decisdes
em relacdo a pessoas determinadas, a lei pode restringir o direito de acesso nos
casos em que manifestamente néo exista qualquer perigo de violagio dos direitos,
liberdades e garantias do titular dos dados, designadamente do direito a vida
privada, e os referidos dados forem exclusivamente utilizados para fins de
investigacdo cientifica ou conservados sob forma de dados pessoais durante um
periodo que ndo exceda o necessario a finalidade exclusiva de elaborar estatisticas.

Artigo 12.°
Direito de oposicao

1. Salvo disposi¢ao legal em contrario, o titular dos dados tem o direito de se
opor em qualquer altura, por razdes ponderosas e legitimas relacionadas com a
sua situacdo particular, a que os dados que lhe digam respeito sejam objecto de
tratamento, devendo, em caso de oposicdo justificada, o tratamento efectuado
pelo responsdavel deixar de poder incidir sobre esses dados.

2. O titular dos dados tem ainda o direito de se opor, a seu pedido e
gratuitamente, ao tratamento dos dados pessoais que lhe digam respeito previsto
pelo responsavel pelo tratamento para efeitos de marketing directo ou qualquer
outra forma de prospeccdo comercial, ou de ser informado, antes de os dados
pessoais serem comunicados pela primeira vez a terceiros para fins de marketing
directo ou utilizados por conta de terceiros, e de lhe ser expressamente facultado
o direito de se opor, sem despesas, a tais comunicacdes ou utilizacdes.

Artigo 13.°
Direito de nao sujeicio a decisoes individuais automatizadas

1. Qualquer pessoa tem o direito de néo ficar sujeita a uma decisao que
produza efeitos na sua esfera juridica ou que a afecte de modo significativo,
tomada exclusivamente com base num tratamento automatizado de dados
destinado a avaliar determinados aspectos da sua personalidade, designadamente
a sua capacidade profissional, o seu crédito, a confianca de que € merecedora ou
0 seu comportamento.

2. Sem prejuizo do cumprimento das restantes disposi¢des da presente lei,
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uma pessoa pode ficar sujeita a uma decisdo tomada nos termos do n.’ 1, se a
mesma for:

1) Tomada no d4mbito da celebragdo ou da execucdo de um contrato, e sob
condicdo de o seu pedido de celebragio ou execucdo do contrato ter sido satisfeito,
ou de existirem medidas adequadas que garantam a defesa dos seus interesses
legitimos, designadamente o seu direito de representacio e expressao;

2) Autorizada por lei que estabeleca medidas que garantam a defesa dos
direitos e interesses legitimos do titular dos dados.

Artigo 14.°
Direito de indemnizacio

1. Qualquer pessoa que tiver sofrido um prejuizo decorrente do tratamento
ilicito de dados ou de qualquer outro acto que viole disposi¢do legal ou
regulamentar em matéria de proteccdo de dados pessoais tem o direito de obter
do responsavel pelo tratamento a reparacgio pelo prejuizo sofrido.

2. O responsavel pelo tratamento pode ser parcial ou totalmente exonerado
desta responsabilidade se provar que o facto que causou o dano lhe néo é
imputével.

3. Havendo subcontratacio, aplicam-se as disposi¢des relativas a relagdo de
comissdo constantes dos artigos 492.° e seguintes do Cédigo Civil.

CAPITULO IV
Seguranca e confidencialidade do tratamento

Artigo 15.°
Seguranca do tratamento

1. O responsavel pelo tratamento deve pdr em pratica as medidas técnicas e
organizativas adequadas para proteger os dados pessoais contra a destruicéo,
acidental ou ilicita, a perda acidental, a alteragéo, a difusdo ou o acesso ndo
autorizados, nomeadamente quando o tratamento implicar a sua transmissao por
rede, e contra qualquer outra forma de tratamento ilicito, devendo elas assegurar,
atendendo aos conhecimentos técnicos disponiveis e aos custos resultantes da
sua aplicagdo, um nivel de seguranca adequado em relacdo aos riscos que o
tratamento apresenta e a natureza dos dados a proteger.

2. O responsdavel pelo tratamento, em caso de tratamento por sua conta,
deverd escolher um subcontratante que ofereca garantias suficientes em relagao
as medidas de seguranca técnica e de organizacao do tratamento a efectuar, e
devera zelar pelo cumprimento dessas medidas.

3. A realizacdo de operagoes de tratamento em subcontratagio deve ser regida
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por um contrato ou acto juridico que vincule o subcontratante ao responsavel
pelo tratamento e que estipule, designadamente, que o subcontratante apenas
actua mediante instru¢des do responsavel pelo tratamento e que lhe incumbe
igualmente o cumprimento das obrigagdes referidas no n.° 1.

4. Os elementos de prova da declaracao negocial, do contrato ou do acto
juridico relativos a protecc¢do dos dados, bem como as exigéncias relativas as
medidas referidas no n.° 1, sdo consignados por escrito em documento com valor
probatdrio legalmente reconhecido.

Artigo 16.°
Medidas especiais de seguranca

1. Os responsaveis pelo tratamento dos dados referidos no n.° 2 do artigo 7.° e
no n.° 1 do artigo 8.° devem tomar as medidas adequadas para:

1) Impedir o acesso de pessoa ndo autorizada as instalac¢oes utilizadas para o
tratamento desses dados (controlo da entrada nas instalages);

2) Impedir que suportes de dados possam ser lidos, copiados, alterados ou
retirados por pessoa ndo autorizada (controlo dos suportes de dados);

3) Impedir a introducdo ndo autorizada, bem como a tomada de
conhecimento, a alteracdo ou a eliminagdo nédo autorizadas de dados pessoais
inseridos (controlo da insergio);

4) Impedir que sistemas de tratamento automatizados de dados possam ser
utilizados por pessoas ndo autorizadas através de instalagdes de transmissao de
dados (controlo da utilizacdo);

5) Garantir que as pessoas autorizadas s6 possam ter acesso aos dados
abrangidos pela autorizacdo (controlo de acesso);

6) Garantir a verificacdo das entidades a quem possam ser transmitidos os
dados pessoais através das instalacdes de transmissdo de dados (controlo da
transmissao);

7) Garantir que possa verificar-se a posteriori, em prazo adequado a natureza
do tratamento, a fixar na regulamentagao aplicavel a cada sector, quais os dados
pessoais introduzidos quando e por quem (controlo da introducéo);

8) Impedir que, na transmissdo de dados pessoais, bem como no transporte
do seu suporte, os dados possam ser lidos, copiados, alterados ou eliminados de
forma nao autorizada (controlo do transporte).

2. Tendo em conta a natureza das entidades responsaveis pelo tratamento e
o tipo das instalagdes em que € efectuado, a autoridade publica pode dispensar a
existéncia de certas medidas de seguranga, garantido que se mostre o respeito
pelos direitos, liberdades e garantias dos titulares dos dados.
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3. Os sistemas devem garantir a separacdo ldgica entre os dados referentes a
satide e a vida sexual, incluindo os genéticos, dos restantes dados pessoais.

4. A autoridade publica pode determinar que, nos casos em que a circulagcao
em rede de dados pessoais referidos no artigo 7.° possa pdr em risco direitos,
liberdades e garantias dos respectivos titulares, a transmissao seja cifrada.

Artigo 17.°
Tratamento por subcontratante

Qualquer pessoa que, agindo sob a autoridade do responsavel pelo tratamento
ou do subcontratante, bem como o proprio subcontratante, tenha acesso a dados
pessoais ndo pode proceder ao seu tratamento sem instrugdes do responsavel
pelo tratamento, salvo por forga de obrigacdes legais.

Artigo 18.°
Sigilo profissional

1. Os responséveis pelo tratamento de dados pessoais, bem como as pessoas
que, no exercicio das suas fungdes, tenham conhecimento dos dados pessoais
tratados, ficam obrigados a sigilo profissional, mesmo apds o termo das suas
funcoes.

2. Os funciondrios, agentes ou técnicos que exercam fun¢des de assessoria
ou consultoria a autoridade publica estdo sujeitos a mesma obrigagdo de sigilo
profissional.

3. O disposto nos niimeros anteriores nio exclui o dever do fornecimento
das informagdes obrigatdrias, nos termos legais, excepto quando constem de
ficheiros organizados para fins estatisticos.

CAPITULO V
Transferéncia de dados pessoais para local situado fora da RAEM

Artigo 19.°
Principios

1. A transferéncia de dados pessoais para local situado fora do territério da
RAEM s6 pode realizar-se com o respeito das disposi¢des da presente lei e se o
respectivo ordenamento juridico para onde sio transferidos assegurar um nivel
de protec¢do adequado.

2. A adequacio do nivel de proteccio referido no nimero anterior é apreciada
em fungio de todas as circunstancias que rodeiem a transferéncia ou o conjunto
de transferéncias de dados, devendo ser tidas em especial consideragdo a natureza
dos dados, a finalidade e a duracdo do tratamento ou tratamentos projectados,
os paises de origem e de destino final, as regras de direito, gerais ou sectoriais,
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em vigor no ordenamento juridico em causa, bem como as regras profissionais e
as medidas de seguranga que sao respeitadas nesse mesmo ordenamento.

3. Cabe a autoridade publica decidir se um ordenamento juridico assegura
um nivel de proteccdo adequado em funcdo do disposto no niimero anterior.

Artigo 20.°
Derrogacoes

1. A transferéncia de dados pessoais para um ordenamento juridico que ndo
assegure um nivel de proteccdo adequado nos termos do n.° 2 do artigo anterior
pode ser efectuada, mediante notificagdo a autoridade publica, se o titular dos
dados tiver dado de forma inequivoca o seu consentimento a transferéncia ou
quando se verifique qualquer uma das seguintes situacoes:

1) For necessdria para a execugdo de um contrato entre o titular dos dados e
o responsavel pelo tratamento ou de diligéncias prévias a formacdo do contrato
decididas a pedido do titular dos dados;

2) For necessdria para a execugio ou celebracdo de um contrato celebrado
ou a celebrar, no interesse do titular dos dados, entre o responsavel pelo
tratamento e um terceiro;

3) For necessdria ou legalmente exigida para a protec¢do de um interesse
publico importante, ou para a declaracdo, o exercicio ou a defesa de um direito
num processo judicial;

4) For necesséria para proteger os interesses vitais do titular dos dados;

5) For realizada a partir de um registo publico que, nos termos de lei ou
regulamento administrativo, se destine a informagéo do publico e se encontre
aberto a consulta do ptblico em geral ou de qualquer pessoa que possa provar
um interesse legitimo, desde que as condigdes neles estabelecidas para a consulta
sejam cumpridas no caso concreto.

2. Sem prejuizo do disposto no n.° 1, a autoridade publica pode autorizar
uma transferéncia ou um conjunto de transferéncias de dados pessoais para um
ordenamento juridico que ndo assegure um nivel de proteccdo adequado nos
termos do n.° 2 do artigo anterior, desde que o responsavel pelo tratamento
assegure mecanismos suficientes de garantia de protec¢do da vida privada e dos
direitos e liberdades fundamentais das pessoas, bem como do seu exercicio,
designadamente, mediante cldusulas contratuais adequadas.

3. A transferéncia de dados pessoais que constitua medida necessdria a
proteccao da defesa, da seguranga publica, da prevencdo, investigagdo e repressao
das infrac¢des penais e da proteccdo da satide ptblica é regida por disposicoes
legais especificas ou pelos instrumentos de direito internacional e acordos inter-
regionais a que a RAEM se ache vinculada.
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CAPITULO VI
Notificacdo e Autorizacao

Artigo 21.°
Obrigacao de notificacao

1. O responsével pelo tratamento ou, se for caso disso, o seu representante
deve notificar, por escrito e no prazo de 8 dias, a autoridade publica do inicio da
realizacdo de um tratamento ou conjunto de tratamentos, total ou parcialmente
automatizados, destinados a prossecugio de uma ou mais finalidades interligadas.

2. A autoridade publica pode autorizar a simplificagdo ou a isen¢do da
notificacdo para determinadas categorias de tratamentos que, atendendo aos
dados a tratar, ndo sejam susceptiveis de pdr em causa os direitos e liberdades
dos titulares dos dados e tenham em conta critérios de celeridade, economia e
eficiéncia.

3. A autorizagdo é publicada no Boletim Oficial da RAEM e deve especificar
as finalidades do tratamento, os dados ou categorias de dados a tratar, a categoria
ou categorias de titulares dos dados, os destinatdrios ou categorias de destinatérios
a quem podem ser comunicados os dados e o periodo de conservacio dos dados.

4. Estao isentos de notificagdo os tratamentos cuja tnica finalidade seja a
manutengio de registos que, nos termos de lei ou regulamento administrativo, se
destinem a informacao do publico e possam ser consultados pelo publico em
geral ou por quem possa provar um interesse legitimo.

5. Os tratamentos ndo automatizados dos dados pessoais previstos no n.° 1
do artigo 7.° estdo sujeitos a notificacdo quando tratados ao abrigo da alinea 1)
do n.° 3 do mesmo artigo.

Artigo 22.°
Controlo prévio
1. Salvo o disposto no n.® 2 necessitam de autorizagido da autoridade publica:
1) O tratamento dos dados pessoais a que se refere o n.° 2 do artigo 7.%

2) O tratamento dos dados pessoais relativos ao crédito e a solvabilidade dos
seus titulares;

3) A interconexdo de dados pessoais prevista no artigo 9.°
4) A utilizacdo de dados pessoais para fins ndo determinantes da recolha.

2. Os tratamentos a que se refere o nimero anterior podem ser autorizados
por disposicao legal ou disposicdo regulamentar de natureza organica, ndo
necessitando neste caso de autorizagao da autoridade ptblica.
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Artigo 23.°
Conteudo dos pedidos de parecer ou de autorizacio e da notificacao

Os pedidos de parecer ou de autorizacdo, bem como as notificacdes, remetidos
a autoridade publica devem conter as seguintes informagdes:

1) Nome e enderego do responsavel pelo tratamento e, se for o caso, do seu
representante;

2) As finalidades do tratamento;

3) Descrig@o da ou das categorias de titulares dos dados e dos dados ou
categorias de dados pessoais que lhes respeitem;

4) Destinatdrios ou categorias de destinatdrios a quem os dados podem ser
comunicados e em que condigoes;

5) Entidade encarregada do processamento da informacao, se nao for o
proprio responsavel do tratamento;

6) Eventuais interconexdes de tratamentos de dados pessoais;
7) Tempo de conservacao dos dados pessoais;

8) Forma e condi¢des como os titulares dos dados podem ter conhecimento
ou fazer corrigir os dados pessoais que lhes respeitem,;

9) Transferéncias de dados previstas para paises ou territorios terceiros;

10) Descricdo geral que permita avaliar de forma preliminar a adequagio
das medidas tomadas para garantir a seguranca do tratamento em aplicagdo dos
artigos 15.°e 16.°

Artigo 24.°
Indicacdes obrigatérias

1. As disposicoes legais ou disposi¢des regulamentares de natureza organica
referidas no n.° 2 do artigo 7.° e no n.° 1 do artigo 8.°, bem como as autorizagdes
da autoridade ptblica e os registos de tratamentos de dados pessoais devem
indicar, pelo menos:

1) O responsavel do ficheiro e, se for caso disso, o seu representante;
2) As categorias de dados pessoais tratados;

3) As finalidades a que se destinam os dados e as categorias de entidades a
quem podem ser transmitidos;

4) A forma de exercicio do direito de acesso e de rectificacao;
5) Eventuais interconexdes de tratamentos de dados pessoais;

6) Transferéncias de dados previstas para paises ou territdrios terceiros.
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2. Qualquer alteracdo das indicac¢des constantes do n.° 1 esta sujeita aos
procedimentos previstos nos artigos 21.° e 22.°

Artigo 25.°
Publicidade dos tratamentos

1. O tratamento dos dados pessoais, quando nédo for objecto de disposi¢ao
legal ou disposi¢@o regulamentar de natureza orgéanica e dever ser autorizado ou
notificado, consta de registo na autoridade publica, aberto a consulta por qualquer
pessoa.

2. O registo contém as informag¢des enumeradas nas alineas 1) a 4) e 9) do
artigo 23.°

3. O responsavel por tratamento de dados ndo sujeito a notificacdo esta
obrigado a prestar, de forma adequada, a qualquer pessoa que lho solicite, pelo
menos as informagdes referidas no n.° 1 do artigo anterior.

4. O disposto no presente artigo nao se aplica a tratamentos cuja Unica
finalidade seja a manutencado de registos que, nos termos de lei ou regulamento
administrativo, se destinem a informagéo do publico e se encontrem abertos a
consulta do publico em geral ou de qualquer pessoa que possa provar um interesse
legitimo.

5. A autoridade publica publica no seu relatdrio anual todos os pareceres e
autorizacdes elaborados ou concedidas ao abrigo da presente lei, designadamente
as autorizagdes previstas no n.° 2 do artigo 7.° e no n.° 1 do artigo 9.°

CAPITULO VII
Codigos de conduta

Artigo 26.°
Codigos de conduta

A autoridade publica incentiva e apoia a elaboragido de codigos de conduta
destinados a contribuir, em funcdo das caracteristicas dos diferentes sectores,
para a boa execucdo das disposi¢des da presente lei e, em geral, para uma maior
eficdcia da auto-regulagio e na concretizagio e defesa dos direitos fundamentais
ligados a proteccdo da privacidade.

Artigo 27.°
Envio de projectos de codigos de conduta

1. As associagdes profissionais e outras organizacdes representativas de
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categorias de responsaveis pelo tratamento de dados que tenham elaborado
projectos de codigos de conduta podem, se assim o entenderem, submeté-los a
autoridade publica para efeitos de registo.

2. No caso da autoridade publica considerar que hd conformidade dos
projectos com as disposi¢des legais e regulamentares vigentes em matéria de
proteccao de dados pessoais procede ao seu registo.

3. O registo dos c6digos de conduta tem um efeito de mera declaracdo de
conformidade legal ndo revestindo esses cddigos natureza de normas legais ou
regulamentares.

CAPITULO VIII
Tutela Administrativa e Jurisdicional

SECCAOI
Tutela administrativa e jurisdicional

Artigo 28.°
Principio geral

Sem prejuizo do direito de apresentagdo de queixa a autoridade publica,
qualquer pessoa pode, nos termos da lei, recorrer a meios administrativos ou
jurisdicionais para garantir o cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares
em matéria de protec¢do de dados pessoais.

Artigo 29.°
Tutela jurisdicional especial

1. De decisdo proferida por tribunal cabe sempre recurso para o Tribunal de
Ultima Instincia com fundamento em violacdo de direitos fundamentais
garantidos na presente lei, sendo o recurso directo e per saltum, restrito a questao
da violagdo e revestindo cardcter urgente.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, cabe recurso para o tribunal
administrativo de actos administrativos ou da simples via de facto de poderes
publicos, com fundamento na violagdo de direitos fundamentais garantidos na
presente lei o qual reveste caracter urgente.

3. A tramitacdo processual dos recursos de tutela jurisdicional especial
previstos nos niimeros anteriores aplica-se, com as devidas adaptagdes, o disposto
no artigo 7.° do Cédigo de Processo Civil e subsidiariamente, € com as necessarias
adaptacdes, a lei de processo civil e a lei do processo administrativo
respectivamente, com observancia do disposto nos nimeros anteriores.
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SECCAOII
Infraccoes administrativas

Artigo 30.°
Legislacao subsidiaria

As infracgoes previstas na presente secgdo € subsidiariamente aplicavel o
regime geral das infrac¢cdes administrativas, com as adaptacdes constantes dos
artigos seguintes.

Artigo 31.°
Cumprimento do dever omitido

Sempre que a infraccdo administrativa resulte de omissdo de um dever, a
aplicagdo da san¢do e o pagamento da multa ndo dispensam o infractor do seu
cumprimento, se este ainda for possivel.

Artigo 32.°
Omissao ou defeituoso cumprimento de obrigacoes

1. As entidades que, por negligéncia, ndo cumpram a obrigacao de notificacdo
a autoridade prblica do tratamento de dados pessoais a que se referemosn.* 1 e
5 do artigo 21.°, prestem falsas informacdes ou cumpram a obriga¢ao de notificacio
com inobservancia dos termos previstos no artigo 23.°, ou ainda quando, depois
de notificadas pela autoridade ptiblica, mantiverem o acesso as redes abertas de
transmissdo de dados a responsaveis por tratamento de dados pessoais que néo
cumpram as disposi¢des da presente lei, praticam infraccdo administrativa punivel
com as seguintes multas:

1) Tratando-se de pessoa singular, no minimo de 2 000,00 (duas mil patacas)
e no maximo de 20 000,00 (vinte mil patacas);

2) Tratando-se de pessoa colectiva ou de entidade sem personalidade juridica,
no minimo de 10 000,00 (dez mil patacas) e no maximo de 100 000,00 (cem mil
patacas).

2. A multa é agravada para o dobro dos seus limites quando se trate de dados
sujeitos a controlo prévio, nos termos do artigo 22.°

Artigo 33.°
Outras infraccoes administrativas

1. Praticam infrac¢do administrativa punivel com multa de 4 000,00 (quatro
mil patacas) a 40 000,00 (quarenta mil patacas) as entidades que ndo cumprirem
alguma das seguintes disposicdes da presente lei estabelecidas nos artigos 5.%, 10.°,
11.°,12.°,13.2,16.°,17.°e 25.°,n.° 3.

192



Lei da Protecgdo dos Dados Pessoais

2. Quando nio forem cumpridas as obrigacoes constantes dos artigos 6.°, 7.°,
8.%,9.°,19.° ¢ 20.°, as entidades responsdveis praticam infraccdo administrativa
sanciondvel com multa de 8 000,00 (oito mil patacas) a 80 000,00 (oitenta mil
patacas).

Artigo 34.°
Concurso de infraccoes

1. Se o mesmo facto constituir, simultaneamente, crime e infrac¢ao
administrativa, o agente é punido sempre a titulo de crime.

2. As sangdes aplicadas as infrac¢des administrativas em concurso sdo sempre
cumuladas materialmente.

Artigo 35.°
Puniciio da negligéncia e da tentativa

1. A negligéncia é sempre punida nas infrac¢des administrativas previstas no
artigo 33.°

2. A tentativa é sempre punivel nas infrac¢des administrativas previstas nos
artigos 32.° e 33.°
Artigo 36.°

Aplicaciao das multas

1. A aplicacdo das multas previstas na presente lei compete a autoridade
publica.
2. A decisdo da autoridade publica, constitui titulo executivo, no caso de ndo

ser impugnada no prazo e nos termos legais.

SECCAO III
Crimes

Artigo 37.°
Nao cumprimento de obrigacoes relativas a proteccao de dados

1. E punido com pena de prisdo até um ano ou pena de multa até 120 dias
quem intencionalmente:

1) Omitir a notificagio ou o pedido de autorizacdo a que se referem os artigos
21.°e22.°

2) Fornecer falsas informagoes na notificacdo ou nos pedidos de autorizacdo
para o tratamento de dados pessoais ou neste proceder a modificacdes ndo
consentidas pelo instrumento de legalizagio;
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3) Desviar ou utilizar dados pessoais, de forma incompativel com a finalidade
determinante da recolha ou com o instrumento de legalizacdo;

4) Promover ou efectuar uma interconexao ilegal de dados pessoais;

5) Depois de ultrapassado o prazo que lhes tiver sido fixado pela autoridade
publica para cumprimento das obrigacdes previstas na presente lei ou em outra
legislagdo de protecgdo de dados, as ndo cumprir;

6) Depois de notificado pela autoridade publica para o nio fazer, mantiver o
acesso a redes abertas de transmissdo de dados a responsaveis pelo tratamento
de dados pessoais que ndo cumpram as disposi¢des da presente lei.

2. A pena é agravada para o dobro dos seus limites quando se tratar de dados
pessoais a que se referem os artigos 7.° ¢ 8.°
Artigo 38.°

Acesso indevido

1. Quem, sem a devida autorizagdo, por qualquer modo, aceder a dados
pessoais cujo acesso lhe estd vedado, € punido com pena de prisdo até um ano ou
pena de multa até 120 dias, se pena mais grave ao caso ndo couber por forca de
lei especial.

2. A pena ¢ agravada para o dobro dos seus limites quando o acesso:
1) For conseguido através de violagdo de regras técnicas de seguranga;

2) Tiver possibilitado ao agente ou a terceiros o conhecimento de dados
pessoais;

3) Tiver proporcionado ao agente ou a terceiros, beneficio ou vantagem
patrimonial.

3. No caso don.’ 1 o procedimento criminal depende de queixa.
Artigo 39.°
Viciacio ou destruicio de dados pessoais

1. Quem, sem a devida autorizacdo, apagar, destruir, danificar, suprimir ou
modificar dados pessoais, tornando-os inutilizaveis ou afectando a sua capacidade
de uso, é punido com pena de prisdo até dois anos ou pena de multa até 240 dias,
se pena mais grave ao caso nao couber por forga de lei especial.

2. A pena é agravada para o dobro nos seus limites se o dano produzido for
particularmente grave.

3. Se o agente actuar com negligéncia, a pena é, em ambos 0s casos previstos
nos nuimeros anteriores, de prisdo até um ano ou de multa até 120 dias.
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Artigo 40.°
Desobediéncia qualificada

1. Quem, depois de notificado para o efeito, ndo interromper, cessar ou
bloquear o tratamento de dados pessoais ¢ punido com a pena correspondente
ao crime de desobediéncia qualificada.

2. Na mesma pena incorre quem, depois de notificado:

1) Recusar, sem justa causa, a colaboragio que concretamente lhe for exigida
pela autoridade publica;

2) Nao proceder ao apagamento, destruicdo total ou parcial de dados pessoais;

3) Nao proceder a destrui¢ao de dados pessoais, findo o prazo de conservacao
previsto no artigo 5.°

Artigo 41.°
Violacao do dever de sigilo

1. Quem, obrigado a sigilo profissional, nos termos da lei, sem justa causa e
sem o devido consentimento, revelar ou divulgar no todo ou em parte dados
pessoais € punido com pena de prisdo até dois anos ou pena de multa até 240
dias, se pena mais grave ao caso ndo couber por forga de lei especial.

2. A pena ¢ agravada de metade dos seus limites se o agente:
1) For funcionario publico ou equiparado, nos termos da lei penal;

2) For determinado pela intencdo de obter qualquer vantagem patrimonial
ou outro beneficio ilegitimo;

3) Puser em perigo a reputagiio, a honra e consideracdo ou a intimidade da
vida privada de outrem.

3. A negligéncia é punivel com pena de prisdo até seis meses ou pena de
multa até 120 dias.

4. Fora dos casos previstos no n.° 2, o procedimento criminal depende de
queixa.

Artigo 42.°
Punicio da tentativa

Nos crimes previstos na presente seccao, a tentativa é sempre punivel.
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SECCAO IV
Penas acessorias

Artigo 43.°
Pena acessoria

Conjuntamente com as multas e penas aplicadas nos termos das secgdes 11 e
III deste capitulo pode, acessoriamente, ser ordenada:

1) A proibi¢do temporaria ou definitiva do tratamento, o bloqueio, o
apagamento ou a destrui¢éo total ou parcial dos dados;

2) A publicidade da sentenca condenatdria;

3) A adverténcia ou censura publicas do responsavel pelo tratamento, pela
autoridade publica.

Artigo 44.°
Publicacio de decisdo condenatoria

1. A publicidade da decisdo condenatéria faz-se a expensas do condenado,
em uma publicagdo periddica de grande expansdo em lingua chinesa e
identicamente em uma outra em lingua portuguesa, bem como através da afixagio
de edital em suporte adequado, por periodo nao inferior a 30 dias.

2. A publicagdo ¢ feita por extracto de que constem os elementos da infraccéo
e as sangoes aplicadas, bem como a identificagdo do agente.

CAPITULO IX
Disposicoes finais e transitorias

Artigo 45.°
Disposicio transitoria

1. Os tratamentos de dados existentes em ficheiros manuais a data da entrada
em vigor da presente lei devem cumprir o disposto nos artigos 7.°, 8.°,10.°e 11.°
no prazo de dois anos.

2. Em qualquer caso, o titular dos dados pode obter, a seu pedido e,
nomeadamente, aquando do exercicio do direito de acesso, a rectificacdo, o
apagamento ou o bloqueio dos dados incompletos, inexactos ou conservados de
modo incompativel com os fins legitimos prosseguidos pelo responsavel pelo
tratamento.

3. A autoridade publica pode autorizar que os dados existentes em ficheiros
manuais e conservados unicamente com finalidades de investigacao histérica ndo
tenham que cumprir os artigos 7.°, 8.° ¢ 9.%, desde que ndo sejam em nenhum caso
reutilizados para finalidade diferente.
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Artigo 46.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 180 dias apés a sua publicacéo.
Aprovada em 4 de Agosto de 2005.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinada em 10 de Agosto de 2005.

Publique-se.
O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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NOTA JUSTIFICATIVA

O advento de novas tecnologias tem vindo a colocar inelutavelmente novos
desafios ao Direito e, com particular énfase, no dominio dos direitos fundamentais
muito especialmente no que tange a protec¢cdo do direito fundamental a
privacidade.

Com efeito, € consabido que novas tecnologias de informacao encerram um
risco conatural a efectiva protec¢@o da privacidade de cada um de nés cidadaos.
Macau néo estd, naturalmente, imune a estes novos desafios dado que detém um
elevado grau de desenvolvimento tecnolégico. Neste contexto, assume especial
relevancia a temadtica da proteccdo dos dados pessoais.

A protecgdo do direito a privacidade encontra eco em diversos textos
juridicos, nomeadamente na lei fundamental, como adiante se vera.

Em primeiro lugar cabe relembrar aqui que, nos termos do artigo 30.° da Lei
Basica «Aos residentes de Macau sdo reconhecidos (...) o direito a reserva da
intimidade da vida privada e familiar.».

Todavia, o espectro constitucional de protec¢do, em diferentes niveis, da
privacidade ndo se esgota neste preceito. Na verdade, também o artigo 32.° do
mesmo diploma, entre outros, fornece garantias: <A liberdade e o sigilo dos meios
de comunicagdo dos residentes de Macau sdo protegidos pela lei. Nenhuma
autoridade ptiblica ou individuo podera violar a liberdade e o sigilo dos meios de
comunicagdo dos residentes, sejam quais forem os motivos (...).».

Também a Declaragdo Conjunta nio olvidou a questdo — ou, a0 menos, parte
dela - tendo estabelecido, no ponto V, do seu Anexo I, o direito a inviolabilidade
do domicilio e das comunicagdes.

Por outro lado, ao nivel da legislagdo ordindria é mister dar relevo ao Cédigo
Civil onde, no artigo 79.°, epigrafado «proteccdo de dados pessoais», estabelece,
nomeadamente, foda a pessoa tem direito a tomar conhecimento dos dados
constantes de ficheiros ou registos informdticos a seu respeito e do fim a que se
destinam, podendo exigir a sua rectifica¢do ou actualizagdo, e que a recolha de
dados pessoais para tratamento informadtico deve ser feita com vinculagado estrita
as finalidades a que se destinam esses dados, as quais devem ser dadas a conhecer
ao seu titular. Prevé-se, ainda, uma autoridade ptiblica encarregada de fiscalizar a
recolha, armazenamento e utilizacdo dos dados pessoais informatizados.

Ainda em sede de legislacdo ordindria se pode surpreender uma pléiade de
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diplomas e de normas que directa ou indirectamente versam sobre o tema da
privacidade em geral e da proteccdo de dados pessoais em particular. Os exemplos
encontrados vao desde matéria de indole criminal a legislagdo sobre direitos
fundamentais ou, em outra perspectiva, questdes relacionadas com medicina,
banca, identificacdo civil, direitos dos administrados, detendo, no entanto, um
natural caracter fragmentério.

Inexiste, no entanto, uma lei geral que discipline e garanta a efectiva
protecgdo dos dados pessoais. Ai se devendo estatuir, particularmente, um
conjunto de principios estruturantes, um elenco de direitos-garantias e um quadro
sancionatorio.

Por outro lado, devera caber a uma entidade independente a nobre fungao
de tutela e protec¢do dos dados pessoais — todavia, a iniciativa legislativa de criagio
de tal entidade recai sobre o Governo, atendendo aos competentes dispositivos
da Lei Basica.

Detectada a lacuna consubstanciada na inexisténcia de uma lei geral sobre
o assunto, os subscritores entendem adequado iniciar um processo legislativo
com vista a sua eliminag¢do, tendo para o efeito utilizado como fontes mais
imediatas e directas a legislacdo congénere de Portugal e de Hong Kong.
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Projecto de Lei n.’ 50/11/2005-10

LEI DA PROTECCAO DE DADOS PESSOALIS *

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° e
dos artigos 30.° e 43.° da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau,
para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO 1
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o regime juridico do tratamento e protecgdo de
dados pessoais.

Artigo 2.°
Principio geral

O tratamento de dados pessoais deve processar-se de forma transparente e
no estrito respeito pela reserva da vida privada, bem como pelos direitos,
liberdades e garantias fundamentais estabelecidos na Lei Bésica da Regido
Administrativa Especial de Macau, nos instrumentos de direito internacional e
na legislacdo vigente.

Artigo 3.°
Ambito de aplicaciio

1. A presente lei aplica-se ao tratamento de dados pessoais por meios total
ou parcialmente automatizados, bem como ao tratamento por meios nao
automatizados de dados pessoais contidos em ficheiros manuais ou a estes
destinados, quando efectuado na Regido Administrativa Especial de Macau,
doravante RAEM.

2. A presente lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais efectuado
por pessoa singular no exercicio de actividades exclusivamente pessoais ou
domésticas salvo se se destinar a comunicacdo sistematica ou difusao.

* Os proponentes: os Deputados Hoi Sai Iun — Chui Sai Cheong — Leong Iok Wa — Jorge
Manuel Fao — Iong Weng Ian — José Manuel Oliveira Rodrigues — Vong Hin Fai e Fhilip
Xavier.
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3. A presente lei aplica-se a videovigilancia e outras formas de captacio,
tratamento e difusdo de sons e imagens que permitam identificar pessoas sempre
que o responsavel pelo tratamento esteja domiciliado ou sediado na RAEM ou
utilize um fornecedor de acesso a redes informaticas e telemaéticas ali estabelecido.

4. A presente lei aplica-se ao tratamento e dados pessoais que tenham por
objectivo a seguranca publica, sem prejuizo do disposto em normas especiais
constantes de instrumentos de direito internacional a que a RAEM se vincule e
de legislacdo especifica atinente aquele sector e outros correlacionados.

Artigo 4.°
Definicoes

Para efeitos da presente lei, entende-se por:

1) «Dados pessoais»: qualquer informacdo, de qualquer natureza e
independentemente do respectivo suporte, incluindo som e imagem, relativa a
uma pessoa singular identificada ou identificdvel («titular dos dados»); é
considerada identificdvel a pessoa que possa ser identificada directa ou
indirectamente, designadamente por referéncia a um nimero de identifica¢do
ou a um ou mais elementos especificos da sua identidade fisica, fisioldgica,
psiquica, econdémica, cultural ou social;

2) «Tratamento de dados pessoais» («tratamento»): qualquer operagio ou
conjunto de operagdes sobre dados pessoais, efectuadas com ou sem meios
automatizados, tais como a recolha, o registo, a organizacao, a conservagao, a
adaptacdo ou alteragdo, a recuperagao, a consulta, a utilizagdo, a comunicacio
por transmissdo, por difusdo ou por qualquer outra forma de colocacdo a
disposi¢do, com comparagio ou interconexdo, bem como o bloqueio, apagamento
ou destrui¢do;

3) «Ficheiro de dados pessoais» («ficheiro»): qualquer conjunto estruturado
de dados pessoais, acessivel segundo critérios determinados, quer seja
centralizado, descentralizado ou repartido de modo funcional ou geogréfico;

4) «Responsavel pelo tratamento»: a pessoa singular ou colectiva, a autoridade
publica, o servico ou qualquer outro organismo que, individualmente ou em
conjunto com outrem, determine as finalidades e os meios de tratamento dos
dados pessoais; sempre que as finalidades e os meios do tratamento sejam
determinados por disposi¢oes legislativas ou regulamentares, o responsavel pelo
tratamento deve ser indicado na lei de organizac@o e funcionamento ou no estatuto
da entidade legal ou estatutariamente competente para tratar os dados pessoais
em causa;

5) «Subcontratante»: a pessoa singular ou colectiva, a autoridade ptblica, o
servigo ou qualquer outro organismo que trate os dados pessoais por conta do
responsavel pelo tratamento;

6) «Terceiro»: a pessoa singular ou colectiva, a autoridade publica, o servigo
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ou qualquer outro organismo que, ndo sendo o titular dos dados, o responsavel
pelo tratamento, o subcontratante ou outra pessoa sob autoridade directa do
responsavel pelo tratamento ou do subcontratante, esteja habilitado a tratar os
dados;

7) «Destinatério»: a pessoa singular ou colectiva, a autoridade publica, o
servigo ou qualquer outro organismo a quem sejam comunicados dados pessoais,
independentemente de se tratar ou nao de um terceiro, sem prejuizo de ndo serem
consideradas destinatarios as autoridades a quem sejam comunicados dados no
ambito de uma disposicao legal;

8) «Consentimento do titular dos dados»: qualquer manifestacio de vontade,
livre, especifica e informada, nos termos da qual o titular aceita que os seus dados
pessoais sejam objecto de tratamento;

9) «Interconexdo de dados»: forma de tratamento que consiste na
possibilidade de relacionamento dos dados de um ficheiro com os dados de um
ficheiro ou ficheiros mantidos por outro ou outros responsaveis, ou mantidos
pelo mesmo responsavel com outra finalidade.

10) «Entidade competente»: a entidade publica dotada de atribuicdes e
especiais competéncias no Aambito da protec¢do de dados pessoais.

CAPITULO II
Tratamento e qualidade dos dados pessoais e
legitimidade do seu tratamento

Artigo 5.°
Qualidade dos dados

1. Os dados pessoais devem ser:

1) Tratados de forma licita e com respeito pelo principio da boa fé e dos
principios gerais enunciados no artigo 2.%

2) Recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas, ndo
podendo ser posteriormente tratados de forma incompativel com essas finalidades;

3) Adequados, pertinentes e nao excessivos relativamente as finalidades para
que sdo recolhidos e posteriormente tratados;

4) Exactos e, se necessario, actualizados, devendo ser tomadas as medidas
adequadas para assegurar que sejam apagados ou rectificados os dados inexactos
ou incompletos, tendo em conta as finalidades para que foram recolhidos ou
para que sdo tratados posteriormente;

5) Conservados de forma a permitir a identificagio dos seus titulares apenas
durante o periodo necessdrio para a prossecu¢ao das finalidades da recolha ou
do tratamento posterior.
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Artigo 6.°
Condicoes de legitimidade do tratamento de dados

O tratamento de dados pessoais sé pode ser efectuado se o seu titular tiver
dado de forma inequivoca o seu consentimento ou se o tratamento for necessario
para:

1) Execucgdo de contrato ou contratos em que o titular dos dados seja parte
ou de diligéncias prévias a formacg@o do contrato ou declaracdo da vontade
negocial efectuadas a seu pedido;

2) Cumprimento de obrigacdo legal a que o responsavel pelo tratamento
esteja sujeito;

3) Proteccdo de interesses vitais do titular dos dados, se este estiver fisica ou
legalmente incapaz de dar o seu consentimento;

4) Execucdo de uma missao de interesse publico ou no exercicio de autoridade
publica em que esteja investido o responsavel pelo tratamento ou um terceiro a
quem os dados sejam comunicados;

5) Prossecucio de interesses legitimos do responsavel pelo tratamento ou de
terceiro a quem os dados sejam comunicados, desde que ndo devam prevalecer
os interesses ou os direitos, liberdades e garantias do titular dos dados.

Artigo 7.°
Tratamento de dados sensiveis

1. E proibido o tratamento de dados pessoais referentes a convicgdes
filosoficas ou politicas, filiagao partidaria ou sindical, fé religiosa, vida privada e
origem racial ou étnica, bem como o tratamento de dados relativos a saide € a
vida sexual, incluindo os dados genéticos.

2 . Mediante disposicdo legal ou autoriza¢do da entidade competente, pode
ser permitido o tratamento dos dados referidos no nimero anterior quando por
motivos de interesse publico importante esse tratamento for indispenséavel ao
exercicio das atribuigdes legais ou estatutarias do seu responsavel, ou quando o
titular dos dados tiver dado o seu consentimento expresso para esse tratamento,
em ambos os casos com garantias de ndo discriminagdo e com as medidas de
seguranga previstas no artigo 16°.

3. O tratamento dos dados referidos no n.° 1 é ainda permitido quando se
verificar uma das seguintes condicdes:

1) Ser necessario para proteger interesses vitais do titular dos dados ou de
uma outra pessoa e o titular dos dados estiver fisica ou legalmente incapaz de dar
o0 seu consentimento;

2) Ser efectuado, com o consentimento do titular, por fundagio, associa¢do
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ou organismo sem fins lucrativos de caracter politico, filosé6fico, religioso ou
sindical, no &mbito das suas actividades legitimas, sob condi¢do de o tratamento
respeitar apenas aos membros desse organismo ou as pessoas que com ele
mantenham contactos periddicos ligados as suas finalidades, e de os dados ndo
serem comunicados a terceiros sem consentimento dos seus titulares;

3) Dizer respeito a dados manifestamente tornados ptiblicos pelo seu titular,
desde que se possa legitimamente deduzir das suas declara¢des o consentimento
para o tratamento dos mesmos;

4) Ser necessério a declaracdo, exercicio ou defesa de um direito em processo
judicial e for efectuado exclusivamente com essa finalidade.

4 . O tratamento dos dados referentes a satide e a vida sexual, incluindo os
dados genéticos, é permitido quando for necessario para efeitos de medicina
preventiva, de diagnéstico médico, de prestagdo de cuidados ou tratamentos
médicos ou de gestao de servicos de satide, desde que o tratamento desses dados
seja efectuado por um profissional de satde obrigado a sigilo ou por outra pessoa
sujeita igualmente a segredo profissional, seja notificado a entidade competente,
nos termos do artigo 21.° e sejam garantidas medidas adequadas de seguranca da
informacao.

Artigo 8.°
Suspeitas de actividades ilicitas, infracgées penais e
infraccoes administrativas

1. A criagdo e manutengao de registos centrais relativos a pessoas suspeitas
de actividades ilicitas, infrac¢des penais, infraccdes administrativas e decisdes
que apliquem penas, medidas de seguranca, multas e sang¢des acessorias s6 pode
ser mantida por servigos piblicos com competéncia especifica prevista na
respectiva lei organica, observando normas procedimentais e de protecgdo de
dados previstas em diploma legal ou regulamentar, com prévio parecer da entidade
competente.

2. O tratamento de dados pessoais relativos a suspeitas de actividades ilicitas,
infrac¢des penais, infraccdes administrativas e decisdes que apliquem penas,
medidas de segurancga, multas e sangdes acessérias pode ser autorizado pela
entidade competente, observadas as normas de proteccio de dados e de seguranca
da informagdo, quando tal tratamento for necessdrio a execucdo de finalidades
legitimas do seu responsével, desde que nao prevalecam os direitos, liberdades e
garantias do titular dos dados.

3. O tratamento de dados pessoais para fins de investigacdo policial deve
limitar-se ao necessario para a prevencao de um perigo concreto ou repressao de
uma infrac¢do determinada, para o exercicio de competéncias previstas no
respectivo estatuto organico ou noutra disposi¢do legal e ainda nos termos de
acordo ou convengdo internacional a que a RAEM se ache vinculado.
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Artigo 9.°
Interconexio de dados pessoais

1. A interconexao de dados pessoais que ndo esteja prevista em disposi¢ao
legal estd sujeita a autorizacdo da entidade competente solicitada pelo responsédvel
ou em conjunto pelos correspondentes responsaveis dos tratamentos, nos termos
previstos no artigo 21.°.

2 . A interconexdo de dados pessoais deve ser adequada a prossecugdo das
finalidades legais ou estatutdrias e de interesses legitimos dos responsaveis dos
tratamentos, ndo implicar discriminacdo ou diminuigao dos direitos, liberdades e
garantias dos titulares dos dados, ser rodeada de adequadas medidas de seguranca
e ter em conta o tipo de dados objecto de interconexao.

CAPITULO III
Direitos do titular dos dados

Artigo 10.°
Direito de informacao

1. Quando recolher dados pessoais directamente do seu titular, o responsavel
pelo tratamento ou o seu representante deve prestar-lhe, salvo se ja dele forem
conhecidas, as seguintes informacdes:

1) Identidade do responsavel pelo tratamento e, se for caso disso, do seu
representante;

2) Finalidades do tratamento;
3) Outras informagdes, tais como:
a) Os destinatdrios ou categorias de destinatarios dos dados;

b) O cardcter obrigatdrio ou facultativo da resposta, bem como as possiveis
consequéncias se ndo responder;

¢) A existéncia e as condic¢des do direito de acesso e de rectificacdo, desde
que sejam necessarias, tendo em conta as circunstincias especificas da recolha
dos dados, para garantir ao seu titular um tratamento leal dos mesmos.

2 . Os documentos que sirvam de base a recolha de dados pessoais devem
conter as informacdes constantes do nimero anterior.

3. Se os dados ndo forem recolhidos junto do seu titular, e salvo se dele ja
forem conhecidas, o responsavel pelo tratamento, ou o seu representante, deve
prestar-lhe as informacdes previstas no n.° 1 no momento do registo dos dados
ou, se estiver prevista a comunicacgdo a terceiros, o mais tardar aquando da
primeira comunicagio desses dados.
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4 . No caso de recolha de dados em redes abertas, o titular dos dados deve
ser informado, salvo se disso ja tiver conhecimento, de que os seus dados pessoais
podem circular na rede sem condi¢des de seguranca, correndo o risco de serem
vistos e utilizados por terceiros ndo autorizados.

5. A obrigagdo de informacao pode ser dispensada, mediante disposi¢ao
legal ou deliberacdo da entidade competente, por motivos de segurancga e
prevencdo ou investigacdo criminal, e, bem assim, quando, nomeadamente no
caso do tratamento de dados com finalidades estatisticas, historicas ou de
investigagdo cientifica, a informagéo do titular dos dados se revelar impossivel
ou implicar esforcos desproporcionados ou ainda quando a lei determinar
expressamente o registo dos dados ou a sua divulgacéo.

6 . A obrigacdo de informacao, nos termos previstos no presente artigo, ndo
se aplica ao tratamento de dados efectuado para fins exclusivamente jornalisticos
ou de expressdo artistica ou literaria no respeito dos direitos fundamentais do
titular dos dados nos termos previstos no n.° 3 do artigo seguinte.

Artigo 11.°
Direito de acesso

1. O titular dos dados tem o direito de obter do responsével pelo tratamento,
livremente e sem restri¢cdes, com periodicidade razodvel e sem demoras ou custos
excessivos:

1) A confirmag@o de serem ou néo tratados dados que lhe digam respeito,
bem como informacio sobre as finalidades desse tratamento, as categorias de
dados sobre que incide e os destinatarios ou categorias de destinatdrios a quem
sdo comunicados os dados;

2) A comunicagio, sob forma inteligivel, dos seus dados sujeitos a tratamento
e de quaisquer informacdes disponiveis sobre a origem desses dados;

3) O conhecimento da lgica subjacente ao tratamento automatizado dos
dados que lhe digam respeito;

4) A rectificagdo, o apagamento ou o bloqueio dos dados cujo tratamento
ndo cumpra o disposto na presente lei, nomeadamente devido ao caracter
incompleto ou inexacto desses dados;

5) A notificagdo aos terceiros a quem os dados tenham sido comunicados de
qualquer rectificagcdo, apagamento ou bloqueio efectuado nos termos da alinea
anterior, salvo se isso for comprovadamente impossivel, devendo os terceiros
proceder igualmente a rectificacdo, apagamento, destruicdo ou bloqueio dos
dados.

2 . No caso de tratamento de dados pessoais relativos a seguranga e a
prevencdo ou investigagdo criminal, o direito de acesso é exercido através da
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entidade competente ou de outra autoridade independente a quem a lei atribua
a verificacdo do cumprimento da legislagdo de proteccdo de dados pessoais.

3. No caso previsto no n.° 6 do artigo anterior, o direito de acesso € exercido
através da entidade competente com salvaguarda das normas aplicéaveis ,
designadamente as que garantem a liberdade de expressao e informagdo, a
liberdade de imprensa e a independéncia e sigilo profissionais dos jornalistas.

4 . Nos casos previstos nos n.> 2 e 3, se a comunicagdo dos dados ao seu
titular puder prejudicar a seguranca, a prevencao ou a investigacdo criminal ou
ainda a liberdade de expressdo e informacédo ou a liberdade de imprensa, a
entidade competente limita-se a informar o titular dos dados das diligéncias
efectuadas.

5. O direito de acesso a informacao relativa a dados da sadde, incluindo os
dados genéticos, é exercido por intermédio de médico escolhido pelo titular dos
dados.

6 . No caso de os dados néo serem utilizados para tomar medidas ou decisdes
em relacdo a pessoas determinadas, a lei pode restringir o direito de acesso nos
casos em que manifestamente nao exista qualquer perigo de violagio dos direitos,
liberdades e garantias do titular dos dados, designadamente do direito a vida
privada, e os referidos dados forem exclusivamente utilizados para fins de
investigacdo cientifica ou conservados sob forma de dados pessoais durante um
periodo que ndo exceda o necessdrio a finalidade exclusiva de elaborar estatisticas.

Artigo 12.°
Direito de oposicao do titular dos dados

O titular dos dados tem o direito de:

1) Salvo disposicdo legal em contrario, e pelo menos nos casos referidos nas
alineas 4) e 5) do artigo 6.°, se opor em qualquer altura, por razdes ponderosas e
legitimas relacionadas com a sua situagao particular, a que os dados que lhe digam
respeito sejam objecto de tratamento, devendo, em caso de oposi¢do justificada,
o tratamento efectuado pelo responsavel deixar de poder incidir sobre esses dados;

2) Se opor, a seu pedido e gratuitamente, ao tratamento dos dados pessoais
que lhe digam respeito previsto pelo responsavel pelo tratamento para efeitos de
marketing directo ou qualquer outra forma de prospeccio, ou de ser informado,
antes de os dados pessoais serem comunicados pela primeira vez a terceiros para
fins de marketing directo ou utilizados por conta de terceiros, e de lhe ser
expressamente facultado o direito de se opor, sem despesas, a tais comunicagdes
ou utilizacdes.
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Artigo 13.°
Direito de nao sujeicao a decisoes individuais automatizadas

1. Qualquer pessoa tem o direito de nio ficar sujeita a uma decisdo que
produza efeitos na sua esfera juridica ou que a afecte de modo significativo,
tomada exclusivamente com base num tratamento automatizado de dados
destinado a avaliar determinados aspectos da sua personalidade, designadamente
a sua capacidade profissional, o seu crédito, a confianca de que € merecedora ou
0 seu comportamento.

2 . Sem prejuizo do cumprimento das restantes disposi¢des da presente lei,
uma pessoa pode ficar sujeita a uma decisdo tomada nos termos do n.° 1, desde
que tal ocorra no dmbito da celebracdo ou da execucdo de um contrato, e sob
condig¢io de o seu pedido de celebracdo ou execucdo do contrato ter sido satisfeito,
ou de existirem medidas adequadas que garantam a defesa dos seus interesses
legitimos, designadamente o seu direito de representacao e expressao.

3. Pode ainda ser permitida a tomada de uma decisdo nos termos do n.° 1
quando a entidade competente o autorize, definindo medidas de garantia da defesa
dos interesses legitimos do titular dos dados.

Artigo 14.°
Direito de indemnizacao

1. Qualquer pessoa que tiver sofrido um prejuizo decorrente do tratamento
ilicito de dados ou de qualquer outro acto que viole disposi¢des legais ou
regulamentares em matéria de proteccdo de dados pessoais tem o direito de obter
do responsavel pelo tratamento a reparagio pelo prejuizo sofrido.

2. O responsavel pelo tratamento pode ser parcial ou totalmente exonerado
desta responsabilidade se provar que o facto que causou o dano lhe ndo é
imputavel.

3. Havendo subcontratacéo, aplicam-se as disposi¢des relativas a relagdo de
comissdo constantes dos artigos 492.° e seguintes do Cédigo Civil.

CAPITULO IV
Seguranca e confidencialidade do tratamento

Artigo 15.°
Seguranca do tratamento

1. O responsével pelo tratamento deve pdr em pratica as medidas técnicas e
organizativas adequadas para proteger os dados pessoais contra a destruigdo,
acidental ou ilicita, a perda acidental, a alteragdo, a difusdo ou o acesso ndo
autorizados, nomeadamente quando o tratamento implicar a sua transmissao por
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rede, e contra qualquer outra forma de tratamento ilicito; estas medidas devem
assegurar, atendendo aos conhecimentos técnicos disponiveis e aos custos
resultantes da sua aplica¢do, um nivel de seguranca adequado em relacio aos
riscos que o tratamento apresenta e a natureza dos dados a proteger.

2 . O responséavel pelo tratamento, em caso de tratamento por sua conta,
deverd escolher um subcontratante que ofereca garantias suficientes em relagéo
as medidas de seguranga técnica e de organizagdo do tratamento a efectuar, e
devera zelar pelo cumprimento dessas medidas.

3. A realizacdo de operagdes de tratamento em subcontratacido deve ser
regida por um contrato ou acto juridico que vincule o subcontratante ao
responsavel pelo tratamento e que estipule, designadamente, que o subcontratante
apenas actua mediante instrucdes do responsavel pelo tratamento e que lhe
incumbe igualmente o cumprimento das obrigagdes referidas no n.° 1.

4 . Os elementos de prova da declaracdo negocial, do contrato ou do acto
juridico relativos a proteccido dos dados, bem como as exigéncias relativas as
medidas referidas no n.° 1, sdo consignados por escrito em documento com valor
probatorio legalmente reconhecido.

Artigo 16.°
Medidas especiais de seguranca

1. Os responsaveis pelo tratamento dos dados referidos no n.o 2 do artigo 7.°
e no n.° 1 do artigo 8.° devem tomar as medidas adequadas para:

1) Impedir o acesso de pessoa niio autorizada as instalacGes utilizadas para o
tratamento desses dados (controlo da entrada nas instalagdes);

2) Impedir que suportes de dados possam ser lidos, copiados, alterados ou
retirados por pessoa ndo autorizada (controlo dos suportes de dados);

3) Impedir a introducdo ndo autorizada, bem como a tomada de
conhecimento, a alteragdo ou a eliminagdo nédo autorizadas de dados pessoais
inseridos (controlo da insercio);

4) Impedir que sistemas de tratamento automatizados de dados possam ser
utilizados por pessoas ndo autorizadas através de instalagdes de transmissdo de

dados (controlo da utilizagdo);

5) Garantir que as pessoas autorizadas s6 possam ter acesso aos dados
abrangidos pela autorizagio (controlo de acesso);
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6) Garantir a verificacdo das entidades a quem possam ser transmitidos os
dados pessoais através das instalagoes de transmissao de dados (controlo da
transmissio);

7) Garantir que possa verificar-se a posteriori, em prazo adequado a natureza
do tratamento, a fixar na regulamentagio aplicdvel a cada sector, quais os dados
pessoais introduzidos quando e por quem (controlo da introducéo);

8) Impedir que, na transmissdo de dados pessoais, bem como no transporte
do seu suporte, os dados possam ser lidos, copiados, alterados ou eliminados de
forma nao autorizada (controlo do transporte).

2 . Tendo em conta a natureza das entidades responsaveis pelo tratamento e
o tipo das instalagoes em que € efectuado, a entidade competente pode dispensar
a existéncia de certas medidas de segurancga, garantido que se mostre o respeito
pelos direitos, liberdades e garantias dos titulares dos dados.

3. Os sistemas devem garantir a separacdo l6gica entre os dados referentes a
saude e a vida sexual, incluindo os genéticos, dos restantes dados pessoais.

4. A entidade competente pode determinar que, nos casos em que a circulagio
em rede de dados pessoais referidos nos artigos 7.° e 8.° possa por em risco direitos,
liberdades e garantias dos respectivos titulares, a transmissdo seja cifrada.

Artigo 17.°
Tratamento por subcontratante

Qualquer pessoa que, agindo sob a autoridade do responsavel pelo tratamento
ou do subcontratante, bem como o proprio subcontratante, tenha acesso a dados
pessoais ndo pode proceder ao seu tratamento sem instrugdes do responsavel
pelo tratamento, salvo por forga de obrigacdes legais.

Artigo 18.°
Sigilo profissional

1. Os responsaveis do tratamento de dados pessoais, bem como as pessoas
que, no exercicio das suas fung¢des, tenham conhecimento dos dados pessoais
tratados, ficam obrigados a sigilo profissional, mesmo apds o termo das suas
funcoes.

2 . Os funciondrios, agentes ou técnicos que exer¢cam funcdes de assessoria
ou consultoria a entidade competente estio sujeitos a mesma obrigagao de sigilo
profissional.

3. O disposto nos nimeros anteriores ndo exclui o dever do fornecimento
das informacdes obrigatdrias, nos termos legais, excepto quando constem de
ficheiros organizados para fins estatisticos.
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CAPITULO V
Transferéncia de dados pessoais para
local situado fora da RAEM

Artigo 19.°
Principios

1. A transferéncia de dados pessoais para local situado fora do territdrio da
RAEM s6 pode realizar-se com o respeito das disposicdes da presente lei e se o
respectivo ordenamento juridico para onde sdo transferidos assegurar um nivel
de protec¢do adequado.

2. A adequagio do nivel de protec¢ao referido no nimero anterior € apreciada
em fungdo de todas as circunstancias que rodeiem a transferéncia ou o conjunto
de transferéncias de dados; em especial, devem ser tidas em consideracao a
natureza dos dados, a finalidade e a duragdo do tratamento ou tratamentos
projectados, os paises de origem e de destino final, as regras de direito, gerais ou
sectoriais, em vigor no ordenamento juridico em causa, bem como as regras
profissionais e as medidas de seguranca que sdo respeitadas nesse mesmo
ordenamento.

3. Cabe a entidade competente decidir se um ordenamento juridico assegura
um nivel de protec¢do adequado em funcdo do disposto no nimero anterior.

Artigo 20.°
Derrogacoes

1. A transferéncia de dados pessoais para um ordenamento juridico que ndo
assegure um nivel de protec¢do adequado na acepcdo do nimero 2 do artigo
anterior pode ser permitida pela entidade competente se o titular dos dados tiver
dado de forma inequivoca o seu consentimento a transferéncia ou se essa
transferéncia:

1) For necessdria para a execugao de um contrato entre o titular dos dados e
o responsavel pelo tratamento ou de diligéncias prévias a formacao do contrato
decididas a pedido do titular dos dados; ou

2) For necesséria para a execucdo ou celebragdo de um contrato celebrado
ou a celebrar, no interesse do titular dos dados, entre o responsavel pelo
tratamento e um terceiro; ou

3) For necessaria ou legalmente exigida para a protec¢do de um interesse
publico importante, ou para a declaracdo, o exercicio ou a defesa de um direito
num processo judicial; ou

4) For necessdria para proteger os interesses vitais do titular dos dados; ou

5) For realizada a partir de um registo publico que, nos termos de disposi¢des
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legislativas ou regulamentares, se destine a informagéo do publico e se encontre
aberto a consulta do ptblico em geral ou de qualquer pessoa que possa provar
um interesse legitimo, desde que as condicOes estabelecidas na lei para a consulta
sejam cumpridas no caso concreto.

2 . Sem prejuizo do disposto no niimero 1, a entidade competente pode
autorizar uma transferéncia ou um conjunto de transferéncias de dados pessoais
para um ordenamento juridico que ndo assegure um nivel de proteccao adequado
na acepc¢do do nimero 2 do artigo anterior, desde que o responsavel pelo
tratamento assegure mecanismos suficientes de garantia de proteccdo da vida
privada e dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas, bem como do seu
exercicio, designadamente, mediante cldusulas contratuais adequadas.

3 . A transferéncia de dados pessoais que constitua medida necesséria a
proteccio da defesa, da seguranga piblica e da prevengdo, investigacao e repressiao
das infraccdes penais é regida por disposi¢des legais especificas ou pelas
convengdes e acordos internacionais e acordos inter-regionais a que a RAEM se
ache vinculada.

CAPITULO VI
Notificacao e autorizacao

Artigo 21.°
Obrigacio de notificaciao

1. O responsével pelo tratamento ou, se for caso disso, o seu representante
deve notificar a entidade competente antes da realizacdo de um tratamento ou
conjunto de tratamentos, total ou parcialmente automatizados, destinados a
prossecugdo de uma ou mais finalidades interligadas.

2 . A entidade competente pode autorizar a simplificacdo ou a isen¢do da
notificagdo para determinadas categorias de tratamentos que, atendendo aos
dados a tratar, ndo sejam susceptiveis de por em causa os direitos e liberdades
dos titulares dos dados e tenham em conta critérios de celeridade, economia e
eficiéncia.

3. A autorizagdo, que estd sujeita a publicagdo no Boletim Oficial, deve
especificar as finalidades do tratamento, os dados ou categorias de dados a tratar,
a categoria ou categorias de titulares dos dados, os destinatarios ou categorias de

destinatarios a quem podem ser comunicados os dados e o periodo de conservagio
dos dados.

4 . Estao isentos de notificagdo os tratamentos cuja tnica finalidade seja a
manutenc¢io de registos que, nos termos de disposi¢des legislativas ou
regulamentares, se destinem a informacao do ptblico e possam ser consultados
pelo publico em geral ou por quem possa provar um interesse legitimo.
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5. Os tratamentos nao automatizados dos dados pessoais previstos no n.° 1
do artigo 7.° estdo sujeitos a notificagdo quando tratados ao abrigo da alinea 1)
do n.° 3 do mesmo artigo.

Artigo 22.°
Controlo prévio

1. Carecem de autorizacdo da entidade competente:

1) O tratamento dos dados pessoais a que se referem o n.° 2 do artigo 7.° e o
n.°2 do artigo 8.%

2) O tratamento dos dados pessoais relativos ao crédito e a solvabilidade dos
seus titulares;

3) A interconexdo de dados pessoais prevista no artigo 9.
4) A utilizagao de dados pessoais para fins ndo determinantes da recolha.

2. Os tratamentos a que se refere o ndmero anterior podem ser autorizados
por diploma legal ou regulamentar, ndo carecendo neste caso de autorizacdo da
entidade competente.

Artigo 23.°
Conteudo dos pedidos de parecer ou de
autorizacio e da notificacio

Os pedidos de parecer ou de autorizacdo, bem como as notificacdes, remetidos
a entidade competente devem conter as seguintes informacdes:

1) Nome e enderego do responséivel pelo tratamento e, se for o caso, do seu
representante;

2) As finalidades do tratamento;

3) Descrigdo da ou das categorias de titulares dos dados e dos dados ou
categorias de dados pessoais que lhes respeitem;

4) Destinatdrios ou categorias de destinatdrios a quem os dados podem ser
comunicados e em que condigdes;

5) Entidade encarregada do processamento da informacéo, se ndo for o
proprio responsavel do tratamento;

6) Eventuais interconexdes de tratamentos de dados pessoais;
7) Tempo de conservagao dos dados pessoais;

8) Forma e condi¢des como os titulares dos dados podem ter conhecimento
ou fazer corrigir os dados pessoais que lhes respeitem;
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9) Transferéncias de dados previstas para paises ou territérios terceiros;

10) Descricdo geral que permita avaliar de forma preliminar a adequagio
das medidas tomadas para garantir a seguranga do tratamento em aplicagido dos
artigos 15.° e 16.°.

Artigo 24.°
Indicacoes obrigatérias

1. Os diplomas legais ou regulamentares referidos no n.° 2 do artigo 7.° e no
n.° 1 do artigo 8.°, bem como as autorizagdes da entidade competente e os registos
de tratamentos de dados pessoais devem, pelo menos, indicar:

1) O responsavel do ficheiro e, se for caso disso, o seu representante;
2) As categorias de dados pessoais tratados;

3) As finalidades a que se destinam os dados e as categorias de entidades a
quem podem ser transmitidos;

4) A forma de exercicio do direito de acesso e de rectificagao;
5) Eventuais interconexdes de tratamentos de dados pessoais;
6) Transferéncias de dados previstas para paises ou territérios terceiros.

2 . Qualquer alteracgdo das indicacdes constantes do n.° 1 estd sujeita aos
procedimentos previstos nos artigos 21.° e 22.°.

Artigo 25.°
Publicidade dos tratamentos

1. O tratamento dos dados pessoais, quando nio for objecto de diploma
legal ou regulamentar e dever ser autorizado ou notificado, consta de registo na
entidade competente, aberto a consulta por qualquer pessoa.

2 . O registo contém as informacoes enumeradas nas alineas 1) a 4) e 9) do
artigo 23.°.

3. O responsavel por tratamento de dados ndo sujeito a notificacdo esta
obrigado a prestar, de forma adequada, a qualquer pessoa que lho solicite, pelo
menos as informagdes referidas no n.° 1 do artigo anterior.

4 . O disposto no presente artigo ndo se aplica a tratamentos cuja tnica
finalidade seja a manutencao de registos que, nos termos de disposicdes legislativas
ou regulamentares, se destinem a informacao do piblico e se encontrem abertos
a consulta do publico em geral ou de qualquer pessoa que possa provar um
interesse legitimo.

5. A entidade competente publica no seu relatério anual todos os pareceres
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e autorizacdes elaborados ou concedidas ao abrigo da presente lei,
designadamente as autorizagdes previstas no n.° 2 do artigo 7.° e no n.° 1 do
artigo 9.°.

CAPITULO VII
Codigos de conduta

Artigo 26.°
Cédigos de conduta

A entidade competente incentiva e apoia a elaboracdo de cédigos de conduta
destinados a contribuir, em fun¢do das caracteristicas dos diferentes sectores,
para a boa execucdo das disposi¢des da presente lei e, em geral, para uma maior
eficdcia dos direitos fundamentais ligados a protecgio da privacidade.

Artigo 27.°
Envio de projectos de cddigos de conduta

1. As associagdes profissionais e outras organizagdes representativas de
categorias de responsaveis pelo tratamento de dados que tenham elaborado
projectos de cédigos de conduta podem submeté-los a apreciagdo da entidade
competente.

2 . A entidade competente pode declarar a conformidade dos projectos com
as disposi¢des legais e regulamentares vigentes em matéria de protec¢do de dados
pessoais.

CAPITULO VIII
Tutela administrativa e jurisdicional

SECCAO I
Tutela administrativa e jurisdicional

Artigo 28.°
Tutela administrativa e jurisdicional

1. Sem prejuizo do direito de apresentacdo de queixa a entidade competente,
qualquer pessoa pode, nos termos da lei, recorrer a meios administrativos ou
jurisdicionais para garantir o cumprimento das disposicoes legais e regulamentares
em matéria de proteccio de dados pessoais.

2. De decisdo proferida por tribunal pode sempre recorrer-se para o Tribunal
de Ultima Instancia com fundamento em violacdo de direitos fundamentais
garantidos na presente lei, sendo o recurso directo e restrito a questdo da violagdo
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e tem cardcter urgente.

3. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, ha recurso para o
tribunal administrativo de actos administrativos ou da simples via de facto de
poderes publicos, com fundamento na violacdo de direitos fundamentais
garantidos na presente lei e tem cardcter urgente.

SECCAOII
Infraccoes administrativas

Artigo 29.°
Legislacao subsidiaria

As infracgdes previstas na presente seccdo € subsidiariamente aplicavel o
regime geral das infrac¢des administrativas, com as adaptacdes constantes dos
artigos seguintes.

Artigo 30.°
Cumprimento do dever omitido

Sempre que a infrac¢do administrativa resulte de omissdo de um dever, a
aplicacdo da sancdo e o pagamento da multa ndo dispensam o infractor do seu
cumprimento, se este ainda for possivel.

Artigo 31.°
Omissao ou defeituoso cumprimento de obrigacoes

1. As entidades que, por negligéncia, ndo cumpram a obrigacao de notificagio
a entidade competente do tratamento de dados pessoais a que se referem os n.*
1 e 5 do artigo 21.°, prestem falsas informagdes ou cumpram a obrigacdo de
notificacdo com inobservancia dos termos previstos no artigo 23.°, ou ainda
quando, depois de notificadas pela entidade competente, mantiverem o acesso
as redes abertas de transmissdo de dados a responsaveis por tratamento de dados
pessoais que ndo cumpram as disposicdes da presente lei, praticam infraccdo
administrativa punivel com as seguintes multas:

1) Tratando-se de pessoa singular, no minimo de 2 000 patacas e no maximo
de 20 0000 patacas;

2) Tratando-se de pessoa colectiva ou de entidade sem personalidade juridica,
no minimo de 10 000 patacas e no maximo de 100 000 patacas.

2 . A multa é agravada para o dobro dos seus limites quando se trate de
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dados sujeitos a controlo prévio, nos termos do artigo 22.°.

Artigo 32.°
Infraccoes administrativas

1. Praticam infrac¢do administrativa punivel com multa de 4 000 a 40 0000
patacas as entidades que ndo cumprirem alguma das seguintes disposicdes da
presente lei:

1) Observar as obrigacoes estabelecidas nos artigos 5.°, 10.°, 11.°, 12.°, 13.°,
16.°,17.°e 25.°,n.° 3.

2 Quando nao forem cumpridas as obrigagdes constantes dos artigos 6.%, 7.,
8.%,9.°,19.° ¢ 20.°, as entidades responsaveis praticam infrac¢do administrativa
sanciondvel com multa de 8 000 a 80 000 patacas.

Artigo 33.°
Concurso de infraccoes

1. Se o mesmo facto constituir, simultaneamente, crime e infraccdo
administrativa, o agente € punido sempre a titulo de crime.

2. Assancgdes aplicadas as infrac¢des administrativas em concurso sdo sempre
cumuladas materialmente.
Artigo 34.°
Punicio da negligéncia e da tentativa

1. A negligéncia é sempre punida nas infraccdes administrativas previstas
no artigo 32.°.

2 . A tentativa é sempre punivel nas infrac¢des administrativas previstas nos
artigos 31.°e 32.°.
Artigo 35.°
Aplicacao das multas

1. A aplicagdo das multas previstas na presente lei compete a entidade
competente.

2 A decisdo da entidade competente, constitui titulo executivo, no caso de
ndo ser impugnada no prazo legal.
Artigo 36.°
Destino das receitas cobradas

O montante das importancias cobradas, em resultado da aplica¢do das multas,
reverte para a RAEM.
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SECCAO III
Crimes

Artigo 37.°
Nao cumprimento de obrigacoes relativas
a proteccao de dados

1 . E punido com prisdo até um ano ou multa até 120 dias quem
intencionalmente:

1) Omitir a notificagdo ou o pedido de autorizacio a que se referem os artigos
21.°e22.5

2) Fornecer falsas informacdes na notificacdo ou nos pedidos de autorizacio
para o tratamento de dados pessoais ou neste proceder a modificacdes ndo
consentidas pelo instrumento de legalizaco;

3) Desviar ou utilizar dados pessoais, de forma incompativel com a finalidade
determinante da recolha ou com o instrumento de legalizacao;

4) Promover ou efectuar uma interconexio ilegal de dados pessoais;

5) Depois de ultrapassado o prazo que lhes tiver sido fixado pela entidade
competente para cumprimento das obrigacdes previstas na presente lei ou em
outra legislacdo de proteccdo de dados, as ndo cumprir;

6) Depois de notificado pela entidade competente para o ndo fazer, mantiver
o0 acesso a redes abertas de transmissdo de dados a responsaveis pelo tratamento
de dados pessoais que ndo cumpram as disposi¢cdes da presente lei.

2 . A pena ¢ agravada para o dobro dos seus limites quando se tratar de
dados pessoais a que se referem os artigos 7.° e 8.°.
Artigo 38.°

Acesso indevido

1. Quem, sem a devida autorizagdo, por qualquer modo, aceder a dados
pessoais cujo acesso lhe estd vedado, € punido com prisdo até um ano ou multa
até 120 dias.

2 . A pena ¢ agravada para o dobro dos seus limites quando o acesso:
1) For conseguido através de violacdo de regras técnicas de seguranca;

2) Tiver possibilitado ao agente ou a terceiros o conhecimento de dados
pessoais;

3) Tiver proporcionado ao agente ou a terceiros, beneficio ou vantagem
patrimonial.
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3. No caso do nimero 1 o procedimento criminal depende de queixa.
Artigo 39.°
Viciacao ou destruicio de dados pessoais

1. Quem, sem a devida autorizagio, apagar, destruir, danificar, suprimir ou
modificar dados pessoais, tornando-os inutilizaveis ou afectando a sua capacidade
de uso, € punido com pris@o até dois anos ou multa até 240 dias.

2. A pena ¢ agravada para o dobro nos seus limites se o dano produzido for
particularmente grave.

3. Se o agente actuar com negligéncia, a pena €, em ambos 0s casos previstos
nos numeros anteriores, de prisdo até um ano ou multa até 120 dias.
Artigo 40.°
Desobediéncia qualificada

1. Quem, depois de notificado para o efeito, ndo interromper, cessar ou
bloquear o tratamento de dados pessoais é punido com a pena correspondente
ao crime de desobediéncia qualificada.

2 . Na mesma pena incorre quem, depois de notificado:

1) Recusar, sem justa causa, a colaboragdo que concretamente lhe for exigida
pela entidade competente;

2) Nao proceder ao apagamento, destruicao total ou parcial de dados pessoais;
3) Nio proceder a destrui¢ao de dados pessoais, findo o prazo de conservacao
previsto no artigo 5.°.
Artigo 41.°
Violacao do dever de sigilo

1. Quem, obrigado a sigilo profissional, nos termos da lei, sem justa causa e
sem o devido consentimento, revelar ou divulgar no todo ou em parte dados
pessoais € punido com prisdo até dois anos ou multa até 240 dias.

2. A pena ¢ agravada de metade dos seus limites se o agente:
1) For funcionério piblico ou equiparado, nos termos da lei penal;

2) For determinado pela intencdo de obter qualquer vantagem patrimonial
ou outro beneficio ilegitimo;

3) Puser em perigo a reputacdo, a honra e consideragio ou a intimidade da
vida privada de outrem.

3. A negligéncia é punivel com prisdo até seis meses ou multa até 120 dias.
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4 . Fora dos casos previstos no nimero 2, o procedimento criminal depende
de queixa.

Artigo 42.°
Punicao da tentativa

Nos crimes previstos nas disposi¢des anteriores, a tentativa € sempre punivel.

Artigo 43.°
Pena acessoria

Conjuntamente com as multas e penas aplicadas pode, acessoriamente, ser
ordenada:

1) A proibigdo tempordria ou definitiva do tratamento, o bloqueio, o
apagamento ou a destrui¢éo total ou parcial dos dados;

2) A publicidade da sentenca condenatéria;

3) A adverténcia ou censura ptblicas do responsavel pelo tratamento, pela
entidade competente.

Artigo 44.°
Publicacao de decisao condenatoria

1. A publicidade da decisdo condenatéria faz-se a expensas do condenado,
em uma publicacdo periddica de grande expansdo em lingua chinesa e
identicamente em uma outra em lingua portuguesa, bem como através da afixacio
de edital em suporte adequado, por periodo ndo inferior a 30 dias.

2. A publicagio é feita por extracto de que constem os elementos da infraccio
e as sangoes aplicadas, bem como a identificacdo do agente.

CAPITULO IX
Disposicoes finais e transitorias

Artigo 45.°
Disposicio transitoria

1. Os tratamentos de dados existentes em ficheiros manuais a data da entrada
em vigor da presente lei devem cumprir o disposto nos artigos 7.°, 8.°,10.°¢ 11.°
no prazo de dois anos.

2 . Em qualquer caso, o titular dos dados pode obter, a seu pedido e,
nomeadamente, aquando do exercicio do direito de acesso, a rectificacio, o
apagamento ou o bloqueio dos dados incompletos, inexactos ou conservados de
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modo incompativel com os fins legitimos prosseguidos pelo responsavel pelo
tratamento.

3. A entidade competente pode autorizar que os dados existentes em ficheiros
manuais e conservados unicamente com finalidades de investigacdo histérica ndo
tenham que cumprir os artigos 7.%, 8. € 9.°, desde que ndo sejam em nenhum caso
reutilizados para finalidade diferente.

Artigo 46.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor 90 dias apds a sua publicagio.
Aprovadaem de 2005.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinadaem  de  2005.
Publique-se.
O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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3.2 COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.° 3/11/2005

Assunto: Projecto de lei intitulado «Lei da protec¢do dos dados pessoais»

I
INTRODUCAO

1. Os senhores Deputados Hoi Sai Tun, Chui Sai Cheong, Leong Iok Wa,
Jorge Manuel Féao, Iong Weng Ian, José Manuel de Oliveira Rodrigues, Vong
Hin Fai e Philip Xavier apresentaram, no pretérito dia 15 de Junho do corrente
ano de 2005, o projecto de lei intitulado «Lei da protec¢do dos dados pessoais».

O sobredito projecto foi admitido, nos termos regimentais, pela Senhora
Presidente da Assembleia Legislativa pelo Despacho n.° 169/11/2005, do mesmo
dia 15 de Junho.

Em reunido plendria realizada no dia 30 de Junho, o projecto de lei agora em
andlise foi apresentado e debatido na generalidade tendo merecido a aprovagao
na generalidade por unanimidade.

Por despacho da Senhora Presidente da Assembleia Legislativa, n.® 181/I1/2005,
de 30 de Junho, foi distribuida a esta Comissao para «efeitos de exame e emissdo
de parecer até ao dia 29 de Julho de 2005» o projecto de lei em epigrafe.

Dava-se assim por concluida esta primeira fase da tramitagdo formal do
processo legislativo, passando-se, entdo, a um momento seguinte com a
intervencdo da Assembleia Legislativa centrada agora na comissao especializada
competente.

2. A Comissao reuniu formalmente nos dias 4, 13, 19, 25 e 28 de Julho.

Entretanto, dada a complexidade da matéria e ainda pelo facto de os
subscritores terem vindo a manter contactos informais com representantes do
Governo, dos quais resultaram algumas das solucdes preconizadas no articulado,
a Comissao decidiu solicitar, através da Secretdria para a Administracao e Justiga,
a elaboracdo de pareceres e comentarios que se achasse por bem produzir.

Saliente-se, porque justo, a colaboracao prestada por representantes do
Executivo traduzida, para além de algumas solugdes concretas resultantes da
discussdo de articulados preliminares, no envio de vasta legislacao — de Portugal,
de varios paises da Unido Europeia, entre outros — e outra documentacao
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relevante como a Directiva Europeia sobre o assunto e, bem assim, de um
articulado preparado no ambito dos servicos de Justica o qual contribuiu
sobremaneira para o texto final do projecto de lei agora em apreciago.

Atendendo ainda ao facto de o articulado versar sobre a qualificada matéria
de direitos fundamentais e deter um ambito transversal de aplicabilidade, foi o
projecto de lei excepcionalmente submetido a apreciacao ptblica. Sendo verdade
que se poderia admitir a adequabilidade de um periodo de consulta mais alargado
vero é também que a circunstincia de a legislatura estar a findar ndo permitiu o
alargamento do prazo. Refira-se, de qualquer modo, que todos os textos chegados
entretanto fora do prazo de auscultacio fixado ndo deixaram, por isso, de merecer
a consideracdo devida por parte da Comissdo.

Em anexo ao presente parecer constam todos os pareceres e textos de
comentario e sugestdes recebidos pela Assembleia Legislativa.

3. A Comissdo realga o facto de vdrios Deputados terem vindo a acompanhar
a questao da proteccdo dos dados pessoais tendo para o efeito efectuado uma
visita de trabalho a Hong Kong, mais precisamente ao Privacy Commissioner for
Personal Data, o qual foi criado em 1996, tendo ai obtido importantes
esclarecimentos e documentagao os quais foram tidos na devida conta e adaptados
tendo em consideracdo que Hong Kong é um sistema juridico de common law e
ndo da familia romano-germanica como € o caso de Macau.

Alias, € mister sublinhar que os principios estruturantes vigentes na vizinha
RAE estédo acolhidos no projecto de lei, nomeadamente a definicdo de dados
pessoais, regime de notificacdes, principio de nédo sujei¢do a decisdes individuais
automatizadas, aplicagdo a entidades ptblicas e privadas, entre muitos outros. !
O projecto de lei inovou, por contraponto a legislacio de Hong Kong em
importantes areas como a da identificagio da finalidade do tratamento dos dados
e a criagdo de uma categoria de dados sensiveis.

Ainda no ambito dos trabalhos preparatdrios, que se prolongaram por mais
de dois anos, a assessoria desta Assembleia elaborou diversos estudos sobre o
assunto. Realce-se que foi por indicagdo da Senhora Presidente da Assembleia
Legislativa que se procedeu ao primeiro estudo juridico sobre o aliciante,
complexo e actual tema da proteccdo juridica dos dados pessoais.

4. No decurso da andlise na especialidade a Comissdo decidiu propor

Veja-se Stephen Lau, (entdo Privacy Comissioner for personal data Honh Kong), The Asian
status with respect to the observance of the OECD and the EU directive, 1997, www.pco.org.
hk.
Veja-se, Stephen Lau, (entdo Privacy Comissioner for personal data Hong Kong), The Asian
status with respect to the observance of the OECD and the EU directive, 1997, www.pco.org.
hk.
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alteracdes ao texto do projecto de lei tendo em consideracdo o seu
aperfeicoamento. Neste &mbito foram tomadas na devida nota os varios pareceres
e comentérios entretanto recebidos.

Tendo, entretanto, sido contactados os subscritores do projecto de lei e obtida
a sua adesdo as alteracdes preconizadas pela Comissao, decidiu esta proceder a
apresentacdo de um texto revisto em substituicdo do articulado do projecto de
lei, a fim de facilitar uma melhor apreensido e ordenacdo das propostas
preconizadas pela Comissdo o qual apresenta ja as alteragdes devidamente
inseridas e ordenadas.

Doravante as referéncias ao articulado da proposta legislativa no presente
Parecer sdo feitas, salvo mencdo expressa em contrario, a8 mencionada versio
revista que consta em Anexo.

II
Enquadramento

«Onde ndo ha privacidade néo existe dignidade» 3

5. O tema da proteccio de dados pessoais € pertinente, actual e intimamente
ligado com o advento de novas tecnologias, nomeadamente ao nivel informaético,
embora ndo se esgote no armazenamento e tratamento informatico dos dados
pessoais. Por exemplo, pode uma entidade empregadora utilizar os dados
recebidos por interessados a propdsito de processos de recrutamento? E que
utilizacdo pode ser feita desses dados? Ou entdo pode uma entidade publica
facultar os dados pessoais de determinado individuo a outra entidade publica? E
em que termos? *

Estas sdo apenas algumas questdes apresentadas a titulo exemplificativo que
poderao ser melhor respondidas com a aprovacdo de nova legislacdo geral sobre
a protec¢do dos dados pessoais.

6. E mister sublinhar que «O tema em andlise apenas serd devidamente
apreendido e compreendido se previamente inserido no seu devido contexto e no
direito fundamental geral e complexo onde se ancora: o direito fundamental de
protecgdo da privacidade».

De imediato se proclama que se estd perante um direito fundamental

Raymond Tang, Privacy Comissioner for personal data Hong Kong, A short paper on
implementing data privacy principles: How are Governments making it work in the real world,
2003, www.pco.org.hk.

E muitos mais exemplos poderiam ser chamados a colac@o.

Memorando sobre protecgdo dos dados pessoais no contexto da tutela juridica da privacidade,
elaborado no Ambito da assessoria desta Assembleia, Paulo Cardinal.
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complexo, sob diversos dngulos, e relativamente jovem, tendo sido ja apelidado
de direito fundamental do novo milénio.

E um direito complexo e nao tradicional, comportando varias vertentes — as
mais das vezes novas e surgidas 4 luz das novas tecnologias ® — que, por essa
razdo, nao se pode ver reconduzido a cldssica andlise que se faz, por exemplo, a
propésito do direito de reunido e de manifestacdo ou do direito de associacdo
para citar apenas dois casos de direitos fundamentais cldssicos.

Colocado este alerta preliminar é tempo de avancar, comegando,
precisamente, pelo tecido juridico-normativo vigente.

7. Em primeiro lugar cabe relembrar aqui que, nos termos do artigo 30.° da
Lei Basica «Aos residentes de Macau sdo reconhecidos (...) o direito d reserva da
intimidade da vida privada e familiar.».

Todavia, o espectro constitucional de protec¢do, em diferentes niveis, da
privacidade nio se esgota neste preceito. Na verdade, também o artigo 32.° do
mesmo diploma fundamental, entre outros, fornece garantias: <A liberdade e o
sigilo dos meios de comunicagdo dos residentes de Macau sdo protegidos pela lei.
Nenhuma autoridade ptiblica ou individuo poderd violar a liberdade e o sigilo dos
meios de comunicagdo dos residentes, sejam quais forem os motivos (...).».

Por outro lado, como se escreveu « Também a Declaracao Conjunta nio
olvidou a questdo — ou parte dela - tendo estabelecido, no ponto V, do seu Anexo
I, o direito a inviolabilidade do domicilio e das comunicagdes.».”

Ainda em sede de direito internacional merece referéncia o PIDCP (Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos), o qual estatui, no seu artigo 17.°
o principio da proibicdo de invasdo ilegal e arbitraria da privacidade:

«1. .Ninguém serd objecto de intervengdes arbitrdrias ou ilegais na sua vida
privada, na sua familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem de
atentados ilegais d sua honra e a sua reputagao.

2. Toda e qualquer pessoa tem direito d protec¢do da lei contra tais intervengoes
ou tais atentados. ».

8. No plano da legislagdo ordindria o sistema juridico local contém diversas
disposi¢des sobre o tema, em vdrias vertentes.

Desde logo € mister recordar, pela sua inelutavel posi¢do emblematica e

Falando-se em «um conjunto de direitos fundamentais em matéria de defesa contra o tratamento
informatico de dados pessoais... no seu conjunto todo este feixe de direitos tende a densificar o
moderno direito a autodeterminagdo informacional..», Gomes Canotilho/Vital Moreira,
Constituicdo Anotada, 3. edicdo, paginas 215 e 216.

Nota Justificativa.
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porque é nesta sede que se aponta pela primeira vez para o caminho da elaboragio
de uma lei geral sobre protec¢do de dados, o Cédigo Civil. Na verdade, esta
trave mestra do sistema juridico local, estatuiu em boa hora um conjunto de
preceitos relativos a direitos fundamentais pessoais, ou, em terminologia
juscivilistica, direitos de personalidade.

No caso vertente vale a pena, por razdes antes expostas e comodidade de
referéncia, reproduzir alguns dos seus normativos:

«Artigo 74.°
(Direito a reserva sobre a intimidade da vida privada)

1. Todos devem guardar reserva quanto a intimidade da vida privada de outrem.

2. A extensdo da reserva é definida conforme a natureza do caso e a condi¢do
das pessoas; designadamente, a reserva serd delimitada pelo ambito que, por seus
proprios actos, a pessoa mantenha reservado e, para as figuras ptiblicas, pela relagdo
existente entre os factos e o motivo da notoriedade.»

Mais estabelece este nobre cddigo, e com relevo muito especial para o tema
que ora nos ocupa:

«Artigo 79.°
(Protecgdo de dados pessoais)

1. Toda a pessoa tem direito a tomar conhecimento dos dados constantes de
ficheiros ou registos informadticos a seu respeito e do fim a que se destinam, podendo
exigir a sua rectificacdo ou actualizacdo, salvo o disposto em normas especiais
sobre segredo de justica.

2. A recolha de dados pessoais para tratamento informdtico deve ser feita com
vinculagdo estrita as finalidades a que se destinam esses dados, as quais devem ser
dadas a conhecer ao seu titular.

3. O acesso a ficheiros e registos informdticos para conhecimento de dados
pessoais relativos a terceiros e respectiva interconexdo carecem de autorizacgao,
para cada caso, da autoridade piiblica encarregada de fiscalizar a recolha,
armazenamento e utilizacdo dos dados pessoais informatizados.»

Varios outros preceitos deste diploma se relacionam com vertentes da
protec¢do da privacidade, nomeadamente os artigos 75.° (Missivas confidenciais),
76.° (Memorias familiares e outros escritos confidenciais).

9. A Assembleia Legislativa j4 se pronunciou, em forma de lei, sobre o tema
merecendo realce, neste contexto, a Lei n.° 16/92/M, de 28 de Setembro, intitulada
Sigilo das Comunicacées e Reserva da Intimidade Privada.

Esta lei constituiu, sem favor, um marco na produgio legislativa atinente ao
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tema em questao.

A sua origem funda-se em dois articulados apresentados a Assembleia
Legislativa, um projecto e uma proposta de lei formalmente distintos tendo, a
final, resultado a sua fusdo. O articulado entdo aprovado — que aqui se ndo
reproduz — prolongava-se por mais de 20 artigos e tratava de, entre outros, o
dever de sigilo, devassa da vida privada, nomeadamente por meio de informética
e, bem assim, de normas criminais.

Todavia, o destino desta lei ndo foi o mais feliz porquanto foi retalhada
sucessivamente com a entrada em vigor do Cédigo Penal e, posteriormente, do
Cédigo de Processo Penal.

Com efeito, em vigor ndo restam hoje mais do que meia duzia de preceitos
desta lei, nomeadamente os quatro primeiros. Ou seja, actualmente, € uma
verdadeira manta de retalhos que de eficcia pouco se encontra.

Para além destas revogacdes retalhantes, operadas concretamente pelos
Decreto-Lei n.° 58/95/M, de 14 de Novembro, que aprova o Cédigo Penal e
Decreto-Lei n.° 48/96/M, de 2 de Setembro, que aprova o Cédigo de Processo
Penal.

Cumpre, no entanto, informar que a tais revogacdes ndo sucedeu,
necessariamente, a substitui¢do das normas revogadas por outras novas insertas
em tais c6digos. Ou seja, normas ha — por exemplo a do artigo 21.° - que foram
simplesmente expurgadas do mundo juridico vigente em Macau, sem que se
perceba o porqué dessa opcdo.

Neste quadro, facil se torna concluir pela inoperancia, nomeadamente
preventiva, da lei em questéo.

10. A proteccao juridica da privacidade no ordenamento juridico local ndo
se esgota, no entanto, por aqui.

Na verdade, ao nivel da tutela penal registe-se o Cédigo Penal que, entre
outros normativos de relevo, dedica um capitulo aos «Crimes contra a reserva da
vida privada», artigos 184.° a 193.°, para os quais desde ja se remete na
integralidade, pela sua importancia.

Para além destes dispositivos, encontramos um conjunto de outros preceitos
penais avulsos que tutelam penalmente a privacidade, nomeadamente pela via
da criminalizacdo da violagd@o de segredo ou aproveitamento indevido de fungdes,
por exemplo na Lei n.° 11/2003, Declarac¢do de Rendimentos e Interesses
Patrimoniais.

11. Virios outros diplomas dedicam normas com incidéncia na protec¢ao da
privacidade, sendo fastidioso e ndo muito facil, fazer o elenco total.

A titulo meramente exemplificativo pode-se mencionar, sem qualquer ordem
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de relevo ou de hierarquizacio:

a) A Lei de Bases de Politica Familiar — artigo 6.° sobre privacidade da vida
familiar;

b) A Lei da Liberdade Religiosa — artigo 6.° sobre reserva pessoal das
convicgdes religiosas;

¢) O Codigo do Procedimento Administrativo — vg o n.° 3 do artigo 67.°
(Principio da administracdo aberta);

d) A Resolucio n.° 3/2000, Processo de Interpelacdo Sobre a Accio
Governativa — n.° 2 do artigo 2.%

e) A Resolugio n.° 42000, Regulamento das Audic¢oes, — n.° 2 do artigo 2.%

f) Varios outros diplomas como a Lei 8/2002, Lei n.° 2/96/M, de 3 de Junho,
o Decreto-lei n.° 7/99/M, de 19 de Fevereiro, o Decreto-lei n.° 111/99/M, de 13 de
Dezembro, o Decreto-lei n.° 12/98/M, de 6 de Abril, entre tantos mais incluindo
regulamentos administrativos.

12. Uma primeira conclusido parcelar deve ser agora apresentada: o
ordenamento juridico de Macau consagra o principio da proteccio juridica da
privacidade, desde logo no seu patamar mais elevado, ou seja, na Lei Bésica.
Vdrias normas adicionam garantias a diversas vertentes desse principio, todavia
permanece uma lacuna de relevo, qual seja a do tratamento dos dados pessoais
numa perspectiva englobalizadora. Alids, a generalidade dos pareceres enviados
a esta Comissdo afinam por este mesmo diapasdo como se pode constatar pela
sua leitura dado que seguem em anexo ao presente parecer. Por outro lado, ja
anteriormente se havia sublinhado a existéncia desta lacuna. 8

13. Prosseguindo uma analise centrada agora no estado da questdo em Macau,
a primeira constatacdo a fazer é a seguinte: inexiste em Macau qualquer lei, de
vocacio geral, que, de uma forma integrada, tutele a proteccio dos dados pessoais,
contrariamente a tendéncia que se verifica em outros sistemas juridicos,
nomeadamente da Asia, Europa e América, como adiante se verificara. Inexiste,
do mesmo modo, uma instituicao que centralize e se responsabilize por essa tutela.
Também aqui diferentemente do que sucede noutros sistemas juridicos.

Com efeito, para além de algumas normas esparsas surgidas a propésito de
matérias especificas, por exemplo ao nivel do estatuto juridico do Bilhete de
Identidade de Residente, da Declaragdo de Rendimentos e Interesses
Patrimoniais ou do regime juridico do Registo Criminal, ndo hé, como supra se

8 Por exemplo, Paulo Mota Pinto, Os direitos de personalidade no Cédigo Civil de Macau,

BFDM, n.° 8, pagina 121; Gongalo Cabral, The Legal protection of personal data in Macau,
2001.
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mencionou, um regime juridico geral, nem existe um entidade que,
transversalmente, cuide destas sensiveis questoes.

Uma leitura breve daqueles diplomas, e de outros mais, permite concluir
que had uma diversidade de regimes e, bem assim, diferenciagio ao nivel do grau
de protecgdo dos dados pessoais.

Por outro lado, sendo diferentes os regimes e sendo também diferentes as
entidades responsdveis pela manutencido dos dados, curial é concluir que,
igualmente os critérios de abertura/confidencialidade, entre outros, diferentes
sejam. Ora afigura-se que esta ndo €, com certeza, uma situagao desejavel para o
nosso sistema juridico, podendo gerar equivocos e, quicd, sentimentos de perda
de confiancga nas institui¢des envolvidas.

14. Importa, todavia, aprofundar o tema recorrendo a alguns exemplos
concretos de regimes vigentes na matéria.

«Um exemplo importante é-nos fornecido pelo Decreto-Lei n.° 12/98/M, de
6 de Abril, o qual procede ao desenvolvimento do regime juridico estabelecido
pela Lei n.° 2/96/M, de 3 de Junho que regula a Dddiva, a Colheita, e a
Transplantacio de Orgios e Tecidos de Origem Humana.

Afi se prescrevem diversas normas de «blindagem» do registo informdtico entdo
criado — o que bem se compreende atendendo ao melindre dos dados ai constantes
— nomeadamente ao nivel da finalidade desse registo, o direito a informacao,
principio da confidencialidade, seguranca da informagdo, entre outros mais. No
entanto, e ndo obstante esta drea se tratar, sem diividas, de uma das que mais tutela
merece, pelo objecto do registo, este diploma estabelece, no seu artigo 14.°, sob
epigrafe Regime especial, o seguinte:

«O disposto no presente diploma ndo prejudica regime mais restritivo,
eventualmente estabelecido em legislacdo sobre protec¢do de dados pessoais
informatizados.» °

Ora, como se pode perceber, deste preceito ressaltam dois aspectos: um primeiro
que considera que o regime estabelecido funcionard como que um patamar minimo
de protec¢do: um segundo, o de que pressupoe como normal uma existéncia futura
de legislacdo sobre protecc¢do de dados pessoais. »

15. Importa repegar num preceito ja antes citado e que se acha sediado no
Cédigo Civil, mais precisamente no seu artigo 79.

3. O acesso a ficheiros e registos informdticos para conhecimento de dados
pessoais relativos a terceiros e respectiva interconexdo carecem de autorizagdo,
para cada caso, da autoridade piiblica encarregada de fiscalizar a recolha,

®  Memorando anteriormente citado.
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armazenamento e utilizacdo dos dados pessoais informatizados.»

Afigura-se que, tal como sublinhado, havia uma intencdo legislativa clara
que apontava para a criacdo de uma entidade publica independente que
procedesse a fiscalizacdo, nos seus varios aspectos, do tratamento dos dados
pessoais informatizados. O projecto pressupde essa entidade mas «todavia, a
iniciativa legislativa de criagdo de tal entidade recai sobre o Governo, atendendo
aos competentes dispositivos da Lei Bdsica.» '

16. Afigura-se util empreender uma breve viagem pelos dominios do direito
comparado — e do direito internacional - e pelos ensinamentos que dai advém,
nomeadamente retirando pontos de referéncia e hipoteses de solugdo para
algumas das questdes mais complexas dado estarmos perante matéria que tem
sido objecto de intenso esforgo legislativo nos mais variados quadrantes
geograficos e, por outro lado, em poucas outras areas juridicas é tdo patente a
utilizagdo do direito comparado como nesta de que agora nos ocupamos podendo
detectar-se uma tendéncia de harmonizacdo legislativa para-mundial com
excepcdes, embora mais na forma do que no contetido, presentes em alguns
ordenamentos juridicos da common law.

A atengdo dispensada a esta protec¢do de dados pessoais noutras latitudes
juridicas €, pode afirmar-se sem receio, imensa. Na verdade, quer ao nivel
legislativo, quer ao nivel de promocao e divulgacdo das garantias junto dos
cidadaos quer, ainda, ao nivel do debate cientifico, estamos perante uma potencial
fonte inesgotavel de ensinamentos e exemplos. Com efeito, quer em paragens
longinquas como a Unido Europeia ou os Estados Unidos da América, quer em
vizinhos bem préximos como Hong Kong, encontramos leis especificas, entidades
especializadas e programas de divulgacio das garantias. !!

17. Uma primeira nota para referenciar a Convencao n.’ 108 do Conselho da
Europa, de 28 de Janeiro de 1981, sobre Protec¢ido das Pessoas Relativamente ao
Tratamento Automatizado de Dados de Cardcter Pessoal.

Ao nivel da Uniao Europeia temos a directiva comunitdria sobre a matéria,
concretamente a Directiva n.’ 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de Outubro de 1995, relativa a protecgdo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados. Desta
Directiva decorreu, naturalmente, a aprovagao de leis nacionais que operaram a
sua transposi¢ao para o direito interno dos varios Estados membros. Realce para
a obrigacdo imposta aos Estados membros de assegurarem a existéncia de uma

10" Nota Justificativa.

" Quem néo se recorda de, nas estacdes televisivas de Hong Kong, assistir a variados spots
sobre o tema?
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autoridade independente que garanta o controlo da proteccdo de dados.

Refira-se também, ainda que dotada de um mero valor de referéncia, as
Guidelines elaboradas no ambito da OCDE, as quais tém sido objecto de
consideracao por parte de ordenamentos juridicos que se propdem elaborar
legislagdo neste campo. 2

18. Portugal: Lei n. ° 67/98, de 26 de Outubro, a qual trata de uma forma
global a questdo da protecgdo dos dados pessoais, estabelecendo um elenco de
principios e de medidas especiais de seguranca. Aplica-se a entidades publicas e
a pessoas privadas. Estabelece a criagdo de uma entidade propria que controla e
fiscaliza o cumprimento das normas juridicas em vigor, entre outras atribuicdes.
E a Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados e funciona junto da Assembleia
da Republica. A esta lei acresce um conjunto de outros instrumentos juridicos de
caricter regulamentar.

19. Finlandia: Personal Data Act, 523/1999, com alteragdes subsequentes
(exemplar gentilmente fornecido pelo Consul Geral da Finlandia em Hong Kong).
Consagra um conjunto de principios similares ao exemplo anterior ao longo de
cerca de 50 artigos. Prevé a existéncia de um Ombudsman para a proteccdo de
dados pessoais e de uma Comissao.

20. Austria : Acto Federal de Proteccdo de Dados, de 18/10/78, com alteracoes
entretanto introduzidas. Lei consagradora de véarios principios estruturantes,
parecida com as anteriores e que preconiza a criacdo de entidades com
competéncias especificas na matéria, a Comissao de Proteccdo de Dados Pessoais,
que funciona junto do Chefe de Estado, o Conselho e um Registo préprio.

21. Alemanha: Federal Data Protection Act, de 20 de Dezembro de 1990, com
varias alteracdes subsequentes. E uma lei com muitos pontos de contacto com as
anteriores e que consagra um catalogo de garantias dos dados pessoais. O seu
ambito de aplicacdo estende-se a entidades publicas e privadas. Prevé uma
entidade especialmente vocacionada para a tutela destes direitos, o Comissario
Federal para a Proteccdo de Dados, eleito pelo Parlamento.

22. Varios outros paises europeus, que niao apenas os membros da Unido
Europeia, dispdem de leis similares, com solu¢des muito proximas — por influéncia
das citadas convencao europeia e directiva — nomeadamente o Reino Unido, a
Suécia, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia,
Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Itilia (que dispde de um aturado e
profundo cédigo que abrange muitas outras matérias correlacionadas com a

12 Por exemplo Malésia e Singapura, Stephen Lau, (entdo Privacy Comissioner for personal
data Hong Kong), The Asian status with respect to the observance of the OECD and the EU
directive, 1997, www.pco.org.hk.
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protecgdo de dados pessoais), Leténia, Litudnia, Luxemburgo, Malta, Paises
Baixos, Polénia, Republica Checa. De notar que, salvo pequenas excepgdes, a
legislacao vigente resulta directamente da implementacdo da ja mencionada
directiva comunitdria e, mesmo nos outros casos, por exemplo o Reino Unido,
uma leitura dessa legislagdo permite com facilidade detectar uma comunhéo de
principios e estruturas com o que vem proclamado no acto comunitario.

23. Fora do ambito da Unido Europeia pode apresentar-se uma vasta lista de
ordenamentos juridicos que detém legislacdo e principios relativamente similares,
muitas das vezes com fortissima inspira¢do na referida directiva, Argentina,
Australia, Bulgaria, Canada, Guernsey, Hong-Kong, Ilha de Man, Islandia, Japao,
Jersey, Liechtenstein, Monaco, Noruega, Nova Zelandia, Roménia, Suica, Tunisia.
Muito especialmente os casos da Argentina, Bulgaria, Tunisia e Noruega, entre
outros.

Por outro lado, embora porventura com menos similitudes, outros Estados
hé que aprovaram legislacao relativa a protecc¢do de dados, Estados Unidos da
América, Israel, Tailandia, Taiwan.

24. Dedique-se uma particular aten¢@o ao panorama asiatico.

Na Tailandia existe uma Lei denominada Information Accesss and Privacy
Protection, Act of B.E. 2540, de 1997. Estabelece a criacdo de uma Official
Information Comission, com poderes de supervisao e aconselhamento.

No Japao vigora The Act for Protection of Computer Processed Personal
Data held By Administrative Organs, de Dezembro de 1988. Como se pode
verificar pela sua designacgdo, o seu escopo de aplicag@o € limitado a entidades
publicas e a dados armazenados em computador. Estd estabelecida uma
autoridade, a Management and Coordination Agency, com competéncias varias
sobre a matéria, detendo poderes de supervisdo e controlo.

Em Taiwan, encontramos a Law Governing the Protection of Personal Data
Processed by Computers, de Julho de 1995. O Ambito de aplicagdo desta lei abrange
quer privados quer entidades publicas. Em Taiwan a entidade responsével é o
Ministro da Justica, o que nio configura o principio de existéncia de entidade
independente com poderes de controlo e supervisdo.

25. Agora com particular énfase veja-se a situacdo de Hong Kong onde existe
um diploma que consagra um conjunto de principios de protec¢ido dos dados
pessoais, a Personal Data (Privacy) Ordinance, de Setembro de 1995.

E uma lei muito completa, dotada de vérios mecanismos de garantia e onde
se estabelece uma autoridade independente: o Office of the Privacy Commissioner
for Personal Data, dotado de amplos poderes e revestido de uma imagem de
eficdcia e respeito. Com efeito, para além das solucdes juridicas, impressiona o
modo como, no terreno, no plano dos factos, se actua em prol da protec¢ao dos

233



Colectéinea de Leis Regulamentadoras de Direitos Fundamentais

dados pessoais, divulgando direitos, actuando em diversas frentes, fazendo
sugestoes.

Como ja antes se referiu a legislagao estd dotada de uma pléiade de principios
estruturantes os quais se acham, na sua grande maioria acolhidos no texto do
projecto de lei, como a defini¢do de dados pessoais, regime de notificagdes,
principio de ndo sujeicdo a decisdes individuais automatizadas, aplicacio a
entidades publicas e privadas, entre muitos outros. 1%, ainda que, naturalmente,
com as devidas diferencas ao nivel da forma e do estilo, derivadas do facto de o
sistema juridico de Hong Kong integrar a familia juridica da Common Law.

I
APRECIACAO NA GENERALIDADE

26. Nesta sede a Comissdo propde-se analisar um conjunto de grandes
questdes que resultam concretamente da apreciacdo do projecto de lei em apreco
por forma a uma melhor compreensdao do mesmo e da andlise subsequente na
especialidade, bem como para melhor habilitar a compreensdo das alteragdes
introduzidas pela Comissao.

Uma fatia importante do que poderia ser tratado nesta sede foi ja abordado
no capitulo de enquadramento dado que se entende que as questdes ai objecto
de anélise detém um ambito de enquadramento e mais vasto do que a andlise do
projecto de lei em si mesmo considerado.

A Comissdo pretende deixar aqui inscrito que estd convicta da necessidade
de promogdo e divulgacao da lei junto da sociedade e dos servicos publicos e,
bem assim da desejabilidade de se encetar cursos de formacao especialmente
naqueles servicos que mais irdo sentir o impacto da vigéncia da lei.

13 Veja-se Stephen Lau, (entdo Privacy Comissioner for personal data Hong Kong), The Asian
status with respect to the observance of the OECD and the EU directive, 1997, www.pco.org.
hk. Veja-se ainda, “Getting to know the Personal Data (Privacy) Ordinance”, Robin McLeish,
Deputy Privacy Commissioner for Personal Data, « The Data Protection Principles, The central
pillar of the fair information practices embodied in the data protection principles is the notion
that when individuals provide information about themselves they do so for particular purposes
which should be adhered to. Accordingly, the data protection principles require that personal
information should only be used for the purposes for which it was collected or ones directly
related to them. To assist in giving effect to this requirement, the principles also require that
individuals should be informed of the purposes for collecting their personal information when
it is collected directly from them and that personal information should be kept for no longer
than is necessary to fulfil those purposes. In addition, the data protection principles require
that personal information should be collected by means that are lawful and fair, its accuracy
should be ensured and it should be held and transmitted under appropriate conditions of
security. Lastly, they give individuals the right to access and correct personal information relating
to themselves. ».
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Deixe-se desde ja o registo de que a Comissao acolhe na generalidade o
articulado preconizado no projecto de lei, sem prejuizo das alteragdes que decidiu
introduzir formalizadas em texto revisto de substituicdo nos termos noutro local
explicados.

No decurso do processo de consulta foram levantadas algumas dividas quanto
a conformidade do texto do projecto de lei com a Lei Basica. Nomeadamente no
que respeita a questdo da entidade competente. Desde logo se esclarega que, do
texto do projecto de lei ndo se retira qualquer caracterizacdo da entidade
competente ou autoridade publica tal como do disposto no Cédigo Civil
igualmente néo se retira essa caracterizacdo, pelo que, de imediato, nao colhe tal
objeccdo. De resto, desconhece-se qualquer critica ao preceito do Cédigo Civil
em causa o qual estd em vigor hé cerca de seis anos.

Nao se pode, pois, concordar com as criticas que consideram haver uma
violagiio da Lei Basica com a previsiao da autoridade piublica ou que esta venha
bulir com o sistema politico vigente. Se mais argumentos fossem necessarios
rememore-se apenas a existéncia da entidade de tutela da privacidade e dos dados
pessoais em Hong Kong. Para além desta evidéncia é mister recordar que o
Governo, nomeadamente em parecer enviado (e que consta em Anexo), considera
que nao sé o projecto de lei esta em conformidade com a Lei Basica como
concorda com a iniciativa legislativa afirmando que ha toda a necessidade de se
aprovar uma lei da proteccdo de dados pessoais e que representa um contributo
dtil para o aperfeigoamento do ordenamento juridico da RAEM.

27. Uma primeira questao a trazer a colacdo tem a ver com as fontes utilizadas
e numa outra perspectiva com a filosofia geral do projecto de lei. Tal como se
confessa na nota justificativa a legislacdo vigente em Portugal constitui uma forte
fonte de inspiragdo a qual é revelada pela leitura do articulado.

E mister dizer que, ao eleger aquela legislacdo os proponentes mais nio
fizeram do que, mediatamente, inspirar-se na Directiva comunitéria. Ora, é
consabido que esta directiva é considerada como um documento de referéncia e
de lideranca nesta matéria. Alids, ndo apenas os paises da Unido Europeia a
adoptaram como muitos outros o fizeram, tais como a Argentina, a Bulgaria, a
Tunisia, a Noruega entre varios outros. Ou seja, os proponentes seguiram
tendéncia hoje generalizada no direito comparado e, por outro lado, o nivel
econdmico e o avango tecnolégico de que Macau felizmente dispde permite
encarar, a partida, com muito mais optimismo a efectivac¢ao das disposi¢cdes da
lei do que outras jurisdi¢gdes bem mais pobre e ndo tdo dotadas tecnologicamente.

Recorde-se igualmente que os proponentes seguiram também em larga
medida o articulado informal enviado por representantes do Executivo.

Por outro lado, sabe-se bem do sucesso que a legislagdo congénere de Hong
Kong tem obtido junto da sociedade local a qual é bastante equivalente a
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sociedade de Macau.

28. A Comissdo nota que é sobremaneira importante a criagdo de uma
autoridade publica independente com poderes de fiscalizagdo na matéria, tal como
ja prometido pelo artigo 79.° do Cédigo Civil. Contudo, considera-se que os
Deputados nédo dispdem de poder de iniciativa legislativa na matéria razdo pela
qual o projecto de lei ndo procede a cria¢do de tal entidade nem, naturalmente, a
consagracdo de normas organizacionais, entre outras.

Ha a consciéncia que a actividade dessa autoridade publica dinamizara a
proteccdo dos dados pessoais e permitird, por outro lado, melhor detectar lacunas
e insuficiéncias da lei de proteccdo de dados pessoais. Por este motivo, considera
a Comissdo que num prazo razodvel contado apds o inicio de funcdes da
autoridade publica deverd iniciar-se um processo legislativo com vista a revisao
da lei, tendo em consideracdo eventuais sugestdes elaboradas por aquela
autoridade.

Ainda no que respeita a autoridade publica foi esta objecto de vdrias criticas,
algumas das quais dificilmente entendiveis '* , que mereceram a cuidada
ponderacdo da Comissao. Ponderadas essas criticas, a Comissao decidiu diminuir
aintervencdo da autoridade publica dado que considera que, num primeiro estddio
experimental é razodvel ndo dotar aquela autoridade da totalidade dos poderes
de que normalmente dispdem noutras latitudes juridicas como, por exemplo, em
Hong Kong ou na Unido Europeia. Destarte, retira-se a intervencgéo da autoridade
publica — que ndo do dmbito de aplicagio da lei - em matérias relacionadas com
a seguranca, como por exemplo a preveng¢ao e investigacdo criminal de que é
exemplo mais pertinente o artigo 8.° do projecto de lei. Retirou-se ainda a
competéncia de autorizagdo em alguns casos mais laterais, como se constatara
em sede de apreciacdo na especialidade. Em outros casos, substitui-se a
competéncia de autorizacio pela obrigatoriedade de uma mera notificagao a fazer
pelos responséveis pelo tratamento de dados.

Esclarega-se que a leitura atenta do articulado permite dissipar algumas
duvidas quanto ao efectivo alcance da intervencio da autoridade piblica. Com
efeito, as mais das vezes, a autoridade s6 serd chamada a prestar autorizacdo
quando inexistir norma habilitante para determinadas operacdes de recolha e
tratamento de dados pessoais. Ou seja, em muitas situagdes havendo norma legal
ou norma organica ou estatutdria — por exemplo regulamentos que criam e/ou
regem directamente os servigos publicos — ndo hé lugar a apresentacio de
qualquer pedido de autorizacdo junto da autoridade publica.

E verdade que, com a entrada em vigor da lei de proteccio de dados pessoais

14 Veja-se, a este prop6sito, o que antes foi referido.
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algumas normas havera que deverao ser alteradas em conformidade. Aqui, como
em qualquer outro ordenamento juridico em que se aprove uma lei deste tipo.

29. No que respeita a matéria das infrac¢oes administrativas ou mais
concretamente quanto a sua inclusdo no projecto de lei, a Comissao manifesta a
sua concordancia com os proponentes.

E vero que foram colocadas algumas dividas quanto a inclusdo no projecto
de lei da matéria das infrac¢des administrativas. Ora, sobre este assunto é mister
esclarecer o seguinte: a decis@o a tomar é de indole politica legislativa e ndo
técnico-juridica.

Com efeito, cumpre esclarecer sucintamente o seguinte:

1) A Assembleia Legislativa detém competéncia legislativa na matéria.

2) Esta Assembleia aprovou varias leis que estabelecem, por si mesmas,
infrac¢des administrativas, por exemplo, a Lei n.° 1/2003, a Lei n.° 7/2003 ou a
Lein.° 10/2003;.

3) O articulado em discussdo é, neste particular, extremamente préximo
daquele que foi fornecido pelo Executivo para referéncia, o qual contém um
conjunto de normas relativas a infracgdes administrativas — artigos 40.° a 45.° -
também estas muito préximas das disposi¢des constantes do articulado da AL.

4) O regime geral das infraccdes administrativas ndo vem de modo algum
limitar a possibilidade de um acto legislativo conter disposi¢des sobre a matéria,
pelo contrario, «Os regimes material e procedimental aplicdveis ds infrac¢bes
administrativas sdo fixados nas leis ou regulamentos ° que as prevéem e sancionam. »,
n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 52/99/M de 4 de Outubro, Regime geral das
infrac¢des administrativas e respectivo procedimento.

5) E consabida e genericamente observada a reserva de lei formal em matéria
de direitos fundamentais no quadro da Lei Basica !¢ pelo que, tendo o articulado
por objecto direitos fundamentais, mais curial serd que a generalidade das
questdes seja objecto de regulamentacio legal (qualquer que seja a proveniéncia
do direito de iniciativa legislativa), nomeadamente o quadro sancionatério, seja
este de natureza criminal, seja de natureza de infrac¢do menor.

6) A designagdo qualificativa de infraccao administrativa ndo deve ser vista
como encerrando um significado que nédo detém, isto €, esta designacao — alids

15 Negrito agora adicionado.

16 Veja-se, por exemplo, Vieira de Andrade, Direitos ¢ Deveres Fundamentais dos Residentes
em Macau, s/d, FDUM, Wu Xingping, O sistema juridico da Regido Administrativa Especial
de Macau, Boletim da Faculdade de Direito, Macau, n.° 13, Jodo Albuquerque, Ensino no
Curso de Produgao Legislativa, 2003, Leong Fan, Guia da Lei Basica de Macau, pagina 34.
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sem paralelo em outros sistemas juridicos — ndo inculca estar-se perante matéria
estritamente administrativa logo matéria do foro executivo. Na verdade, por
exemplo, hd também neste dmbito possibilidade de intervengio do poder judicial.

Por conseguinte, se a op¢do recair sobre a manutenciao de normas relativas
a infrac¢des administrativas no texto do projecto de lei nenhuma ferida juridica
lhe podera ser imputada por esse facto. Pelo contrario, lograr-se-a uma melhor
harmonia e completude do regime juridico da proteccdo de dados pessoais.

Relativamente a forma a Comissao acolhe algumas das sugestoes feitas em
pareceres enviados pelo Governo, particularmente no que respeita a redacgdo
dos montantes se bem que nio haja logrado encontrar uma total harmonia de
solugdes entre os varios dos diplomas consultados.

30. No que tange ao impacto de uma lei de protecciao de dados face a outros
direitos fundamentais como a liberdade de expressdo ou de imprensa a Comissao
ndo desconhece esse factor. Alids, este mesmo tipo de problema, ou seja o da
colisdo de direitos fundamentais estd presente em varios outros dominios como,
por exemplo, ao nivel da tutela da honra, ao nivel do crime de abuso de liberdade
de imprensa ou ainda ao longo de varios crimes previstos e punidos no Cédigo
Penal vigente.

Pontue-se que, desde logo na prépria Lei Bésica, se impde uma restricdo a
estes direitos fundamentais quando no artigo 30.° estabelece, «E invioldvel a
dignidade humana dos residentes de Macau. Sdo proibidas a injiria, a difamacao,
bem como a dentincia e acusagdo falsas, seja qual for a sua forma, contra qualquer
residente de Macau.». Ou seja, estas proibicdes consubstanciam uma restri¢ao
imediata a liberdade de expressdo e também a liberdade de imprensa. Na esteira
deste comando constitucional razodvel encontramos, designadamente, restrigdes
mediatas aquelas liberdades traduzidas na sua criminalizacdo como de seguida
se verd. !’

A tutela dos direitos fundamentais ligados a privacidade implicam j4 hoje
limitagdes, criteriosas e equilibradas, da liberdade de imprensa e de expressao 8.
Veja-se, por exemplo, quanto a tutela penal, os seguintes exemplos retirados do
Cédigo Penal em vigor.

17" Sobre estas questdes, cfr., por exemplo, Anténio Katchi, Governo e Administracio Piiblica
de Macau, 2005, pagina 107, af se explicitando os tipos de restricdo que recaem sobre a
liberdade de expressdo e assim se melhor justificando a razao de ser das restrigdes previstas
na lei penal. Refira-se ser este um mecanismo deveras normal.

«Tanto os direitos como as liberdades nao sdo absolutos ... Por exemplo, com a liberdade de
expressdo ninguém pode ofender os outros... Por exemplo, os crimes de injiiria e de difamacao,
previstos no Codigo Penal, constituem uma restri¢do legal da liberdade de expressio», Leong
Fan, Guia da Lei Bdsica de Macau, pagina 34.
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Artigo 174.°
(Difamacdo)

1. Quem, dirigindo-se a terceiro, imputar a outra pessoa, mesmo sob a forma
de suspeita, um facto, ou formular sobre ela um juizo, ofensivos da sua honra ou
consideragdo, ou reproduzir uma tal imputagdo ou juizo, é punido com pena de
prisdo até 6 meses ou com pena de multa até 240 dias.

2. A conduta ndo é punivel quando:
a) A imputacgdo for feita para realizar interesses legitimos; e

b) O agente provar a verdade da imputacdo ou tiver tido fundamento sério
para, em boa-fé, a reputar verdadeira.

3. O disposto no niimero anterior ndo se aplica tratando-se da imputacdo de
facto relativo a intimidade da vida privada ou familiar.

4. A boa-fé referida na alinea b) do n.° 2 exclui-se quando o agente ndo tiver
cumprido o dever de informacao, que as circunstdncias do caso impunham, sobre
a verdade da imputacdo.

Artigo 177.°
(Publicidade e caliinia)
1. Se, no caso dos crimes previstos nos artigos 174.°, 175.° e 176.°,

a) a ofensa for praticada através de meios ou em circunstincias que facilitem
a sua divulgacdo, ou,

b) tratando-se da imputacdo de factos, se averiguar que o agente conhecia a
falsidade da imputacdo, as penas da difamacgdo ou injiiria sdo elevadas de um
ter¢o nos seus limites minimo e mdximo.

Se o crime for cometido através de meio de comunicagdo social, o agente é
punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa ndo inferior a 120
dias.

Artigo 186.°
(Devassa da vida privada)

1. Quem, sem consentimento e com inten¢do de devassar a vida privada da
pessoa, designadamente a intimidade da vida familiar ou sexual

a) interceptar, gravar, registar, utilizar, transmitir ou divulgar conversa ou
comunicagdo telefonica,

b) captar, fotografar, filmar, registar ou divulgar imagem da pessoa ou de
objectos ou espacos intimos,
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¢) observar ou escutar ds ocultas pessoa que se encontre em lugar privado, ou
d) divulgar factos relativos a vida privada ou a doenga grave de outra pessoa,
¢é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

2. O facto previsto na alinea d) do nimero anterior no é punivel quando for
praticado como meio adequado para realizar um interesse publico legitimo e
relevante.

Artigo 187.°
(Devassa por meio de informatica)

1. Quem criar, mantiver ou utilizar ficheiro automatizado de dados
individualmente identificaveis e referentes a convicgdes politicas, religiosas ou
filosoficas, a vida privada ou a origem étnica é punido com pena de prisdo até 2
anos ou com pena de multa até 240 dias.

2. A tentativa € punivel.

Artigo 192.°
(Agravagdo)

As penas previstas nos artigos 184.° a 189.° e no artigo anterior sdo elevadas
de um terg¢o nos seus limites minimo e maximo se o facto for praticado:

a) Para obter recompensa ou enriquecimento, para o agente ou para outra
pessoa, ou para causar prejuizo a outra pessoa ou ao Territdrio; ou

b) Através de meio de comunicagdo social.

Como se pode verificar este ndo € um problema novo em Macau implicando
outrossim um especial cuidado no seu tratamento como se faz ao longo do projecto
de lei. Uma qualquer lei sobre proteccdo de dados pessoais tem de,
inevitavelmente, intervir na compatibiliza¢do de direitos fundamentais de igual
valor potencialmente conflituantes *°. E opinido da Comissio que o articulado,
por exemplo no nimero 6 do artigo 10.° e nimeros 3 e 4 do artigo 11.°, o faz com
medida e equilibrio, na esteira de legislacdo em que se inspirou, a qual ndo tem
sido conhecida por ultrapassar os limites aceitdveis e necessdrios que recaem
sobre as liberdades de expressao e imprensa .

19 Veja-se, por exemplo, Raymond Tang (Privacy Commissioner for personal data, Hong Kong),
Data protection, freedom of expression and freedom of information —conflicting principles or
complementary rights?, Cardiff, 2002.
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v
APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

31. A andlise na especialidade que agora se inicia d4 como pressuposto o que
se expendeu nos pontos anteriores do presente parecer nomeadamente na parte
relativa a apreciagdo na generalidade pelo que para 14 se remete com vista
sobretudo a uma melhor compreensao das alteragdes preconizadas pela Comisséo.

Quando as alteragdes propostas nao se revestirem apenas de caracteristicas
formais de redacg¢do sdo reproduzidas para, desta forma, habilitar a uma melhor
e mais rdpida apreciacio.

32. Analise do articulado proposto.

Artigo 1.°, Objecto

A Comissdo manifesta a sua concordancia com o disposto no presente artigo.
Artigo 2.°, Principio geral

A Comissdo manifesta igualmente a sua adesdo ao articulado proposto
realcando a identificacdo dos direitos fundamentais estabelecidos nos
instrumentos de direito internacional, os quais, como se verificou, assumem
particular relevancia na matéria como, por exemplo, o PIDCP e a DCLC.

Artigo 3.°, Ambito de aplicaciio

No que respeita ao presente artigo a Comissao, para além de ajustamentos
menores, limita-se a aditar no nimero 4 a referéncia a acordos inter-regionais
dada a sua potencial relevincia na matéria e, por outro lado, procede a uma
alterac¢do de mera redaccao na parte final do preceito.

«4. A presente lei aplica-se ao tratamento e dados pessoais que tenham por
objectivo a segurancga piiblica, sem prejuizo do disposto em normas especiais
constantes de instrumentos de direito internacional e acordos inter-regionais a que
a RAEM se vincule e de leis especificas relativas aquele sector e outros
correlacionados. »

Refira-se que a aplicacdo da lei em aprego a seguranga publica é naturalmente
feita nos termos em que a lei o define, isto é, em virtude do afastamento de
competéncias da autoridade publica nestas matérias, o escopo de aplicagdo da lei
¢é nestes casos objecto de uma refraccido no sentido de ndo haver sujeicéo a
autorizacdo da autoridade publica. Inversamente, os direitos fundamentais dos
titulares dos dados e, bem assim, as suas garantias, sdo aplicaveis.

Artigo 4.°, Definicoes

A Comissao manifesta a sua adesdo quanto a forma utilizada de elaboracdo
de um catdlogo de defini¢cdes porquanto a complexidade da matéria em causa
assim o aconselha. Refira-se que a totalidade das leis consultadas apontam para
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o mesmo caminho. Aponte-se, a titulo de mera exemplificacdo, a legislagido de
Hong Kong, Part I, 2, de Portugal, artigo 3.°, e bem assim, de Espanha, Alemanha
e restantes membros da Unido Europeia, Taiwan, Argentina, Canada.

A sugestdo feita em parecer do Governo no sentido de incluir uma defini¢do
de titular dos dados foi acolhida tal como ocorre, por exemplo, na legislacio de
Taiwan mas ja ndo em vdrias leis de Estados da Unido Europeia. Este preceito
visa emprestar uma maior clareza ao conceito e, nomeadamente, afastar a inclusao
das pessoas colectivas enquanto titulares de todo o acervo de direitos e garantias
proporcionados pela lei em apreco diferentemente, por exemplo, do regime
juridico italiano. Nesta conformidade aditou-se uma nova alinea 2 renumerando-
se as seguintes.

«2) «Titular dos dados»: pessoa singular a qual se referem os dados objecto
do tratamento;»

A alinea 4), anterior alinea 3) foi, na sequéncia de sugestdo constante de
parecer do Governo, objecto de uma nova redaccdo a qual ndo altera o contetdo
do preceito

A alinea 5), anterior alinea 4), foi dividida em duas partes por forma a
beneficiar a sua interpretagido constando a segunda parte de um novo nimero 2
procedendo-se ainda, nomeadamente, a um ajustamento de redac¢do quanto a
identificacdo do responsavel pelo tratamento devido a alteracdo efectuada na
alinea 11), passando este novo nimero 2 a ter a seguinte redacco:

«2. Para efeitos do disposto na alinea 5) do niimero anterior, sempre que as
finalidades e os meios do tratamento sejam determinados por disposicdo legal ou
disposicdo regulamentar de natureza orgdnica, deve ser indicado o responsdvel
pelo tratamento dos dados pessoais em causa.»

A alinea 11), anterior alinea 10) foi objecto de profundas reflexdes no seio
da Comissdo a qual entendeu dever alterar a expressdo «entidade competente»
e, bem assim, a sua breve caracterizacdo, por uma referéncia tributdria do preceito
do Cédigo Civil que cura do assunto e, consequentemente, da sua caracterizagio
a qual passa a ser feita por via do mesmo preceito do Cédigo Civil, ou seja, uma
entidade «encarregada de fiscalizar a recolha, armazenamento e utilizagdo dos
dados pessoais» e de autorizar o acesso e a interconexdo de dados. Destarte, a
redacgdo proposta é a seguinte:

«11) «Autoridade piiblica»: a entidade referida no n.° 3 do artigo 79.° do Cédigo
Civil;»

Considerando a apresentagdo de algumas duvidas relativamente ao que se
deveria entender por disposi¢do regulamentar de natureza organica, a Comissao
decidiu introduzir uma alinea com a definicdo do conteddo daquela expressao.
Para o efeito, socorreu-se, nomeadamente, de norma constante do articulado
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informal do Governo. Note-se que, na generalidade das situagdes a disposicio
regulamentar a que se reporta a futura lei compreenderd apenas as normas
integrantes de diploma de organizacdo e funcionamento ou de estatuto de
entidade competente e ndo de qualquer regulamento avulso, salvo quando a lei
fizer referéncia simplesmente a regulamento administrativo ou expressao similar
desprovida do qualificativo «de natureza organica» ou semelhante.

12) «Disposicdo regulamentar de natureza orgdnica»: disposigdo constante de
diploma de organizacdo e funcionamento ou de estatuto de entidade competente
para a prdtica de actos de tratamento de dados e outros actos referidos na presente
lei.

Naturalmente, as referéncias que neste sentido eram feitas a «entidade
competente» foram substituidas pela referéncia a «autoridade ptblica» tendo
ainda sido introduzidos pequenos ajustamentos de redaccéo.

Artigo 5.°, Qualidade dos dados

Relativamente a este artigo a Comissdo preconiza duas alteragdes em virtude
de pareceres do Governo.

Assim, na alinea 2 do niimero 1, adita-se uma referéncia que visa proporcionar
uma maior garantia quanto a recolha de dados e sua finalidade ao impor que a
recolha deve estar directamente relacionada com o exercicio da actividade do
responsavel pelo tratamento:

«2) Recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas e
directamente relacionadas com o exercicio da actividade do responsdvel pelo
tratamento, ndo podendo ser posteriormente tratados de forma incompativel com
essas finalidades;»

Aditou-se um novo niimero ao artigo por sugestdo expressa em parecer do
Governo, a qual vem permitir uma maior flexibilidade, em determinados casos,
quanto ao tempo de conservagao dos dados. Esta sugestdo replica o nimero do
artigo 5.° da lei portuguesa.

«2. Mediante requerimento do responsdvel pelo tratamento, e caso haja interesse
legitimo, a autoridade puiblica pode autorizar a conservagdo de dados para fins
historicos, estatisticos ou cientificos por periodo superior ao referido na alinea 5)
do niimero anterior.»

Atrtigo 6.°, Condicoes de legitimidade do tratamento de dados

A Comissdo manifesta o seu acordo quanto a redac¢do preconizada no
projecto de lei tendo apenas introduzido uma ligeira alteracdo na alinea 4) por
forma a evitar eventuais confusdes interpretativas com o disposto na alinea 11)
do artigo 4.°, pelo que passa a constar a expressido «no exercicio de poderes de
autoridade». Ou seja, estd em causa o exercicio de determinado tipo de poderes
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de que normalmente dispdem varias entidades puiblicas, nomeadamente forcas
policiais, e ndo a utilizacdo de expressdo autoridade publica no sentido muito
especifico que lhe empresta a alinea 11) do artigo 4) e subsequentes preceitos
que aquela autoridade se referem.

Artigo 7.°, Tratamento de dados sensiveis

Este artigo representa inequivocamente uma das pedras basilares do sistema
de proteccdo dos direitos fundamentais da privacidade pelo que recebem,
naturalmente, uma acrescida tutela e cautela. E comum, nos percursos do direito
comparado, encontrar dispositivos semelhantes. Destarte o tratamento destes
dados estd, em principio, vedado e as excepcdes revestem-se de particulares
cautelas, pelo que a Comissdo acolhe os principios vectores propostos no projecto
de lei.

A Comissdo introduziu algumas alteragdes com vista a benfeitoria da redaccio
e, desta forma, obviar algumas eventuais incertezas interpretativas, tendo
decidido, nomeadamente, proceder a divisdo do nimero 2 em alineas
independentes para cada uma das excepgdes preconizadas.

«2. O tratamento dos dados referidos no niimero anterior pode no entanto ser
efectuado desde que com garantias de nao discriminacdo e com as medidas de
seguranga previstas no artigo 16°, nas seguintes condigoes:

1) Mediante disposicao legal ou disposi¢do regulamentar de natureza orgdnica
que expressamente autorize o tratamento dos dados previstos no niimero anterior;
ou,

2) Autorizacgdo da autoridade piiblica, quando por motivos de interesse piiblico
importante esse tratamento for indispensdvel ao exercicio das atribuicées e
competéncias do seu responsavel; ou,

3) Quando o titular dos dados tiver dado o seu consentimento expresso para
esse tratamento. »

Por outro lado e tendo por objectivo uma melhor harmonizac¢io com a
disciplina do artigo 22.°, acrescentou a «disposi¢do legal» «ou regulamentar de
natureza orginica que expressamente autorize». Isto significa, como ja no texto
do projecto de lei significava, que a autoriza¢do da autoridade publica nao é
nunca necessdria desde que por lei ou por norma constante do estatuto de uma
entidade publica esse tratamento seja admitido.

Com vista a flexibilizar eventuais espartilhos legais ou organicos, pode ainda
proceder-se ao tratamento de dados, agora sim mediante autorizagao, desde que
por motivos de interesse publico se considere que o tratamento se ache
indispensavel ao exercicio das atribui¢des e competéncias do seu responsavel.
Ou seja, a intervengdo da autoridade publica s6 ocorre na falta de norma expressa
autorizativa e apenas com vista a «colaborar» com o legitimo exercicio de fungdes
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dos servigos responsaveis e ndo como forma de limitagdo do exercicios das suas
fun¢des como, diferentemente, alguns entenderam.

Por outro lado, foram introduzidas algumas alteragdes derivadas da reducdo
de poderes da autoridade publica, para além de pequenos ajustamentos de
redacgao.

Artigo 8.°, Suspeitas de actividades ilicitas, infraccoes penais e infraccoes
administrativas

Este artigo versa matérias que pela sua natureza poderao ser assaz sensiveis
e, pela sua importancia, merecem especiais cuidados muito particularmente na
busca do equilibrio entre direitos fundamentais e interesses publicos deveras
relevantes. O processo preconizado no texto do projecto de lei impunha uma
interveng¢do da autoridade publica como, de resto, ocorre em muitas outras
jurisdi¢des; todavia, e como anteriormente explanado, considerou-se que, no
estadio actual, seria porventura mais adequado afastar a autoridade ptiblica de
intervengdes consubstanciadas em autorizagdes e elaboracdo de necessarios
pareceres prévios. Destarte, a interven¢do da autoridade ptblica nestas matérias
¢ eliminada, alterando-se, em conformidade, os nimeros 1 e 2, sem prejuizo de,
no futuro, se dever reequacionar a opcao agora tomada.

A Comissdo procedeu ainda a alguns outros ajustamentos na redacg¢do,
nomeadamente nos seus dois primeiros nimeros, a qual é a que segue.

«1 . A cria¢do e manutengdo de registos centrais relativos a pessoas suspeitas
de actividades ilicitas, infrac¢oes penais, infrac¢oes administrativas e decisoes que
apliquem penas, medidas de seguranca, multas e sang¢oes acessorias sé pode ser
mantida por servicos piiblicos com competéncia especifica prevista em disposi¢do
legal ou disposi¢cdo regulamentar de natureza orgdnica e observando normas
procedimentais e de protec¢do de dados vigentes.

2. O tratamento de dados pessoais relativos a suspeitas de actividades ilicitas,
infrac¢oes penais, infraccoes administrativas e decisées que apliquem penas,
medidas de seguranca, multas e sangbes acessorias pode ser efectuado desde que
observadas as normas de protecgdo de dados e de seguranga da informagado, quando
tal tratamento for necessdrio a execuc¢do de finalidades legitimas do seu responsavel,
desde que ndo prevalecam os direitos, liberdades e garantias do titular dos dados».

Artigo 9.° Interconexiao de dados pessoais

A interconexao de dados representa uma das maiores preocupagdes dos
legisladores em qualquer quadrante, tal como em Macau se pode ja retirar pela
leitura do artigo 79.° do Cédigo Civil. Desta forma, a Comissao concorda com a
interveng¢do, por via de autorizagdo, da autoridade publica tal como vem
preconizado no projecto de lei e tal como ja o Cdédigo Civil o impde desde 1999.

Paralelamente a introducdo de ajustamentos de redaccio, para efeitos de
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uma melhor apreensdo da disciplina constante do nimero 2, a Comissdo entendeu
proceder a divisdo do nimero em alineas, sublinhando, pela sua importéncia e
repercussio, o principio reitor da alinea 2) o qual nio admite discriminacdo ou
diminuicao dos direitos fundamentais dos titulares dos dados.

Artigo 10.°, Direito de informacao

Este artigo consagra um relevante direito fundamental de informacéo, o qual
ja se achava inscrito no artigo 79.° do Cédigo Civil.

A Comissao acolhe o articulado do projecto de lei tendo introduzido algumas
ligeiras alteragoes de redaccéo e, por outro lado, na sequéncia da eliminagéo da
intervencdo da autoridade publica em determinadas 4dreas, alterou o regime da
dispensa de obrigacdo de informacdo constante do nimero 5. Substituiu ainda a
natureza da intervencao por autorizagdo da autoridade publica em outras 4areas,
passando a haver uma mera obrigacdo de notificagao.

«5 . A obrigacdo de informagdo prevista na presente artigo pode ser dispensada
nos seguintes casos:

1) Mediante disposigao legal;
2) Por motivos de seguranga e prevengdo ou investigacdo criminal;

3) Quando, nomeadamente no caso do tratamento de dados com finalidades
estatisticas, historicas ou de investigacdo cientifica, a informacdo do titular dos
dados se revelar impossivel ou implicar esfor¢os desproporcionados ou ainda
quando a lei ou regulamento administrativo determinar expressamente o registo
dos dados ou a sua divulgacdo, devendo nestes casos ser notificada a autoridade
publica.»

Artigo 11.°, Direito de acesso

O direito de acesso consubstancia um importante mecanismo de garantia
para o titular dos dados como, alids, ja o artigo 79.° do Cédigo Civil impde pelo
que este artigo representa uma das traves mestras de qualquer diploma sobre
proteccdo de dados pessoais.

E com muita veeméncia que no desenho deste direito de acesso é mister
cuidar de complexos problemas tais como o equilibrio entre os direitos
fundamentais do titular dos dados e varios interesses publicos relevantes e também
na tensdo entre aqueles direitos fundamentais e outros direitos fundamentais
como a liberdade de expressio ou a liberdade de imprensa. E de resto, como se
sabe, um terreno fértil de colisdo de direitos fundamentais a protecgdo e tutela
da privacidade.

No que respeita a esta dltima questdo, a Comissdo é de parecer que o
articulado propicia bases para um bom equilibrio entre os direitos fundamentais
de privacidade e os de expressao e imprensa, alids ndo se conhecem criticas e
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sugestdes nos pareceres do Governo quanto a este particular aspecto. De resto,
também aqui os proponentes seguiram a matriz da directiva europeia a qual, que
se saiba, nao foi contestada neste aspecto e foi transposta pelos Estados membros
da Unido Europeia e «copiada» por legislacdo de varias outras jurisdi¢des de
fora do espago europeu. Também em Hong Kong a legislagdo congénere néo se
alheou desta questéo.

Na sequéncia da op¢do tomada de afastar a autoridade publica nas dreas da
seguranca e, bem assim, pese embora a Comissdo nio descortinar problemas
quando correctamente interpretada, esclarecer algumas dtividas colocadas quanto
ao alcance do dever de informacdo relativamente a «diligéncias efectuadas», a
Comissao procedeu a alteragdes em conformidade nos nimeros 2 e 4.

«2. No caso de tratamento de dados pessoais relativos d seguranga e d prevengdo
ou investigagdo criminal, o direito de acesso é exercido através da autoridade
competente no caso

4. Nos casos previstos nos n.os 2 e 3, se a comunica¢do dos dados ao seu
titular puder prejudicar a segurancga, a prevengdo ou a investigacdo criminal ou
ainda a liberdade de expressdo e informagdo ou a liberdade de imprensa, a
autoridade competente no caso ou a autoridade ptiblica, respectivamente, limitam-
se a informar o titular dos dados apenas das diligéncias efectuadas que nao sejam
susceptiveis de acarretar prejuizo aos valores que se pretendem salvaguardar no
presente niimero .»

Mencione-se ainda a introducéo, a sugestdo do Governo, de um aditamento
ao que vem estatuido na alinea 5) do nimero 1, a qual visa uma maior flexibilizacao
na obrigacdo de notificagéo a terceiros, dado que a Comissdo considera que,
neste primeiro estadio, as obrigacdes dos servigos publicos poderdo ser algo
atenuadas em matérias consideradas ndo residentes no ntcleo essencial da lei
que se pretende aprovar.

Artigo 12.°, Direito de oposicao do titular dos dados

A Comissdo manifesta a sua concordancia com o artigo em aprego tendo
introduzido algumas alteracdes de natureza formal, designadamente a divisdo
do artigo em nimeros e, bem assim eliminado a previsdo exemplificativa reportada
a determinadas alineas do artigo 6.°.

«1. Salvo disposicado legal em contrdrio, o titular dos dados tem o direito de se
opor em qualquer altura, por razdes ponderosas e legitimas relacionadas com a
sua situacdo particular, a que os dados que lhe digam respeito sejam objecto de
tratamento, devendo, em caso de oposicdo justificada, o tratamento efectuado pelo
responsadvel deixar de poder incidir sobre esses dados;

2. O titular dos dados tem ainda o direito de se opor, a seu pedido e
gratuitamente, ao tratamento dos dados pessoais que lhe digam respeito previsto
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pelo responsadvel pelo tratamento para efeitos de marketing directo ou qualquer
outra forma de prospecgdo comercial, ou de ser informado, antes de os dados
pessoais serem comunicados pela primeira vez a terceiros para fins de marketing
directo ou utilizados por conta de terceiros, e de lhe ser expressamente facultado o
direito de se opor, sem despesas, a tais comunicac¢des ou utilizacoes. ».

Artigo 13.°, Direito de nao sujeiciio a decisoes individuais automatizadas

A Comissdo manifesta a sua concordancia com o espirito do presente artigo
o qual encarna a preocupagdo que vem sendo sentida com uma acuidade crescente
em medida directamente proporcional ao avanco tecnolédgico. Este espirito é
correctamente expresso desde logo na epigrafe preconizada a qual segue, por
exemplo, solugio constante do articulado informal do Governo.

Refira-se que ja a lei 15/96/M, de 12 de Agosto, estava imbuida deste mesmo
tipo de preocupagdes vindo clarificar situagdes de pratica de «actos em massa»
para efeitos de garantias de impugnacao fiscal. Com efeito, «A crescente
despersonalizacgdo do procedimento administrativo fiscal, manifesta nos intimeros
actos em massa, processados através de meios exclusivamente informdticos, tem
criado alguma incerteza juridica, porquanto os destinatdrios desses actos — os
contribuintes — desconhecem ou ndo conseguem determinar os seus interlocutores
nas relacoes estabelecidas com a Administracdo Fiscal.». »

O ndmero 2 foi rearranjado por forma a dar guarida a uma sugestdo expressa
em parecer do Governo no sentido de admitir este tipo de decisdes quando
autorizada por lei e observados determinados requisitos.

«2 . Sem prejuizo do cumprimento das restantes disposi¢oes da presente lei,
uma pessoa pode ficar sujeita a uma decisdo tomada nos termos do n.° 1, se a
mesma for:

1) Tomada no ambito da celebragdo ou da execugdo de um contrato, e sob
condigdo de o seu pedido de celebracdo ou execugdo do contrato ter sido satisfeito,
ou de existirem medidas adequadas que garantam a defesa dos seus interesses
legitimos, designadamente o seu direito de representagdo e expressao;

2) Autorizada por lei que estabeleca medidas que garantam a defesa dos direitos
e interesses legitimos do titular dos dados.»

O ndmero 3 foi eliminado dentro da opg¢ao de politica legislativa de, naquilo
que ndo € deveras essencial, reduzir o ambito de actuagdo da autoridade publica.

Artigo 14.°, Direito de indemnizacao

A Comissdo manifesta a sua concordancia com o texto do projecto de lei.

20 Nota Justificativa do Projecto de lei de clarificacio de alguns aspectos em matéria fiscal.
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Artigo 15.°, Seguranca do tratamento

Também no que respeita a este artigo a Comissdo manifesta a sua
concordancia com o texto do projecto de lei tendo-se limitado a introduzir um
ajustamento na redacc¢do do niimero 1.

Artigo 16.°, Medidas especiais de seguranca

A Comissao concorda com o articulado proposto considerando que é
adequado e prevenindo eventuais dividas esclarece que a manutengao da
referéncia ao artigo 8.° no nimero 1 néo é gralha mas sim uma op¢éo porquanto
apesar de a autoridade publica ndo deter determinadas competéncias nesta area
tal ndo pode significar que o tratamento desses dados ndo estdo sujeitos ao regime
da lei que se aprovar sobre protec¢do de dados, nomeadamente quanto a medidas
especiais de seguranca que recaem sobre os responsaveis pelo tratamento.

Diferentemente sucede no nimero 4 porquanto ai o que prescrevia era uma
competéncia especifica da autoridade publica pelo que a referéncia ao artigo 8.°
foi eliminada.

Artigo 17.°, Tratamento por subcontratante
A Comissao acolhe o articulado do projecto de lei.
Artigo 18.°, Sigilo profissional

A Comissdo concorda com o texto do projecto de lei em apreciacdo tendo
apenas introduzido uma mera alterag¢do de redac¢do no nimero 1.

Artigo 19.°, Principios

Este artigo estabelece os principios a que deve obedecer a transferéncia de
dados pessoais para local situado fora da RAEM assim consagrando a
possibilidade, dentro de determinados pardmetros, de cooperacdo com outras
jurisdi¢des, a qual se afigura na actualidade cada vez mais relevante e necessaria,
nomeadamente mas ndo apenas ao nivel da prevencdo e combate ao crime
transfronteiri¢o, como o terrorismo ou o branqueamento de capitais. O primeiro
e principal critério determinante para a concretizagdo de dados € o da adequagio
do nivel de protec¢do no ordenamento juridico receptor.

A Comissao operou pequenas alteragdes de mera redacgdo no nimero 2 em
sequéncia de sugestdo exposta em parecer do Governo.

Artigo 20.°, Derrogacoes

Neste artigo sdo consagradas derrogagdes a disciplina geral exposta no
preceito anterior as quais visam garantir uma certa margem de flexibilizagdo desde
que verificadas determinadas condicdes.

No ndmero 1 estd em causa, fundamentalmente, a consideragdo do interesse
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do titular dos dados pelo que ou por seu consentimento expresso inequivoco ou
pelas razdes referidas nas alineas 1) a 4) a transferéncia de dados € possivel ainda
que o ordenamento juridico receptor ndo preencha os requisitos exigidos no artigo
precedente. Por outro lado, nos termos da alinea 5), se os dados constarem de
registo publico a transferéncia também podera ser efectuada.

Neste nimero 1 a Comissdo, na esteira do que anteriormente explanou a
propdsito das competéncias da autoridade publica, substituiu a intervengao via
autorizacdo por uma obrigacdo de notificacdo, para além de ajustamento de
redaccao.

No que tange ao nimero 2.* Comissdo entende dever manter a necessidade
de autorizagdo da autoridade publica porquanto nestas situacdes nio estard em
causa o interesse do titular dos dados pelo que a intervengdo autorizativa se devera
manter.

O numero 3 estabelece um importante conjunto de excepcdes dado os
relevantes interesses publicos em causa tendo acrescentado a esse conjunto, a
sugestdo do Governo, a proteccdo da satde publica para além de ter alterado
ligeiramente a redac¢@o da norma.

Artigo 21.°, Obrigacao de notificacao

No que diz respeito a este artigo a Comissao procedeu a ligeiras alteracdes
de redaccdo e eliminou no nimero 1 a referéncia expressa relativa a necessidade
de a notificacdo a autoridade ptblica ser prévia tendo, no entanto, fixado o prazo
e forma dessa notificacdo atendendo a que sobre a falta de notificacdo podem
recair sangdes. A Comissao optou por seguir o prazo geral para notificagdes
previsto no artigo 71.° do Cédigo do Procedimento Administrativo porquanto se
afigura o mais adequado e imp0s expressamente a forma escrita — que resultaria
ja do proémio do artigo 23.° - da notificacdo tendo em consideracdo que, nos
termos do mesmo cédigo, artigo 72.°, so admitidas formas néo escritas que, nos
casos desta futura lei ndo se acham adequadas pelo que assim se procura evitar
eventuais dificuldades interpretativas na aplicacdo das normas da futura lei de
proteccdo de dados pessoais.

«1 . O responsavel pelo tratamento ou, se for caso disso, o seu representante
deve notificar, por escrito e no prazo de 8 dias, a autoridade piiblica do inicio da
realizacdo de um tratamento ou conjunto de tratamentos, total ou parcialmente
automatizados, destinados a prossecu¢do de uma ou mais finalidades interligadas. ».

Artigo 22.°, Controlo prévio

Este artigo assume particular relevo relativamente a determinado tipo de
dados e de operagdes que sobre eles recaem tendo merecido, genericamente, a
concordéincia da Comissdo designadamente no que respeita a necessidade de
interveng¢do da autoridade publica.
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Ao nivel da redaccdo foram introduzidas algumas pequenas alteragdes,
nomeadamente por virtude de sugestdes insertas em parecer do Governo, e bem,
assim, na esteira da op¢do tomada no que respeita aos dados previstos no artigo
8.° foi eliminada, quanto a estes dados, a intervencao da autoridade publica.

Artigo 23.°, Conteido dos pedidos de parecer ou de autorizacao e da
notificacao

A Comissdo considera que deve acolher a redacgio preconizada no projecto
de lei tendo em conta o regime geral, e particularmente das garantias, inscrito no
articulado.

Artigo 24.°, Indicacdes obrigatérias

O presente artigo merece a concordancia da Comissdo, a qual introduziu
pequenos acertos de redaccio. E mister mencionar a manutencio da referéncia
ao artigo 8.° porquanto, apesar do afastamento da autoridade publica, tal ndo
significa que esses dados se achem dispensados de observar o restante regime
preconizado no projecto de lei.

Artigo 25.°, Publicidade dos tratamentos

A Comissdo concorda com o articulado proposto tendo introduzido alguns
acertos de redacg¢ao resultantes sobretudo de opcdes legislativas tomadas no artigo
4.°

Artigo 26.°, Codigos de conduta

A abertura proposta neste e no proximo artigo a fenémenos de auto-regulacio
merece a concordancia da Comissdo. Na verdade, afigura-se potencialmente util,
como de resto € patente em multiplos outros ordenamentos juridicos, a admissao
de cédigos de conduta elaborados por determinados responsaveis pelo tratamento
de dados, «Os cédigos de conduta sGo um importante instrumento de auto-
regulagdo, que facilita o cumprimento das normas e promove uma maior
transparéncia de priticas e procedimentos.» !

A Comissdo introduziu algumas altera¢des de redac¢do no sentido de
clarificacdo da norma obviando eventuais dificuldades interpretativas e, bem
assim, precisando os objectivos pretendidos.

Atrtigo 27.°, Envio de projectos de codigos de conduta

Este artigo concretiza e detalha o principio consagrado no preceito anterior
e merece a concordancia, em geral, da Comissdo. Todavia, e por forma a clarificar
nomeadamente a natureza dos Cédigos de conduta, a Comissao propde vérias
alteracoes quer na redacc¢@o quer no contetdo.

2L CNPD, Cédigos de conduta, www.cnpd.pt.
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Sublinhe-se que ndo se estd perante um mecanismo de administritivizagao
do procedimento ou do co6digo de conduta nao cabendo aqui, por conseguinte,
qualquer pratica de acto administrativo de autorizacdo, aprovagdo ou de
homologagao os quais fazem uma transformacgao da natureza dos articulados a
esses actos sujeitos, tal como ocorre, por exemplo, com a homologagao do codigo
deontolégico dos Advogados. O que aqui estd em causa € tdo s6é uma abertura a
auto-regulacio permitindo-se, destarte, uma intervencdo das associagdes que
representem categorias de responsdveis pelo tratamento de dados, intervengao
essa puramente facultativa e que terd como efeito um registo do cédigo de conduta
o qual serd efectuado desde que, naturalmente, esteja em observancia das
disposic¢des legais e regulamentares aplicaveis 2. Também se optou, dentro da
ideia base de ndo atribuir, neste momento, um feixe de poderes demasiado grandes
a autoridade publica, por ndo consagrar a regra de que € a autoridade publica
quem tem competéncia para elaborar e aprovar cddigos de conduta, o que ocorre,
por exemplo, no caso de Hong Kong.

Ou seja, por iniciativa das associagdes poderdo estas argumentar junto de
potenciais titulares de dados a recolher que o seu cédigo de conduta se acha
registado e, portanto, estd de acordo com os parametros exigidos pela normagao
publica.

Nesta conformidade, a Comissao optou por clarificar que havera um registo
desses cddigos e também clarifica que esses cddigos depois de registados ndo
revestem a natureza de normas legais ou regulamentares.

«1. As associagdes profissionais e outras organizagoes representativas de
categorias de responsdveis pelo tratamento de dados que tenham elaborado
projectos de cédigos de conduta podem, se assim o entenderem, submeté-los da
autoridade ptiblica para efeitos de registo.

2. No caso da autoridade ptiblica considerar que hd conformidade dos
projectos com as disposi¢oes legais e regulamentares vigentes em matéria de
protec¢do de dados pessoais procede ao seu registo.

3. O registo dos cédigos de conduta tem um efeito de mera declara¢do de
conformidade legal ndo revestindo esses cédigos natureza de normas legais ou
regulamentares.»

Artigo 28.°, Principio geral

Este artigo corresponde ao nimero 1 do artigo 28.° do articulado do projecto
de lei tendo a Comissao optado pela cisdo do mesmo e, para o efeito, procedeu a
pequenos ajustamentos de redaccdo e, naturalmente na epigrafe.

22 Veja-se, por exemplo, o sistema concretizado na lei espanhola.

252



Lei da Protecgdo dos Dados Pessoais

Artigo 29.°, Tutela jurisdicional especial

Os dois primeiros nimeros correspondem, com precisdes de redacgdo aos
nimeros 2 e 3 do artigo 28.° da versao do projecto de lei. O nimero 3 € novo por
acrescento da Comissdo como adiante se notara. A epigrafe €, naturalmente,
igualmente nova.

A Comissdo concorda com a opg¢ao preconizada no projecto de lei traduzida
na consagragdo de especiais garantias de tutela jurisdicional quando em causa
estd a proteccdo de direitos fundamentais. Na verdade, afigura-se adequado
estatuir normas que dotem de uma maior garantia os direitos fundamentais que
necessitem de ser amparados. Esta solugdo de especial garantismo processual
com criacdo de novos mecanismos ou adaptagio especializada de outros existentes
estd presente em vdria legislacdo que se reporta a direitos fundamentais.

Assim, os processos de habeas corpus * previstos no Codigo de Processo
Penal, o recurso previsto na Lei do Direito de Reunido e Manifestagdo %, o
processo estabelecido na lei que estabelece o regime de reconhecimento e perda
do estatuto de refugiado, a Lei n.° 1/2004 % ou o processo de jurisdi¢ao voluntaria
de tutela da personalidade, o qual estd pensado para tutelar de uma forma
auténoma e, em certo sentido, especial, os direitos de personalidade previstos e
contidos, nomeadamente, no n.° 1 do artigo 67.° do Cédigo Civil de Macau sendo
claro o propésito do legislador em proteger esses direitos por recurso a
«providéncias adequadas as circunstancias do caso», ou seja, através de meios
expeditos, de defesa do direito em causa e com o intuito de, quando seja o caso,
repor o titular do direito no pleno gozo e exercicio desse direito, O mecanismo
judicial de tutela é precisamente o processo de jurisdicdo voluntdria - com os
corolédrios daf decorrentes, v.g. celeridade e simplicidade - de tutela da
personalidade, previsto no artigo 1210.° do Cédigo de Processo Civil . Processo
este, saliente-se, nao excludente de outros meios adequados as circunstancias do
caso®®, designadamente procedimentos cautelares - entendimento este
expressamente acolhido no n.° 4, do artigo 67.° do novo Cédigo Civil de Macau.
Sublinhe-se que, nos termos anteriormente expostos, varios dos direitos
fundamentais dos titulares dos dados estdo também consagrados como direitos
de personalidade no Cédigo Civil e, como tal, beneficiam desta tutela civil.

3 0s quais tém a natureza de uma accdo auténoma tratando-se de «um expediente que se traduz

na intervengdo do poder judicial para fazer cessar as ofensas do direito da liberdade pelos
abusos da autoridade», Leal-Henriques/Simas-Santos, Codigo de Processo Penal de Macau,
Macau, 1997, pag. 474.

2 Veja-se o Parecer n.° 1/93 da CACDLG.

2 Consulte-se os pareceres n.* 1/11/2002 e 2/11/2004, da 1.* Comissio Permanente.

26 Cfr., por exemplo, Mota Pinto, Teoria Geral do Direito Civil,3.* ed., Coimbra Editora, 1985,
pag. 208
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As alteragoes introduzidas pela Comissao permitem clarificar algumas
duvidas colocadas em parecer da Procuradoria, por exemplo quanto ao que deva
entender por recurso directo previsto no nimero 1, isto é o recurso € interposto
logo para o Tribunal de Ultima Instancia ndo seguindo, pois, as normais vias de
recurso, ou seja € um recurso per saltum, no sentido de dispensar por completo o
esgotamento prévio de quaisquer outras vias impugnatdrias ou de recurso, seja
ordindrio ou extraordindrio. Por outro lado, como se v& pelo siléncio da norma
néo se aplicam aqui quaisquer limitacdes de alcada dada a natureza do recurso
consubstanciado num processo jurisdicional especial de tutela de direitos
fundamentais.

O nimero 3 é novo e vem permitir clarificar o modo e os critérios de
integracdo destes processos especiais fazendo-se particular apelo ao artigo 7.° do
Cédigo de Processo Civil:

«(Principio da adequacdo formal)

Quando a tramitagdo processual prevista na lei ndo se adeque as especificidades
da causa, deve o juiz oficiosamente, ouvidas as partes, determinar a prdtica dos
actos que melhor se ajustem aos fins do processo.»

Vale a pena recordar aqui palavras expendidas no ambito da Assembleia
Legislativa a propésito deste principio da adequacdo formal, «Flexibilizaram-se
as formulas tramitacionais, passando pela previsdo de «cldusulas gerais»
permissivas de uma densificacdo particularizante a medida da justica de cada caso
concreto, através do novel principio da adequagdo formal grande principio
norteador do P-CPC» . Mais se esclarecendo «Este principio permite a prdtica
de actos processuais inominados, ndo previstos na lei, desde que o juiz conclua,
apos audigdo das partes, que os tramites estabelecidos na lei adjectiva ndo se
adequem a materialidade da situacdo juridica objecto da lide. Transparece, mais
uma vez, a ideia de justica material do caso concreto, fazendo aproximar a solugdo
judicialmente encontrada da realidade substantiva, permitindo a obtencdo, tanto
quanto possivel, de uma «justa composicdo do litigio». E, neste sentido, um principio
que reflecte o estipulado no n.°2 do artigo 1.° do P-CPC («a todo o direito [...]
corresponde a acc¢do adequada»), o qual, amplamente discutido supra no § 2.°,
consubstancia, como é reconhecido, uma faceta importantissima do direito
fundamental a tutela jurisdicional efectiva — pode mesmo afirmar-se que a ideia

27 Armando Tsaac, Parecer, Apreciagio técnico-juridica do Projecto relativo ao novo Cédigo
de Processo Civil de Macau (P-CPC), anexo ao Parecer n.° 3/99 da COMISSAO EVENTUAL
DESTINADA A ACOMPANHAR E PARTICIPAR NA ELABORACAO DOS
PROJECTOS RELATIVOS AOS CODIGOS CIVIL, PROCESSUAL CIVIL E
COMERCIAL.
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da adequacgado da forma d substincia do objecto processual constituird o principio-
regra instrumental privilegiado para a densificacdo do referido coroldrio.» .
Concluindo, «com a adequacgdo formal fica constituido um poder vinculado do
juiz — e ndo discriciondrio — que o obriga a inovar, a criar uma tramitacdo que
pode basear-se, ou ndo, nas formas legalmente previstas.». %

Destarte, a razao da escolha deste nobre principio processual o qual devera,
no entanto, ser aplicado com as devidas adaptagdes e por outro lado, quer a sua
aplicacdo quer a aplicacdo da legislagdo mencionada no preceito tem de observar
o disposto nos nimeros anteriores, isto €, a sua aplicagdo ndo poderd nunca
precludir os caracteres do processo que se acham identificados como, por exemplo,
a natureza de recurso directo ou o caracter urgente do mesmo. Propde-se, assim,
a seguinte redac¢do para o este novo nimero 3.

«3. A tramitacio processual dos recursos de tutela jurisdicional especial
previstos nos ntimeros anteriores aplica-se, com as devidas adaptacoes, o disposto
no artigo 7.° do Cédigo de Processo Civil e subsidiariamente, e com as necessdrias
adaptagoes, a lei de processo civil e a lei do processo administrativo respectivamente,
com observincia do disposto nos niimeros anteriores.»

Artigo 30.°, Legislacio subsididria

Este artigo inicia a seccdo dedicada as infrac¢des administrativas e merece a
concordancia da Comissdo dado apontar para uma harmonizagio, ressalvadas
naturalmente as especialidades inscritas no articulado em aprego, na matéria.

Artigo 31.°, Cumprimento do dever omitido

A Comissédo acolhe o preceito proposto sublinhando a importéncia desta
regra a qual reforga a intengdo de garantir um efectivo cumprimento das
disposi¢des da futura lei de protecgido de dados ao esclarecer que mais importante
do que o pagamento da multa é o cumprimento do dever ndo observado
atempadamente.

8 Idem, passim. Note-se ainda, «Esta textura dos principios gerais vagos — carecidos de
densificagdo, de concregao, de preenchimento — previstos no P-CPC tem uma razao de ser
carregada de significado: destina-se a redisciplinar o processo civil de modo a que nao mais de
possa falar da «hipervaloriza¢do do comportamento processual levar a tudo tentar prever e
regulamentar com miniicia, transformando o CPC numa cartilha sem casos omissos nem
liberdades de actuacio» (LEBRE DE FREITAS, «Em Torno da Revisdo do Direito Processual
Civil», in Revista da Ordem dos Asvogados, ano 55.° 1, 1995, pdg. 10.».

Idem, passim. Mais se acrescentando, «Caso ndo existam actos jd regulados que satisfacam o
fim da adequacdo da lei a um caso concreto, o juiz deverd criar a tramita¢do que considere
mais consentdnea, fazendo apelo ao espirito do sistema, sendo este enformado pelos principios
supra analisados neste.».

29
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Artigo 32.°, Omissao ou defeituoso camprimento de obrigacoes

Adere-se ao regime aqui preconizado tendo-se procedido apenas a correcgdes
de gralhas e, bem assim, tal como anteriormente mencionado, a uma alteracéo
formal quanto a definicdo dos montantes das multas.

Artigo 33.°, Outras infraccoes administrativas

A Comissdo alterou a epigrafe, sufragando assim proposta constante de
parecer enviado pelo Governo e alterou aspectos formais na redaccdo da norma
concordando, destarte, com o contetiido preconizado no projecto de lei.

Atrtigo 34.°, Concurso de infraccoes
A Comissao acolhe o texto do projecto de lei.
Artigo 35.°, Punicao da negligéncia e da tentativa

O articulado proposto no projecto de lei merece a concordancia da Comissao
que se limitou a alterar a identificacdo dos artigos na sequéncia da renumeracio
efectuada.

Artigo 36.°, Aplicacio das multas

A Comissdo concorda com a disciplina proposta no presente artigo mesmo
desconhecendo-se o momento em que a autoridade publica iniciard funcdes. Ou
seja, até esse momento inexistird entidade que detenha competéncia para a
aplicacdo das multas o que ndo € a situagao mais desejavel. Todavia, nao se
vislumbram quaisquer razdes para retirar este tipo de competéncias a autoridade
publica e/ou atribui-las a outrem. De resto, quer em Hong Kong quer em Portugal
e nos Estados da Unido Europeia como em varias outras jurisdicdes, esta
competéncia é conatural 4 entidade independente fiscalizadora do tratamento
de dados pessoais.

O ndmero 2 foi objecto de uma alteragéo cirdrgica a qual visa esclarecer
melhor o sentido preconizado.

Artigo 37.°, Nao cumprimento de obrigacoes relativas a proteccao de dados

Este artigo € o primeiro da sec¢do dedicada aos crimes, crimes esses que,
relembre-se, apenas se reportam a violacdes de preceitos desta futura lei de
proteccao de dados e ndo de eventuais violagdes de outros preceitos inscritos em
outra legislacédo ressalvados alguns casos de existéncia de legislagdo especial nos
termos previstos no articulado. Rememore-se ainda que a moldura penal do
projecto de lei € fiel a que constava do articulado informal elaborado no &mbito
do Executivo e gentilmente enviado a esta Assembleia.

A Comissao introduziu pequenas benfeitorias na redac¢do por forma a melhor
harmonizar a técnica legislativa usada no Cédigo Penal.
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Artigo 38.°, Acesso indevido

O artigo em anadlise merece o acolhimento da Comissao a qual, seguindo
uma sugestao constante de parecer enviado pelo Governo, acrescentou a ressalva
de aplicacdo de lei especial quanto a moldura penal aplicavel.

Também neste artigo a Comissdo introduziu pequenas benfeitorias na
redacgdo por forma a melhor harmonizar a técnica legislativa usada no Cédigo
Penal.

Artigo 39.° Viciacao ou destruiciao de dados pessoais

A Comissdo manifesta a sua concordancia com o articulado proposto valendo
as ambas as consideragdes expostas a propdsito do artigo imediatamente
precedente.

Artigo 40.°, Desobediéncia qualificada

Relativamente a este artigo a Comissdo acolhe o articulado preconizado pelo
projecto de lei.

Artigo 41.°, Violacao do dever de sigilo

O articulado proposto merece a concordancia da Comiss@o que nota que os
proponentes do projecto seguiram a op¢do constante do articulado informal
enviado por representantes do Executivo.

Todavia, também neste artigo a Comissao introduziu pequenas benfeitorias
na redac¢do por forma a melhor harmonizar a técnica legislativa usada no Cédigo
Penal e, bem assim, a acolher sugestdo relativa a ressalva de aplicagdo de lei
penal especial.

Artigo 42.°, Punicao da tentativa

Perfilhando sugestdo formal inserta em parecer enviado pelo Governo a
Comissao alterou a redac¢do do artigo concordando com a disciplina proposta
no articulado do projecto de lei.

«Nos crimes previstos na presente sec¢do, a tentativa é sempre punivel.»
Artigo 43.°, Pena acesséria

A Comissao acolhe a redacgdo prevista no projecto de lei considerando
adequadas as penas acessérias previstas em fungdo do objecto da futura lei de
protecgdo de dados pessoais tendo introduzido altera¢des de redac¢do no proémio
do artigo com vista a clarificar que estas penas podem ter aplica¢do acessoriamente
a multas aplicadas em processos de infraccdo administrativa e a penas resultantes
de processos crime previstos no projecto de lei. De resto, na senda desta
clarificacdo foi criada uma nova sec¢do como adiante melhor se explicara.

A redacclo preconizada €, destarte, a seguinte:
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«Conjuntamente com as multas e penas aplicadas nos termos das secgoes 11 e
111 deste capitulo pode, acessoriamente, ser ordenada:»

Artigo 44.°, Publicacio de decisio condenatéria

Este artigo merece a concordancia da Comissao valendo aqui argumentos
de natureza simile aos expostos a propésito do artigo anterior. Note-se que, neste
preceito apenas estdo em causa decisdes condenatorias ditadas nos processos
crime e nos processos por infracgdo administrativa previstos no projecto de lei e
ndo, por exemplo, em processos de outra natureza.

Artigo 45.°, Disposic¢ao transitoria

A disciplina aqui prevista afigura-se razodvel permitindo mesmo um periodo
de transicdo em determinadas matérias, o qual facilitard a adaptacéo,
nomeadamente dos servigos publicos, ao novo regime juridico.

Artigo 46.°, Entrada em vigor

A Comissdo considera dever alargar o periodo de vacatio legis proposto,
ainda que este possa ter resultado de sugestio informal anterior de representantes
do Executivo, para 180 dias. Porquanto, e como em anterior parecer desta
Comissao se inscreveu «O alargamento do periodo de vacatio justifica-se perante
diplomas de especial complexidade, seja no seu conhecimento pelos destinatdrios,
seja na tomada de medidas de execucdo pelos servigos competentes.».

Em suma, considera-se que cerca de meio ano é um prazo bastante razoavel
para efeitos de entrada em vigor desta lei permitindo o seu conhecimento pelos
especiais destinatdrios e a tomada das medidas consideradas necessarias para
uma adaptacdo aos dispositivos da lei.

33. Eliminacao
Anterior artigo 36.°, Destino das receitas cobradas

Por proposta inscrita em parecer enviado pelo Governo a Comissdo procedeu
a eliminacdo do artigo 36.° da versao do projecto de lei porquanto idéntica norma
se acha estabelecida na legislacdo geral relativa as infracgdes administrativas, ou
seja no Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro, mais especificamente no seu
artigo 15.°.

34. Criacao de seccio

A Comissao, analisados os preceitos constantes dos artigos 43.° e 44.°,
constatando que hd a intencdo de aplicacdo quer nos casos das infrac¢des

30 Menezes Cordeiro, Da aplicacio da lei no tempo e das disposicdes transitérias, Legislacao,
n.°7,1993, apud Parecer n.° 2/11/2005 desta 3.* Comissao Permanente.
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administrativas quer nos casos das penas criminais, manifesta a sua concordancia.
Aliés, na esteira das solugdes preconizadas no articulado informal do Governo e
em vdarias leis estrangeiras consultadas. Todavia, procurando uma melhor
clarificacdo do ambito de aplicagdo pretendido, decidiu-se autonomizar uma nova
seccdo, intitulada penas acessoérias, para além de se ter introduzido alteracdes de
redaccdo no artigo 43.°, ja anteriormente identificadas no local adequado do
presente parecer.

35. Outros ajustamentos de redaccio

A Comissao introduziu ao longo do articulado do projecto de lei varios outros
ajustamentos na redacgdo de alguns preceitos, para além dos que foram ja
anteriormente identificados, os quais visam tdo somente uma benfeitoria da
redacglo, quer na versdo em lingua chinesa quer na versdo em lingua portuguesa,
ndo importando qualquer alteragdo substancial no contetddo tal como supra
alertado.

VI
CONCLUSOES

36. A Comissao reitera a sua concordancia quanto:
a) A necessidade de aprovagao de uma lei de protecgio de dados pessoais; e,

b) Ao contetido, em geral, do projecto de lei e solugdes preconizadas, sem
prejuizo das alteracdes introduzidas e que constam de articulado revisto em
substituicao do texto do projecto de lei.

No decurso dos seus trabalhos a Comissdo contactou os subscritores do
projecto de lei e obteve a sua adesdo as alteracdes preconizadas por si preconizadas
tendo optado, como antes referido, pela apresentacdo de um texto revisto em
substituicdo do articulado do projecto de lei, com vista a facilitar uma melhor
apreensao e ordenacdo das vdrias propostas na especialidade preconizadas pela
Comissdo, o qual apresenta j4 as alteragdes devidamente inseridas e ordenadas

A Comissdo é de convic¢do que a entrada em funcionamento da autoridade
publica independente constituird um passo indispensdvel para uma integral e
eficaz aplicabilidade do regime de protec¢do de dados pessoais.

E opinido da Comissio, como j4 antes mencionado, que dentro de um prazo
razoavel ap6s o inicio de funcdes da autoridade publica, deve ser iniciado um
procedimento legislativo de revisdo da lei de proteccdo de dados pessoais o qual
deverd usufruir da experiéncia de aplicag@o no terreno por parte da autoridade
publica levando em conta, nomeadamente, sugestdes por esta eventualmente
formuladas.

Tendo em consideracgao a natureza e complexidade da futura lei de proteccao
de dados pessoais, a Comissdo reitera igualmente a desejabilidade de se proceder,
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no futuro, a uma ampla divulgagéo da lei e, bem assim, da organizagdo de cursos
de formacao.

37. Em conclusdo formal, apreciado e analisado o projecto de lei, a Comissao
¢é de parecer que o projecto de lei na sua versao constante do texto revisto em
substituicdo do anterior articulado retine os requisitos necessarios para ser
apreciado e votado, favoravelmente, na especialidade, pelo Plenério.

Macau, aos 28 de Julho de 2005.

A Comissao, Cheang Chi Keong (Presidente) — Leonel Alberto Alves —
Kou Hoi In — Hoi Sai lun — Philip Xavier — Vitor Cheung Lup Kwan — Jodo
Bosco Cheang — Iong Weng Ian (Secretéria).
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LEI DA PROTECCAO DE DADOS PESSOAIS

No desenvolvimento dos regimes fundamentais estabelecidos pelos artigos
30.°,32.° ¢ 43.° da Lei Basica da Regiao Administrativa Especial de Macau, a
Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da mesma
Lei Basica, para

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o regime juridico do tratamento e protec¢do de
dados pessoais

Artigo 2.°
Principio geral

O tratamento de dados pessoais deve processar-se de forma transparente e
no estrito respeito pela reserva da vida privada, bem como pelos direitos,
liberdades e garantias fundamentais estabelecidos na Lei Bésica da Regido
Administrativa Especial de Macau, nos instrumentos de direito internacional e
na legislacdo vigente.

Artigo 3.°
Ambito de aplicacao

1. A presente lei aplica-se ao tratamento de dados pessoais por meios total
ou parcialmente automatizados, bem como ao tratamento por meios nao
automatizados de dados pessoais contidos em ficheiros manuais ou a estes
destinados, quando efectuado na Regido Administrativa Especial de Macau,
doravante RAEM.

2. A presente lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais efectuado
por pessoa singular no exercicio de actividades exclusivamente pessoais ou
domésticas salvo se se destinar a comunicacdo sistemaética ou difusao.

3. A presente lei aplica-se a videovigilancia e outras formas de captacéo,
tratamento e difusao de sons e imagens que permitam identificar pessoas sempre
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que o responsavel pelo tratamento esteja domiciliado ou sediado na RAEM ou
utilize um fornecedor de acesso a redes informaticas e telematicas ali estabelecido.

4. A presente lei aplica-se ao tratamento e dados pessoais que tenham por
objectivo a seguranca publica, sem prejuizo do disposto em normas especiais
constantes de instrumentos de direito internacional e acordos inter-regionais a
que a RAEM se vincule e de leis especificas relativas aquele sector e outros
correlacionados.

Artigo 4.°
Definicoes

1. Para efeitos da presente lei, entende-se por:

1) «Dados pessoais»: qualquer informacdo, de qualquer natureza e
independentemente do respectivo suporte, incluindo som e imagem, relativa a
uma pessoa singular identificada ou identificavel («titular dos dados») sendo
considerada identificdvel a pessoa que possa ser identificada directa ou
indirectamente, designadamente por referéncia a um ntimero de identificacio
ou a um ou mais elementos especificos da sua identidade fisica, fisioldgica,
psiquica, econdémica, cultural ou social;

2) «Titular dos dados»: pessoa singular a qual se referem os dados objecto do
tratamento;

3) «Tratamento de dados pessoais» («tratamento»): qualquer operagdo ou
conjunto de operagdes sobre dados pessoais, efectuadas com ou sem meios
automatizados, tais como a recolha, o registo, a organizac¢ao, a conservagao, a
adaptagdo ou alteragdo, a recuperacao, a consulta, a utilizagdo, a comunicagdo
por transmissdo, por difusdo ou por qualquer outra forma de colocagdo a
disposi¢do, com comparagio ou interconexao, bem como o bloqueio, apagamento
ou destruigao;

4) «ficheiro de dados pessoais» ( «ficheiro»): qualquer conj unto estruturado
de dados pessoais, acessivel segundo critérios determinados, independentemente
da forma ou modalidade da sua criagdo, armazenamento e organizacio;

5) «Responsével pelo tratamento»: a pessoa singular ou colectiva, a entidade
publica, o servico ou qualquer outro organismo que, individualmente ou em
conjunto com outrem, determine as finalidades e os meios de tratamento dos
dados pessoais;

6) «Subcontratante»: a pessoa singular ou colectiva, a entidade ptblica, o
servico ou qualquer outro organismo que trate os dados pessoais por conta do
responsavel pelo tratamento;

7) «Terceiro»: a pessoa singular ou colectiva, a entidade piblica, o servico
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ou qualquer outro organismo que, ndo sendo o titular dos dados, o responsavel
pelo tratamento, o subcontratante ou outra pessoa sob autoridade directa do
responsavel pelo tratamento ou do subcontratante, esteja habilitado a tratar os
dados;

8) «Destinatdrio»: a pessoa singular ou colectiva, a entidade publica, o servico
ou qualquer outro organismo a quem sejam comunicados dados pessoais,
independentemente de se tratar ou nao de um terceiro, sem prejuizo de ndo serem
consideradas destinatdrios as autoridades a quem sejam comunicados dados no
ambito de disposi¢do legal ou disposi¢do regulamentar de natureza organica;

9) «Consentimento do titular dos dados»: qualquer manifesta¢ao de vontade,
livre, especifica e informada, nos termos da qual o titular aceita que os seus dados
pessoais sejam objecto de tratamento;

10) «Interconexdo de dados»: forma de tratamento que consiste na
possibilidade de relacionamento dos dados de um ficheiro com os dados de um
ficheiro ou ficheiros mantidos por outro ou outros responsaveis, ou mantidos
pelo mesmo responsavel com outra final idade.

11) «Autoridade publica»: a entidade referida no n.° 3 do artigo 79.° do Cédigo
Civil;

12) «Disposic¢do regulamentar de natureza orgénica»: disposi¢do constante
de diploma de organizacdo e funcionamento ou de estatuto de entidade

competente para a pratica de actos de tratamento de dados e outros actos referidos
na presente lei.

2. Para efeitos do disposto na alinea 5) do ndimero anterior, sempre que as
finalidades e os meios do tratamento sejam determinados por disposicdo legal
ou disposicdo regulamentar de natureza orgénica, deve ser indicado o responséavel
pelo tratamento dos dados pessoais em causa.

CAPITULO 11
TRATAMENTO E QUALIDADE DOS DADOS PESSOAIS E
LEGITIMIDADE DO SEU TRATAMENTO

Artigo 5.°
Qualidade dos dados

1. Os dados pessoais devem ser:

1) Tratados de forma licita e com respeito pelo principio da boa fé e dos
principios gerais enunciados no artigo 2.%

2) Recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas e
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directamente relacionadas com o exercicio da actividade do responsdvel pelo
tratamento, ndo podendo ser posteriormente tratados de forma incompativel com
essas finalidades;

3) Adequados, pertinentes e ndo excessivos relativamente as finalidades para
que sdo recolhidos e posteriormente tratados;

4) Exactos e, se necessario, actualizados, devendo ser tomadas as medidas
adequadas para assegurar que sejam apagados ou rectificados os dados inexactos
ou incompletos, tendo em conta as finalidades para que foram recolhidos ou
para que sdo tratados posteriormente;

5) Conservados de forma a permitir a identificacdo dos seus titulares apenas
durante o periodo necessario para a prossecucdo das finalidades da recolha ou
do tratamento posterior.

2. Mediante requerimento do responsavel pelo tratamento, e caso haja
interesse legitimo, a autoridade publica pode autorizar a conservagido de dados
para fins histéricos, estatisticos ou cientificos por periodo superior ao referido na
alinea 5) do nimero anterior.

Artigo 6.°
Condicoes de legitimidade do tratamento de dados

O tratamento de dados pessoais s6 pode ser efectuado se o seu titular tiver
dado de forma inequivoca o seu consentimento ou se o tratamento for necessario
para:

1) Execucgéo de contrato ou contratos em que o titular dos dados seja parte
ou de diligéncias prévias a formagdo do contrato ou declaracdo da vontade
negocial efectuadas a seu pedido;

2) Cumprimento de obrigacio legal a que o responsdvel pelo tratamento
esteja sujeito;

3) Proteccio de interesses vitais do titular dos dados, se este estiver fisica ou
legalmente incapaz de dar o seu consentimento;

4) Execugdo de uma missdo de interesse publico ou no exercicio de poderes
de autoridade publica em que esteja investido o responséavel pelo tratamento ou
um terceiro a quem os dados sejam comunicados;

5) Prossecucio de interesses legitimos do responsavel pelo tratamento ou de
terceiro a quem os dados sejam comunicados, desde que ndo devam prevalecer
os interesses ou os direitos, liberdades e garantias do titular dos dados.
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Artigo 7.°.
Tratamento de dados sensiveis

1. E proibido o tratamento de dados pessoais referentes a convicgdes
filosdficas ou politicas, filiagdo em associagdo politica ou sindical, fé religiosa,
vida privada e origem racial ou étnica, bem como o tratamento de dados relativos
a saude e a vida sexual, incluindo os dados genéticos.

2. O tratamento dos dados referidos no nimero anterior pode no entanto ser
efectuado desde que com garantias de ndo discriminacio e com as medidas de
segurancga previstas no artigo 16.°, nas seguintes condigdes:

1) Mediante disposicao legal ou disposi¢do regulamentar de natureza organlca
que expressamente autorize o tratamento dos dados previstos no nimero anterior;
ou,

2) Autorizacdo da autoridade publica, quando por motivos de interesse
publico importante esse tratamento for indispensavel ao exercicio das atribuigdes
e competéncias do seu responsavel; ou,

3) Quando o titular dos dados tiver dado o seu consentimento expresso para
esse tratamento.

3. O tratamento dos dados referidos no n.” 1 pode ainda ser efectuado quando
se verificar uma das seguintes condicdes:

1) Ser necessério para proteger interesses vitais do titular dos dados ou de
uma outra pessoa e o titular dos dados estiver fisica ou legalmente incapaz de dar
0 seu consentimento;

2) Ser efectuado, com o consentimento do titular, por pessoa colectiva ou
organismo sem fins lucrativos de caracter politico, filoséfico, religioso ou sindical,
no ambito das suas actividades legitimas, sob condicdo de o tratamento respeitar
apenas aos membros desse organismo ou as pessoas que com ele mantenham
contactos periddicos ligados as suas finalidades, e de os dados ndo serem
comunicados a terceiros sem consentimento dos seus titulares;

3) Dizer respeito a dados manifestamente tornados publicos pelo seu titular,
desde que se possa legitimamente deduzir das suas declara¢des o consentimento
para o tratamento dos mesmos;

4) Ser necessario a declaragio, exercicio ou defesa de um direito em processo
judicial e for efectuado exclusivamente com essa final idade.

4. O tratamento dos dados referentes a satide e a vida sexual, incluindo os
dados genéticos, pode ser efectuado quando for necessario para efeitos de
medicina preventiva, de diagndstico médico, de prestagdo de cuidados ou
tratamentos médicos ou de gestdo de servigos de satde, desde que o tratamento
desses dados seja efectuado por um profissional de satide obrigado a sigilo ou
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por outra pessoa sujeita igualmente a segredo profissional, seja notificado a
autoridade publica, nos termos do artigo 21.° e sejam garantidas medidas
adequadas de seguranca da informacéo.

Artigo 8.°
Suspeitas de actividades ilicitas, infraccées penais e
infraccoes administrativas

1. A criacdo e manutencao de registos centrais relativos a pessoas suspeitas
de actividades ilicitas, infrac¢des penais, infracgdes administrativas e decisdes
que apliquem penas, medidas de seguranca, multas e sang¢des acessorias s6 pode
ser mantida por servicos publicos com competéncia especifica prevista em
disposigao legal ou disposicdo regulamentar de natureza organica e observando
normas procedimentais e de proteccdo de dados vigentes.

2. O tratamento de dados pessoais relativos a suspeitas de actividades ilicitas,
infrac¢des penais, infracgdes administrativas e decisdes que apliquem penas,
medidas de seguranga, multas e sangdes acessorias pode ser efectuado desde que
observadas as normas de proteccdo de dados e de seguran¢a da informacao,
quando tal tratamento for necessario a execucao de finalidades legitimas do seu
responsavel, desde que nédo prevalecam os direitos, liberdades e garantias do
titular dos dados.

3. O tratamento de dados pessoais para fins de investigagdo policial deve
limitar-se ao necessario para a prevencgao de um perigo concreto ou repressio de
uma infrac¢do determinada, para o exercicio de competéncias previstas em
disposicdo legal ou disposi¢cdo regulamentar de natureza organica e ainda nos
termos de instrumento de direito internacional ou acordo inter-regional a que a
RAEM se ache vinculado.

Artigo 9.°
Interconexao de dados pessoais

1. A interconexdo de dados pessoais que nao esteja prevista em disposicio
legal ou disposi¢do regulamentar de natureza organica estd sujeita a autorizagio
da autoridade publica solicitada pelo responsdavel ou em conjunto pelos
correspondentes responsaveis dos tratamentos, nos termos previstos no n.° 1 do
artigo 22.°.

2. A interconexdo de dados pessoais deve ser:

1) Adequada a prossecugdo das finalidades legais ou estatutarias e de
interesses legitimos dos responsédveis dos tratamentos;

2) Nao implicar discriminacdo ou diminuicido dos direitos, liberdades e
garantias dos titulares dos dados;

268



Lei da Protecgdo dos Dados Pessoais

3) Rodeada de adequadas medidas de seguranga; e,

4) Ter em conta o tipo de dados objecto de interconex3o.

CAPITULO I
DIREITOS DO TITULAR DOS DADOS

Artigo 10.°
Direito de informacao

1. Quando recolher dados pessoais directamente do seu titular, o responsavel
pelo tratamento ou o seu representante deve prestar-lhe, salvo se ja dele forem
conhecidas, as seguintes informacdes:

1) Identidade do responsavel pelo tratamento e, se for caso disso, do seu
representante;

2) Finalidades do tratamento;
3) Outras informagdes, tais como:
(i) Os destinatarios ou categorias de destinatarios dos dados;

(ii) O caracter obrigatério ou facultativo da resposta, bem como as possiveis
consequéncias se nio responder;

(iii) A existéncia e as condi¢des do direito de acesso e de rectificagdo, desde
que sejam necessdrias, tendo em conta as circunstancias especificas da recolha
dos dados, para garantir ao seu titular um tratamento leal dos mesmos.

2. Os documentos que sirvam de base a recolha de dados pessoais devem
conter as informacdes constantes do nimero anterior.

3. Se os dados nado forem recolhidos junto do seu titular, e salvo se dele ja
forem conhecidas, o responsavel pelo tratamento, ou o seu representante, deve
prestar-lhe as informacdes previstas no n.° 1 no momento do registo dos dados
ou, se estiver prevista a comunicacgdo a terceiros, até aquando da primeira
comunicag¢do desses dados.

4. No caso de recolha de dados em redes abertas, o titular dos dados deve ser
informado, salvo se disso ja tiver conhecimento, de que os seus dados pessoais
podem circular na rede sem condigdes de seguranga, correndo o risco de serem
vistos e util izados por terceiros ndo autorizados.

5. A obrigacao de informacao prevista no presente artigo pode ser dispensada
nos seguintes casos:

1) Mediante disposicdo legal;

2) Por motivos de seguranca e prevengao ou investigacao criminal;
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3) Quando, nomeadamente no caso do tratamento de dados com finalidades
estatisticas, historicas ou de investigagdo cientifica, a informacao do titular dos
dados se revelar impossivel ou implicar esforcos desproporcionados ou ainda
quando a lei ou regulamento administrativo determinar expressamente o registo
dos dados ou a sua divulgagido, devendo nestes casos ser notificada a autoridade
publica.

6 . A obrigagado de informagdo, nos termos previstos no presente artigo, nao
se aplica ao tratamento de dados efectuado para fins exclusivamente jornalisticos
ou de expressdo artistica ou literdria no respeito dos direitos fundamentais do
titular dos dados nos termos previstos no n.° 3 do artigo seguinte.

Artigo 11.°
Direito de acesso

1. O titular dos dados tem o direito de obter do responsavel pelo tratamento,
livremente e sem restri¢des, com periodicidade razodvel e sem demoras ou custos
excessivos:

1) A confirmacao de serem ou nio tratados dados que lhe digam respeito,
bem como informacéo sobre as finalidades desse tratamento, as categorias de
dados sobre que incide e os destinatarios ou categorias de destinatdrios a quem
sdo comunicados os “dados;

2) A comunicacdo, sob forma inteligivel, dos seus dados sujeitos a tratamento
e de quaisquer informacgdes disponiveis sobre a origem desses dados;

3) O conhecimento das razdes subjacentes ao tratamento automatizado dos
dados que lhe digam respeito; .

4) A rectificagio, o apagamento ou o bloqueio dos dados cujo tratamento
ndo cumpra o disposto na presente lei, nomeadamente devido ao cardcter
incompleto ou inexacto desses dados;

5) A notificagdo aos terceiros a quem os dados tenham sido comunicados de
qualquer rectificagdo, apagamento ou bloqueio efectuado nos termos da alinea
anterior, salvo se tal for comprovadamente impossivel ou implicar um esforco
manifestamente desproporcionado, devendo os terceiros proceder igualmente a
rectificagdo, apagamento, destrui¢do ou bloqueio dos dados.

2. No caso de tratamento de dados pessoais relativos a seguranca e a
prevencio ou investigacao criminal, o direito de acesso é exercido através da
autoridade competente no caso

3. No caso previsto no n.° 6 do artigo anterior, o direito de acesso € exercido
através da autoridade publica com salvaguarda das normas aplicaveis,
designadamente as que garantem a liberdade de expressao e informagao, a
liberdade de imprensa e a independéncia e sigilo profissionais dos jornalistas.

270



Lei da Protecgdo dos Dados Pessoais

4. Nos casos previstos nos n.** 2 e 3, se a comunicacdo dos dados ao seu titular
puder prejudicar a seguranga, a prevencao ou a investigagdo criminal ou ainda a
liberdade de expressdo e informagao ou a liberdade de imprensa, a autoridade
competente no caso ou a autoridade publica, respectivamente, limitam-se a
informar o titular dos dados apenas das diligéncias efectuadas que nédo sejam
susceptiveis de acarretar prejuizo aos valores que se pretendem salvaguardar no
presente nimero.

5. O direito de acesso a informacio relativa a dados da satde, incluindo os
dados genéticos, € exercido por intermédio de médico escolhido pelo titular dos
dados.

6. No caso de os dados ndo serem utilizados para tomar medidas ou decisdes
em relagdo a pessoas determinadas, a lei pode restringir o direito de acesso nos
casos em que manifestamente nao exista qualquer perigo de violagio dos direitos,
liberdades e garantias do titular dos dados, designadamente do direito a vida
privada, e os referidos dados forem exclusivamente utilizados para fins de
investigacao cientifica ou conservados sob forma de dados pessoais durante um
periodo que ndo exceda o necessario a finalidade exclusiva de elaborar estatisticas.

Artigo 12.°
Direito de oposicao do titular dos dados

1. Salvo disposi¢ao legal em contrario, o titular dos dados tem o direito de se
opor em qualquer altura, por razdes ponderosas e legitimas relacionadas com a
sua situacdo particular, a que os dados que lhe digam respeito sejam objecto de
tratamento, devendo, em caso de oposicdo justificada, o tratamento efectuado
pelo responsavel deixar de poder incidir sobre esses dados;

2. O titular dos dados tem ainda o direito de se opor, a seu pedido e
gratuitamente, ao tratamento dos dados pessoais que lhe digam respeito previsto
pelo responsével pelo tratamento para efeitos de marketing directo ou qualquer
outra forma de prospeccdo comercial, ou de ser informado, antes de os dados
pessoais serem comunicados pela primeira vez a terceiros para fins de marketing
directo ou utilizados por conta de terceiros, e de lhe ser expressamente facultado
o direito de se opor, sem despesas, a tais comunicac¢des ou utilizagoes.

Artigo 13.°
Direito de nao sujeicio a decisoes individuais automatizadas

1. Qualquer pessoa tem o direito de nio ficar sujeita a uma decisdo que
produza efeitos na sua esfera juridica ou que a afecte de modo significativo,
tomada exclusivamente com base num tratamento automatizado de dados
destinado a avaliar determinados aspectos da sua personalidade, designadamente
a- sua capacidade profissional, o seu crédito, a confianga de que é merecedora ou
0 seu comportamento.
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2 . Sem prejuizo do cumprimento das restantes disposi¢des da presente lei,
uma pessoa pode ficar sujeita a uma decisdo tomada nos termos don.’ 1, se a
mesma for:

1) Tomada no Ambito da celebragio ou da execugdo de um contrato, e sob
condicdo de o seu pedido de celebracio ou execucdo do contrato ter sido satisfeito,
ou de existirem medidas adequadas que garantam a defesa dos seus interesses
legitimos, designadamente o seu direito de representagdo e expressao;

2) Autorizada por lei que estabeleca medidas que garantam a defesa dos
direitos e interesses legitimos do titular dos dados.

Artigo 14.°
Direito de indemnizacao

1. Qualquer pessoa que tiver sofrido um prejuizo decorrente do tratamento
ilicito de dados ou de qualquer outro acto que viole disposi¢des legais ou
regulamentares em matéria de protecgio de dados pessoais tem o direito de obter
do responsdvel pelo tratamento a reparagdo pelo prejuizo sofrido.

2. O responsavel pelo tratamento pode ser parcial ou totalmente exonerado
desta responsabilidade se provar que o facto que causou o dano lhe néo é
imputével.

3. Havendo subcontratacio, aplicam-se as disposi¢des relativas a relagio de
comissao constantes dos artigos 492.° e seguintes do Codigo Civil.

CAPITULO IV
SEGURANCA E CONFIDENCIAL IDADE DO TRATAMENTO

Artigo 15.°
Seguranca do tratamento

1. O responsével pelo tratamento deve por em prética as medidas técnicas e
organizativas adequadas para proteger os dados pessoais contra a destruicéo,
acidental ou ilicita, a perda acidental, a alteracgdo, a difusdo ou o acesso nao
autorizados, nomeadamente quando o tratamento implicar a sua transmissao por
rede, e contra qualquer outra forma de tratamento ilicito, devendo elas assegurar,
atendendo aos conhecimentos técnicos disponiveis e aos custos resultantes da
sua aplicag¢do, um nivel de seguranga adequado em relacido aos riscos que o
tratamento apresenta e a natureza dos dados a proteger.

2. O responsavel pelo tratamento, em caso de tratamento por sua conta,
deverd escolher um subcontratante que ofereca garantias suficientes em relagéo
as medidas de seguranca técnica e de organizacdo do tratamento a efectuar, e
devera zelar pelo cumprimento dessas medidas.

272



Lei da Protecgdo dos Dados Pessoais

3. A realizagdo de operacdes de tratamento em subcontratagdo deve ser regida
por um contrato ou acto juridico que vincule o subcontratante ao responsavel
pelo tratamento e que estipule, designadamente, que o subcontratante apenas
actua mediante instrucdes do responsdvel pelo tratamento e que lhe incumbe
igualmente o cumprimento das obrigagdes referidas no n.° 1.

4. Os elementos de prova da declaragdo negocial, do contrato ou do acto
juridico relativos a proteccdo dos dados, bem como as exigéncias relativas as
medidas referidas no n.° 1, sdo consignados por escrito em documento com valor
probatério legalmente reconhecido.

Artigo 16.°
Medidas especiais de seguranca

1. Os responsaveis pelo tratamento dos dados referidos no n.°2 do artigo 7.° e
no n.° 1 do artigo 8.° devem tomar as medidas adequadas para:

1) Impedir o acesso de pessoa nao autorizada as instalagoes utilizadas para o
tratamento desses dados (controlo da entrada nas instalagoes);

2) Impedir que suportes de dados possam ser lidos, copiados, alterados ou
retirados por pessoa nio autorizada (controlo dos suportes de dados);

3) Impedir a introducdo ndo autorizada, bem como a tomada de
conhecimento, a alterag@o ou a eliminagdo nédo autorizadas de dados pessoais
inseridos (controlo da insergéo );

4) Impedir que sistemas de tratamento automatizados de dados possam ser
utilizados por pessoas ndo autorizadas através de instalagdes de transmissao de
dados (controlo da utilizagio );

5) Garantir que as pessoas autorizadas s6 possam ter acesso aos dados
abrangidos pela autorizacdo (controlo de acesso);

6) Garantir a verificacdo das entidades a quem possam ser transmitidos os
dados pessoais através das instalagoes de transmissao de dados (controlo da
transmissao);

7) Garantir que possa verificar-se a posteriori, em prazo adequado a natureza
do tratamento, a fixar na regulamentacio aplicavel a cada sector, quais os dados
pessoais introduzidos quando e por quem (controlo da introducéo);

8) Impedir que, na transmissdo de dados pessoais, bem como no transporte
do seu suporte, os dados possam ser lidos, copiados, alterados ou eliminados de
forma nao autorizada (controlo do transporte).

2, Tendo em conta a natureza das entidades responsaveis pelo tratamento e
o tipo das instalacdes em que € efectuado, a autoridade ptblica pode dispensar a
existéncia de certas medidas de seguranga, garantido que se mostre o respeito
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pelos direitos, liberdades e garantias dos titulares dos dados.

3. Os sistemas devem garantir a separacdo logica entre os dados referentes a
satde e a vida sexual, incluindo os genéticos, dos restantes dados pessoais.

4, A autoridade ptblica pode determinar que, nos casos em que a circulagio
em rede de dados pessoais referidos no artigo 7.° possa por em risco direitos,
liberdades e garantias dos respectivos titulares, a transmissao seja cifrada.

Artigo 17.°
Tratamento por subcontratante

Qualquer pessoa que, agindo sob a autoridade do responsével pelo tratamento
ou do subcontratante, bem como o préprio subcontratante, tenha acesso a dados
pessoais ndo pode proceder ao seu tratamento sem instrugdes do responsavel
pelo tratamento, salvo por forga de obrigagdes legais.

Artigo 18.°
Sigilo profissional

1. Os responséveis pelo tratamento de dados pessoais, bem como as pessoas
que, no exercicio das suas fun¢des, tenham conhecimento dos dados pessoais
tratados, ficam obrigados a sigilo profissional, mesmo apds o termo das suas
funcoes.

2 . Os funciondrios, agentes ou técnicos que exer¢cam fungdes de assessoria
ou consultoria a autoridade publica estdo sujeitos 2 mesma obrigacéo de sigilo
profissional.

3. O disposto nos ntiimeros anteriores ndo exclui o dever do fornecimento
das informacgdes obrigatdrias, nos termos legais, excepto quando constem de
ficheiros organizados para fins estatisticos.

CAPITULO V
TRANSFERENCIA DE DADOS PESSOAIS PARA
LOCAL SITUADO FORA DA RAEM

Artigo 19.°

Principios
1. A transferéncia de dados pessoais para local situado fora do territério da
RAEM s6 pode realizar-se com o respeito das disposi¢des da presente lei e se o

respectivo ordenamento juridico para onde sio transferidos assegurar um nivel
de protec¢do adequado.

2. A adequacao do nivel de proteccdo referido no nimero anterior € apreciada
em fungdo de todas as circunstancias que rodeiem a transferéncia ou o conjunto
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de transferéncias de dados, devendo ser tidas em especial considerac@o a natureza
dos dados, a finalidade e a duracdo do tratamento ou tratamentos projectados,
os paises de origem e de destino final, as regras de direito, gerais ou sectoriais,
em vigor no ordenamento juridico em causa, bem como as regras profissionais e
as medidas de seguranga que sdo respeitadas nesse mesmo ordenamento.

3. Cabe a autoridade piiblica decidir se um ordenamento juridico assegura
um nivel de proteccdo adequado em funcdo do disposto no niimero anterior.

Artigo 20.°
Derrogacoes

1. A transferéncia de dados pessoais para um ordenamento juridico que néo
assegure um nivel de protec¢do adequado nos termos do nimero 2 do artigo
anterior pode ser efectuada, mediante notificacdo a autoridade publica, se o titular
dos dados tiver dado de forma inequivoca o seu consentimento a transferéncia
ou quando se verifique qualquer uma das seguintes situagoes:

1) For necessdria para a execucio de um contrato entre o titular dos dados e
o responsavel pelo tratamento ou de diligéncias prévias a formacao do contrato
decididas a pedido do titular dos dados;

2) For necessdria para a execugdo ou celebragdo de um contrato celebrado
ou a celebrar, no interesse do titular dos dados, entre o responsavel pelo
tratamento e um terceiro;

3) For necessaria ou legalmente exigida para a protec¢do de um interesse
publico importante, ou para a declaraco, o exercicio ou a defesa de um direito
num processo judicial;

4) For necessdria para proteger os interesses vitais do titular dos dados;

5) For realizada a partir de um registo publico que, nos termos de disposi¢des
legais ou regulamentares, se destine a informac&o do publico e se encontre aberto
a consulta do publico em geral ou de qualquer pessoa que possa provar um
interesse legitimo, desde que as condigdes estabelecidas na lei para a consulta
sejam cumpridas no caso concreto.

2. Sem prejuizo do disposto no niimero 1, a autoridade ptiblica pode autorizar
uma transferéncia ou um conjunto de transferéncias de dados pessoais para um
ordenamento juridico que ndo assegure um nivel de proteccdo adequado nos
termos do niimero 2 do artigo anterior, desde que o responsavel pelo tratamento
assegure mecanismos suficientes de garantia de protec¢do da vida privada e dos
direitos e liberdades fundamentais das pessoas, bem como do seu exercicio,
designadamente, mediante cldusulas contratuais adequadas.

3. A transferéncia de dados pessoais que constitua medida necessdria a
protecgdo da defesa, da segurancga publica, da prevengdo, investigacdo e repressiao
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das infraccdes penais e da proteccdo da satde publica é regi da por disposicdes
legais especificas ou pelos instrumentos de direito internacional e acordos inter-
regionais a que a RAEM se ache vinculada.

CAPITULO VI
NOTIFICACAO E AUTORIZACAO

Artigo 21.°
Obrigacao de notificacio

1. O responséavel pelo tratamento ou, se for caso disso, o seu representante
deve notificar, por escrito e no prazo de 8 dias, a autoridade publica do inicio da
realizacdo de um tratamento ou conjunto de tratamentos, total ou parcialmente
automatizados, destinados a prossecu¢io de uma ou mais finalidades interligadas.

2. A autoridade publica pode autorizar a simplificagdo ou a isen¢do da
notificacdo para determinadas categorias de tratamentos que, atendendo aos
dados a tratar, ndo sejam susceptiveis de pdr em causa os direitos e liberdades
dos titulares dos dados e tenham em conta critérios de celeridade, economia e
eficiéncia.

3. A autorizac@o € publicada no Boletim Oficial da RAEM e deve especificar
as finalidades do tratamento, os dados ou categorias de dados a tratar, a categoria
ou categorias de titulares dos dados, os destinatarios ou categorias de destinatarios
a quem podem ser comunicados os dados e o periodo de conservacio dos dados.

4. Estdo isentos de notificagdo os tratamentos cuja Unica finalidade seja a
manutengao de registos que, nos termos de lei ou regulamento administrativo, se
destinem a informacdo do publico e possam ser consultados pelo puiblico em
geral ou por quem possa provar um interesse legitimo.

5. Os tratamentos ndo automatizados dos dados pessoais previstos no n.° 1
do artigo 7.° estdo sujeitos a notificacdo quando tratados ao abrigo da alinea 1)
do n.° 3 do mesmo artigo.

Artigo 22.°
Controlo prévio

1. Salvo o disposto no nimero 2 necessitam de autorizacio da autoridade
publ ica:

1) O tratamento dos dados pessoais a que se refere o n.° 2 do artigo 7.%

2) O tratamento dos dados pessoais relativos ao crédito e a solvabilidade dos
seus titulares;

3) A interconexao de dados pessoais prevista no artigo 9.%
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4) A utilizacao de dados pessoais para fins ndo determinantes da recolha.

2 . Os tratamentos a que se refere o ndmero anterior podem ser autorizados
por disposi¢do legal ou disposicdo regulamentar de natureza organica, ndo
necessitando neste caso de autorizacdo da autoridade publica.

Artigo 23.°
Conteiido dos pedidos de parecer ou
de autorizacao e da notificacao

Os pedidos de parecer ou de autorizacdo, bem como as notificacdes, remetidos
a autoridade publica devem conter as seguintes informagdes:

1) Nome e enderego do responsavel pelo tratamento e, se for o caso, do seu
representante;

2) As final idades do tratamento;

3) Descrig@o da ou das categorias de titulares dos dados e dos dados ou
categorias de dados pessoais que lhes respeitem;

4) Destinatarios ou categorias de destinatérios a quem os dados podem ser
comunicados e em que condigdes;

5) Entidade encarregada do processamento da informacéo, se nio for o
proprio responsavel do tratamento;

6) Eventuais interconexdes de tratamentos de dados pessoais;
7) Tempo de conservacdo dos dados pessoais;

8) Forma e condig¢des como os titulares dos dados podem ter conhecimento
ou fazer corrigir os dados pessoais que lhes respeitem;

9) Transferéncias de dados previstas para paises ou territorios terceiros;

10) Descricdo geral que permita avaliar de forma preliminar a adequagio
das medidas tomadas para garantir a seguranca do tratamento em aplicagao dos
artigos 15.° e 16.°.

Artigo 24.°
Indicacoes obrigatérias

1. As disposicoes legais ou disposicdes regulamentares de natureza orginica
referidas no n.° 2 do artigo 7.° e no n.° 1 do artigo 8.°, bem como as autorizagdes
da autoridade publica e os registos de tratamentos de dados pessoais devem
indicar, pelo menos:

1) O responsavel do ficheiro e, se for caso d isso, 0 seu representante;

2) As categorias de dados pessoais tratados;
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3) As finalidades a que se destinam os dados e as categorias de entidades a
quem podem ser transmitidos;

4) A forma de exercicio do direito de acesso e de rectificagio;
5) Eventuais interconexdes de tratamentos de dados pessoais;
6) Transferéncias de dados previstas para paises ou territorios terceiros.

2 . Qualquer alteracdo das indicag¢des constantes do n.o 1 estd sujeita aos
procedimentos previstos nos artigos 21.° e 22.°.

Artigo 25.°
Publicidade dos tratamentos

1. O tratamento dos dados pessoais, quando néo for objecto de disposicio
legal ou disposicao regulamentar de natureza organica e dever ser autorizado ou
notificado, consta de registo na autoridade publica, aberto a consulta por qualquer
pessoa.

2 . O registo contém as informacdes enumeradas nas alineas 1) a 4) ¢ 9) do
artigo 23.°.

3. O responsavel por tratamento de dados ndo sujeito a notificacio esta
obrigado a prestar, de forma adequada, a qualquer pessoa que lho solicite, pelo
menos as informagdes referidas no n.° 1 do artigo anterior.

4 . O disposto no presente artigo ndo se aplica a tratamentos cuja dnica
finalidade seja a manutencdo de registos que, nos termos de lei ou regulamento
administrativo, se destinem a informagao do publico e se encontrem abertos a
consulta do publico em geral ou de qualquer pessoa que possa provar um interesse
legitimo.

5. A autoridade publica publica no seu relatério anual todos os pareceres e
autorizacdes elaborados ou concedidas ao abrigo da presente lei, designadamente
as autorizagdes previstas no n.° 2 do artigo 7.° e no n.° 1 do artigo 9.°,

CAPITULO VII
CODIGOS DE CONDUTA

Artigo 26.°
Codigos de conduta

A autoridade publica incentiva e apoia a elaboragdo de c6digos de conduta
destinados a contribuir, em fungdo das caracteristicas dos diferentes sectores,
para a boa execugdo das disposi¢des da presente lei e, em geral, para uma maior
eficdcia da auto-regulagdo e na concretizagio e defesa dos direitos fundamentais
ligados a proteccdo da privacidade.
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Artigo 27.°
Envio de projectos de cédigos de conduta

1. As associagdes profissionais e outras organizagdes representativas de
categorias de responsaveis pelo tratamento de dados que tenham elaborado
projectos de cédigos de conduta podem, se assim o entenderem, submeté-los a
autoridade publica para efeitos de registo.

2 . No caso da autoridade publica considerar que ha conformidade dos
projectos com as disposi¢des legais e regulamentares vigentes em matéria de
proteccdo de dados pessoais procede ao seu registo.

3. O registo dos codigos de conduta tem um efeito de mera declaracéo de
conformidade legal ndo revestindo esses c6digos natureza de normas legais ou
regulamentares.

CAPITULO VIII
TUTELA ADMINISTRATIVA E JURISDICIONAL

Seccao I
Tutela administrativa e jurisdicional

Artigo 28.°
Principio geral

Sem prejuizo do direito de apresentagdo de queixa a autoridade publica,
qualquer pessoa pode, nos termos da lei, recorrer a meios administrativos ou
jurisdicionais para garantir o cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares
em matéria de protec¢do de dados pessoais.

Artigo 29.°
Tutela jurisdicional especial

1. De decisdo proferida por tribunal cabe sempre recurso para o Tribunal de
Ultima Instancia com fundamento em violacdo de direitos fundamentais
garantidos na presente lei, sendo o recurso directo e per saltum, restrito a questao
da violagdo e revestindo caracter urgente.

2. Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, cabe recurso para o tribunal
administrativo de actos administrativos ou da simples via de facto de poderes
publicos, com fundamento na violag@o de direitos fundamentais garantidos na
presente lei o qual reveste caracter urgente.

3. A tramitacdo processual dos recursos de tutela jurisdicional especial
previstos nos niimeros anteriores aplica-se, com as devidas adaptagdes, o disposto
no artigo 7.° do Cddigo de Processo Civil e subsidiariam ente, e com as necessarias
adaptacdes, a lei de processo civil e a lei do processo administrativo
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respectivamente, com observéncia do disposto nos nimeros anteriores.

Seccio 11
Infraccoes administrativas

Artigo 30.°
Legislacio su bsididria

As infracgdes previstas na presente secgdo € subsidiariamente aplicavel o
regime geral das infraccdes administrativas, com as adaptacdes constantes dos
artigos seguintes.

Artigo 31.°
Cumprimento do dever omitido

Sempre que a infraccdo administrativa resulte de omissao de um dever, a
aplicacdo da sancdo e o pagamento da multa ndo dispensam o infractor do seu
cumprimento, se este ainda for possivel.

Artigo 32.°
Omissao ou defeituoso cumprimento de obrigacées

1. As entidades que, por negligéncia, ndo cumpram a obriga¢ao de notificacdo
a autoridade publica do tratamento de dados pessoais a que se referem osn.* 1 e
5do artigo 21.°, prestem falsas informagdes ou cumpram a obrigacio de notificagio
com inobservancia dos termos previstos no artigo 23.°, ou ainda quando, depois
de notificadas pela autoridade publica, mantiverem o acesso as redes abertas de
transmissdo de dados a responsdaveis por tratamento de dados pessoais que néo
cumpram as disposi¢cdes da presente lei, praticam infrac¢do administrativa punivel
com as seguintes multas:

1) Tratando-se de pessoa singular, no minimo de 2 000,00 (duas mil patacas)
e no maximo de 20 000,00 (vinte mil patacas);

2) Tratando-se de pessoa colectiva ou de entidade sem personalidade juridica,
no minimo de 10000,00 (dez mil patacas) e no maximo de 100000,00 (cem mil
patacas).

2. A multa é agravada para o dobro dos seus limites quando se trate de dados
sujeitos a controlo prévio, nos termos do artigo 22.°.
Artigo 33.°
Outras infraccoes administrativas

1. Praticam infrac¢do administrativa punivel com multa de 4 000,00 (quatro
mil patacas) a 40 000,00 (quarenta mil patacas) as entidades que nio cumprirem
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alguma das seguintes disposicdes da presente lei estabelecidas nos artigos 5.°, 10.°,
11.°,12.°,13.°,16.°,17.°€ 25.°,n.° 3.

2. Quando nao forem cumpridas as obrigacdes constantes dos artigos 6.°, 7.°,
8.9,9.°,19.° ¢ 20.°, as entidades responsdveis praticam infraccado administrativa
sancionavel com multa de 8 000,00 (oito mil patacas) a 80 000,00 (oitenta mil
patacas).

Artigo 34.°
Concurso de infraccoes

1. Se o mesmo facto constituir, simultaneamente, crime e infrac¢io
administrativa, o agente € punido sempre a titulo de crime.

2. As sangdes aplicadas as infracgdes administrativas em concurso sao sempre
cumuladas materialmente.
Artigo 35.°
Punicio da negligéncia e da tentativa

1. A negl igéncia é sempre punida nas infrac¢cdes administrativas previstas
no alligo 33.°

2. A tentativa é sempre punivel nas infraccdes administrativas previstas nos
artigos 32.° e 33.°.
Artigo 36.°
Aplicacao das multas

1. A aplicacdo das multas previstas na presente lei compete a autoridade
publica.
2 A decisao da autoridade publica, constitui titulo executivo, no caso de ndo

ser impugnada no prazo e nos termos legais.

Seccao 11T
Crimes

Artigo 37.°
Nao cumprimento de obrigacdes relativas a proteccao de dados

1. E punido com pena de prisdo até um ano ou pena de multa até 120 dias
quem intencionalmente:

1) Omitir a notificagdo ou o pedido de autorizacio a que se referem os artigos
21.°e22.5

2) Fornecer falsas informagdes na notificacdo ou nos pedidos de autorizacao
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para o tratamento de dados pessoais ou neste proceder a modificagdes ndo
consentidas pelo instrumento de legalizacao;

3) Desviar ou utilizar dados pessoais, de forma incompativel com a finalidade
determinante da recolha ou com o instrumento de legalizagao;

4) Promover ou efectuar uma interconexao ilegal de dados pessoais;

5) Depois de ultrapassado o prazo que lhes tiver sido fixado pela autoridade
publica para cumprimento das obrigagdes previstas na presente lei ou em outra
legislagdo de protecgdo de dados, as ndo cumprir;

6) Depois de notificado pela autoridade publica para o ndo fazer, mantiver o
acesso a redes abertas de transmissdo de dados a responsdveis pelo tratamento
de dados pessoais que ndo cumpram as disposi¢des da presente lei.

2. A pena é agravada para o dobro dos seus limites quando se tratar de dados
pessoais a que se referem os artigos 7.° e 8.°.
Artigo 38.°
Acesso indevido

1. Quem, sem a devida autorizagdo, por qualquer modo, aceder a dados
pessoais cujo acesso lhe esta vedado, é punido com pena de prisdo até um ano ou
pena de multa até 120 dias, se pena mais grave ao caso nao couber por forga de
lei especial.

2. A pena ¢é agravada para o dobro dos seus limites quando o acesso:
1) For conseguido através de violagdo de regras técnicas de seguranga;

2) Tiver possibilitado ao agente ou a terceiros o conhecimento de dados
pessoais;

3) Tiver proporcionado ao agente ou a terceiros, beneficio ou vantagem
patrimonial.

3. No caso do numero 1 o procedimento criminal depende de queixa.
Artigo 39.°
Vicia¢ao ou destruicio de dados pessoais

1. Quem, sem a devida autorizagdo, apagar, destruir, danificar, suprimir ou
modificar dados pessoais, tornando-os inutilizdveis ou afectando a sua capacidade
de uso, é punido com pena de prisdo até dois anos ou pena de multa até 240 dias,
se pena mais grave ao caso nao couber por forga de lei especial.

2 . A pena é agravada para o dobro nos seus limites se 0 dano produzido for
particularmente grave.
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3. Se o agente actuar com negligéncia, a pena é, em ambos 0s casos previstos
nos nimeros anteriores, de prisdo até um ano ou de multa até 120 dias.

Artigo 40.°
Desobediéncia qualificada

1. Quem, depois de notificado para o efeito, ndo interromper, cessar ou
bloquear o tratamento de dados pessoais ¢ punido com a pena correspondente
ao crime de desobediéncia qualificada.

2. Na mesma pena incorre quem, depois de notificado:

1) Recusar, sem justa causa, a colaboracdo que concretamente lhe for exigida
pela autoridade publica;

2) Nao proceder ao apagamento, destruicdo total ou parcial de dados pessoais;

3) Nao proceder a destrui¢iao de dados pessoais, findo o prazo de conservacio
previsto no artigo 5.°.

Artigo 41.°
Violac¢io do dever de sigilo

1. Quem, obrigado a sigilo profissional, nos termos da lei, sem justa causa e
sem o devido consentimento, revelar ou divulgar no todo ou em parte dados
pessoais € punido com pena de prisdo até dois anos ou pena de multa até 240
dias, se pena mais grave ao caso ndo couber por forga de lei especial.

2. A pena ¢ agravada de metade dos seus limites se o agente:
1) For funciondrio publico ou equiparado, nos termos da lei penal;

2) For determinado pela intencdo de obter qualquer vantagem patrimonial
ou outro beneficio ilegitimo;

3) Puser em perigo a reputagio, a honra e consideracgio ou a intimidade da
vida privada de outrem.

3. A negligéncia é punivel com pena de prisdo até seis meses ou pena de
multa até 120 dias.

4 . Fora dos casos previstos no nimero 2, o procedimento criminal depende
de queixa.

Artigo 42.°
Punicao da tentativa

Nos crimes previstos na presente seccao, a tentativa é sempre punivel.
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Seccio IV
Penas acessorias

Artigo 43.°
Pena acessoria

Conjuntamente com as multas e penas aplicadas nos termos das secgdes I e
IIT deste capitulo pode, acessoriamente, ser ordenada:

1) A proibi¢do tempordaria ou definitiva do tratamento, o bloqueio, o
apagamento ou a destrui¢do total ou parcial dos dados;

2) A publicidade da sentenca condenatdria;

3) A adverténcia ou censura ptblicas do responsavel pelo tratamento, pela
autoridade publ ica.

Artigo 44.°
Publicacio de decisdao condenatoria

1. A publicidade da decisdo condenatdria faz-se a expensas do condenado,
em uma publicagdo periédica de grande expansdo em lingua chinesa e
identicamente em uma outra em I ingua portuguesa, bem como através da afixagio
de edital em suporte adequado, por periodo ndo inferior a 30 dias.

2. A publicagio € feita por extracto de que constem os elementos da infraccéo
e as sangoes aplicadas, bem como a identificagdo do agente.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 45.°
Disposicio transitoria

1. Os tratamentos de dados existentes em ficheiros manuais a data da entrada
em vigor da presente lei devem cumprir o disposto nos artigos 7.°, 8.°,10.°e 11.°
no prazo de dois anos.

2. Em qualquer caso, o titular dos dados pode obter, a seu pedido e,
nomeadamente, aquando do exercicio do direito de acesso, a rectificacdo, o
apagamento ou o bloqueio dos dados incompletos, inexactos ou conservados de
modo incompativel com os fins legitimos prosseguidos pelo responsavel pelo
tratamento.

3. A autoridade publica pode autorizar que os dados existentes em ficheiros
manuais e conservados unicamente com finalidades de investigagao histérica ndo
tenham que cumprir os artigos 7.°, 8.° ¢ 9.°, desde que nédo sejam em nenhum caso
reutilizados para finalidade diferente.
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Artigo 46.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 180 dias apés a sua publicacéo.
Aprovada em de de 2005.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinada em de de 2005.

Publique-se.
O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
Direccéo dos Servigos de Assuntos de Justica

SUMULA DAS OPINIOES DOS DIVERSOS SERVICOS
SOBRE O PROJECTO DE LEI DA PROTECCAO DE DADOS
PESSOAIS

1. Da necessidade do presente projecto de lei

1.1 Deduz-se dos principios gerais prev-1.stos nos arts. 30.° e 32.° da Lei
Basica e no art. 17.° do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos que o
tratamento de dados pessoais deve processar-se de forma transparente e no
respeito pela reserva da intimidade privada, bem como pelos direitos, liberdades
e garantias dos residentes.

1.2 Os principios acima referidos também se encontram vertidos no art. 79.°
do Cédigo Civil e no capitulo relativo a incimidade da vida privada do Cédigo
Penal.

1.3 Contudo, no ordenamento juridico da RAEM ainda ndo existe uma lei
ordindria que regulamente de forma sistematica a recolha, o tratamento, a
circulagdo e a interconexao de dados pessoais, bem como a gestdo de ficheiros.

1.4 Considerando que o rdpido desenvolvimento das tecnologias de
informadtica e os efeitos da globalizagio tém tornado cada vez mais faceis e rapidos
a recolha, o tratamento e a circulagdo de dados pessoais, ha toda a necessidade
de legislar sobre a protec¢do desses dados.

1.5 Pelo exposto, o Governo reconhece a necessidade da elaboragdo de
legislacao reguladora desta matéria.

2. Das propostas para o aperfeicoamento do texto do projecto de lei

Pese embora, em nosso entendimento, que o presente projecto de lei possa
representar um contributo util para o aperfeicoamento do ordenamento juridico
da RAEM, conformando-o com os preceitos da Lei Bésica e os instrumentos de
Direito Internacional aplicdveis a Macau, hd que assegurar que esta lei vd ao
encontro das especificidades da sociedade local, designadamente o sistema
juridico, as institui¢des politicas, a cultura, a psicologia da populagdo e a
colaboracdo dos servicos publicos e das entidades privadas na aplicacdo da lei,
nomeadamente no dmbito de recursos humanos e regimes regulamentares. Caso
ndo for garantida uma preparacdo adequada, esta accdo ird produzir efeitos
negativos no funcionamento normal dos servigos da Administracdo, afectando
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directamente o exercicio de actividades do sector empresarial, das associagdes e
dos cidad@os em geral. Além disso, hd que ter em ateng¢éo as seguintes questdes:

2.1 A articulagdo do projecto de lei com os regimes juridicos vigentes,
designadamente, as competéncias da “entidade competente” e a coordenacio
desta entidade com outros organismos e servigos c;ompetentes.

2.2 o projecto de lei deve encontrar formas de permeabilizar o regime
instituido as dindmicas sociais € ao desenvolvimento das tecnologias de
informag¢do, mesmo com algum sacrificio do principio de estabilidade do sistema
juridico.

2.3 Qualquer regime normativo regulador de dados pessoais deve ser sensivel
as necessidades de prevencao e combate da criminalidade internacional.

2.4 No projecto de lei deve estar patente o principio de que as restrigdes ao
exercicio de liberdades, direitos e garantias individuais s6 serdo permitidas quando
essenciais para a realizacdo do interesse colectivo e ptiblico, enquanto meio de
refor¢co da democraticidade.

2.5 O projecto de lei ndo deve descurar o impacto que ird provocar no
funcionamento das instituicdes e servicos da RAEM, concedendo-lhes tempo
suficiente para que, com preparacdo adequada, possam, por via regulamentar ou
meramente operativa, adaptar os seus procedimentos, designadamente, quanto
a metodologia de trabalho das estruturas responséveis pelo tratamento de dados.

Dada a relevancia deste projecto de lei e tendo em conta o regime
sancionatério administrativo e penal nele previsto, é nosso entendimento que se
devia fixar um periodo de consulta mais alargado, por forma a permitir avaliar os
efeitos e o impacto do novo regime no ordenamento juridico vigente e no
funcionamento das enridades publicas e privadas. Por outro lado, € nossa opinido
que noventa dias para “vacario legis” é demasiado insuficiente.

2.6 A complexidade da matéria do presente projecto de lei jusrificaria um
acomparlhamento mais sistemarico da evolugdo do respectivo processo legislativo,
por forma a permitir que os servicos piblicos possam em tempo oportuno
promover as iniciativas regulamentares e de eventual reestruturacio orgénica
que assegurem o pleno e normal funcionamento da Administracio da RAEM.
Citando como exemplo, de acordo com os arts. 10.° e 11.° do projecto, o
responsavel pelo tratamento deve prestar ao titular dos dados as informagdes
sobre as finalidades do tratamento e os destinatarios. O titular dos dados tem o
direito de, livremente e sem restri¢cdes, saber se os seus dados foram objecto de
tratamento e conhecer as finalidades do tratamento, as categorias dos dados e as
categorias dos destinatdrios. Neste caso, os servi¢os publicos sdo obrigados a
investir em larga escala nos recursos materiais e humanos necessarios para a
criagdo de ficheiros, a registar todos os dados e a informar todos os titulares
concernentes. Para os servicos publicos que diariamente tém de proceder ao
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tratamento de dados pessoais em grande volume, as dificuldades a que sdo
obrigados a enfrentar sdo incalculdveis.

2.7 A deflnicdo da moldura sancionatéria das infrac¢cdes administrativas
prevista no projecto deve estar conforme a tradicio e técnica legislativas da
RAEM.

Tendo em consideracdo que a moldura sancionatéria das infracgdes
administrativas em muitos diplomas fundamentais que enformam o ordenamento
juridico da RAEM € definida em sede de regulamento administrativo, para manter
a continuidade e coeréncia do sistema legislativo, propde-se que a matéria prevista
nos arts. 29.° a 35.° (infrac¢oes administrativas) do presente projecto de lei passe
a integrar em regulamento administrativo.

3. Das propostas concretas para o aperfeicoamento do texto do projecto de
lei (segundo a ordem dos artigos)

Ao longo dos trabalhos de consulta, grande parte dos servigos publicos
manifestou a opinido de que por insuficiéncia de tempo, ndo pode efectuar uma
andlise comparativa profunda do projecto. Mesmo assim, esses servigos
entenderam fazer as seguintes sugestoes:

3.1 Sobre a estrutura do texto:

3.1.1 Segundo a prética legislativa de Macau, relativamente ao texto em lingua
portuguesa, nas epigrafes dos capitulos e sec¢des, deve-se sempre usar a forma
maitscula para a primeira letra e a forma mindscula para as restantes.

3.1.2 Relativamente as subalineas do art. 10.°, tanto a versao chinesa como a
versdo portuguesa devem sempre usar a forma de enumeracio (1), (2), (3) ...

3.1.3 A epigrafe do art. 32.° deve ser alterada para “outras infraccdes
administra tivas”.

3.2 Sendo que as expressdes “instrumentos de direito internacional” usada
no art. 2.°e no n.° 4 do art. 3.° e “acordo ou convengao internacional” usada nos
outros artigos, nomeadamente no n.° 3 do art. 8.° e no n.° 3 do art. 20.° reportam
a mesma realidade, propde-se a utilizacdo de uma delas ao longo do texto, por
forma a manter a uniformidade terminoldgica.

3.3. O termo “FFBIiEH]” constante na parte final do n.° 4 do art. 3.° da
versdo chinesa ndo corresponde a expressdo “legislagdo especifica” na versao
portuguesa. Em linguagem juridica, os conceitos “legislac@o especial” e “legislagio
especifica” ndo sdo coincidentes.

3.4 Propde-se a substitui¢do da expressdo “ ... atinente aquele sector”
constante no n.° 4 do art. 3.° da versdo portuguesa para “ ... atinente aquele sector

”

3.5 Propde-se a substituicio de dois pontos por virgula (por exemplo, «Dados
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pessoais» ...) e o ponto e v-irgula constante na alinea 1) do art. 4.° da versao
portuguesa, passando a ser “ ..... sendo considerada ... ”.

3.6 Propode-se a substitui¢do da redac¢do constante na alinea 3) do art. 4.°
por “Ficheiro de dados pessoais” (“ficheiro”): quando conjunto estruturado de
dados pessoais, independentemente da forma ou modalidade da sua criacéo.
armazenamento. organizacio e acesso.” (‘A AERERIE (GkE) : FHIH
FHAASHE R A BRI G S - NinHaE - fifFEr  ERINIERIIE K

B o

3.7 Propde-se que a ultima parte da alinea 4) do art. 4.° “sempre que .... ¢
passea ser o n.” 2 do mesmo artigo, com a seguinte redacgdo “Para efeitos do
disposto na alinea 4) do nimero anterior. sempre que ... ” (“Eg#H FEk (19)
TERIHE » a------ ”) .

3.8 Propde-se a substitui¢do do termo “Hj#%2” (relacionamento) na alinea 9)

CHARERE

do art. 4.° da versao chinesa por “Hji%£”.

3.9 Propde-se o aditamento na alinea 2) do art. 5.° da seguinte frase sublinhada
“ ... finalidades determinadas, explicitas, legitimas e directamente Tendo em
consideracdo que a moldura sancionatéria das infrac¢des administrativas em
muitos diplomas fundamentais que enformam o ordenamento juridico da RAEM
¢é definida em sede de regulamento administrativo, para manter a continuidade e
coeréncia do sistema legislativo, propde-se que a matéria prevista nos arts. 29.° a
35.° (infrac¢des administrativas) do presente projecto de lei passe a integrar em
regulamento administrativo.

3. Das propostas concretas para o aperfeicoamento do texto do projecto de
lei (segundo a ordem dos artigos)

Ao longo dos trabalhos de consulta, grande parte dos servigos publicos
manifestou a opinido de que por insuficiéncia de tempo, ndo pdde efectuar uma
andlise comparativa profunda do projecto. Mesmo assim, esses servigos
entenderam fazer as seguintes sugestoes:

3.1 Sobre a estrutura do texto:

3.1.1 Segundo a prética legislativa de Macau, relativamente ao texto em lingua
portuguesa, nas epigrafes dos capitulos e sec¢des, deve-se sempre usar a forma
maiudscula para a primeira letra e a forma minuscula para as restantes.

3.1.2 Relativamente as subalineas do art. 10.°, tanto a versdo chinesa como a
versdo portuguesa devem sempre usar a forma de enumeracio (1), (2), (3) ...

3.1.3 A epigrafe do art. 32.° deve ser alterada para “outras infrac¢des
administra tivas”.

3.2 Sendo que as expressdes “instrumentos de direito internacional” usada
no art. 2.° e no n.° 4 do art. 3.° e “acordo ou convengao internacional” usada nos
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outros artigos, nomeadamente no n.° 3 do art. 8.° e no n.° 3 do art. 20.° reportam
a mesma realidade, propde-se a utilizacdo de uma delas ao longo do texto, por
forma a manter a uniformidade terminoldgica.

3.3. O termo “KfHliEH1” constante na parte final do n.° 4 do art. 3.° da
versdo chinesa nao corresponde a expressdo “legislagdo especifica” na versao
portuguesa. Em linguagem juridica, os conceitos “legislac@o especial” e “legislagio
especifica” ndo sdo coincidentes.

3.4 Propde-se a substitui¢do da expressdo “ ... atinente aquele sector”
constante no n.°4 do art. 3.° da versdo portuguesa para “ ... atinente aquele sector

«

3.5 Propde-se a substitui¢do de dois pontos por virgula (por exemplo, «Dados
pessoais» ... ) e o ponto e ‘virgula constante na alinea 1) do art. 4.° da versdo
portuguesa, passando a ser “ ..... sendo considerada ... ©.

3.6 Propde-se a substituicdo da redacgdo constante na alinea 3) do art. 4.°
por “Ficheiro de dados pessoais” (“ficheiro”): quando conjunto estruturado de
dados pessoais, independentemente da forma ou modalidade da sua criacéo,
armazenamento. organizaciio e acesso.” (‘fH AZRIERE (BRE) : (TMF
HHARRS R IE N BRI SRS - N E s PR - EEIAARER P e

B o

3.7 Propde-se que a Gltima parte da alinea 4) do art. 4.° “sempre que .... ”
passe a ser o n.° 2 do mesmo artigo, com a seguinte redaccio “Para efeitos do

disposto na alinea 4) do ndmero anterior. sempre que ... 7 (“Eg#H -3k (F9)
SERGEELGE o )
17313

3.8 Propde-se a substitui¢do do termo “Hj-R” (relacionamento) na alinea 9)
do art. 4.° da versdo chinesa por “Hfi#”,

3.9 Propde-se o aditamento na alinea 2) do art. 5.° da seguinte frase
sublinhada ... finalidades determinadas, explicitas, legitimas e directamente

relacionadas com o exercicio de actividade do responsavel pelo tratamento, ndo
podendo...” (“.... R THE - HiE - EEFEHZREEERRE AT
AR H AR .

VAN "]

3.10 Propde-se, para uniformizagio do texto, a substitui¢do do termo “Z3xx
F#%” (interesse piiblico) constante na alinea 4) do art. 6.° por “ZAFEFZE”.

3.11 Para assegurar a compatibilidade com a correspondente norma da Lei
n.° 2/99/M, que estabelece o regime geral do direito de associacdo, propde-se a
utilizagdo da expressdo “filiagdo em associagdes politicas ou sindicais” ( EIAiiT:
Es T&FH{R) para substituir a expressio “filiagdo partidaria ou sindical” (X
HE T &FIf%) constante non.°1do art. 7.°.

3.12 As expressoes “#EZ{l” (convicgdes filoséficas) e “HEHE”

293



Colectéinea de Leis Regulamentadoras de Direitos Fundamentais

(caracter filos6fico) constantes no n.° 1 e na alinea 2) do n.° 3 do art. 7.° da versao
chinesa ndo foram utilizadas de forma correcta. O sentido das palavras em chinés
deve apontar para uma visdo do mundo, um modo de encarar a vida, em vez de
significar uma disciplina académica.

3.13 Relativamente a alinea 5) do n.° 1 do art. 11.°, propde-se o aditamento
da parte sublinhada “ ... comprovadamente impossivel ou implicar um esforco
desproporcionado...” (... HEEAAIREMEAR - BBIMEREEA] - (HAL
;zyﬂ%—— Q%Eﬁ@ > 2[ EL) ) .

3.14 Propde-se a simplificac@o do titulo do art. 13.°, utilizando, por exemplo,
para titulo “Decisdes individuais automatizadas”, e acrescentar no n.° 3 a parte
aqui sublinhada “ ... quando a entidade competente ou um diploma legal o

autorize, definindo...” (“..... fEHEREREEBGEHEEFA].....”) .

3.15Non.°2 do art. 13.° da versao chinesa, propde-se a utilizagio da expressdo

“ﬁﬁﬁ%{?{” em vez de “Ig).iﬁ%f?‘:”

3.16 Para efeitos de uniformizacio, propde-se a substitui¢io do termo “H'E5”
(restantes) por “HAH” (n.° 3 do art. 16.° ¢ n.° 3 do art. 45.° da versdo chillesa).

3.17 Propde-se a seguinte alteragdo para a tltima parte do art. 17.0 da versao
chinesa: (......  AHJE TR E T E RSN ) (“......, salvo por forca de obrigagdes
legais™).

3.18 No n.° 1 do art. 18.° da versdo portuguesa, propde-se a substitui¢do do
termo “ ... responsaveis do tratamento ... ” por “ ... responsaveis pelo tratamento ... .

3.19 Propde-se a eliminagdo do ponto e virgula constante no texto do n.° 2
do art. 19.° da versdo portuguesa, e a alteracdo da sua redacgdo para “ ...
transferéncias de dados, devendo ser tidas em especial consideracdo a natureza

2

3.20 Propde-se a alteragdo da primeira frase do n.° 1 do art. 20.° para “f5&5
TIUE—IH DR - ” (quando se verifique qualquer uma das seguintes
situagdes) , com vista a poder eliminar o termo “ou” que aparece em todas as
suas alineas.

3.21 Relativamente ao n.° 3 do art. 20.° da versao chinesa do projecto, propde-
se que a expressao (“(...) B2 -~ {REEAIZ S ~ FEPGIETE(...)(...) dadelesa, da
seguranga publica e da prevengio (...)) seja substituida por “(..)ffEFEA T2 2
(.)".

3.22 Relativamente a parte final do n.° 3 do art. 20.°, propde-se o aditamento
da expressdo “( ... ) KIRFEAILEL " ((...) da protecgio da satide publica) logo
a seguir as palavras “(...) da seguranca publica e da prevencio, investigacdo e
repressio das infrac¢des penais (...)” ((...) 3% 2 ~ THPFIUTE ~ HIEEERTH]
IR ESEEI TR )

3.23 Relativamente a parte final do n.° 3 do art. 20.° da versdo chinesa, propde-
se a substitui¢do do termo “T&EFEFHE” (acordos inter-regionais) por “EERE sk,
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3.24 Relativamente ao n.° 3 do art. 21.°, propde-se a substitui¢do da expressao
“BURFAER” (Boletim Oficial) por “ (MEFIRFHATENE A2 ¥) ~ (Boletim Oficial
da Regifo Administrativa de Macau), cuja expressao em lingua portuguesa deve
ser escrita em itdlico.

3.25 Propde-se o aditamento de “Salvo disposi¢do legal ou regulamentar em

contrario ...” (< -+ (HERSRE SR EERIN)

3.26 O “n.°2 do art. 7.°” referido na alinea 1) do n.° 1 do art. 22.° devera ser
o “n.°1doart. 7.7

3.27 Propde-se a substituicao do ponto e virgula constante na alinea 4) do n.°
1 do art. 22.° por ponto final.

3.28 Para se uniformizar com a expressdo utilizadanon.’1 do art. 24.°enon.°3
do art. 25.°, propde-se a substitui¢do do termo “¥57~” (indicagdes)

constante na redacgdo do n.° 2 do art. 24.° por “&#}” (dados).

3.29 Propde-se a uniformizagio do termo “/Mfi” / “/A4F” (publicar)
constante na versdo chinesa do n.°5 do art. 25.°, no n.° 2 do art. 44.° e na parte de
assinatura.

3.30 Relativamente a redaccdo chinesa do n.° 4 do art. 25.°, a frase “-+-3%&
TR N7 (¢ ... seja a manutencdo de registos ... ) devia ser substituida por

Es A = ey = > 220}
AR R E DR

3.31 Propde-se que a redaccgio da parte final do art. 26.° da versdo portuguesa
seja alterada para “ ... por uma maior eficdcia na defesa dos direitos fundamentais
ligados a protec¢do da privacidade”.

3.32 Propde-se que o termo “associa¢cdes” no n.° 1 do art. 27.° seja alterado
para “associacdes proflssionais”.

3.33 Propde-se que a expressdo “pode sempre recorrer-se”, constante no n.°
2, e a expressdo “hd recurso” constante no n.° 3, ambos do art. 28.° da versdo
portuguesa, sejam substituidas pela expressdo “cabe recurso”, bem como a
expressdo “tendo cardcter urgente” por “e revestem sempre caracter urgente”.

3.34 A importancia referida na alinea 1) do n.° 1 do art. 31.° da versdo
portuguesa devia ser 20 000 patacas e nao 20 0000 patacas.

3.35 A importancia referida no n.° 1 do art. 32.° da versao portuguesa devia
ser 40 000 patacas e nao 40 0000 patacas.

3.36 Propde-se que o ponto [mal constante na tdltima parte do n.° 1 do art. 32.°
da versdo chinesa, seja substituido por dois pontos.

3.37 Parece-se que a norma da alinea 1) do n.° 1 do art. 32.° se refere a uma
situagdo de “Nao observar obrigacdes ... “ e ndo de “Observar” e atendendo que
este nimero s6 tem uma tnica alinea, deve-se seguir a solucéo preconizada no n.°2.

295



Colectéinea de Leis Regulamentadoras de Direitos Fundamentais

3.38 Para uma melhor harmonizacéo com o art. 2.° do Cédigo Penal e o art.
14.° da Lei n.° 8/2002 e para assegurar maior rigor a redaccio das normas, propde-se,
relativamente aos arts. 38.° ¢ 39.°, que seja aditada em lugar apropriado a seguinde
expressdo “(...) WHZR HREAEZEHEINED ((...) se pena mais grave ao caso

nio couber por forga de lei especial.)

3.39 Relativamente ao n.° 2 do art. 40.° da versdo chinesa, propde-se a
substitui¢do da frase “(...) {A1EH FFITTHy (..)"por « H FFIEDLL —F”, uma

vez que o que aqui se descreve tem a ver com situagdes de omissao.

3.40 Propoe-se a substituicdo da redacgdo do art. 42.° por “ZAHiH EHVIEIE
ZARZIAZEE]” (“Nos crimes previstos na presente secgiio, a tentativa é sempre
punivel”).

3.41 O termo correspondente a expressdo “condenatéria”, contida na alinea
2) do art. 43.° e no art. 44.°, se disser respeito ao processo civil, em chinés devia
ser “A51 FIPR”; se disser respeito ao processo penal, em chinés devia ser “HFJEH
P, pelo que se propde a alteragio para “f{THIRIAEITEFIR”, a fim de
abranger ambos os casos.

3.42 Relativamente a alinea 3) do art. 43.° da versdo chinesa, propde-se a

[TN==%==X1) CeRHEL =Ry

substitui¢do do termo “3EF " (censura) por “GEE".

3.43 O termo chinés correspondente a expressao “condenado”, contidanon.1

do art. 44.°, devia ser “#ZFIF] N> e ndo “HEHIE" .

3.44 O termo chinés correspondente a expressdo “Disposicdo transitoria”
que serve de titulo ao art. 45.° devia ser “SIERE” .

4. Das matérias que requerem um dialogo mais aprofundado
4.1 Da harmonizagio do projecto de lei com o ordenamento juridico vigente.

Tal como foi anteriormente referido, a presente iniciativa legislaciva se trata
da primeira lei ordinéria que visa proteger a privacidade das pessoas. Até agora,
as normas reguladoras da recolha e acesso de dados pessoais encontram-se
disseminadas em véarios diplomas. Embora o presente projecto ndo preveja
solucdes nos casos em que as suas normas colidam com a legislacido vigente,
acreditamos que, a sua publicacdo e entrada em vigor irdo, de algum modo,
produzir implicagdes nos regimes juridicos em vigor. Citamos como exemplo
alguns dos seguintes aspectos:

4.1.1 As normas de alguns diplomas vigentes contrariam o disposto do
presente projecto de lei, pelo que para evitar a disconcordancia de critérios na
aplicacdo da lei pelos servicos publicos, hd que definir quais os diplomas a revogar,
determinar o regime de excepgdo ou estabelecer que os diplomas devem
conformar-se com as normas do projecto de lei.

4.1.2 E provavel que venha a registar-se uma incompatibilizacio do projecto
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de lei, na sua aplicacdo, com o Decreto-Lei n.® 73/89/M, de 31 de Outubro, que
estabelece as bases gerais do regime arquivistico de Macau . Além disso, também
¢é provavel que ndo seja compativel com o Decreto-Lein.® 12/98/M, de 6 de Abril,
e com o art. 187.° do Cédigo Penal.

4.1.3 A matéria prevista no n.° 2 do art. 11.° (Direito de acesso) tem
repercussdes nas competéncias da Policia Judicidria no &mbito de acesso aos dados
civis e criminais estabelecidas no diploma orgénico desta Policia.

4.1.4 Em relacdo aos n.* 1 e 2 do art. 7.° (Tratamento de dados sensiveis),
como precisar o conceito “interesse ptblico importante”? Caso ocorram situagdes
em que o tratamento € realizado ais em funcdo dos diferentes métodos de
tratamento (“automatizados” e “nao automatizados”; n.° 1 do art. 3.° do projecto
de lei). Caso pertencer as situagdes de tratamento por meios ndo automatizados,
os dados pessoais tém que ser limitados aos contidos em ficheiros manuais ou a
estes destinados?

4.7 Qual € o ambito que abrange as expressdes “comunicacio sistemdtica ou
difusdo” e “videovigilancia” constantes respectivamente no n.°2 e n.° 3 do art. 3.°?
Abrange os locais privados? Serd que foram ponderadas as vantagens e 0s
defeitos?

4.8 No n.° 3 do art. 3.°, ndo se incluem todas as formas que perrrutam
identificar pessoas, como por exemplo, o DNA.

4.9 Em relagdo ao art. 4.° do projecto, pode-se ponderar o tratamento
auténomo do conceito “titular dos dados”?

4.10 Tem-se duvidas sobre a defmigido e o Ambito de aplicagdo do concelto
“ficheiro de dados pessoais”(afinea 3) do art. 4.°).

4.11 Quanto ao art. 5.°, porque ndo se permite que o prazo para conservar os
dados pessoais exceda o referido na alinea 5) desse artigo, sob a autorizagio de
entidade competente, desde que os dados a ser conservados sejam os documentos
histéricos, dados estaristicos ou informacgdes cientificas?

4.12 A alinea?)don.°3do an. 7.° refere a “fundacfo, associa¢io ou organismo
sem fins lucrativos de caracter politico, filoséfico, religioso ou sindical (...)”. Quais
os critérios e fundamentagéo legal que permitem fazer a classificagdo dessas
organizagdes? Serd necessdrio fazer uma lei para regular esta matéria? Quais
sdo os procedimentos concretos?

4.13 O n.° 1 do art. 8.° diz “A criacdo e manutengdo de registos centrais
relativos a pessoas suspeitas de actividades ilicitas, infrac¢des penais, infracgdes
administrativas e decisdes que apliquem penas, medidas de seguranca, multas e
sangdes acessorias s6 pode ser man tida por servicos publicos com competéncia
especifica prevista na respectiva lei organica, observando normas procedimentais
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e de proteccdo de dados previstas em diploma legal, corn prévio parecer da
entidade competente.”

O n.° 1 do art. 45.° dispde que “Os tratamentos de dados existentes em
ficheiros manuais a data da entrada em vigor da presente lei devem cumprir o
disposto nos arts. 7,° 8.°,10,° e 11,° no prazo de dois anos”.

Por outras palavras, a entidade competente para além de emitir parecer prévio
sobre a criagdo de ficheiros, também emite parecer sobre os ficheiros existentes.
Sera que isto é necessario?

Dada a necessidade de articulacdo dos diplomas reguladores com as
disposicdes do presente projecto de lei, de introdugio de alteragdes nos sistemas
informadticos e concertacdo com os servicos publicos competentes, é impossivel
concluir os trabalhos em dois anos.

4.14 O que se quer dizer por “custos excessivos” constante no art. 10.°?
Como defmir o sentido desta expressdao? O n.°4 do art. 11.° usa a expressao “(...)
limita-se a informar o titular dos dados das diligéncias efectuadas.” O que é que
se quer dizer por “diligéncias efecroadas”? Se o Comissariado contra a Corrupcio
investigou os dados de certa pessoa, como “é que se pode informé-la da
diligéncias?

4.15 No futuro, irdo ambas as entidades referidas no n,° 2 do art. 11.° deter as
atribuicdes de verificacdo do cumprimento da legislacdo de protec¢do de dados
pessoais, ou apenas uma s6 “entidade competente”?

4.16 Seré que a expressdo “FAAEIEIIRER” utilizada no n.° 6 do art. 11.°
deve ser substituida por “¥tFA A A TEIIRER] 2

4.17 Nao percebemos o sentido da alinea 2) do art. 12.°. A redacgdo nio é
muito clara, tendo as expressoes de “gratuitamente” e “sem despesas” significados
iguais.

4.18 Quanto ao n.°1 do art. 13.°, 0 que se quer dizer com “a decisdo tomada
exclusivamente com base num tratamento automatizado de dados”?

4.19 O “médico” referido no n.° 5 do art. 11.° ¢ O médico assistente do
titular dos dados? E como regular a situagdo do outro pessoal médico e
enfermagem e o proprio individuo que delegou a responsabilidade?

4.20 A expressdo “rede” no art. 15.° e no n.° 4 do art. 16.° parece apenas
indicar a internet, mas deve incluir outras formas de comunicacio electrénicas e
néo electrénicas.

421 Na alinea 4) don.° 1 do art. 16.°, deve-se incluir a situagio do tratamento
manual de dados.

4.22 Sera que a epigrafe do art. 20.° da versao chinesa do projecto deve ser
substituida por “$E5REE A .
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4.23 No art. 21.°, serd preciso prever o prazo para a concessao da autorizacdo?
4.24 Quais sdo “os dados a tratar” referidos no n.° 2 do art. 21.°?

425 Reza on.°2 do art. 22.° que “Os tratamentos a que se refere o nimero
anterior podem ser autorizados por diploma legal ou regulamentar, ndo carecendo
neste caso de autorizacdo da entidade competente.” A questdo que ora se coloca
¢ a de saber se esse “diploma” se refere a diploma orgénico ou a outro tipo de
diploma vigente, ou ainda um diploma elaborado especificamente para a
regulamentagio da concessdo da autorizacdo. Qual € a natureza deste “diploma”?

4.26 Relativamente a norma do art. 28.°, hd que equaClonar a sua
compatibilidade com a Lei de Bases da Organizacdo Judicidria, para clarificar
especialmente as seguintes questdes que se colocam face ao disposto no n.° 2
deste artigo, quando diz que “da decisdo proferida por tribunal pode sempre
recorrer-se para o Tribunal de Ultima Instancia ( ... )”.

4.26.1 Querera a redaccio desta norma significar que da decisdo proferida
por tribunal de primeira instancia se pode recorrer, passando pelas véarias
instancias, até chegar ao Tribunal de Ultima Instancia?

4.26.2 Independentemente do tribunal de primeira instincia ser o Tribunal
Judicial de Base ou o Tribunal de Segunda Insténcia, da decisdo proferida se
pode recorrer directamente para o Tribunal de Ultima Instancia. E isto o que a
norma quer dizer?

4.26.3 Pode-se recorrer sempre para o Tribunal de Ultima Instancia, seja
qual for o valor da al¢ada?

4.26.4 Uma vez que se trata de matéria que envolve as operagdes processuais
dos tribunais, ndo serd conveniente consultar também os 6rgéos judiciais?

4.27 Uma vez que no sistema juridico actual, a impugnacio do acto
administrativo, abrange os dorrtinios administrativo e judicial, deve-se indicar as
espécies de impugnacdo no n.° 2 do art. 35.°.

4.28 A solucao definida no art. 36.° ¢ idéntica a solugdo definida no art. 15.°
do Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro (Define o regime geral das infracgdes
administrativas e o respectivo procedimento), por isso, ndo é necessario repetir.

4.29 Convém reponderar a moldura penal, tendo em conta os arts. 206.° e
207.° do Coédigo Penal.

4.30 As penas previstas no art. 41.° ndo poderao ser iguais as estabelecidas
nos arts. 187.°,189.° e 191.° do Cédigo Penal?

Gabinete da Secretdria para a Administracio e Justica, aos 12 de Julho de
2005.
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Regido Administrativa Especial de Macau
Gabinete do Procurador

Parecer juridico relativo a Lei da Proteccio de Dados Pessoais

I. A protec¢do do direito a reserva da intimidade da vida privada fica regulada
nos termos do artigo n.° 17.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos e do artigo n.° 30.° da Lei Bésica. E a questdo da proteccdo de dados
pessoais também foi revelada no artigo n.° 79.° do Cédigo Civil, com o respeito
do Pacto Internacional referido acima. Numa sociedade moderna com um elevado
grau de desenvolvimento informdtico e da divulgacdo, a utilizacdo e
armazenamento dos, dados pessoais tornam-se cada vez mais vulgarizados em
diversos niveis, tais como a execugao por pessoas singulares, organizagdes sociais
e autoridades administrativas publicas bem como os 6rgéos judiciais. O sujeito e
o ambito de proteccdo respeitante a Lei da Proteccdo de dados pessoais
envolvendo diferentes camadas sociais, portanto é necessario ponderar com uma
visdo mais global e geral sobre o objecto, o contetido das normas juridicas.

II. Algumas relacoes que tém de ser tratadas adequadamente

Como o titulo do projecto da Lei revela, o objecto legislativo da Lei é
estabelecer as medidas de protecgdo relativas aos dados pessoais, mas em nosso
entender, a garantia efectiva deste direito fundamental dos cidadaos por via de
legislagdo da presente lei depende do tratamento adequado das seguintes relacdes:

1. A relacao entre reserva dos direitos pessoais e execucao dos poderes dos
servicos publicos

A reserva dos direitos pessoais aumentam inevitavelmente o peso do trabalho
dos servigos publicos, mas se ela impede a execucdo dos poderes funcionais dos
respeitantes servicos, entio temos de estudar novamente, as medidas de protecg¢ao.
De acordo com o artigo n.° 8.° do Projecto, os servigos publicos com competéncia
especifica manté€m a criagdo e Inanutengao dos registos centrais relativamente a
pessoas suspeitas de actividades ilicitas, observando normas procedimentais e de
proteccdo de dados previstas em diploma legal ou regulamentar, com prévio
parecer da entidade competente. Aqui, ndo sabemos se € necessario de ouvir
prévio parecer em todos os casos ou s6 ouvir uma vez um parecer global na ocasido
de verificagdo do respectivo registo central. E também queriamos saber se os
servicos publicos aqui referidos abrangem os 6rgdos judiciais ou nio.

2. A relacio entre o Projecto de Lei e Leis processuais.

De acordo com o artigo n.° 28 do Projecto, adopta-se um processo especial
em que se pode recorrer directamente para o Tribunal de Ultima Instancia, mas
ndo existe um esclarecimento na norma que o recurso é ordindrio ou
extraordindrio, nem se refere a nenhuma lei tal como a Lei de Bases da
Organizag¢éo Judicidria.
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3. A relacao entre estatuto juridico da entidade competente e outros servicos

E importante saber se todos os servicos na RAEM tém de cumprir a obrigacio
de notificacdo e pedem a autorizacgio a entidade competente, nos termos do artigo
n.° 21, porque isso, refere-se a uma questao de relagdo entre o poder judicidrio e
outros poderes em regime politico da RAEM. No nosso entender, o estatuto
juridico da entidade competente deve ser resolvido com prioridade na presente
Lei, pois néo se refere este assunto no Projecto.

4. A relacao entre a reserva dos dados pessoais e a cooperacio judiciaria

Nos termos do artigo n.° 20 do Projecto, a transferéncia de dados pessoais
que constituem medida necessdria a proteccao da defesa, da seguranca publica e
da prevencio, investigacdo e repressao das infrac¢des penais é regida por
disposicdes legais especificas ou pelas convencdes e acordos internacionais e
acordos inter-regionais a que a RAEM se ache vinculada. Entéo, se podemos
entender que os dados pessoais podem ser transferidos sem autorizacido da
entidade competente e sem consentimento do titular; os dados no ambito da
cooperacdo judicidria em matéria penal, se for assim, entdo deve adaptar-se as
mesmas medidas no alnbito da cooperacao judicidria em matéria civil.

I11. Expressoes das normas que tém de ser mais compactas e bem organizadas

1. E muito dificil de se entender o que é « de forlna transparente” referida no
artigo n. °2, pois ela ndo € um conceito juridico. O titulo do artigo n.° 5 “qualidade”
néo corresponde ao seu contetdo.

2. Falta de critérios compactos. Por exemplo, “implicar esforgos
desproporcionados” do niimero 5 do artigo n.° 10, “custos excessivos” do nilnero
1 do artigo n.° 11, “razdes ponderosas” do nimero 1 do artigo n.® 12.

3. Sendo Inuito “responsdveis pelo tratamento” com diversas qualidades,
pessoa colectiva, entidade auténoma e servlicos governamentais desempenham
diferentes papeis nas relagdes de indemnizagdo e san¢des administrativas. Por
exemplo, quanto a indemnizagdo, se a Direc¢do dos Servigos de Identificacio
(SIM) ¢ a entidade de tratamento de dados, quem vai ser o sujeito do processo
no Tribunal como réu é a RAEM, pois tem a personalidade juridica. E em relagio
a san¢do administrativa, ndo entendemos qual € sentido de “o montante das
importancias cobradas, em resultado da aplicagdo das multas, reverte para a
RAEM” nos termos do artigo n.° 36, se “praticar infraccdo administrativa punivel
com multa” pela SIM, nos termos do artigo n.° 32.

Aos 11 de Julho de 2005

Departamento de Assuntos Juridicos
do Gabinete do Procurador
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Regido Administrativa Especial de Macau
Comissariado contra a Corrupgéo

PARECER

Projecto de Lei sobre Proteccao de Dados Pessoais

A necessidade de dar maior protecgdo aos dados pessoais deve ser
reconhecida.

Tendo em consideragido que a Constitui¢do Portuguesa deixaria de vigorar
em Macau, aquando da localizagio dos grandes cédigos antes do retomo de Macau
a sua patria, uma boa parte das normas constitucionais portuguesas respeitantes
a proteccdo dos direitos fundamentais das pessoas foram acolhidas no Cédigo
Civil de Macau, incluindo as relativas a proteccdo de dados pessoais. Convém
relembrar que tais normas foram integradas na ordem juridica de Macau sob a
forma de lei. Assim, uma vez que os direitos fundamentais das pessoas foram
violados, como por exemplo, uso indevido de dados pessoais. o ofendjdo pode
recorrer ao Coédigo Civil para responsabilizar o respectivo agente, indepen-
dentemente de se tratar de um servigo/instituicdo publica ou de um particular.
Porém, a verdade é que as disposicdes do Cédigo Civil sobre esta matéria, de
facto, sdo um pouco genéricas e menos operativas, pelo que € preciso proteger
melhor os dados pessoais por via legislativa, fazendo com que o direito de reserva
a intimidade, parte integrante dos direitos fundamentais, liberdades e garantias
das pessoas previstos na Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau
(adiante simplesmente designada por “Lei Basica”), venha a obter uma maior
proteccao. Sobre isso, nada a questionar.

Ao reconhecer a importancia de proteger melhor os dados pessoais por via
legislativa, também € necessario ter em consideragio a estrutura politica, a ordem
juridica, bem como as disposi¢des da Lei Basica de Macau. Analisado o Projecto
de Lei sobre Proteccdo de Dados Pessoais (adiante simplesmente designado por
“Projecto”), detectimos os seguintes problemas que merecem a nossa atengao:

1. A parte essencial do Projecto vem de um diploma legal de Portugal sobre
a mesma matéria;

2. Existem grandes diferencas entre a Unido Europeia/Portugal e Macau, no
que respeita a conjuntura politico-social;

3. A implementag¢do da Lei de Proteccdo de Dados Pessoais de Portugal é
principalmente assegurada pela Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados;

4. No ambito da Unido Europeia, foi criado o Grupo de protecgio das pessoas
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no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais, para coordenar a aplicagio
da Lei de Protec¢ao de Dados Pessoais nos Estados-membros;

5. O Projecto, quanto ao seu conteudo, ndo € adequado a situagdo politico-
social de Macau;

6. Algumas questdes relativas ao texto do Projecto.

1. A parte essencial do Projecto vem de um diploma legal de Portugal sobre
a mesma matéria

Ap6s uma andlise comparativa, verifica-se que o Projecto, além da parte
referente a entidade competente, € quase idéntica a Lei n.° 67/98 de Portugal, de
6 de Outubro, Lei de Protec¢do de Dados Pessoais. De facto, no Projecto apenas
foram feitas algumas adaptacgdes e acrescentadas poucas disposi¢des, tais como a
defrnicdo da entidade competente na alinea 10) do artigo 4.°, a responsabilidade
soliddria no n.° 3 do artigo 14.°, a determinacado do foro competente nos n.*2 e 3
do artigo 28.° 1. No entanto, nio se vé a introdugio de qualquer norma da Personal
Data (Privacy) Ordinance de Hong Kong.

2. Existem grandes diferencas entre a Unido Europeia/ Portugal e Macau,
no que respeita a conjuntura politico-social

Em Portugal, a Lei n.° 67/98, de 6 de Outubro, Lei de Protec¢do de Dados
Pessoais, é¢ uma lei, que se baseia na Directiva 95/46/CE 2. O sistema politico
adoptado pela Unido Europeia e Portugal ¢ um modelo ocidental de separacio
de poderes. O sistema politico de Portugal é um sistema serni-presidencial, em
que, apesar da existéncia do cargo de Presidente, o Governo é composto pelo
partido maioritario da Assembleia da Republica. Em Macau, adopta-se um
modelo politico de predominio do Executivo sob o Principio de “Um Pais, Dois
Sistemas”, que consiste, por um lado, na salvaguarda da independéncia, harmonia
e equilibrio nas relagdes entre os poderes executivo, legislativo e judicial e, por
outro, na garantia do predominio do Executivo no funcionamento do sistema
politico, tendo como caracteristica fundamental a colocacdo do Chefe do
Executivo no nucleo da estrutura politica: o Chefe do Executivo € o dirigente
maximo da Regido Administrativa Especial de Macau e, ao mesmo tempo, o

Determina o n.° 2 que de decisdo proferida por tribunal pode sempre recorrer-se para o
Tribunal de Ultima Instancia, sendo o recurso directo e tem caracter urgente. Esta norma
processual especial, que vd implicar um aumento significado do volume de trabalho do TUI,
terd a sua razao de ser?

Diz o preambulo da Lei n.° 67/98 de Portugal, de 6 de Outubro, “Transpde para a Ordem
Juridica Portuguesa a Directiva 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
Outubro de 1995, relativa a Proteccdo das Pessoas Singulares no que diz respeito ao
tratamento dos Dados Pessoais e a livre circulagao desses dados.”

2

303



Colectéinea de Leis Regulamentadoras de Direitos Fundamentais

orgdo maximo do Governo da RAEM °. Por isso, existem grandes diferengas
entre Portugal e Macau, no que diz respeito ao sistema politico.

Embora Macau tivesse sido administrado pelos portugueses durante varios
séculos, a sua populagdo tem sido na sua maioria absoluta de étnia chinesa,
portanto em Macau se mantém as caracteristicas de sociedade chinesa,
nomeadamente no que respeita a lingua, usos e costumes, maneira de viver e as
préticas comerciais.

Pergunta-se entdo, serd adequado “transpor” para a ordem juridica de Macau,
um regime juridico de protec¢io de dados pessoais especialmente concebido para
sociedades politicamente estruturadas sob o modelo ocidental de separagdo de
poderes? E de salientar que tal regime foi pensado para a U mao Europeia, onde
a circulagdo de dados pessoais entre os Estados-membros € livre 4, sujeitando-se
as restri¢cdes s6 quando forem transferidos para um terceiro Estado. Nos termos
do artigo 19.° do Projecto, a transferéncia de dados pessoais de Macau para a
China continental ou Hong Kong também estd sujeito ao controlo da entidade
competente, serd isso em conformidade com a situacédo politica de Macali, que se
trata de uma regido administrativa especial da Reptblica Popular da China?

3. A implementacio da Lei de Proteccao de Dados Pessoais de Portugal é
principalmente assegurada pela Comissao Nacional de Proteccio de Dados

Em Portugal, o artigo 21.° e ss. da Lei de Protecgdo de Dados Pessoais
determinam a criacdo da Comissdo Nacional de Protec¢do de Dados (adiante
simplesmente designada por “CNPD”)3 e defrnem a sua composicio ¢, atribuigdes
e competéncias.

A CNPD ¢ composta por sete membros de integridade e mérito reconhecidos:
trés sdo eleitos pela Assembleia da Republica segundo o método da média mais
alta de Hondt, assumindo um deles o cargo de presidente da Comissao; dois
magistrados com mais de 10 anos de carreira (um magistrado judicial e um

Luo Weijian, Teoria Geral da Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macau,
Fundacdo de Macau, pag. 147 a 148 e 152; O predominio do Executivo e a incorruptibilidade
dos funciondrios piublicos, in Colectdnea de Comunicagoes do Seminidrio sobre “A
IncorruptibiLidade e o Cumprimento da Lei”, Comissariado contra a Corrupg¢do da Regido
Administrativa Especial de Macau, 2002, pag. 117.

4 Cfr. Artigo 18.° da Lei n.° 67/98.

Nos termos do n,o 1 do artigo 21.° da Lei n.° 67/98, a CNPD ¢é uma entidade administrativa
independente, que funciona junto da Assembleia da Reprblica.

Nos termos do artigo 25.° da Lei n.° 67/98, a CNPD é composta por sete membros de
integridade e mérito reconhecidos, dos quais o presidente e dois dos vogais s@o eleitos pela
Assembleia da Reptblica segundo o método da média mais alta de Hondt, sendo os restantes
vogais: dois magistrados com mais de 10 anos de carreira, sendo um magistrado judicial,
designado pelo Conselho Superior da Magistratura, e um magistrado do Ministério Ptblico,
designado pelo Conselho Superior do Ministério Piublico; e duas personalidades de
reconhecida competéncia designadas pelo Governo.
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magistrado do Ministério Puiblico); e duas personalidades de reconhecida
competéncia designadas pelo Governo.

Por outras palavras, a CNPD € composta por representantes dos poderes
legislativo, judicial e executivo, sendo maioria os do poder legislativo e contando
com a participacdo de magistrados experientes. Assim, ndo ¢ dificil de
compreender porque é que o legislador confere tantos poderes a CNPD para
implementar a Lei de Proteccao de Dados Pessoais. Ora, serd adequado criar em
Macau, tendo em conta a sua estrutura politico-social, uma comissao desse género,
que é composta por representantes dos poderes legislativo, judicial e executivo e
funciona como 6rgio independente junto do 6rgio legislativo? E de realcar que
o Alto Comissariado contra a Corrupcao e a [legalidade Administrativa, um érgéo
que foi criado antes do retorno de Macau a sua patria e funcionava como 6rgio
independente junto da Assembleia Legislativa com atribuicdes para promover a
defesa dos direitos, liberdades, garantias e interesses legitimo das pessoas, veio a
ser substituido pelo Comissariado contra a Corrupg¢ao nos termos do artigo 59.°
da Lei Bésica, aquando do estabelecimento da RAEM, passando o seu comissario
a responder perante o Chefe do Executivo.

Dai, conclui-se que néo é conveniente que a entidade competente referida
no Projecto tenha a mesma forma de composigao e de funcioriainento da comissao
portuguesa, que é responsavel pela implementacdo da Lei de Protecgdo de Dados
Pessoais.

Entéo, serd adequado que a entidade competente referida no Projecto seja
criada como parte do 6rgio executivo e funcione sob a forma de secretaria,
direccdo de servigos, departamento ou divisdo? Se assim ndo for e adoptar a
forma de comissdo independente que responde perante o Chefe do Executivo,
serd adequado que a ela esteja incumbido o exercicio de poderes vinculativos,
tais como de autorizacdo (n.°2 do artigo 7.°, n.° 2 do artigo 8.° e n.° 3 do artigo 13.° do
Projecto), de dispensa (n.° 2 do artigo 16.° e n.° 2 do artigo 21. °) e de emissao de
pareceres (n.° 1 do artigo 8.°)?

Importa a referir que o regime a criar se aplica também as investigagdes
criminais. Nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 42.° e artigo 246.° do Cédigo
de Processo Penal de Macau, compete ao Ministério Publico dirigir o inquérito 7,
assistido pelos 6rgaos de policia criminal ® , que, apesar de serem trabalhadores
de servicos da Administracdo, devem actuar sob a directa orientacdo do Ministério

7 Nos termos do artigo 11.° da Lei n.° 10/2000, Lei Organica do CCAC, compete ao Comissario

contra a Corrupgao dirigir o inquérito no ambito das atribui¢des do CCAC, o qual também
dispde dos mesmos poderes do Ministério Publico, no que respeita as revistas, buscas e
apreensoes.

Incluem neles os agentes policiais da Policia Judiciaria, da Policia de Seguranca Publica e
dos Servicos de Alfandega.
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Publico e na sua dependéncia funcional. O Ministério Publico tem o poder de
fiscalizar a conveniéncia das diligéncias efectuadas pelos 6rgaos de policia criminal
no inquérito, tendo em conta os interesses em jogo, nomedamente, os crimes a
investigar em concreto e os direitos fundamentais dos visados (incluindo a reserva
a intimidade dos dados pessoais). Se for criada uma tal comissido e houver
discrepancia entre as posicdes desta e do Ministério Publico, ficard interferida a
competéncia de direccdo do inquérito daquele 6rgéo jurisdicional. Se a comissao
nédo for constituida, de acordo com o modelo portugués, por representantes dos
poderes legislativo, judicial e executivo, terd a sua interferéncia dotada de
confianga publica suficiente?

Outra questdo que vale a pena estudar € que: qual € a natureza que a entidade
competente referida no Projecto tem na nossa estrutura politica? Sem dudvidas,
nao tem condic¢des de ser um 6rgao legislativo, pois ndo tem e nao deve ter poder
legislativo, nem tem condicdes de ser um 6rgdo jurisdicional, pois, de acordo
com a Lei Bésica, os tribunais e o Ministério Publico sdo os tinicos 6rgaos
jurisdicionais da RAEM. Entdo, podera ser 6rgao de natureza semelhante ao
Comissariado contra a Corrupg¢do ou ao Comissariado da Auditoria, ou seja,
orgdo nao pertencente a estrutura executiva, mas com poder publico especial °?
Entendemos que a resposta deve ser negativa, porque o Comissariado contra a
Corrupgao e o Comissariado da Auditoria sdo os tinicos 6rgaos dotados de poder
especial, previstos na Secgdo 1 (Chefe do Executivo) do Capitulo IV (Estrutura
Politica) da Lei Bésica !°, os quais, ndo fazendo parte do 6rgdo executivo no
sentido estrito, respondem perante o Chefe do Executivo, na qualidade de 6rgao
maximo da RAEM !, tendo o Comissario contra a Corrupcdo e o Comissario da
Auditoria o estatuto de titular de principal cargo ™.

Nestes termos, tal entidade competente sé pode ser um 6rgio da
Administracdo e o seu titular ndo pode ser titular de principal cargo. Sera
adequado que um 6rgdo da Adminstragéo, cujo titular ndo seja titular de principal
cargo, possa interferir no trabalho dos érgios de policia criminal que actuam

o Cfr. artigos 59.° e 60.° da Lei Basica.

10 A Secgio 2 do Capitulo IV, que comega no artigo 60.%, regula o 6rgdo executivo.

"' Diz Lua Weijian na pag.170 da Teoria Geral da Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial
de Macau, “Nos termos da Lei Bésica, existem, sob o Chefe do Executivo, dois 6rgaos
independentes, ou seja, o Comissariado contra a Corrupgdo e o Comissariado da Auditoria.
O Comisséario contra a Corrupg@o e o Comissdrio da Auditoria sdo indigitados pelo Chefe
do Executivo e nomeados pelo Governo Popular Central, sendo titulares de principais cargos”,
“A independéncia do Comissariado contra a Corrupcao manifesta-se em: 1. Nao faz parte
da estrutura do 6rgéo executivo, ndo sendo um servi¢o do érgao executivo, mas sim uma
instituicdo independente do érgio executivo; 2. A sua actuac@o estd isenta de interferéncia
de qualquer 6rgéo ou pessoa, funcionando independentemente sem sujeitar-se as instrucdes
e ordens do 6rgdo executivo”. (Sublinhado nosso)

12 Crr. alinea 6) do artigo 50.° da Lei Basica.
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sob- a directa orientagdo do Ministério Ptblico e na sua dependéncia funcional 3,
ou na actuagido do Comissariado contra a Corrupgéo, que dirige o inquérito e
detém os mesmos poderes essenciais do Ministério Publico no que respeita a
recolha de provas? Nao serd contrdrio a Lei Bésica se couber a dita entidade
competente o exercicio de controlo sobre o inquérito dirigido pelo Ministério
Publico ou actos de titular de principal cargo que é responsavel pela investigagio
criminal?

4. No ambito da Unido Europeia, foi criado o Grupo de protecciio das pessoas
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais, para coordenar a aplicaciao
da Lei de Proteccio de Dados Pessoais nos Estados-membros

Ao abrigo dos artigos 29.° e 30.° da Directiva 95/46/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, em que se baseia a Lei n.° 67/98 de Portugal, de 6 de
Outubro, foi criado, no ambito da Unido Europeia, o Grupo de proteccio das
pessoas no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais 4, que tem caracter
consultivo e € independente, dotado de competéncias para analisar e fiscalizar
quaisquer questdes relativas a aplicagdo das disposi¢des nacionais tomadas nos
termos daquela directiva, com vista a contribuir para a sua aplicagdo uniforme,
bem como para dar parecer técnico para os Estados-membros e para os terceiros
Estados.

A situagdo de Macau ¢ diferente de Portugal. A execugdo das disposi¢des
constantes do Projecto, uma boa parte das quais sdo muito abstractas, exige uma
aplicacdo técnica bastante elevada, como garantir uma aplicagdo adequada do
Proj ecto toma-se numa questdo aberta. Aqui temos varios exemplos com
conceitos indeterminados por nds sublinhados:

Al. 5) do artigo 6.°: “Prossecucdo de interesses legitimos ... desde que néo
devam prevalecer os interesses ou os direitos, liberdades e garantias do titular
dos dados.”

N.°2 do artigo 8. “ ... desde que ndo prevalecam os direitos, liberdades e
garantias do titular dos dados.”

N.°2 do artigo 9.° “ ... ndo implicar discriminac@o ou diminui¢io dos direitos,

13 Determina o artigo 90.° da Lei Bésica que o Ministério Piiblico desempenha com
independéncia as fungdes jurisdicionais atribuidas por lei e € livre de qualquer interferéncia.
No entanto, parte dos actos processuais praticados pelo Ministério estdo sujeitos ao controlo
de juiz de instrucdo criminal, por exemplo, diz o n.° 6 do artigo 163 do Cédigo de Processo
Penal, “A apreensdo que for autorizada, ordenada ou validada pelo Ministério Publico é
impugnavel, no prazo de 5 dias, perante o juiz de instrugdo.”

Determina o artigo 29.° da Directiva 95/46/CE que o Grupo de proteccdo das pessoas no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais € composta por: um representante da autoridade
ou autoridades de controlo designadas por cada Estado-membro, por um representante da
autoridade ou autoridades criadas para as institui¢does e organismos comunitarios, bem como
por um representante da Comissao.

14
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liberdades e garantias dos titulares dos dados ...”

N.° 6 do artigo 10.° “ ... no respeito dos direitos fundamentais do titular dos
dados ... «

N.°6 do artigo 11.° “ ... manifestamente ndo exista qualquer perigo de violagio
dos direitos, liberdades e garantias do titular dos dados, designadamente do direito

avida privada ... ”

N.°2 do artigo 16.% “ ... a entidade competente pode dispensar a existéncia
de certas medidas de segurancga, garantido que se mostre o respeito pelos direitos,
liberdades e garantias dos titulares dos dados.”

De facto, a Lei de Proteccdo de Dados Pessoais de Portugal, além de ser
implementada por uma comissdo nacional composta por representantes dos
poderes legislativo, judicial e executivo, conta ainda com apoio técnico do Grupo
de proteccdo das pessoas no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais da
Unido Europeia, com vista a uniformizar a sua illterpretacéo e, consequentemente,
contribuir para a sua boa execucdo. No caso de Macau, serd adequado que
competa a um 6rgdo ndo jurisdicional tomar decisdes de cardcter vinculativo
num processo penal concreto? E de realcar que memso o Comissariado contra a
Corrupcio, que foi criado de acordo com a Lei Bésica e estd dotado de atribuigdes
para promover a defesa dos direitos, liberdades, garantias e interesses legitimos
das pessoas contra a ingerénica arbitraria do 6rgdo executivo, também ndo pode
tomar decisdes de caracter vinculativo em casos concretos.

5. O Projecto, quanto ao seu contetido, nio é adequado a situacio politico-
-social de Macau

O Projecto aplica-se ao tratamento de dados pessoais por entidades publicas
e privadas, tocando o funcionamento normal dos diversos sectores de actividades
econdmicas, escolas, associagdes, organismos, entidades publicas e até entidades
de investigac¢do criminal, pois os mesmos dispdem normalmente de ficheiros de
dados pessoais, manuais ou automatizados. Por outro lado, ainda néo existe em
Macau nenhuma lei sindical, a legislagdo sobre a constituicao e funcionamento
das associacdes ¢é considerada incompleta pela populacdo em geral. Ora,
atendendo a pretensdo de introduzir uma regulame~tagéo tdo pormenorizada
do tratamento de dados pessoais pelo Projecto em apreciacio, o que nao se deve
deixar de referir é que a simples adopg¢do do regime portugués pode ndo apenas
provocar impacto aos poderes executivo e judicial estruturados sob o Principio
de “Um Pais, Dois Sistemas”, mas também causar implicagdes profundas aos
diversos sectores de actividades econdmicas,. escolas, associagdes, organismos e
entidades publicas, nomeadamente autoridades responsaveis pela aplicagdo da
lei.

Sem duvidas, os dados pessoais devem ser legalmente protegidos e a lei de
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Macau ja garante a protec¢do dos dados pessoais mais importantes, tais como a
histdria clinica, as contas bancdrias e as comunicag¢des. Porquanto o abuso de
dados pessoais ndo parece muito grave em Macau, haverd urgéncia em adoptar
directamente para Macau o regime de proteccdo de dados pessoais da Unido
Europeia? Ou nado serd melhor criar um regime de protec¢do em conformidade
com os Principios de “Um Pais, Dois Sistemas” e de Predominio do Poder
Executivo, tendo em considerac¢do a situacdo politico-social de Macau?
nomeadamente, adoptar uma forma progressiva para reforcar a protec¢do dos
dados pessoais, por exemplo, fazer, em primeiro lugar, uma lei de base, criando
uma entidade consultiva eventualmente com poder para emitir pareceres e
recomendacdes sobre a conveniéncia de tratamento de dados pessoais; ou
definindo procedimentos simples, para que os cidaddos possam defender,
atempada e eficazmente, os seus direitos e interesses legitimos, quando os seus
dados pessoais forem abusados por parte de entidades privadas .

6. Algumas questoes relativas ao texto do Projecto

Além das conclusdes retiradas duma apreciacdo geral do Projecto, o CCAC
também tentou fazer uma apreciagdo do mesmo na especialidade, tendo em conta
as situacdes concretas de Macau que verificou no tratamento da queixas
apresentadas pelos cidaddos nos tltimos anos. Porém, ao analisar o Projecto,
depardmos com algumas dificuldades, tais como:

1. Os conceitos “disposicoes legais”, “diploma legal”, “lei” e “legislacdo
especifica”, que aparecem frequentemente no Projecto, ndo sdo claros, sobretudo
quando se verifica que, nos termos da Lei Bésica, é¢ a Assembleia Legislativa que
goza o poder legislativo e o Governo tem o poder de elaborar regulamento
administativo. Entdo, tais conceitos abrangem ou ndo os regulamentos
administrativos? Confrontando as expressoes empregadas na versao chinesa com
as na versio portuguesa, suscita-se muitas vezes essa divida '°.

15" Relativamente ao tratamento indevido de dados pessoais por parte de servios ou entidades
publicas ou recusa néo justificada de consulta legalmente admitida de dados pessoais contidos
em ficheiro publico, o CCAC tem a sua competéncia legal para intervir.

Exemplos:

1) N.°4 do artigo 3.% “FBIAFE - legislagdo especifica”, refere-se apenas a lei do 6rgido
legislativo, pretendendo realmente excluir as normas especlais constantes de regulamentos
adminstrativos?

2) AL.7) do artigo 4.° (Defini¢oes): “FAH3Af: - uma disposicdo legal”, suscita-se a mesma
duavida.

3) N.°2do artigo 7. “HHEFHIE - mediante disposigio legal”, parece que ficam excluidos
os regulamentos adminstrativos; no entanto, no n.° 2 do artigo 22.°, utiliza-se a expressao
chinesa “3Ei#ZH#” e tem como o seu correspondente em portugués “por diploma legal
ou regulamentar” .

4) N.°3do artigo 8.% “HAIEEHIE - noutra disposigao legal”, também estdo excluidos os
regulamentos adminstrativos?

5) N.°1 do artigo 9.°: “JEfHAKHE - ndo esteja prevista em disposicdo legal”, comparada
com a expressdo “JEH - por diploma legal ou regulamentar” no n.° 2 do artigo 22.°, é
dincil saber se a expressao “?{;gﬁ” se refere apenas as normas produzidas pelo érgao
legislativo.
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Como o CCAC tem atribuicdes para fiscalizar a legalidade da actuacao do
Governo, uma vez que verifica que o regulamento administrativo elaborado pelo
Governo va para além do ambito definido pela Lei de Protec¢do de Dados
Pessoais, ou seja, o Governo, através de regulamento adminstrativo,
regulamentasse matérias, que, segundo a Lei de Protec¢cdo de Dados Pessoais,
deviam ser da competéncia da Assembleia Legislativa, existe ilegalidade
administrativa e, consequentemente, o CCAC pode intervir. Por isso, o CCAC
preocupa-se com as expressoes utlitizadas no Projecto.

2. Existem diferencas de sentido entre as versdes chinesa e portuguesa nalguns
artigos .

5)

6)

7)

8)

1Y)

2)

3)

4)

5)
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N.° 1 do artigo 9.°: “VEfFAHE - ndo esteja prevista em disposicio legal”, comparada
com a expressdo “¥EH] - por diploma legal ou regulamentar” no n.° 2 do artigo 22.°, é
dincil saber se a expressao “?ﬁgﬁ” se refere apenas as normas produzidas pelo 6rgao
legislativo.

N.°5 do artigo 10.°: “H17%f##7E - meidante disposigdo legal”, parece que ficam excluidos
os regulamentos adminstrativos, mas no mesmo nimero a expressio “i EREIAMERE -
quando a lei detenninar expressamente” exclui expressamente a admissibilidade dos
regulamentos administrativos, serd essa a intencdo do legislador?

N.°6 do artigo 11.% “3EER{FFR - a lei pode restringir”, também exclui expressamente a
admissibilidade dos regulamentos administrativos.

Al 1) do artigo 12.% “{H3EAYEHIKHBIE - salvo disposigdo legal em contrdrio”, parece
que ficam excluidos os regulamentos adminstrativos.

Exemplos:

Como no artigo 4.°, “responsdvel pelo tratamento” foi traduzido para “E E EEEH A&
FHYERE (entidade)”, surge entdo a situagdo de que: “a entidade responsével pelo
tratamento deve ser indicada na lei de organizacdo e funcionamento ou no estatuto da
entidade legal ou estatutariamente competente para tratar os dados pessoais em causa”,
ou seja, indicar na lei organica duma “entidade” uma outra que também ¢ “entidade”.
Al 2) don.°3do artigo 7.% “BABGE ~ TE ~ SRS TG MERE - JEZRFRm
B ndo corresponde 2 versdo portuguesa: “fundagio, associagdo ou organismo sem
fins lucrativos de caracter politico, filoséfico, religioso ou sindical”.

N.° 5 do artigo 10.% « ... B2 ~ THRFCIRS S EERIRE - DHEEDMET ~ B
SEERHAYE B EY......” ndo corresponde 2 versdo portuguesa: “ ... por motivos de
seguranga e preveng¢ao ou investigacao criminal, e, bem assim, quando, nomeadamente
no caso do tratamento de dados com finalidades estatisticas, histéricas ou de investigacao
cientifica ... “.

N.°1 do artigo 15.% « ..... MEGERIAYR SN ECAEIREE - BOMEA « RISy ~
RBEAER - DURATAEA T AR RREE - S BB ORI RS s ”
néo corresponde a versdo portuguesa: “ ... proteger os dados pessoais contra a destruigéo,
acidental ou ilicita, a perda acidental, a alteragdo, a difusdo ou o acesso nao autorizados,
nomeadamente quando o tratamento implicar a sua transmissdo por rede, e contra
qualquer outra forma de tratamento ilicito ... , sendo diferente o tipo de exemplo dado
a seguir da expressdo “nomeadamente”.

N.°1doartigo 18.% « ... SJEE SRR » BIAHERAE AL 1LIRR © ” em portugués

é: “ ... ficam obrigados a sigilo profissional, mesmo apds o termo das suas fung¢des.”, mas
no n.° 2 do mesmo artigo, “...... ¥ JEEIRZFEFEET - ” ndo corresponde a versdo

portuguesa “ ...estdo sujeitos a mesma obrigacao de sigilo profissional...”, omitindo a
ideia de “a mesma”, ou seja, “BMEAHFERE AL 1L VR na versdo chinesa, portanto € dificil
saber qual € a intencdo real do legislador.
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3. Os conceitos “filiacdo sindical” e “caracter sindical” mencionados nos n.”
1 e 3 do artigo 7.° do Projecto sdo dificeis de determinar, uma vez que Macau
ainda ndo tem nenhuma lei sindical, mas a sociedade admite geralmente a
existéncia factica de associagdes com “carécter sindical”. Como se distinguem as
associacdes de “natureza sindical” das outras associacdes? E realmente uma
duavida.

4. As infrac¢es administrativas referidas no artigo 8.° do Projecto abrangem
ou ndo as infrac¢des disciplinares da fun¢do ptiblica? Nao devemos ignorar que,
segundo o regime geral da fung¢do publica vigente, compete ao servigo a que
pertenca o infractor proceder ao processo disciplinar, que é de caracter
confidencial. Como se assegura a eficiéncia e eficdcia do processo disciplinar, €,
hoje em dia, uma questdo com que uma Administra¢do Publica que dé relevancia
a responsabilidade, eficiéncia e eficécia, se preocupa.

5.0 n.°5do artigo 10.° e 0s n.* 2 e 4 do artigo 11.° falam na “seguranga”.
Sendo a “Seguranga”, bem como a prevencao e investigacdo de crimes, elementos
merecedores de especial atengdo, este conceito “seguranca” é, porém, demasiado
vago. Na lei portuguesa sobre a mesma matéria, fala-se da “seguranca do Estado”.
Foi retirada a expressdo “do Estado”, serd que todos os niveis de seguranca
merecem uma especial consideragdo?

6. Diz o n.° 5 do artigo 11.°, “O direito de acesso a informacao relativa a
dados da saudde, incluindo os dados genéticos, € exercido por intermédio de médico
escolhido pelo titular dos dados,” Disposicdo esta serd adequada a situagdo
concreta de Macau? Serd o proprio interessado inibido de aceder a tais dados
pessoalmente, ficando obrigado a encarregar um médico para fazé-lo, mesmo
que encarregue um médico de medicina tradicional chinesa para consultar dados
da sauide recolhidos no dmbito da medicina ocidental?

Ndo obstante ter verificado bastantes problemas no texto do Projecto, a
insuficiéncia do tempo de consulta ndo permite o CCAC fazer aqui um exposi¢do
mais pormenorizada dos mesmos, eis também a razdo da impossibilidade de contar
exaustivamente todos os aspectos reais por nos verificacdos no tratamento de casos
concretos, nomeadamente os problemas que alguns servicos piiblicos tém
encontrado na execu¢do da lei e as razbes por que ndo podiam satisfazer as
solicitagoes dos cidadaos, situacdo essa do CCAC se espera ser compreendida. Se,
durante a apreciagdo do Projecto em questdo, a comissdo competente da Assembleia
Legislativa entender necessario, 0 CCAC estard disponivel para partilhar as suas
experiéncias e pontos de vista com os membros da comissao.
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Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
Direccao dos Servigos de Assuntos de Justica

Sumula dos pareceres dos Servicos dos Registos e do Notariado

A Conservatoria do Registo Predial, a Conservatéria dos Registos Comercial
e de Bens Moveis, a Conservatéria do Registo Civil e os Cartérios Notariais,
dependentes da Direccdo dos Servigos de Assuntos de Justica, apresentam a
seguinte simula dos respectivos pareceres sobre as influéncias da proposta de
Lei da Proteccdo de Dados Pessoais, no ambito dos servigos dos registos e do
notariado:

1. A Conservatéria do Registo Predial deu o seguinte parecer sobre a proposta
de Lei da Protec¢do de Dados Pessoais:

Com base no “principio da publicidade”, o registo predial destina-se
essencialmente a dar publicidade a situacéo juridica dos prédios, tendo em vista
a seguranca do comércio imobilidrio. De acordo com o pedido do requerente, a
Conservatoria do Registo Predial lavra uma informacéo escrita (“busca”), apds
verificagdo dos dados de identificagdo do mesmo, e passa uma certidao da qual
constam n#o sé os elementos de identificagio fisica do imo6vel, mas timbém os
dados de identificag¢@o pessoal do seu proprietério.

Analisado o contetido da proposta de Lei da Proteccido de Dados Pessoais, a
Conservatéria do Registo Predial questiona se, considerando as suas fung¢des no
ambito do “tratamento de dados pessoais”, da criag@o do “ficheiro de dados
pessoais” interno e da disponibilizacdo da “interconexdo de dados” aos érgaos
judiciais e a outras entidades administrativas do Governo da RAEM, iréd necessitar
de uma autorizagdo prévia da “entidade competente” para a realizagdo dos
referidos actos ap6s a aprovacdo da supracitada proposta de lei. E se deverdo ser
alteradas as respectivas normas juridicas, de maneira a adequa-las ao modo de
funcionamento concreto da Conservatéria do Registo Predial?

2. A Conservatéria dos Registos Comercial e de Bens Méveis deu o seguinte
parecer sobre a proposta de Lei da Protec¢do de Dados Pessoais:

As normas da referida proposta de lei conduzem a uma situacdo embaracosa
se se tiver em conta as funcdes desempenhadas por alguns servigos da
Administragio, sendo possivel exemplificar essa situacdo através do seguinte:

A proposta define como dados sensiveis os dados relativos a vida privada,
nomeadamente sobre as relacdes associativas e matrimoniais. Estes dados estdo
estreitamente relacionados com os dados de carécter publico processados no
sistema dos registos e do notariado. Somente na Conservatéria do Registo
Comercial as informacgdes tratadas contém os dados referentes aos sécios de cada
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sociedade (nome, nome do conjuge, regime de bens, morada, etc.), através dos
quais se tomam publicos os proprietdrios e a situagdo juridica da empresa
comercial, com vista a garantir a seguranga dos negdcios protegida por lei.
Contudo, o n.° 5 do artigo 10.° da referida proposta de lei estabelece que: “ ...
informacao pode ser dispensada ... , ... quando a lei determinar expressamente o
registo dos dados ou a sua divulgacdo.” No entanto, ndo devemos eliminar a
hipé6tese de haver alguém que, com uma segunda intencao, se aproveite deste
meio de divulgagio de informacdes para atingir o seu objectivo de lesar interesses
de terceiros, sem que tal sej a percebido. O estabelecimento do equilibrio entre a
seguranca dos negdcios e a proteccdo dos dados pessoais trata-se, na realidade,
de uma matéria que exige grande reflexdo. Com efeito, o sistema dos registos e
do notariado seré colocado perante um dilema apds a aplicacdo da referida lei,
visto que, por um lado, terd de divulgar as informacdes de que dispde, de acordo
com a lei e, por outro lado, provocard uma fissura na proteccio da privacidade
devido a necessidade de cumprimento da lei, o que o ird colocar sob pressao.

3. A Conservatodria do Registo Civil deu o seguinte parecer sobre a proposta
de Lei de Protecgdo de Dados Pessoais:

Esta Conservatdlia é a “entidade que sera responsavel pelo tratamento dos
dados pessoais”, de acordo com o previsto no n. o 1 do artigo 3.° e nas vdrias
alineas do artigo 4.° da proposta de Lei da Proteccdo dos Dados Pessoais, e que
se rege pelas suas normas juridicas.

A Conservatéria do Registo Civil no desempenho das suas fungdes ordindrias,
como o registo de nascimento, casamento, divércio e 6bito, precisa de verificar
os dados pessoais dos cidadados e, mais ainda, quando tenha de proceder a
averiguacdes para verificar a filiagdo do recém-nascido, nos termos do n.° 3 do
artigo 81.° do Cédigo do Registo Civil, precisa de verificar os dados genéticos,
cujo tratamento € proibido nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da proposta de lei.
Além disso, o artigo 113.°do actual Cédigo do Registo Civil confere a
Conservatéria do Registo Civil a competéncia para, aquando da verificacido da
identidade e da capacidade matrimonial dos nubentes, “poder colher informacoes
junto das autoridades competentes, exigir prova testemunhal e documental
complementar”. O artigo 173.° do citado Cédigo, no que diz respeito a instrucio
de processos privativos de registo civil na Conservatéria do Registo Civil, estipula
que “durante a instrucio, o conservador pode ouvir pessoas, solicitar informacoes,
requisitar documentos ou determinar as diligéncias que considere necessarias.”

Em suma, é facil de notar que a Conservatdria do Registo Civil, na obtencdo
de dados pessoais ou sensiveis, nem sempre consegue obter o consentimento
expresso referido no n.° 2 do artigo 7.° da proposta de lei - ““quando o titular dos
dados tiver dado o seu consentimento expresso para esse tratamento”. Se em
todos os casos tiver que se obter a “autorizacao da entidade competente”,
conforme o estipulado na proposta de lei, havera grandes inconvenientes para o
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funcionamento da Conservatdéria do Registo Civil, embora esteja estipulado no
n.° 2 e na alinea 4) do n.° 3 do artigo 7.° da proposta de lei que, mediante
“disposicao legal” ou “em processo judicial”, pode ser permitido o tratamento
desses dados, mas tem de se ter em conta que a natureza dos trabalhos da
Conservatdéria do Registo Civil na.o € equivalente a do processo judicial, e a
“disposicao legal” também nio prevé expressamente se apds a entrada em vigor
desta proposta de lei, a Conservatdria do Registo Civil pode continuar a exercer
a competéncia referida no pardgrafo anterior ou nao.

Além disso, dada a natureza do seu trabalho, a Conservatéria do Registo
Civil, no exercicio das suas fung¢des, depara-se inevitavelmente com as situagdes
previstas no n.° 3 do artigo 10.° da proposta de lei - “se os dados nao forem
recolhidos junto do seu titular” ¢ “se estiver prevista a comunicacio a terceiros”,
sO que, por razdes de necessidade de averiguagdo, ndo € “possivel prestar-lhe as
informacoes previstas no n.’ 1”°. Por isso, muitas das disposi¢cdes da presente
proposta de lei irdo, de certo, influenciar o funcionamento da Conservaténa do
Registo Civil no futuro. Apesar de a Conservatéria do Registo Civil ndo ser um
orgao judicial (tribunais e Ministério Ptblico), nem um érgao competente para a
execucao da lei (Policia de Seguranca Publica e Policia Judicidria), ela executa
actos parajudiciais, actos que diferem dos actos administrativos em geral, e exerce
as atribuicdes que lhe estdo conferi das pelo Cédigo do Registo Civil, como
proceder com precisdo ao registo dd identificagao civil individual, emitir certiddes,
e verificar os dados pessoais e a capacidade matrimonial das partes. Cada um
destes actos implica contacto com os dados pessoais dos cidadaos, pelo que se
espera que a proposta de lei tenha em consideragio o facto de a Conservatéria
do Registo Civil ter realmente que tratar de dados pessoais e sensiveis, de modo
a que essa Conservatoria possa continuar a exercer livremente as atribuigdes
que lhe estdo conferi das pela legislagcdo vigente apds a entrada em vigor dessa
proposta de lei.

4. Os Cartdrios Notariais deram o seguinte parecer sobre a proposta de Lei
de Proteccao de Dados Pessoais:

O parecer dos Cartdrios Notariais apresenta algumas reflexdes sobre a
matéria relativa aos registos e notariado vigente em Macau.

Actualmente os paises e regides do mundo dio cada vez mais importancia a
privacidade das pessoas, procurando oferecer-lhes garantias de protec¢ao da vida
privada mediante meios legislativos. Neste contexto, os Cartérios Notariais
consideram que hé necessidade de revisao da parte da matéria relativa aos registos
e notariado do vigente em Macau, por forma a que a lei possa estar a par do
desenvolvimento social.

15 de Julho de 20005.
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Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
Direcgéo dos Servigos de Finangas

Exmo. Senhor Director dos Servigos de Finangas:

No passado dia 8 de Julho do corrente ano foi remetido a esta Direcgao dos
Servigos, para parecer, o projecto legislativo relativo a proteccdo de dados
pessoais, da iniciativa da Assembleia Legislativa.

Atento o despacho do sr. Coordenador do Ntcleo de Apoio Juridico, datado
de 8.07.2005, exarado no referido diploma, cumpre que nos pronunciemos sobre
o articulado da proposta de lei identificada em epigrafe, na parte em que 0 mesmo
contenda com aquelas que sdo, por lei, as atribui¢ées desta Direccdo dos Servicos.

A) Nota Introdutéria

A “Lei de Protecg¢do de Dados Pessoais”, apresentada pela Assembleia
Legislativa, ao abrigo da sua competéncia legislativa — ponto 1) do art. 71.° da
Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau - procura enquadrar e
limitar os riscos que poderdo advir da recolha e utilizacdo de dados pessoais.

Tendo presente as exigéncias da sociedade de informagdo em que vivemos,
entende a signataria que o tratamento de dados pessoais assume um importancia
crucial, desde logo porque tange com os direitos e liberdades das pessoas - como
por exemplo, o seu direito a proteccdo da vida privada — e, simultaneamente,
porquanto se impde a determinados Orgaos Puiblicos a recolha desses mesmos
dados, de forma a poderem prosseguir a sua missao de interesse publico. Nestes
termos, uma Lei que verse sobre esta matéria devera procurar um equilibrio ou
compromisso entre os direitos e liberdades das pessoas e a necessidade de
determinados sectores da sociedade (Administragdo Puiblica) procederem a
recolha desses dados.

Serd sob esta perspectiva que pautaremos a andlise a supracitada proposta
de Lei.

Antes de nos debrugarmos sobre o seu contetido, consideramos pertinente
fazer algumas observacdes no que respeita a Orgénica da Direc¢do dos Servigos
de Financas (DSF) — aprovada pelo DL n.° 30/99/M, publicado no BOM n.° 27,
de 7.05.1999.

Esta Direc¢ao dos Servigos orienta, coordena e fiscaliza a actividade financeira
do sector piiblico administrativo da RAEM”, tendo-lhe sido reconhecidas
responsabilidades demarcadas e distintas no que se refere a actividade finance
ira da RAEM, que pressupdem atribuicdes que colocam a DSF num dever de
realizacio de certos interesses publicos.
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O referido diploma orgénico consagra no art. 2.°, um elenco de atribuicdes,
das quais destacamos, a titulo meramente exemplificativo, a de realizar a
administracdo fiscal da RAEM (alinea e)); a de exercer a fiscalizagdo, nos dominios
fiscal e das financas ptiblicas, tendo em vista a prevengdo e correc¢do de anomalias
(alinea g»; a de assegurar a gestio do patrimonio duradouro da RAEM, nos termos
em que a Lei o definir (alinea h)); e a de desenvolver projectos informaticos de
suporte a actividades comuns a toda a Administracdo, em matéria das suas
atribui¢des” (alinea m)).

Com vista a realiza¢do daquelas atribui¢des, dispdem vdrias subunidades
organicas da DSF de um complexo de poderes funcionais conferidos por Lei,
sendo que a maioria destas competéncias se traduzem em actividades que
implicam o tratamento de dados pessoais relativos a funciondrios da RAEM, a
contribuintes e a cidadaos. A titulo de exemplo atente-se, no art. 12.° que
estabelece competir a Divisdo dos Impostos sobre o Rendimento (DIR) organizar
o registo dos contribuintes, mantendo actualizados os respectivos ficheiros (alinea
a)); organizar o registo ou inscrigdo dos factos tributarios (alinea b)); no art. 15.°
que consagra a competéncia do Departamento de Gestdo Patrimonial para
desenvolver os processos referentes a aquisicdo e alienagdo de iméveis da RAEM
(alinea a)); em organizar e manter actualizado o cadastro e inventdrio do
patriménio duradouro da RAEM (alinea d)); e no art. 22.°, nos termos do qual
compete ao Arquivo Geral Intermédio um conjunto de actividades relacionadas
com a manutengio e conservagao de um sistema de arquivos.

Como se pode constatar a prossecugio do interesse publico posto a cargo da
DSF passa, na sua quase totalidade, pela recolha de dados, pelo seu tratamento e
cruzamento entre as varias bases de dados que a DSF incumbe organizar, nos
termos previstos quer na sua Lei Organica, quer na Lei Fiscal.

Realizada a ressalva respeitante a natureza da DSF e das suas atribuicdes.
procederemos de imediato a anélise do Proposta de Lei relativa a Protecgdo dos
Dados Pessoais, averiguando se alguma das suas disposi¢des obsta a que a DSF
possa cumprir cabalmente com o que resulta da sua Lei Orgénica e da Lei Fiscal.

B) Andlise Juridica

1. No que se refere ao Capitulo I (Disposi¢coes Gerais) consideramos
pertinente referir o seguinte:

- 0 ponto 4) do art. 4.° define o conceito “responsavel pelo tratamento de
dados”, sendo que nos termos da Lei Organica da DSF e de varios Regulamentos
Fiscais esta Direccdo dos Servigos surge como a pessoa colectiva responsavel
pelo tratamento de diversas categorias de dados pessoais.

0 mesmo preceito, no seu n.° 9, define o conceito “interconexao de dados”,
sendo que a sua redacg¢do traduz uma forma de tratamento de dados que
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corresponde a actividade desenvolvida diariamente pelas varias subunidades
organicas da DSF.

2. No Capitulo II (Tratamento e Qualidade dos Dados Pessoais ¢
Legitimidade do seu tratamento), deparamo-nos com os preceitos que nos
suscitam mais reservas. Vejamos:

- o art. 6.° estabelece as condi¢des de legitimidade de tratamento de dados,
tendo o Legislador previsto um conjunto de situagdes em que se podera efectuar
o tratamento de dados pessoais sem o consentimento inequivoco do seu titular,
enquadrando-se a actividade desenvolvida pela DSF em vdrias dessas alineas,
com especial destaque, em nosso entender, para o ponto 4).

- O art. 8.° refere -se a criagdo, manutengio de registos centrais relativos a
pessoas suspeitas de actividades ilicitas, infrac¢cdes penais, infraccdes
administrativas e decisdes que apliquem penas, medidas de seguranca, multas e
sancoes acessorias. Desde logo, o conceito “registos centrais” suscita-nos algumas
dividas, porquanto da sua redac¢do néo resulta claro o seu significado. Pelo que
questionamos se 0 mesmo corresponde a um dnico registo (centralizado) que
retine todos os elementos pessoais relacionados com aquelas matérias ? Ou
poderemos entender como tal, os registos que cada Servico dispde referentes as
matérias previstas pelo artigo e que caiam na sua esfera legal?

- Outra questdo respeita a expressdo “infrac¢des administrativas”. Nao
fazendo o diploma qualquer mengéo as “infrac¢des fiscais”, serd que deveremos
pressupor que tal expressdo inclui as infraccdes fiscais? Consideramos que o artigo
ndo é claro a este respeito, e, na opinido da signatdria, esta questdo assume
relevancia para a DSF, porquanto a sua Lei Organica reconhece, de forma clara
e inequivoca, que estes Servicos dispdem de um registo de infracgées fiscais (alinea
¢) do art. 26.° DL n.° 30/99/M).

0 mesmo artigo reconhece que a criagdo e manutencdo de registos centrais
relativos as varias matérias referidas estdo sob a dependéncia de “servigos ptiblicos
com competéncia especifica prevista na respectiva lei organica, observando
normas procedimentais e de proteccido de dados previstas em diploma legal ou
regulamentar, com prévio parecer da entidade competente” (sublinhado nosso).
A luz deste preceito deveremos considerar que a exigéncia de prévio parecer
abrange, igualmente, os registos que a DSF dispdem nestes campos?

- O Projecto - Lei no seu n.o 1 do art. 24.°, estabelece que os diplomas legais
ou regulamentares mencionados no n.° 1 do art. 8.° devem indicar
obrigatoriamente um conjunto de elementos. No entanto, ndo se verificando um
grau elevado de precisdo nos actuais diplomas, questionamos se tal exigéncia
deverd, igualmente, abranger os diplomas relativos aos registos que a DSF tutelar
naquelas areas?
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- O n.°2do art. 8.° que respeita ao “tratamento de dados pessoais” dos
registos centrais definidos no nimero anterior, dispde que tal tratamento “pode
ser autorizado pela entidade competente, observadas as normas de protecgdo de
dados e de seguranca da informacdo, quando tal tratamento for necessario a
execucdo de finalidades legitimas do seu responsdvel” (sublinhado nosso).
Entendemos ser pertinente ressalvar o seguinte: serd que o tratamento dos dados
pessoais - definido de forma abrangente no ponto 2) do art. 4.° - que constam nos
referidos registos (centrais) sob responsabilidade da DSF dependerd sempre de
autorizagdo da entidade competente? Ou serd que a ressalva prevista no n.° 2 do
art. 22.° - nos termos da qual caso estes tratamentos sejam autorizados por diploma
legal ou regulamentar ndo carecem de autorizacdo da entidade competente -
podera ser aplicada a DSF ? Tendo presente que a actividade da DSF depende
de miultiplas operagdes sobre dados pessoais, entendemos que submeter essas
mesmas operacoes a autorizagdo da entidade competente poderd obstar ao
desenrolar normal da actividade da DSF, com repercussdes na prossecucdo do
interesse publico.

- A redacgdo do art. 9.° suscita-nos igualmente reservas. Desde logo, quando
refere que “a interconexdo de dados pessoais que ndo esteja prevista em disposicio
legal” (sublinhado nosso). Nao nos parece clara a percepcéo do Legislador quanto
a forma dessa previsdo: a mesma deverd ser expressa ou poderd ser implicita?

Como j4 afirmado na presente Informacao, a actividade desenvolvida pela
DSF passa obrigatoriamente pelo tratamento de dados pessoais e pelo seu
cruzamento. A titulo de exemplo, referimos as ac¢oes de fiscalizagdo efectuadas
pela Divisdo de Inspecc¢ao e Fiscalizag@o Tributdria - ao abrigo das competéncias
previstas nas alineas a) e b) do art. 25.° DL n.° 30/99/M - que recorrem ao
cruzamento de dados. Constatamos que toda a actividade didria de varias
subunidades organicas da DSF exige o tratamento de dados e o seu cruzamento
com outras bases de dados, operagdes essenciais para a realizacdo da sua
finalidade. Pelo que poderemos pressupor que os Regulamentos Fiscais e a Lei
Orgénica da DSF, prevéem (implicitamente) a interconexdo de dados.
Entendimento em contrario, sujeitando a autorizacido da entidade competente
todas as operacdes de cruzamentos de dados, podera obstar a normal prossecucio
das atribuicdes da DSF.

3. No Capitulo III (Direitos do Titular dos Dados), questionamo-nos se:

- a exigéncia prevista no ponto 1) do n.° 1 do art. 10.° aplicar-se-a a estes
Servicos ?

- Igualmente, ndo nos parece claro o alcance do n.° 2 do art. 10.° e a sua
articulagdo com as atribuices da DSF. A luz daquele preceito parece que as
declaragdes que servem de base a recolha de dados pessoais devem conter todas
as informacgdes constantes no n.° 1 do art 10.°. Sera este o verdadeiro alcance do
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artigo ? Entendimento que nos parece desrazodvel relativamente a estes Servigos,
porquanto os contribuintes, quando fornecem os seus dados tém presente o fim
a que os mesmos se destinam.

- A redaccio do ponto 3) don.o 1 do art. 11° suscita-nos, igualmente, dividas
desconhecendo, desde logo, a sua aplicabilidade relativamente a esta Direccéo
dos Servicos.

- No art. 12.° o Legislador recorreu a conceitos abertos. No entanto,
consideramos que dificilmente poderao os titulares dos dados opor-se ao seu
tratamento pela DSF, uma vez que a mesma o faz na prossecucdo do interesse
publico legalmente reconhecido, situacio, alids, prevista no referido preceito legal.

4. Relativamente ao Capitulo IV (Seguranca e Confidencialidade no
Tratamento), é nosso entendimento que:

- a ressalva prevista pelo Legislador no n.° 2 do art. 16.°, devera abranger a
DSF, enquanto responsavel pelo tratamento de dados. Tendo presente que esta
Direc¢do dos Servigos desenvolve os sistemas de informacao que servem de
suporte as multiplas bases de dados da sua responsabilidade — nos termos do
previsto no ano 19.°, na alinea f) e g) do art. 20.° e alinea e) do art. 21.°do DL n.°
30/99iM -) dispde a mesma de meios que limitam o acesso indevido a esses mesmos
dados. Apenas os funciondrios que pertencem as subunidades orgénicas
responsaveis pela criacdo, manutencao e tratamento das bases de dados tém acesso
aos mesmos, encontrando-se, nos termos do previsto em diversos Regulamentos
Fiscais e no Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau
(aprovado pelo D L n.° 87/89/M, 21.12) sujeitos ao dever de sigilo.

5. Relativamente ao Capitulo VI (Notificacdo e Autoriza¢do) merecem o
nosso comentario os seguintes os artigos:

- O Legislador considerou que o tratamento de dados pessoais pore ria
envolver riscos para os direitos e liberdades das pessoas, pelo que sujeitou O
mesmo a notificacdo da entidade competente, nos termos do n.° 1 do art. 21.° -
ressalvando no n.° 2 a “simplifica¢do ou isen¢ao da notificagcdo para determinadas
categorias de tratamentos”. Questionamo-nos sobre a aplicabilidade desta ressalva
a DSF? Como ja mencionado, sujeitar todas as operagdes que as varias
subunidades orgénicas desempenham a notificacdo da entidade competente terad
repercussdes (negativas) evidentes no desenrolar da sua actividade.

Entendimento idéntico preconizamos relativamente a redacc¢do do ponto 3)
do n.° 1 do art. 22.°, que sujeita a autorizacdo da entidade competente a
interconexdo de dados pessoais, prevista no art. 9.°. O Legislador sujeitou a um
controlo mais rigoroso eventuais cruzamentos de dados, exigindo-se ndo apenas
a notificacdo da entidade competente mas a sua autorizac¢do. Ora, obedecendo a
tal regime, dificilmente a DSF cumpre cabalmente com o consagrado quer na
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sua Lei Orgéanica, quer nos multiplos diplomas fiscais e administrativos. Por isso,
serd que poderemos considerar que a “interconexdo de dados” decorre dos
diploma citados, apesar de nenhum expressamente o mencionar de forma téo
explicita? Isto porque o cruzamento de dados afigura se imperioso, de modo a
que se dé cumprimento as obrigag¢des impostas pela Lei Fiscal. Nestes termos,
poderemos considerar que a DSF goza de autorizagdo legal para proceder a
interconexdo de dados que realiza diariamente? Podemos afirmar, com seguranga,
que entendimento diverso obstara a um cabal cumprimento, pela DSF, das suas
atribuicdes, colocando em perigo a missao publica que lhe cabe.

- No que respeita ao n.° 1 do art. 24.° que refere um conjunto de indica¢des
obrigatdrias, estamos em condi¢des de afirmar que no ordenamento juridico actual
(Lei Organica e diplomas juridicos que enquadram toda a actividade fiscal e
administrativa da DSF) ndo existem preceitos que mencionem de forma tdo
precisa e concreta todos esses requisitos. Deveremos entender que tal disposicio
se aplica a DSF, ja que a sua redac¢do néo se nos afigura clara?

C) M
C) Conclusao

o BRIl - BfMRE Ry - A ESIRERUE - AR LA
) RRWEE - DIBEARAEH FEiRET - fERE B AR (
NERHEF - BESZHIHTHIRE)S -

Face ao atrds expendido — para o qual se remete -, temos que a presente
proposta de lei, em alguns dos seus preceitos legais, contende (ou podera
contender) com as atribui¢des desta Direccdo dos Servigos, sujeitando a novos
procedimentos o tratamento de dados pessoais com eventuais repercussdes
(negativas) na actividade didria destes Servigos.

AAREABRRARE S - EFERMAMFERNME - HET  BITFE
Estas sdo as consideragdes que nos merece a Proposta de Lei relativa a

Proteccdo de Dados Pessoais e que submetemos a apreciacdo superior de V.
Exa.

& (Bulite
) BfE

HEHRER
A Jurista,

(Cristina Varanda Abrantes)
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Lei da Protecgdo dos Dados Pessoais

Ref: SCS/947/G2/05

Exm.? Senhora Presidente da Assembleia Legislativa
Eng.? Susana Chou
Assunto: Lei da Protec¢do de Dados Pessoais

Em relagdo ao texto do projecto de lei em epigrafe, entendemos que, para se
adaptar as necessidades reais da sociedade, a autorizacdo da entidade competente
para o tratamento de dados, referida no n.° 1 do artigo 22.° (controlo prévio),
deve ser concedida mediante formalidades transparentes e eficientes.

Com os melhores cumprimentos
14 de Julho de 2005

Sociedade SmarTone Mobile Comunications (Macau) Limited.,
Ip Su Fan (O Administrador-Delegado)
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Opinioes da Companhia de China Unicom (Macau) Limitada sobre o
Projecto de Lei “Protecciio de Dados Pessoais”.

Assembleia Legislativa da RAEM:

z

A Companhia China Unicom Limitada é a tnica empresa de
telecomunicagdes da China Continental que fornece aos seus clientes um conjunto
de servicos relativos a telecomunicagdes, que inclui o servico movel, fixo,
internacional, IP, de internet e de dados. A China Unicom € o terceiro maior
fornecedor mundial de servigo mével, cujo nimero total de clientes é superior a
100 milhoes, entre os quais, mais de 25 milhdes sdo clientes de CDMA, ocupando
o segundo lugar do mercado mundial de CDMA. A Companhia de China Unicom
(Macau) Limitada é a empresa subsididria da Companhia de China Unicom
Limitada que, em 2004, obteve a licenga para o fornecimento do servico de CDMA
(CDMAZ2000 1 X) em Macau. Depois de ter tido conhecimento do processo de
auscultagdo publica, por parte da AL, relativa ao referido projecto, demos grande
importancia ao assunto, uma vez que a futura lei terd impacto no funcionamento
da nossa empresa e nos servigos relacionados com os nossos clientes. Apds a
obtencdo do texto inicial do referido projecto através do vosso website, 0s nossos
técnicos e juristas iniciaram logo a devida analise. Julgamos que a produgio da
“Lei da Protecc¢do de Dados Pessoais” tem como objectivo regulamentar e
proteger com maior eficicia os dados pessoais perante o desenvolvimento
continuo da ciéncia, e preencher o vazio legislativo actualmente existente. Temos
grande esperanca que a elaboracdo do presente projecto ndo seja para eliminar
nem para restringir a liberdade das pessoas, mas pelo contrario, seja para proteger
e alargar o Ambito de liberdade que a populagdo goza. Por isso, vimos manifestar
0 nosso apoio sobre o acto legislativo em causa. A questdo de: “como & possivel
proteger o direito de privacidade e a0 mesmo tempo, conseguir garantir a ordem
social e desenvolvimento econémico, e fornecer servigos de qualidade aos
clientes”, foi sempre o objectivo que pretendemos atingir. Pelo que, vimos
apresentar as nossas opinides relativas a alguns artigos do presente projecto, que
sdo0 os seguintes:

Artigo 7.°,n.° 1

Segundo a norma em epigrafe: “E proibido o tratamento de dados pessoais
referentes a convicgdes filosoficas ou politicas, filiagdo partidéria ou sindical, fé
religiosa, vida privada e origem racial ou étnica, bem como o tratamento de dados
relativos a saide e a vida sexual, incluindo os dados genéticos”. Devido a falta de
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clareza e de uma definicdo concreta quanto a referéncia “vida privada”, é muito
dificil para o responsavel pelo tratamento controlar, na pratica, todo o processo
de tratamento dentro das “delimitacdes” que o referido conceito implica, o que
o leva facilmente a infringir o definido na lei, sem se aperceber, ou até sofrer
danos psicolégicos e prejuizos patrimoniais.

Para além disso, conhecer a origem racial e a fé religiosa dos clientes durante
o tratamento de dados, pode permitir ao responsavel pelo tratamento de dados o
fornecimento de um melhor servigo aos titulares dos dados, evitando eventuais
situacdes que possam criar descontentamento aos titulares, originados pela falta
de elementos relativo a sua “origem racial” e “fé religiosa. Assim sendo, propomos
a introducdo de alteragdes a este artigo: “E proibido o tratamento de dados
pessoais referentes a convicgdes filosoficas ou politicas, filiagdo partidaria ou
sindical, fé religiosa, origem racial ou étnica, bem como o tratamento de dados
relativos a saude e a vida sexual, incluindo os dados genéticos, antes de ter o
consentimento do titular dos dados.”

Artigo 9.°% n.° 2

Neste ntimero estd previsto o seguinte: “A interconexao de dados pessoais
deve ser adequada a prossecucdo das finalidades legais ou estatutdrias e de
interesses legitimos dos responséveis dos tratamentos, ndo implicar discriminagio
ou diminuicdo dos direitos, liberdades e garantias dos titulares dos dados, ser
rodeada de adequadas medidas de seguranga e ter em conta o tipo de dados
objecto de interconexao.”

Sugere-se a sua alteracdo para o seguinte: “A interconexao de dados pessoais
deve ser adequada a prossecugdo das finalidades legais ou estatutdrias e de
interesses legitimos dos responsdveis dos tratamentos, nao implicar discriminagio
ou diminuicao dos direitos fundamentais, liberdades e garantias dos titulares dos
dados, ser rodeada de adequadas medidas de seguranca e ter em conta o tipo de
dados objecto de interconexao, salvo se existir, da parte do titular dos dados,
acta prejudicial aos interesses dos responsaveis dos tratamentos ou de terceiro.”

Consoante as suas conduta e volume de consumo e o seu grau de crédito, os
clientes s@o agrupados, sendo-lhes prestados servigos diferentes, o que é uma
regra comercial internacional. Uma estratégia de marketing que tem como
objectivo prestar servi¢os de melhor qualidade aos clientes de elevado grau de
valor e crédito, ndo vai prejudicar, de modo nenhum, os direitos fundamentais,
liberdades e garantias dos clientes em geral, antes pelo contrario, contribui para
indicar quais s@o os servicos mais adequados para cada grupo de consumidores.

Artigo 13.°,n.° 1

Neste ntimero estd previsto o seguinte: “Qualquer pessoa tem o direito de
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ndo ficar sujeita a uma decisdo que produza efeitos na sua esfera juridica ou que
a afecte de modo significativo, tomada exclusivamente com base num tratamento
automatizado de dados destinado a avaliar determinados aspectos da sua
personalidade, designadamente a sua capacidade profissional, o seu crédito, a
confianga de que é merecedora ou o seu comportamento.”

Sugere-se a sua alterag@o para o seguinte: “Qualquer pessoa tem o direito de
nao ficar sujeita a uma decisdo que produza efeitos na sua esfera juridica ou que
a afecte de modo significativo, tomada exclusivamente com base num tratamento
automatizado de dados destinado a avaliar determinados aspectos da sua
personalidade, designadamente a sua capacidade profissional, o seu crédito, a
confian¢a de que € merecedora ou o seu comportamento, salvo se existir, da
parte do titular dos dados, acto prejudicial aos interesses dos responsaveis dos
tratamentos ou de terceiro.”

Artigo 21.°% n.° 1

Neste niimero esta previsto o seguinte: “O responsavel pelo tratamento ou,
se for caso disso, o seu representante deve notificar a entidade competente antes
darealizacdo de um tratamento ou conjunto de tratamentos, total ou parcialmente
automatizados, destinados a prossecucio de uma ou mais finalidades interligadas”

Sugere-se uma defini¢do mais clara para o prazo limite, formas e meios da
notificacdo prevista no artigo, bem como o prazo limite para deferimento.

Solicitamos que a Assembleia Legislativa tome como referéncia as referidas
opinides, quer na apreciacio e aprovagdo da proposta de lei em causa, quer na
sua futura alteragdo e revisao.

Aos 11 de Julho de 2005.
Da Companhia de China Unicom (Macau) Limitada
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Regiao Administrativa Especial de Macau Assembleia Legislativa
Aterros da Baia da Praia Grande,
Praca da A.L. Edf. da. A.L.

July 12,2005 Ref: No. MMD3/L014-03/el

Dear Sir/Madam,
Consultation Paper on the Proposed Personal Information Protection Code

We refer to the Consultation Paper as recently published at www.al.gov.mo
on the proposed Personal Information Protection Code (the “Code”). We,
Hutchison Telecom Macau being a key telecommunications operator in Macau,
would like to take this opportunity to submit our preliminary comments on certain
clauses of the proposed Code for your kind consideration :-

Chapter 1

¢ Clause 3.2 — 1n Clause 1, the scope of the Code is limited to personal
information and therefore the reference made to “ZFEE{EH)” in Clause 3.2 should
be deleted as a matter of consistent.

e Clause 3.3 — .. WYH1S ~ JRELA{EFRE .. ” should be amended and read « ..
RIS ~ BREHAIERE..”

Chapter 2

¢ Clause 5 — Generally, the Code has not addressed the information collectors’
right to delete personal information in their possession. They should be allowed
to exercise such right as they see fit.

* Clause 5(1) — The principle of “*=EJFHI” needs to be clarified.

¢ Clause 5(4) — The accuracy and completeness of the collected information
depend on the personal information provided by the information owners. The
duty of implementing mechanisms to delete or correct inaccurate or incomplete
information should not be imposed solely on the information collectors.

¢ Clause 5(5) - The personal information collected from the information
owners is only allowed to keep during the period of use. However, from a credit
control or telecom regulatory perspective, such information may be required after
service disconnection or use for record keeping purposes.

* Clause 6 - The words “BAHf” should be deleted from the phase “EHFEH
NBHFEEE as “ZkHE 2 AMEE” is a defined term. Same applies to Clause 7.2.
Further, the requirement to obtain explicitly approvals seems to be too strict
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and may affect normal marketing activities.

¢ Clause 6(5) - Please clarify and provide illustrations regarding “HE&

EHRANAESAER] » HERIREAMERE L EE R - 7.

¢ Clause 7.1 - The prohibition in handling certain sensitive information may
not be appropriate to include in the Code, which addresses and focuses on personal
information issues. Further, please clarify “FA A 43> which may overlap with
the definition of “personal information”. Does it include customer surveys e.g.
interest, holidays destination preferences?

¢ Clause 9.1 - We note that information sharing is not allowed unless approved
by the privacy protection authority under Clause 21 of the Code. Such approval
process may create operational inefficiencies. Such concern also applies to Clauses
21.1 to 21.3 and 22(1 )2. Further, as we are currently required to send customer
information to GDTTI and other operators for telecom regulatory and mobile
number portability purposes, it may be necessary to identify situations where
exemptions can be given to avoid delay.

¢ Clause 9.2 - Please clarify the meaning of “JFANMSEE ISR B H & Bl
HARIHER] ~ E ERAIOREE.

Chapter 3

¢ Clause 11.1 — information owners are given unlimited rights to inspect the
information kept by the information collectors. Such rights should be limited
and be exercised on a reasonable basis at a reasonable charge. Further, unless
Clause 5.5 permits the information collectors to keep records of such information,
the information collectors may not be able to fully comply with this Clause 11.1.

e Clause 11.6 — Please provide illustrations and explain whether this Clause
11.6 intends to limit the rights of the information owners under Clause 11.1.

¢ Clause 13.1 — Please clarify and provide illustrations as the appiication of
this Clause 13.1 seems ambiguous.

¢ Clause 14.1 — The potential compensation to the information owners
permitted under this Clause 14.1 should be limited to breaches of the provisions
of the Code only.

Chapter 5

¢ Clause 19— We believe that it is adequate if the legal systems of the destined
jurisdictions outside Macau have similar or comparable privacy protection laws
(such as the PRC laws) to protect personal information transferred to them from
Macau.

* Clause 20.2 — Please clarify the meaning of “FAAZETE ~ BEAREFFIE By
sl
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Chapter 6

¢ Clause 21.5 - Please explain the application of this Clause 21.5 and, in
particular, the type of notice required to comply with this clause.

¢ Clause 22.2 - Please explain the application of this Clause 22.2.
Chapter 8

¢ Clauses 37 and 38 - The proposed maximum penalties and sentence terms
appear to be on the high side. As the monetary penalties are not specified in the
Code, it is advisable to consider and compare overseas examples of similar offences
before setting the penalties and sentence terms.

¢ Clause 39 — Again, the proposed penalties and sentence terms appear to be
on the high side. This is especially so if deletion of or damage to the records are
caused by factors beyond the information collectors’ reasonable control.

We believe that the Code will have far reaching impacts on the Macau business
sectors and therefore we urge you to consider conducting comprehensive
information sessions to elaborate the proposed application of the Code and further
rounds of consultation to fine-tune the proposed language of the Code.

Should you wish to discuss the matter further, please do not hesitate to contact
the undersigned on (853) XXXXXXX.

Yours faithfully,
Hutchison Telephone (Macau) Company Limited

Elizabete Lee
Chief Executive Officer
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Extracciio parcial do Plenario de 30 de Junho de 2005

Presidente Susana Chou: Srs. Deputados
Terminou o periodo antes da Ordem do Dia.
Vamos passar a Ordem do Dia.

Da Ordem do Dia constam dois pontos. Passemos ao 1.° ponto que € a
apresentacdo, debate na generalidade e vota¢do do projecto de lei intitulado
“Lei da Proteccdo de Dados Pessoais”.

Este projecto de lei foi subscrito por oito Srs. Deputados da Assembleia
Legislativa (AL). Em termos regimentais, vou convidar o primeiro subscritor
dos oitos — Sr. Deputado Hoi Sai Iun — a apresenta-la.

Hoi Sai Iun: Excelentissima Senhora Presidente
Caros colegas

Aos residentes de Macau € reconhecido o direito a reserva da intimidade da
vida privada e familiar, consagrado pelo artigo 30.° da Lei Bdsica. A era
informadtica, o uso generalizado de computador e Internet tém vindo a colocar
inevitavelmente novos desafios e riscos a proteccdo do referido direito. Por
exemplo, os dados que sdo considerados privados, incluindo os dados relativos
ao casamento, familia, educacéo, profissao, satide, doencas e crédito, que sdo
processados por computador para levantamento, transformagao e tratamento,
que sdo transmitidos via Internet, ficam concluidos num instante. Enquanto as
altas tecnologias proporcionam ao ser humano facilidades na troca de
informacdes, fazem igualmente com que a privacidade fique exposta a varios
riscos. Por isso, como proteger estes dados recorrendo-se a legislagdo, de modo
a responder ao pedido da evolucdo da sociedade, em relacdo a lei tradicional?
Neste contexto, assume especial relevancia a tematica da protecgio do direito a
privacidade.

No ordenamento juridico vigente de Macau, embora haja a lei maxima do
Territério: a Lei Basica - artigo 30.° e outras disposicoes que prevéem o direito a
privacidade; haja o Cddigo Civil onde o artigo 79.° epigrafado a “proteccdo de
dados pessoais”; haja ainda uma série de normas avulsas que directa ou
indirectamente versam sobre o tema da privacidade em geral e da protecgio de
dados pessoais em particular, relacionados com medicina, banca, identificagao
civil, direitos dos administrados, etc., detendo, no entanto, um natural cardcter
fragmentario. Ou seja, no ordenamento juridico de Macau, ndo existe, no entanto,
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uma lei geral que discipline e garanta a efectiva protec¢do dos dados pessoais.
Al, se deve estatuir, para a proteccdo de dados pessoais, um conjunto de principios
estruturantes, um elenco de direitos-garantias e um quadro sancionatério. A
apresentacdo do presente projecto de lei visa preencher esta lacuna legal.

Ao subscrever este projecto de lei, tomamos como referéncia as experiéncias
mais avancadas a nivel internacional e, tendo em conta a ligacdo com o sistema
internacional, utilizamos como fontes imediatas e directas a legislacdo congénere
de Portugal e de Hong Kong. Este projecto de lei estabelece uma série de
principios, os quais devemos observar ao tratar de dados pessoais; estipula o
aAmbito da proteccdo de que o titular de dados goza; estabelece o regime de
segurancga e confidencialidade do tratamento e na parte final prevé o regime de
apoio e puni¢do, de modo a reforgar, de forma efectiva e eficaz, a protecgao dos
dados pessoais.

O articulado que se apresenta é equilibrado, justo e adequado a realidade de
Macau. Procurou também um equilibrio, na medida do possivel, entre os direitos
do titular de dados e os interesses da entidade responsdvel pelo tratamento de
dados e os interesses publicos. Tendo em conta o direito a proteccio do titular
dos dados, os mesmos sdo utilizados de forma legitima e racional.

Termina a minha apresentagéo.

Solicito ao Plendrio que seja apreciado o projecto de lei na generalidade.
Obrigado.

Presidente: Srs. Deputados

Vamos debater na generalidade a “Lei da protecgdo de dados pessoais”.
Facam o favor de opinar sobre o assunto. Queria perguntar aos Srs. Deputados
quem pretende opinar?

Parece-me que ninguém pretende opinar ou colocar questdes. .. Sr. Deputado
Leonel Alves.

Leonel Alves: Obrigado Sra. Presidente.

Antes de mais desejava afirmar a minha inteira concordancia com o projecto
de lei, o qual para 14 de apresentar muito bem estruturado, tem, tal como disse o
colega Hoi Sai Iun, representadas as experiéncias legislativas de outros paises e
regides como por exemplo, da Europa. e Hong Kong.

Trata-se de uma lei fundamental, que vem dar cumprimento a um dos
preceitos da Lei Bésica, permitindo a todos os residentes de Macau o direito a
reserva da intimidade da vida privada, o que constitui mais um passo significativo
para o nosso ordenamento juridico, a fim de que os direitos fundamentais dos
cidaddos sejam assegurados, fortalecidos e melhor conhecidos.
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Todavia, quanto ao conhecimento deste direitos fundamentais, parece-me
importante salientar que ndo basta a aprovacdo deste diploma, dado ser
igualmente importante existir uma outra entidade que venha futuramente decidir
quanto a casos pontuais, dado poderem vir a surgir conflitos com vérias outras
situagdes em que se que verifique tanto o interesse piblico, como o interesse do
cidadao. Desta forma sera necessario que se encontre um equilibrio, sendo
precisamente na procura desse equilibrio, que € importante ao implementar-se
esta lei, haver uma consciencializacdo dos direitos dos residentes em matéria de
direitos fundamentais e, igualmente uma entidade que venha a regular, que venha
casuisticamente a decidir, sobre aquilo que deve ser protegido e sobre aquilo
que pode ser dispensado.

Podera haver um outro artigo e, igualmente uma ou outra situagdo que
merecam aprofundamento, que s6 poderd ser obtido através de experiéncia
pratica, através da aplicagdo destas normas no dia a dia, através da vivéncia
colectiva e através do contributo das entidades publicas, particulares e de cada
um dos cidad3os.

Era apenas isto que deseja observar.
Muito obrigado.

Presidente: Queria perguntar aos Srs. Deputados, alguém pretende
pronunciar-se sobre este proposto de lei na generalidade? Caso contrario, vamos
passar a fase de votagdo. Senhores Deputados, facam a sua votagéo.

(No decurso da votacao)

Presidente: Votacdo terminada. Aprovada.
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Extracciio parcial do Plenario de 4 de Agosto de 2005

Presidente Susana Chou: Srs. Deputados:
Terminou o periodo antes da Ordem do Dia. Vamos passar a Ordem do dia.

Da Ordem do Dia consta apenas um unico ponto que é debater na
especialidade e aprovar o proposto de lei intitulado “Lei da protec¢ao dos dados
pessoais”.

Antes do debate na especialidade, vou passar a palavra ao Presidente da
Comissao. Faga favor.

Cheang Chi Keong: Obrigado, Sra. Presidente.
Sra. Presidente, caros colegas:

Os Srs. Deputados Hoi Sai Iun, Chui Sai Cheong, Leong Iok Wa, Jorge
Manuel Fao, Iong Weng Ian, José Manuel de Oliveira Rodrigues, Vong Hin Fai
e Philip Xavier apresentaram, em conjunto, no dia 15 de Junho de 2005, o projecto
de lei intitulado “Lei da protecgdo dos dados pessoais”.

Em reunido plendria, realizada no dia 30 de Junho de 2005, o projecto de lei
foi apresentado e debatido na generalidade, tendo merecido aprovacao, também
na generalidade, por unanimidade.

No mesmo dia, por despacho da Sra. Presidente da Assembleia Legislativa
(AL), o referido projecto de lei foi distribuido a 3.* Comissdo Permanente para
efeitos de exame na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 29 de Julho de
2005.

No dia 30 de Junho, a comissdo enviou um oficio a Secretdria para a
Administragio e Justica, solicitando-lhe a recolha de pareceres e comentarios
junto dos servigos publicos. Na mesma altura, o Presidente da Comisséo, através
da comunicagio social, apelou aos residentes para fazerem chegar as suas opinides
e comentdrios sobre o projecto de lei. Durante o prazo de auscultagdo, a comissao
recebeu pareceres do Gabinete da Secretdria para a Administracdo e Justiga, do
Comissariado Contra a Corrupg¢éo, do Gabinete do Procurador, da Direc¢édo dos
Servigos de Finangas, das Conservatorias do Registo Predial, do Registo Civil,
dos Registos Comercial e de Bens Méveis e dos Cartérios Notariais, dependentes
da Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica, tendo ainda recebido sete
pareceres de residentes e de empresas privadas. Todos estes pareceres constam
do anexo ao parecer da comissao, podendo os Srs. Deputados dar uma vista de
olhos.
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A Comissao reuniu nos dias 4, 13, 19, 25 e 28 de Julho, tendo contado com a
presenca dos subscritores do projecto de lei em duas reunides.

Na sequéncia da andlise e estudo aprofundado do projecto de lei, de varias
reunides e contactos com o Executivo e da colaboragao e apoio dos subscritores,
a Comissdo propds alterag@o ao texto do projecto de lei, apresentando um texto
revisto, em substituicdo do articulado do projecto de lei. O texto foi ja enviado a
todos os deputados para a respectiva apreciacdo e analise.

Atendendo a que se aproxima o fim desta legislatura, ndo foi possivel
prorrogar o prazo de entrega do parecer. Com a colaboracdo das diversas partes
e com os esfor¢os envidados em horas extraordinérias (incluindo o pessoal dos
Servigos de Apoio da AL), a Comissdo assinou o parecer e entregou-o a Presidente
no dia 28 de Julho. No dia 29 de Julho, a Presidente distribui-o a todos os
deputados para apreciacéo.

Vou entdo aqui, em nome da Comissdo, fazer uma breve apresentacio, em 6
pontos, do trabalho realizado.

1. Etapas do processo legislativo.

Em finais de 2002, a AL iniciou um estudo sobre protec¢do de dados pessoais,
da responsabilidade do assessor juridico, Dr. Paulo Cardinal, tendo ainda entregue
o respectivo relatério a Presidente.

No dia 16 de Abril de 2003, a Presidente da AL autorizou a 3.* Comissao
Permanente a proceder a um estudo aprofundado sobre a “Lei da Protecc@o dos
Dados Pessoais”, destacando uma equipa de trabalho para efeitos de apoio.

Apbs virios estudos e apesar da AL ser o 6rgao legislativo da RAEM,
gozando, por isso, de poder legislativo quanto a matéria de protec¢do de dados
pessoais, tratando-se de uma matéria complexa e delicada, considerou-se oportuno
estabelecer contactos com a Administracdo para esclarecimento de algumas
questdes e para continuar com o estudo. No dia 26 de Junho de 2003, dirigiu-se
um oficio a Sra. Presidente da AL, solicitando-lhe que fosse enviado o plano
inicial do estudo elaborado pela Comissao ao Governo, para que este desse a sua
opinido sobre as seguintes duas questoes:

1) Criagdo de uma entidade com poderes de supervisdo no ambito da
proteccio de dados pessoais;

2) Quais as mais adequadas: apresentagio de uma proposta de lei do Governo
ou de um projecto de lei da AL.

Em 14 de Outubro de 2003, o Chefe do Executivo enviou formalmente um
oficio a Presidente da AL, em conjunto com o parecer do director da DSAJ. O
Governo entende que:

1) E necessario que se tenha como referéncia a experiéncia de outros paises
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e regides, quer na legislacdo quer na pratica, de modo a estabelecer, especifica e
sistematicamente, uma lei que regule as matérias relativas a proteccao de dados
pessoais;

2) Ao elaborar uma eventual lei especifica sobre a protec¢do de dados
pessoais, € necessdrio criar uma entidade, com poderes de supervisdo, no ambito
da protecc¢ao da privacidade e dos dados pessoais;

3) Nio s6 porque o n.° 3 do artigo 79.° do Cédigo Civil faz ja referéncia a essa
entidade, mas também porque a criacdo dessa entidade é uma medida normal e
viavel nos paises e regides aonde a legislagdo sobre a proteccao de dados pessoais
se encontra mais desenvolvida.

4) Tendo em conta a matéria relativa a proteccdo de dados pessoais e a
natureza da entidade de supervisdo que se pretende criar, o poder legislativo
parece nao ser exclusivo do Governo, podendo assim ser apresentado um projecto
de lei da AL.

Depois de recebida esta resposta escrita do Governo, comegou o trabalho
legislativo substancial, que durou, até hoje, 1 ano e 9 meses.

Merece ainda real¢ar que o Governo, na sua resposta, referiu que desde o
ano de 2002 a DSAJ tem vindo a proceder a estudos sobre a matéria, tendo
elaborado um projecto de proposta de lei sobre a protec¢do de dados pessoais.
Posteriormente, a DSAJ enviou a AL o articulado do referido projecto, bem
como um extenso dossier contendo os dados recolhidos e documentagdo, para
servir de referéncia. Esse articulado, dados e documentagdo contribuiram de
forma especial, para a elaboracdo deste projecto de lei.

2. Ao longo de todo o processo legislativo, a maior dificuldade com que a
Comissdo se deparou foi com a entidade responsdvel pela fiscalizacdo dos
trabalhos de proteccdo de dados pessoais.

1) Atendendo a que a protec¢do de dados pessoais versa sobre matérias que
envolvem varios interesses e relagdes, por forma a equilibrar estes interesses,
tem de existir uma entidade fiscalizadora;

2) Como nio ha leis perfeitas, sobretudo na fase inicial da sua aplicagdo, ha
que contar com a intervengao da entidade fiscalizadora, para que, em consonancia
com as experiéncias adquiridas ao longo da execucdo da futura lei, introduza
melhorias ao seu articulado;

3) A entrada em funcionamento da entidade fiscalizadora constituird um
passo indispensdvel para uma integral e eficaz aplicabilidade do regime de
proteccao de dados pessoais;

4) H4 ainda que contar com a entidade fiscalizadora para promover, junto
dos diversos sectores, mormente junto dos servigos publicos, dar a importancia
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dos trabalhos de proteccdo de dados pessoais;

5) Proceder a uma ampla divulgacdo da futura lei, para que a populagdo em
geral tome conhecimento do seu direito a proteccido de dados pessoais.

Dada a importancia e a necessidade de uma entidade com poderes de
supervisdo, no ambito da proteccdo dos dados pessoais, e tendo em conta a opcio
tomada pelo Governo, em relacdo a mesma entidade, expressa na resposta enviada
a AL a 14 de Outubro de 2003, a comissao, ao iniciar a analise, considerou, em
simultineo, a matéria relativa a entidade fiscalizadora e o enquadramento juridico
deste projecto de lei, estando, tendencialmente, a favor da adop¢do do modelo
aplicado pelo Privacy Commissioner for Personal Data de Hong Kong; e, em
finais de 2004, com base nessas ideias, concluiu a elaboracdo do texto de trabalho
da presente lei.

Uma vez que a criacdo desta entidade é matéria da competéncia exclusiva
do Governo, no inicio de Margo do corrente ano, a Sra. Presidente da AL enviou
o referido texto de trabalho ao Governo para efeitos de estudo e recolha de
opinides. Apds muita ponderacdo, aceitimos as opinides e sugestdes do Governo,
no sentido de se retirar do projecto de lei o capitulo referente a criacdo da entidade
mencionada, permitindo assim ao Governo da RAEM que tomasse as opcoes
consideradas convenientes, a0 mesmo tempo que confirmava a sua designacio
como “entidade competente”.

Na fase de apreciagao na especialidade, a Comissdo recebeu muitas opinides
e sugestoes relativas a entidade competente. Como a iniciativa de definicido de
tal entidade recai sobre o Governo, a Comissao sugeriu, depois de ter efectuado
profundos didlogos e estudos com o Governo, a substitui¢do da expressdo
“entidade competente” para “ autoridade publica”, tal como referida no texto
de substitui¢do. Esta alteracdo prende-se com as seguintes ponderacdes:

1) Conformidade com o “Cddigo Civil”;

Autoridade publica é a entidade referida no n.° 3 do artigo 79.° do Cédigo
Civil, respeitante a protec¢do dos dados pessoais. Dai a necessidade de
conformidade do presente projecto de lei com o “Cédigo Civil”.

2) Como a defini¢do de tal entidade se encontra ainda em fase de ponderacio
por parte do Governo, ndo convém consagrar no presente projecto de lei
demasiadas regras, para que o Governo tenha maior margem na definicio de tal
entidade;

3) Caso o projecto de lei seja aprovado, é preciso, no inicio da aplicagio,
um prazo razodvel para a sua adaptacao aos dispositivos da lei em vigor, porque
uma margem maior pode facilitar a execucdo e evitar polémicas ou contradi¢des
desnecessarias.

4) No futuro, a lei pode ser aperfeicoada, com base na experiéncia adquirida
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apos a sua aplicacdo, nomeadamente, apds o inicio de fungdes de tal entidade.

Considerando as reflexoes e alteracdes efectuadas, no texto de substituigao,
procedeu-se a alguns ajustamentos aos poderes anteriormente conferidos a
entidade competente e foram clarificadas as relagdes com a lei vigente, evitando
que possam encontrar-se zonas cinzentas na fase inicial de aplicagdo da futura
lei.

A comissao estd ciente de que, com a criacdo e entrada em funcionamento
da autoridade publica, o regime de proteccdo de dados pessoais serd melhor
salvaguardado em termos de aplicabilidade integral e eficaz, o que ndo quer dizer
que sem essa entidade o regime néo possa ser aplicado. Embora nio haja ainda
qualquer caracterizagdo da autoridade ptblica, tornando, assim, impossivel a
aplicagao integral de alguns artigos constantes da futura lei, nada impede que os
direitos dos titulares dos dados sejam estabelecidos através do presente projecto
de lei. Portanto, os titulares dos dados dos referidos direitos, gozam,
nomeadamente, do direito de recorrer, nos termos da futura lei, da tutela
administrativa e jurisdicional quando virem os seus dados pessoais violados.

Ha ainda que salientar que a interven¢ao da autoridade publica, enquanto
entidade fiscalizadora dos assuntos relativos a proteccao de dados pessoais, serd,
na maior parte das vezes, a posteriori. Mesmo nao havendo supervisdo por parte
da autoridade publica, o responsavel pelo tratamento de dados pessoais ndo deixa
de ter a obrigagdo de cumprir o definido na futura lei e de tratar os dados em
causa nos termos da mesma.

3. Infrac¢des administrativas e penalidade.

Durante a aprecia¢@o na especialidade, surgiram opinides no sentido de retirar
as partes relativas as infraccoes administrativas e a penalidade, deixando que
essas matérias fossem reguladas pelo Governo, através de regulamento
administrativo. O que dispensaria a apreciagdo, por parte da AL, de futuras
alteracdes a introduzir, realizando assim, um trabalho mais competente e eficaz.

Depois de varias discussoes e tendo em conta a realidade, a Comissao entende
que:

1) Nio se trata de uma questio técnico-juridica mas de politica legislativa;

2) Esta camara tem todo o poder para legislar sobre as infracgdes
administrativas e as penalidades. Ou seja, a AL tem competéncia legislativa nestas
matérias.

3) Na questao do direito fundamental, que é a protec¢do da privacidade, é
absolutamente justo as infrac¢des administrativas e as penalidades serem
reguladas através de uma lei, permitindo uma melhor harmonia e integridade do
regime juridico.
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Quanto a esta questdo, depois de auscultar as opinides do Governo, a
comissao optou por propor, ao Plendrio, a manutencio no texto alternativo, das
normas relativas as infrac¢des administrativas e a penalidade.

4. Tempo de auscultacio.

Pela complexidade e susceptibilidade do presente projecto, logo apds a
aprovacdo na generalidade, a Comissdo realizou um processo de auscultacio aos
servigos competentes do Governo. Embora o periodo de auscultacdo tenha sido
curto, mesmo assim, receberam-se nove pareceres de servicos publicos, sete de
residentes e de empresas privadas, por escrito. Entretanto, algumas opinides e
sugestoes foram divulgadas através dos meios de comunicacio social. A iniciativa,
na apresentacdo de opinides, significa que todos estdo interessados neste trabalho
legislativo e a dar grande importancia ao direito fundamental que € a proteccdo
de dados pessoais, o que nao sé contribuiu para facultar boas opinides e sugestdes
a Comissdo, como ainda constituiu grande estimulo para os proponentes, para a
Comissao e para toda a AL.

Embora desde 2003, a AL tenha mantido estreito didlogo e colaboracdo com
o Governo, no que respeita a este processo legislativo, a auscultagdo néo foi, de
facto, muito alargada. E como esta legislatura estd prestes a terminar, foi
impossivel prorrogar o prazo de auscultagio.

Nao restam duvidas de que o periodo de auscultacio foi relativamente curto!
A comissao percebe perfeitamente que se trata de uma falha registada neste
percurso legislativo e a AL deve daqui retirar os devidos ensinamentos.

Assim, na conclusdo do parecer, a Comissdo prop0ds dois pontos:

1) Dentro de um prazo razodvel, apés o inicio de fun¢des da autoridade
publica, deve ser iniciado um procedimento legislativo de revisdo da lei de
protec¢do de dados pessoais, o qual deverd usufruir da experiéncia de aplicacdo
no terreno, por parte da autoridade piblica, levando em conta, nomeadamente,
sugestdes por esta eventualmente formuladas.

2) Deve proceder-se a uma ampla divulgagdo da futura lei e torné-la mais
popularizada, a fim de que a populagio possa conhecer esse direito fundamental,
que ¢é a protecgdo da privacidade. Pode, também, aproveitar-se os eventos de
divulgagdo para auscultar as opinides e sugestdes dos cidaddos sobre a aplicacio
da futura lei.

5. Colaboragéo e confianga na Comissdo pelos proponentes.

Os proponentes ndo manifestaram apenas a sua concordancia em relagio ao
texto de substituicao elaborado pela Comissdo, deram ainda muitas e preciosas
sugestoes. Quanto as opinides recebidas do exterior, os subscritores manifestaram
os seus consentimentos e apoio, depois das varias discussdes e esclarecimentos
efectuados.
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E oportuno salientar aqui que o Sr. Deputado Philip Xavier, ou seja, um dos
proponentes, e o assessor juridico, Dr. Paulo Cardinal, trabalharam muito e
durante longas horas, neste processo legislativo, até altas horas da madrugada,
contribuiram sem qualquer reserva e forneceram, de forma altamente responsavel,
as suas opinides e sugestdes profissionais ao trabalho da Comisséo.

Neste momento, gostaria especialmente de salientar que, sempre que os
subscritores ou a Comissdo enfrentaram grandes dificuldades ou derrotas, a nossa
Presidente Eng. Susana Chou, sempre nos deu grande aten¢ao e apoio, ofereceu
as suas preciosas opinides e sugestdes, contribuindo para a resolu¢do dos
problemas. Por isso, os proponentes e os membros da Comissdo manifestam aqui
o seu profundo agradecimento a Sra. Presidente.

6. Concluindo, gostaria de referir que foi sempre estreita a colaboragéo
entre a AL e o Governo, desde o momento em que este deu resposta positiva
quanto a legislagdo sobre a proteccdo de dados pessoais em 14 Outubro de 2003,
ou seja, ao longo de um ano e nove meses. Tendo em conta as diferentes posigdes
e perspectivas de cada parte, houve divergéncias de opinides e debate de
determinadas questdes, chegando-se, contudo, a consenso. Desde a fase de
elaboragdo deste projecto de lei até a sua submissdo a plendrio para discussdo na
especialidade, o trabalho decorreu sem sobressaltos, devido ao apoio, confianga
e colaboracdo de ambas as partes.

Durante este processo legislativo de um ano e nove meses, 0 Governo apoiou
e colaborou com a AL, designadamente, a nivel técnico-juridico, na questdo da
entidade fiscalizadora para a proteccao dos dados pessoais ou na resolugao de
dificuldade concretas.

Se o presente projecto de lei for aprovado pelo plenario, podemos deduzir
que é o resultado da harmonia e cooperagio entre a AL e a Administracio.
Podemos ainda tomar isso como exemplo para futuras colaboragdes.

Por fim, em nome da 3.* Comissdo Permanente, gostaria de informar que
apreciado e analisado o projecto de lei intitulado “ Proteccdo dos Dados Pessoais”,
a Comissao considera que o projecto de lei, na sua versdo constante do texto
revisto que substitui o anterior articulado, retine os requisitos necessarios para
ser apreciado e votado, na especialidade, pelo Plendrio.

Solicito entdo ao plendrio que proceda a respectiva apreciacio.
Obrigado, Sra. Presidente,

Obrigada também aos colegas.

Presidente: Srs. Deputados:

Agora, vamos debater na especialidade sobre o projecto de lei intitulado
“Lei da Protec¢@o dos Dados Pessoais”. Este projecto de lei consta de 46 artigos.
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Vamos debater na especialidade os artigos 1.° a 4.° do Capitulo I. Isto €, os artigos
1.°,2.°,3.°, e 4.°. Fagam favor de opinar sobre estes artigos. Gostava de perguntar
se alguém pretende pronunciar-se sobre os artigos 1.° a 4.°? Caso contrério,
Senhores Deputados, fagam a vossa votacao.

(No decurso da votacio)
Presidente: Votacdo terminada. Aprovada.
Srs. Deputados:

Passemos aos artigos do Capitulo II, vamos debater os artigos 5.° a 9.° do
Capitulo II. Facam favor de opinar sobre os artigos 5.°, 6., 7.°, 8.°, ¢ 9.°. Caso
contrario, Senhores Deputados, facam a vossa votacao.

(No decurso da votacio)
Presidente: Votacdo terminada. Aprovada.
Srs. Deputados:

Passemos aos artigos 10. © a 14.° do Capitulo III. Vamos debater os artigos
10.°,11.°,12.°,13.° ¢ 14.°. Facam favor de opinar sobre estes artigos.

Sr. Deputado, Stanley Au, deseja intervir? Faga favor.

Au Chong Kit alias Stanley Au: Ja li o n.° 1 do artigo 11.% “O titular dos
dados tem o direito de obter do responsavel pelo tratamento, livremente e sem
restri¢cdes, com periodicidade razodvel e sem demoras ou custos excessivos”.
Proponho que seja totalmente gratuito! Porque se o titular tem direito, deve ter
acesso aos dados, sabendo quais foram levantados. E, mais, o levantamento de
dados nao € da iniciativa do titular dos dados! Portanto, dever ser gratuito.

Presidente: Sr. Deputado Stanley Au: Que proposta a dar em relacdo a este
artigo?

Au Chong Kit alias Stanley Au: Deve ser gratuito e ndo “sem custos
excessivos”.

Presidente: Est4 a referir-se ao n.° 1 do artigo 11.°?
Au Chong Kit alias Stanley Au: Certo. Deve ser “gratuito”.

Presidente: A sua opinido ¢ fazermos uma proposta para cancelar “sem custos
excessivos”?

Stanley Au: Sim. Deve alterar para “gratuito”.

Presidente: Vou convidar o Presidente da Comissdo a explicar qual foi a
ponderacdo sobre este assunto. Faca favor.

Philip Xavier: Obrigado, Sra. Presidente.
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Vou tentar dar uma explicagdo ao Sr. Deputado Stanley Au.

Esta matéria pode envolver institui¢des particulares, para além dos
organismos governamentais. Portanto, ndo se sabe qual € a quantidade do pedido
de dados pelo seu titular. Nesta conformidade, prevé-se apenas a expressao de
pagar sem custos excessivos. Assim sendo, ¢ uma proteccio dada a instituicdes
particulares, em termos de despesas que envolvam o fornecimento de dados. O
projecto de lei ndo estabelece se a quantia é de uma pataca ou dez patacas, de
forma a proteger as instituigdes particulares.

Presidente: Sr. Deputado Stanley Au:

N3o sei se ja percebeu... isso € porque... se alguém for ao seu banco pedir
dados, este vai cobrar-lhe as despesas necessarias. J4 ouvi a explicacdo do Sr.

z

Deputado Philip Xavier. Isto é, ndo estdo s6 envolvidos os servicos
governamentais como também as instituigdes particulares. Ja estéd previsto o
pagamento “sem custos excessivos”. Se alguém pedir dados a uma instituigéo,
esta nao tem que suportar aquele encargo.

Ainda pretende manter a sua proposta de alterar para gratuito?
Au Chong Kit alias Stanley Au: Cancelo a minha proposta.
Presidente: Sr. Deputados:

Vamos debater os artigos 10.° a 14.°. No caso de ninguém se opor, Senhores
Deputados, facam a vossa votagao.

(No decurso da votacao)
Presidente: Votacdo terminada. Aprovada.
Srs. Deputados:

Vamos debater o Capitulo IV, os artigos 15.° a 18.°. Ou seja, os artigos 15.°,
16.°,17.° ¢ 18.°. Fagam favor de opinar sobre os referidos artigos. Caso contrério,
Senhores Deputados, facam a vossa votacao.

(No decurso da votacdo)
Presidente: Votacio terminada. Aprovada
Srs. Deputados:

Vamos debater o Capitulo V. Ou seja os artigos 19.° e 20.°. Facam favor de
opinar sobre os referidos artigos. Caso contrario, Senhores Deputados, facam a
vossa votagao.

(No decurso da votacdo)

Presidente: Votacdo terminada. Aprovada.
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Srs. Deputados:

Vamos debater o Capitulo VI. Ou seja os artigos 21.°, 22.°,23.°,24.° ¢ 25.°.
Fagam favor de opinar sobre os referidos artigos. Caso contrdrio, Senhores
Deputados, facam a vossa votagao.

(No decurso da votagao)
Presidente: Votacdo terminada. Aprovada.
Srs. Deputados:

Vamos debater o Capitulo VII. Ou seja os artigos 26.° e 27.° Facam favor de
opinar sobre os referidos artigos. Caso contrario, Senhores Deputados, facam a
vossa votacgao.

(No decurso da votagao)
Presidente: Votacdo terminada. Aprovada.
Srs. Deputados:

Vamos debater a sec¢do I do Capitulo VIII. Ou seja, os artigos 28.° e 29.°
Fagam favor de opinar sobre os referidos artigos. Caso contrdrio, Senhores
Deputados, facam a vossa votagao.

(No decurso da votagio)
Presidente: Votacdo terminada. Aprovada.
Srs. Deputados:

Vamos debater a seccdo II do Capitulo VIII. Ou seja, os artigos 30.°,31.°¢
32.° Facam favor de opinar sobre os referidos artigos. Caso contrario, Senhores
Deputados, facam a vossa votagao.

(No decurso da votacio)
Presidente: Votacdo terminada. Aprovada.
Srs. Deputados:

Vamos debater outros artigos da sec¢do II do Capitulo VIII. Ou seja, 30
e...ndo li aqueles? Foi? Peco desculpa, votacdo terminada. Aprovada.

Presidente: Srs. Deputados:

Vamos debater a sec¢do II do Capitulo VIII. Ou seja, os artigos 33.°, 34.°, 35.°
e 36.° Fagam favor de opinar sobre os referidos artigos. Caso contrario, Senhores
Deputados, facam a vossa votagao.

(No decurso da votacio)

Presidente: Votacdo terminada. Aprovada.
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Srs. Deputados:

Vamos debater os artigos 37.° a 42.° da Secgao I1I do Capitulo VIII. Facam
favor de opinar sobre os referidos artigos. Caso contrario, Senhores Deputados,
facam a vossa votacao.

(No decurso da votacdo)
Presidente: Votacdo terminada. Aprovada.
Srs. Deputados:

Vamos debater os artigos 43.° e 44.° da Sec¢do IV do Capitulo VIII. Facam
favor de opinar sobre os referidos artigos. Caso contrdrio, Senhores Deputados,
facam a vossa votacao.

(No decurso da votacdo)
Presidente: Votacdo terminada. Aprovada.
Srs. Deputados:

Este € o ultimo Capitulo do projecto de lei. Capitulo IX. Ou seja, os artigos
45.° e 46.° Facam favor de opinar sobre os referidos artigos. Caso contrario,
Senhores Deputados, fagcam a vossa votagao.

(No decurso da votacdo)
Presidente: Votacao terminada. Aprovada.
Srs. Deputados:
Aprovando estes dois dltimos artigos, este projecto de lei estd aprovado.
Sr. Deputado Cheung Lup Kwan:
Cheung Lup Kwan: Faco uma declaracgao de voto.

N3ao sou contra este projecto de lei. Porém, nele ha muito por definir! Por
exemplo, a questdo da aplicagdo, isto depende do melhoramento da lei, com
base na experiéncia adquirida. Se néo foi aprovada pela AL, para que serve esta
lei? Presumo que foi aprovada ou néo ¢ indiferente! Quando se tratar da aplicagio
em situagdes concretas, ¢ que se vai ver a diferenca! Apoio esta lei, mas, em
certos pontos, penso que o tempo para auscultacio foi demasiadamente curto.
Temos 460.000 cidadédos, mas s6 apresentaram sete relatérios de auscultagéo.
Talvez estes relatérios tenham sido escritos por voces...

Obrigado.

345






Lei da Protecgdo dos Dados Pessoais

MEMORANDO
SOBRE

PROTECCAO DOS DADOS PESSOAIS
NO CONTEXTO
DA
TUTELA JURIDICA DA PRIVACIDADE *

I
INTRODUCAO

Por indicacdo da Senhora Presidente, procedeu-se a este primeiro, e breve,
estudo juridico sobre o aliciante, complexo e actual tema da proteccio juridica
dos dados pessoais.

Neste trabalho introdutério procura-se:

A) indagar do actual estado juridico- relativo ao tema, sem esquecer o
contexto mais amplo em que se ancora, ou seja o da proteccdo juridica da
privacidade; e, por outro lado,

B) descortinar medidas possiveis de concretizar, nomeadamente legislativas,
com vista ao reforco do painel de garantias deste direito fundamental, no que
toca a protecgdo dos dados pessoais.

Este tema € pertinente, actual e intimamente ligado com o advento de novas
tecnologias, nomeadamente ao nivel informético, embora nédo se esgote no
armazenamento e tratamento informético dos dados pessoais. Por exemplo, pode
uma entidade empregadora utilizar os dados recebidos por interessados a
propdsito de processos de recrutamento? E que utilizagdo pode ser feita desses
dados? Ou entdo pode uma entidade publica facultar os dados pessoais de
determinado individuo a outra entidade publica? E em que termos?

Estas sdo apenas algumas questdes apresentadas a titulo exemplificativo que
poderao ser melhor respondidas com a aprovagdo de nova legislagdo, como
adiante melhor se vera.

Tal como antes ja prenunciado, o estudo do tema apenas serd devidamente
apreendido e compreendido se previamente inserido no seu devido contexto e
no direito fundamental geral e complexo onde se ancora: o direito fundamental

* Nota: por razdes de espaco, nao sao publicados nesta colectdnea os anexos ao memorando.
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de protecgdo da privacidade.

N esta conformidade, este estudo trilhara primeiro os caminhos da privacidade
em geral e sua tutela. E o que se fard de seguida.

11
GENERALIDADES SOBRE PRIVACIDADE E SUA PROTECCAO
JURIDICA

De imediato se proclama que se estd perante um direito fundamental
complexo, sob diversos angulos, e relativamente jovem, tendo sido ja apelidado
de direito fundamental do novo milénio

E um direito complexo e ndo tradicional, comportando vérias vertentes - as
mais das vezes novas e surgidas 4 luz das novas tecnologias - que, por essa razao,
ndo se pode ver reconduzido a cléssica andlise que se faz, por exemplo, a propdsito
do direito de reunido e de manifestacdo ou do direito de associag@o para citar
apenas dois casos de direitos fundamentais cldssicos.

Colocado este alerta preliminar é tempo de avancar, comec¢ando,
precisamente, pelo tecido juridico-normativo vigente.

Em primeiro lugar cabe relembrar aqui que, nos termos do artigo 30.° da Lei
Basica «Aos residentes de Macau sdo reconhecidos (...) o direito a reserva da
intimidade da vida privada e familiar.».

Todavia, o espectro constitucional de proteccdo, em diferentes niveis, da
privacidade ndo se esgota neste preceito. Na verdade, também o artigo 32.° do
mesmo diploma, entre outros, fornece garantias: «A liberdade e o sigilo dos meios
de comunicagdo dos residentes de Macau sdao protegidos pela lei. Nenhuma
autoridade puiblica ou individuo poderd violar a liberdade e o sigilo dos meios de
comunicagdo dos residentes, sejam quais forem os motivos (...).».

Também a Declaracdo Conjunta nao olvidou a questdo — ou parte dela -
tendo estabelecido, no ponto V, do seu Anexo I, o direito a inviolabilidade do
domicilio e das comunicagdes.

Ainda em sede de direito internacional merece referéncia o PIDCP, o qual
estatui, no seu artigo 17.° o principio da proibi¢do de invasao ilegal e arbitraria
da privacidade:

«1. Ninguém serd objecto de intervencgoes arbitrdrias ou ilegais na sua vida
privada, na sua familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem de
atentados ilegais d sua honra e a sua reputagao.

2. Toda e qualquer pessoa tem direito d protec¢do da lei contra tais intervengoes
ou tais atentados. ».
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Ao nivel da legislacdo ordindria o sistema juridico local contém diversas
disposicdes sobre o tema, em varias vertentes.

Desde logo é mister recordar, pela sua inelutdvel posicio emblematica, o
Codigo Civil.
Na verdade, esta trave mestra do sistema juridico local, estatuiu em boa hora

um conjunto de preceitos relativos a direitos fundamentais pessoais, ou, em
terminologia juscivilistica, direitos de personalidade.

N o caso vertente vale a pena, por razdes e comodidade de referéncia,
reproduzir alguns dos seus normativos:

«Artigo 74.°
(Direito a reserva sobre a intimidade da vida privada)

1. Todos devem guardar reserva quanto d intimidade da vida privada de outrem.

2. A extensdo da reserva é definida conforme a natureza do caso e a condi¢do
das pessoas; designadamente, a reserva serd delimitada pelo ambito que, por seus
proprios actos, a pessoa mantenha reservado e, para as figuras ptiblicas, pela relagdo
existente entre os factos e o motivo da notoriedade.»

Mais estabelece este nobre cédigo, e com particular relevo para o tema que
ora nos ocupa:

«Artigo 79.°
(Proteccao de dados pessoais)

1. Toda a pessoa tem direito a tomar conhecimento dos dados constantes de
ficheiros ou registos informdticos a seu respeito e do fim a que se destinam, podendo
exigir a sua rectificacdo ou actualizacdo, salvo o disposto em normas especiais
sobre segredo de justica.

2. A recolha de dados pessoais para tratamento informdtico deve ser feita com
vinculagdo estrita ds final idades a que se destinam esses dados, as quais devem ser
dadas a conhecer ao seu titular.

3. O acesso a ficheiros e registos informdticos para conhecimento de dados
pessoais relativos a terceiros e respectiva interconexdo carecem de autorizagdo,
para cada caso, da autoridade piiblica encarregada de fiscalizar a recolha,
armazenamento e utilizacdo dos dados pessoais informatizados.»

Varios outros preceitos deste diploma se relacionam com vertentes da
protec¢do da privacidade, nomeadamente os artigos 75.° (Missivas confidenciais),
76.° (Memorias familiares e outros escritos confidenciais).

A Assembleia Legislativa j4 se pronunciou, em forma de lei, sobre o tema
merecendo realce, neste contexto, a Lei n.’ 16/92/M, de 28 de Setembro, intitulada
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Sigilo das Comunicagées e Reserva da Intimidade Privada.

Esta lei constituiu, sem favor, um marco na produgio legislativa atinente ao
tema em questdo.

A sua origem funda-se em dois articulados apresentados a Assembleia
Legislativa, um projecto e uma proposta de lei formalmente distintos tendo, a
final, resultado a sua fusdo. O articulado entdo aprovado — que aqui se ndo
reproduz — prolongava-se por mais de 20 artigos e tratava de, entre outros, o
dever de sigilo, devassa da vida privada, nomeadamente por meio de informatica
e, bem assim, de normas criminais.

Todavia, o destino desta lei ndo foi o mais feliz porquanto foi retalhada
sucessivamente com a entrada em vigor do Cédigo Penal e, posteriormente, do
Cédigo de Processo Penal.

Com efeito, em vigor ndo restam hoje mais do que meia duzia de preceitos
desta lei, nomeadamente os quatro primeiros. Ou seja, actualmente, ¢ uma
verdadeira manta de retalhos que de eficdcia pouco se encontra.

Para além destas revogacdes retalhantes, operadas concretamente pelos
Decreto-Lei n.° 58/95/M, de 14 de Novembro, que aprova o Cédigo Penal e
Decreto- Lei n.° 48/96/M, de 2 de Setembro, que aprova o Cédigo de Processo
Penal.

Cumpre, no entanto, informar que a tais revogacdes ndo sucedeu,
necessariamente, a substitui¢do das normas revogadas por outras novas insertas
em tais c6digos. Ou seja, normas hé - por exemplo a do artigo 21.° — que foram
simplesmente expurgadas do mundo juridico vigente em Macau, sem que se
perceba o porqué dessa opcao.

Neste quadro, facil se torna concluir pela inoperdncia, nomeadamente
preventiva, da lei em questao.

A proteccio juridica da privacidade no ordenamento juridico local néo se
esgota, no entanto, por aqui.

Na verdade, ao nivel da tutela penal registe-se o Codigo Penal que, entre
outros normativos de relevo, dedica um capitulo aos «Crimes contra a reserva da
vida privada», artigos 184.° a 193.°, para os quais se remete na integralidade, pela
sua importancia.

Para além destes dispositivos, encontramos um conjunto de outros preceitos
penais avulsos que tutelam penalmente a privacidade, nomeadamente pela via
da criminalizagdo da violacdo de segredo ou aproveitamento indevido de funcdes,
por exemplo na Lei n.° 3/98/M, de 29 de Junho, Declaracdo e Controlo Piiblico
de Rendimentos e Interesses Patrimoniais, artigos 22.° e 23.°.

Varios outros diplomas dedicam normas com incidéncia na proteccao da
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privacidade, sendo fastidioso e ndo muito fécil, fazer o elenco total.

A titulo meramente exemplificativo pode-se mencionar, sem qualquer ordem
de relevo:

a) A Lei de Bases de Politica Familiar - artigo 6.° sobre privacidade da vida
familiar;

b) A Lei da Liberdade Religiosa - artigo 6.° sobre reserva pessoal das
conviccdes religiosas;

c) O Codigo do Procedimento Administrativo - vg o n.° 3 do artigo 67.°
(Principio da administracdo aberta);

d) A Resolucdo n. °3/2000, Processo de Interpelacio Sobre a Acc¢iao
Governativa - n.° 2 do artigo 2.%

e) A Resoluciio n.o 4/2000, Regulamento das Audicdes, - n.° 2 do artigo 2.%

Uma primeira conclusdo parcelar deve ser agora apresentada: o ordenamento
juridico de Macau consagra o principio da proteccio juridica da privacidade,
desde logo no seu patamar mais elevado, ou seja, na Lei Basica. Varias normas
adicionam garantias a diversas vertentes desse principio, todavia permanece uma
lacuna de relevo, qual seja a do «tratamento dos dados pessoais».

I
PROTECCAO DOS DADOS PESSOAIS EM MACAU

Uma primeira constatacio a fazer € a seguinte: inexiste em Macau qualquer
lei, de vocacao geral, que, de uma forma integrada, tutele a proteccao dos dados
pessoais, contrariamente a tendéncia que se verifica em outros sistemas juridicos,
nomeadamente da Asia, Europa e América, como adiante se verificard.

Inexiste, do mesmo modo, uma instituicao que centralize e se responsabilize
por essa tutela. Também aqui diferentemente do que sucede noutros sistemas
juridicos.

Com efeito, para além de algumas normas esparsas surgidas a proposito de
matérias especificas, por exemplo ao nivel do estatuto juridico do Bilhete de
Identidade de Residente, da Declarag¢do e Controlo Publico de Rendimentos e
Interesses Patrimoniais ou do regime juridico do Registo Criminal, ndo hé, como
supra se mencionou, um regime juridico geral, nem existe um entidade, por norma
independente, que cuide destas sensiveis questdes transversalmente.

Uma leitura breve daqueles diplomas, e de outros mais, permite concluir
que ha uma diversidade de regimes e, bem assim, diferenciacio ao nivel do grau
de proteccdo dos dados pessoais.

Por outro lado, sendo diferentes os regimes e sendo também diferentes as
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entidades responsdveis pela manutencao dos dados, curial é concluir que,
igualmente os critérios de abertura/confidencialidade, entre outros, diferentes
sejam.

Ora, salvo melhor opinido, esta ndo €, com certeza, uma situagdo desejavel
para o nosso sistema juridico, podendo gerar equivocos e, quicd, sentimentos de
perda de confianga nas institui¢des envolvidas.

Importa, todavia, aprofundar o tema recorrendo a alguns exemplos concretos
de regimes vigentes na matéria.

Um exemplo importante é-nos fornecido pelo Decreto-Lei n.” 12/98/M, de 6
de Abril, o qual procede ao desenvolvimento do regime juridico estabelecido
pela Lei n.° 2/96/M, de 3 de Junho que regula a Dddiva, a Colheita, e a
Transplantacio de Orgdos e Tecidos de Origem Humana.

Af se prescrevem diversas normas de «blindagem» do registo informadtico
entdo criado - o que bem se compreende atendendo ao melindre dos dados ai
constantes - nomeadamente ao nivel da finalidade desse registo, o direito a
informacao, principio da confidencialidade, seguranga da informacgao, entre outros
mais.

No entanto, e ndo obstante esta drea se tratar, sem dividas, de uma das que
mais tutela merece, pelo objecto do registo, este diploma estabelece, no seu artigo
14.°, sob epigrafe Regime especial, o seguinte:

«O disposto no presente diploma ndo prejudica regime mais restritivo,
eventualmente estabelecido em legislacdo sobre protec¢do de dados pessoais
informatizados.».

Ora, como se pode perceber, deste preceito ressaltam dois aspectos: um
primeiro que considera que o regime estabelecido funcionard como que um
patamar minimo de protec¢do: um segundo, o de que pressupde como normal
uma existéncia futura de legislacdo sobre proteccdo de dados pessoais.

Importa repegar num preceito ja antes citado e que se acha sediado no Cédigo
Civil, mais precisamente no seu artigo 79.°:

3. O acesso a ficheiros e registos informdticos para conhecimento de dados
pessoais relativos a terceiros e respectiva interconexdo carecem de autorizacdo,
para cada caso, da autoridade piiblica encarregada de fiscalizar a recolha,
armazenamento e utilizacdo dos dados pessoais informatizados.»

Afigura-se que, tal como sublinhado, havia uma intencéo legislativa que
apontava para a criacdo de uma entidade publica que procedesse a fiscalizagio,
nos seus varios aspectos, dos dados pessoais informatizados.

A guisa de sugestdo antecipatéria afirma-se que nos parece desejavel que se
proceda a um estudo que pondere a criagdo de uma lei que estabeleca um regime
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juridico geral sobre protecc¢io de dados pessoais e que crie uma entidade
independente que tutele essa proteccio.

Aqui chegados afigura-se util empreender uma breve viagem pelos dominios
do direito comparado e pelos ensinamentos que dai advém, nomeadamente
retirando pontos de referéncia e hipéteses de solucdo para algumas das questdes
mais complexas.

E o que adiante se fara, alertando que o presente estudo constitui apenas um
primeiro passo, quase ensaistico sobre o tema, pelo que, os dados disponiveis no
momento nio ultrapassam uma dizia de ordenamentos juridicos e, por outro
lado, iremos limitar esta parte quase somente a uma apresentagio de legislagio
vigente noutros sistemas juridicos.

v
PROTECCAO DOS DADOS PESSOAIS NO DIREITO
COMPARADO

A atencdo dispensada a esta proteccao de dados pessoais noutras latitudes
juridicas é, pode afirmar-se sem receio, imensa.

N a verdade, quer ao nivel legislativo, quer ao nivel de promocao e divulgacdo
das garantias junto dos cidadaos quer, ainda, ao nivel do debate cientifico, estamos
perante uma potencial fonte inesgotdvel de ensinamentos e exemplos.

Quer em paragens longinquas como a Unido Europeia ou os Estados Unidos
da América, quer em vizinhos bem préximos como Hong Kong, encontramos
leis especificas, entidades especializadas e programas de divulgacao das garantias
— quem nao se recorda de, nas estagdes televisivas de Hong Kong, assistir a
variados spots sobre o tema?

Avancemos, entéo, nesta nossa viagem.

Uma primeira nota para referenciar a Convencao n.° 108 do Conselho da
Europa, de 28 de Janeiro de 1981, sobre Protec¢do das Pessoas Relativamente ao
Tratamento Automatizado de Dados de Cardcter Pessoal.

Ao nivel da Unido Europeia temos a directiva comunitaria sobre a matéria,
concretamente a Directiva n.’ 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de Outubro de 1995, relativa a protec¢do das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados.

Desta Directiva decorreu, naturalmente, a aprovacao de leis nacionais que
operaram a sua transposicdo para o direito interno dos varios Estados membros.

Realce para a obrigacdo imposta aos Estados membros de assegurarem a
existéncia de uma autoridade independente que garanta o controlo da protecgio
de dados.
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A nivel europeu podemos apresentar os seguintes exemplos:

Portugal: Lei n.°67/98, de 26 de Outubro, que trata de uma forma global a
questao da proteccao dos dados pessoais, estabelecendo um elenco de principios
e de medidas especiais de seguranca.

Abplica-se a entidades ptblicas e a pessoas privadas.

Estabelece a criagdo de uma entidade independente que controla e fiscaliza
o cumprimento das normas juridicas em vigor, entre outras atribuicdes. E a
Comissao Nacional de Protec¢do de Dados e funciona junto da Assembleia da
Republica.

A esta lei acresce um conjunto de outros instrumentos juridicos de caracter
regulamentar.

Finlandia: Personal Data Act, 523/1999, com alteracdes subsequentes
(exemplar gentilmente fornecido pelo Consul Geral da Finlandia em Hong Kong).

Consagra um conjunto de principios similares ao exemplo anterior ao longo
de cerca de 50 artigos.

Prevé a existéncia de um Ombudsman para a proteccdo de dados pessoais e
de uma Comissao.

Austria: Acta Federal de Proteccio de Dados) de 18/10/78, com alteracdes
entretanto introduzidas.

Lei consagradora de varios principios, parecida com as anteriores e que
preconiza a criacdo de entidades independentes, a Comissdo de Proteccdo de
Dados Pessoais, que funciona junto do Chefe de Estado, o Conselho e um Registo
proprio.

Alemanha: Federal Data Protection Act, de 20 de Dezembro de 1990, com
varias alteragdes subsequentes.

E uma lei com muitos pontos de contacto com as anteriores € que consagra
um catdlogo de garantias dos dados pessoais. O seu ambito de aplicacdo estende-se a
entidades publicas e privadas.

Prevé uma entidade independente, o Comissario Federal para a Protec¢do
de Dados, eleito pelo Parlamento.

Vdrios outros paises europeus, que ndo apenas os membros da Unido
Europeia, dispdem de leis similares, com solu¢des muito préximas - por influéncia
das citadas convencdo europeia e directiva - nomeadamente o Reino Unido, a
Holanda, a Suécia ¢ a Suica.

E mister avancar para outras paragens.

Nos Estados Unidos, principais percursores do tratamento deste tema,
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encontramos o Privacy Act, de 1974; em Israel, o Protection of Privacy Law, de
1981, com alteragdes subsequentes; na Nova Zelandia, Privacy Act, de 1993 ¢
existéncia de um Office of the Privacy Commissioner.

Por dltimo mas ndo menos importante, dedicaremos a nossa atenciao ao
panorama asidtico.

Na Tailandia existe uma Lei denominada Information Accesss and Privacy
Protection, Act of E.E. 2540, de 1997.

Estabelece a criacdo de uma Official Information Comission, com poderes
de supervisdo e aconselhamento.

No Japao vigora The Act for Protection of Computer Processed Personal
Data held By Administrative Organs, de Dezembro de 1988. Como se pode
verificar pela sua designacgdo, o seu escopo de aplicag@o € limitado a entidades
publicas e a dados armazenados em computador.

Estéd estabelecida uma autoridade, a Management and Coordination Agency,
com competéncias vérias sobre a matéria, embora néo seja claro que se trate de
uma autoridade verdadeiramente independente, no sentido de deter poderes de
supervisdo e controlo.

Em Taiwan, encontramos a Law Governing the Protection of Personal Data
Processed by Computers, de Julho de 1995. O ambito de aplicagao desta lei abrange
quer privados quer entidades publicas.

Em Taiwan a entidade responsavel é o Ministro da Justica, o que nédo
configura o principio de existéncia de entidade independente com poderes de
controlo e supervisao.

Finalmente, chegamos ao nosso vizinho préximo, ou seja a Regido
Administrativa Especial de Hong Kong.

Em Hong Kong existe um diploma que consagra um conjunto de principios
de proteccdo dos dados pessoais, a Personal Data (Privacy) Ordinance, de
Setembro de 1995.

E uma lei muito completa, dotada de vérios mecanismos de garantia e onde
se estabelece uma verdadeira entidade independente: o Office of the Privacy
Commissioner for Personal Data, dotado de amplos poderes.

O sistema juridico vizinho, nesta matéria, pode constituir um bom exemplo,
quer no plano estritamente juridico, quer a outros niveis.

Com efeito, para além das solugdes juridicas, impressiona o modo como, no
terreno, no plano dos factos, se actua em prol da protec¢do dos dados pessoais,
divulgando direitos, actuando em diversas frentes, fazendo sugestdes.

Este nosso percurso pelo direito comparado termina por aqui, importando
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salientar algumas notas:

- A preocupacio pela proteccao dos dados pessoais, traduzida em leis gerais,
manifesta-se em varios ordenamentos juridicos, de origem geogréfica e matriz
bem distintos.

- Em mimero significativo dos casos apresentados verifica-se a existéncia de
uma entidade independente com poderes de controlo e supervisao.

Porque importantes, sob diversas perspectivas, junta-se em anexo ao presente
memorando:

a) Lei de Hong Kong, antes identificada;

b) Lei de Portugal, anteriormente identificada, e demais legislagao
regulamentar;

c¢) Copia de um relatério apresentado ao Legco pela entidade responsavel
em Hong Kong.

Ainda antes de apresentarmos as conclusdes € mister deixar aqul sublinhada
a importancia da divulgacdo das garantias do direito fundamental de que nos
ocupamos junto da populacéo.

Para isso serd necessario um esforco de divulgacdo e promogao dos direitos
das pessoas utilizando vérias vias, mormente através do inestimavel apoio e
sensibiliza¢do da comunicagio social.

Por outro lado, € igualmente importante — sobretudo atendendo a constante
evolugio verificada nesta matéria — o acompanhamento cientifico, nomeadamente
participando em semindrios e conferéncias que abundam, desde Hong Kong,
que regularmente organiza eventos (quer em lingua chinesa, quer em lingua
inglesa) a Europa ou outros paises asiaticos.

Exemplificando, s6 até ao final do ano temos conhecimento da realizagdo de
trés eventos.

\Y
CONCLUSOES

Fechado o estudo, importa apresentar conclusdes, algumas em forma. de
sugestdes de trabalho futuro:

A) A privacidade ¢ um direito fundamental.
B) Assim estabelecido na Lei Basica.
C) E um bem tutelado a nivel jusinternacional.

D) Também no plano da legislacio de Macau, mormente no Coédigo Civil e

356



Lei da Protecgdo dos Dados Pessoais

no Codigo Penal.

E) O principio da proteccio de Dados Pessoais ancora-se naquele direito
fundamental.

F) Inexiste em Macau qualquer lei, de vocacao geral, que, de uma forma
integrada, tutele a proteccao dos dados pessoais.

G) contrariamente a tendéncia que se verifica em outros sistemas juridicos.

H) Inexiste, do mesmo modo, uma instituicio que centralize e se
responsabilize por essa tutela.

I) Também aqui diferentemente do que sucede noutros sistemas juridicos.

J) Afigura-se ser desejivel a elaboracio de uma lei de vocaciio genérica de
proteccao de dados pessoais.

L) Sugere-se a elaboracio de estudos mais desenvolvidos.
M) Preconiza-se a auscultaciao de entidades com relevo para o assunto.

N) E a divulgacio ampla deste e de posteriores estudos.
Macau, aos 18 de Novembro de 2002.

O assessor

Paulo Cardinal

357






