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1.* COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.° 1/V/2016

violéncia domésticay.,

I —Introducio

Assunto: Proposta de lei n.° PPL 14/2014/V, intitulada «Lei de prevengdo e combate & g/

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, em 30 de
Dezembro de 2014, a proposta de lei n.° PPL 14/2014/V, intitulada «Lei de prevencdo e
correcgéio da violéncia domeéstica», a qual foi admitida, nos termos regimentais, pelo

Despacho n.” 1/V/2015 do Presidente da Assembleia Legislativa, de 6 de Janeiro de 2015.

A proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em reunifio
plendria realizada no dia 13 de Janeiro de 2015, tendo sido aprovada com vinte e oito votos

a favor e uma abstengdo.

Nessa mesma data, a proposta de lei foi distribuida a esta Comisséio para efeitos de
apreciagfo na especialidade e emissfio de parecer até ao dia 12 de Margo de 2015, nos
termos do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.° 35/V/2015. No entanto,
devido 4 complexidade técnica da proposta de lei, ao facto de a Comissfio estar a analisar na
especialidade outfras iniciativas legislativas e de, entretanto, ter decorrido o intervalo da

sessdo legislativa, a Comisséo necessitou de solicitar, por trés vezes, a prorrogagio do prazo
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concedido pelo Presidente da Assembleia Legislativa para a referida apreciagio na Lﬁ/

especialidade, solicitagfio que foi sempre gentilmente acolhida.

Para prestar apoio 4 Comissdo na referida anélise na especialidade foram destacados os
membros da Equipa de Trabalho “C” da Assessoria, nos termos da Comunicagfo n.°

3/V/2015.

realizadas nos dias 20 e 30 de Janeiro, 6, 9 e 16 de Fevereiro, 4 e 20 de Margo e 18 de Maio
de 2015, 1, 22, 26 ¢ 29 de Fevereiro, 22 de Margo ¢ 21 de Abril de 2016, tendo contado com
a presen¢a de representantes do Governo em oito das suas reunies. As reunides dos dias 4
de Margo de 2015 e 22 de Margo de 2016 contaram com a presenca de vérias associagdes
interessadas na matéria em discussfio. A par das reunides da Comissdo, foram realizadas
oito reunides de trabalho entre as assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo com
vista ao aperfeicoamento técnico da proposta de lei, as quais ocorreram nos dias 10, 14, 16,

A Comissfio procedeu a andlise da proposta de lei num total de catorze reuniGes, }

17,21 €23 de Julho e 5 ¢ 7 de Agosto de 2015.

No decurso da analise da proposta de lei na especialidade, a Comisséio decidiu recolher
as opinides dos varios operadores judicidrios — magistrados judiciais, magistrados do
Ministério Publico e advogados — em cumprimento das regras de auscultagfio legalmente
previstas, nomeadamente a auscultagio obrigatéria da Associagio dos Advogados de Macau,
nos termos do n.° 3 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 31/91/M, de 6 de Maio, e das
competéncias consultivas acometidas ao Conselho dos Magistrados Judiciais e ao Conselho
dos Magistrados do Ministério Piblico, nos termos da alinea 16) do artigo 95.° e da alinea
10) do artigo 107.° da Lei n.° 10/1999, respectivamente. A Associagio dos Advogados de
Macau submeteu um parecer, datado de 27 de Fevereiro de 2015, fazendo uma analise do
articulado da proposta de lei e apresentando sugestdes de redac¢do normativa. O Conseltho
dos Magistrados Judiciais e o Conselho dos Magistrados do Ministério Publico ndo
apresentaram formalmente qualquer opinifio. No entanto, em 17 de Fevereiro de 2015 o
Chefe do Gabinete do Procurador reencaminhou para a Comissio treze opinides individuais
de Magistrados do Ministério Publico, apresentadas sem identificagio do respectivo autor,

cuja recolha fora solicitada por despacho do Procurador. Em 6 de Novembro de 2015, a
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Presidente da Comiss@io recebeu mais nove opinides pessoais de Magistrados do Ministério
Publico ndo identificados, analisando alteragdes ao texto inicial da proposta de lei, entdo em
ponderagéo.

A Comissdo recebeu, ainda, pareceres do Gabinete do Secretario para a Seguranga e do

professor da Universidade de Macau Zhao Guoqiang, o qual foi convidado a apresentar

opinies escritas de vérios cidaddos individuais, com sugestdes e comentérios relativos &

proposta de lei,

A Comissdo agradece a todas as pessoas e entidades que contribuiram com opinides e
sugestSes para o aperfeicoamento da proposta de lei, as quais foram devidamente

ponderadas.

N
Lo
/éi-/
pessoalmente as suas opinides 4 Comisséo na reunido do dia 18 de Maio de 2015, bem como M
Em 8 de Abril de 2016, o Governo apresentou uma nova versio da proposta de lei sob %
a designacio «Lei de prevengdo e combate & violéncia doméstica» que, em parte, reflecte as
opinides expressas no seio da Comissfio, a andlise técnico-juridica efectuada pela assessoria /4"
da Assembleia Legislativa e algumas opinifes ¢ sugestdes recebidas pela Comisséio no m
decurso do processo legislativo. Ao longo do presente Parecer, as referéncias aos artigos
serdo feitas com base na versdo final da proposta de lei, excepto quando seja conveniente

fazer referéncia a versfo inicial, como tal devidamente identificada.

I — Apresentacio

Segundo a Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei supra identificada, «[a]
fim de promover a preservagdio da harmonia familiar, prevenir os crimes de violéncia
doméstica e proteger os seus ofendidos, o Governo da Regifio Administrativa Especial de
Macau realizou, em Setembro de 2011, uma consulta publica respeitante & iniciativa
legislativa sobre a violéncia doméstica, com vista & auscultagdo das opinides dos diversos

sectores da sociedade, nomeadamente no que diz respeito a definicfio do crime de violéncia
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doméstica, as medidas de prevengio e correcgfio da violéncia doméstica e & protecgfio dos
seus ofendidos. Realizada a consulta piblica, constatou-se que os diversos sectores da
sociedade, de um modo geral, estdo atentos ao problema da violéncia doméstica e estio de
acordo com o reforgo das medidas de prevengfio, punicio e protecgdo através de acgdo

legislativa. (...)».

A presente proposta de lei visa, portanto, dar resposta as preocupagdes de diversos
sectores da sociedade no sentido de «assegurar ao ofendido, através de accdo legislativa,
uma protec¢do imediata, adequada e eficaz, bem como na prevengdo eficaz da ocorréncia de
casos de violéncia doméstica. (...) A presente proposta de lei prevé mais medidas de
protecgo e de assisténcia ao ofendido em caso de violéncia doméstica, medidas de coacgdo
aplicaveis ao agente e mecanismos de registo ¢ analise dos casos de violéncia doméstica,

visando a prevengfio da violéncia doméstica e a protecgdio do ofendido.

A iniciativa legislativa em aprego assume que o combate & violéncia doméstica passa,
em grande medida, pelo Direito Penal. Assim, «o ponto-chave do processo legislativo
relacionado com a “Lei da violéncia doméstica” (...) [devia ser] a necessidade de uma
definigdio rigorosa dos actos de violéncia doméstica, de forma a permitir, mediante a
alteragdo das correspondentes disposigdes do Codigo Penal, a instauragiio de procedimento
penal contra os actos de violéncia doméstica que correspondam & definigéo dada (...). Neste
contexto, com base nas opinifes recolhidas durante a consulta, a Lei de prevencio e
correc¢do da violéncia doméstica propde uma definigio rigorosa dos “actos de violéncia

doméstica’».

No decurso do processo de elaboragdo da proposta de lei foi dada particular atengfio a
questdo da legitimidade processual para dar inicio a um processo penal por crime de
violéncia doméstica.

«[NJo que diz respeito 4 questdo da qualificagiio de todos os actos de violéncia
doméstica como crimes publicos, as opinides recolhidas durante a consulta [publica] séo
muito divergentes, sendo dificil chegar a um consenso. Os apoiantes da qualificagéio de
todos os actos de violéncia doméstica como crimes piblicos consideram que o ofendido

num caso de violéncia doméstica, por receio ou por pressido da sociedade, tem medo de
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apresentar queixa contra o agente, pelo que a qualificagdo, através de acefo legislativa, de
todos esses actos como crimes piblicos e a consequente possibilidade de dedugdo de

acusac¢do por iniciativa do Ministério Piblico, nfo sé conseguem aliviar o ofendido da

também néo sdo poucas as preocupagdes manifestadas em relagio ao eventual impacto sobre
a autonomia ¢ a harmonia familiar do ofendido, resultante da necessidade de procedimento
penal independentemente da vontade do ofendido quanto & efectivagio de responsabilidades,
caso venham a ser qualificados como crimes publicos todos os actos de violéncia doméstica,
incluindo os actos de ofensa ocasional ¢ leves a integridade fisica praticados entre os
membros da familia. (...) Nos termos das normas legais em vigor, todos os actos de
violéncia doméstica séo considerados crimes e um acto de violéncia grave também j4

constitui crime publico. Em relagfio a qualificagio dos actos mais graves de ofensa ao corpo

pressdo sentida, como podem produzir um efeito dissuasor sobre o agente. No entanto, %A

havendo desacordo, essencialmente, quanto & eventual qualificagio das ofensas fisicas m

¢ de maus tratos fisicos ou psiquicos que vio passar de crimes semi-piiblicos para crimes

piblicos, os diversos sectores da sociedade j4 chegaram, em principio, a um consenso,

ocasionais ¢ leves entre os membros da familia como crimes publicos».

Segundo a Nota Justificativa, «[dJurante a realizacdo da consulta respeitante a
iniciativa legislativa sobre -a violéncia doméstica, os diversos sectores da sociedade
manifestaram a opinifo comum de que deve haver um reforgo da assisténcia e protecgio
dada ao ofendido, pelo que a presente proposta de lei estabelece, nos planos administrativo e
judicial, as medidas de assisténcia e protecgfio do ofendido em caso de violéncia doméstica.
No plano administrativo, propde-se que o Instituto de Acgfio Social (IAS) ou outros SEervigos
publicos possam apoiar o ofendido nos casos de violéncia doméstica, fornecendo instalages
de acolhimento temporario, a fim de livré-lo do controlo do agente. Ao ofendide pode ainda
ser concedida assisténcia econémica nos termos legais, para que possa deixar de depender
economicamente do agente. Se o IAS considerar necessario, estas medidas de protecgdo e
assisténcia podem ser estendidas a outros membros da familia que coabitem com o

ofendido, como por exemplo aos filhos menores.

No plano judicial, propde-se que, apés a constituigdo do agente como arguido pela

pratica de crime que envolva actos de violéncia doméstica, para além da determinagéo pelo
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juiz da adopgio de medidas de coacgdo nos termos do Cédigo de Processo Penal, em caso

de violéncia doméstica o ofendido possa requerer ao Tribunal Judicial de Base a imposicéio

ao agente de um conjunto de medidas de coacgiio urgentes, tais como a determinagio da //;
retirada do agente da casa de morada de familia e a proibigéo de aproximag&io ao ofendido, %

de contacto com o ofendido ou de importunagdo do mesmo por parte do agente, a fim de

proteger o ofendido, evitando que este volte a ser vitima de violéncia doméstican.

A proposta de lei consagra medidas de natureza processual especiais, tais como a
suspenséo proviséria do processo. Nos termos da Nota Justificativa, «[tJendo em conta que
podera haver ofendidos em casos de violéncia doméstica que perdoam o arguido e desejam
dar-lhe uma oportunidade para corrigir a sua conduta, a proposta de lei prevé, tendo como
referéncia o regime previsto no Cédigo de Processo Penal, que o Ministério Ptblico pode, @/_
oficiosamente ou a requerimento do ofendido ou do arguido, propor ao juiz de instrugéo
criminal a suspenséo provisoria do processo, mediante a imposi¢do ao arguido de injungdes
e regras de conduta. Quando for determinada pelo juiz a suspensio proviséria do Processo |
relativamente aos casos de violéncia doméstica, ¢ oponivel ao arguido, isolada ou
cumulativamente, um conjunto de injun¢8es e regras de conduta, incluindo a indemnizagdo
ao ofendido, a nfo frequéncia de certos meios ou lugares, a participagdo em programa
especial de prevencdo da violéncia doméstica ou a submissfo ao devido aconselhamento
psicoldgico. Durante a suspensdo proviséria do processo, o juiz pode convocar, a
requerimenfo do IAS, dos servigos de reinsergfio social, do arguido ou do assistente, uma
reunido de reconciliagdo, que se destina a apoiar o agente para que este nfio volte a praticar
actos de violéncia doméstica, fazendo-lhe sentir o desvalor da sua conduta, e proporcionar o

arrependimento sincero deste e o perdfo por parte do ofendido».

«Nos termos da proposta de lei, o IAS deve inserir no sistema central de registo dos
casos de violéncia doméstica as informagdes referentes aos casos de violéncia doméstica de
que tenha conhecimento e assegurar que do sistema constam os diversos dados e
informag8es essenciais, destinados & elaboragdo do relatério social pelo IAS ou pelos
servigos de reinser¢do social, bem como para servir de referéncia a0 Governo na elaboragdo

de politicas de prevengéo e correcgdo da violéncia doméstica. Propge-se, ainda, a promogdo
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de acgbes de divulgagfio e sensibilizagio relativas & prevengdo e correcgio da violéncia
doméstica, designadamente a divulgagdo das informag@es relativas & prevengfio e correcgdo
da violéncia doméstica nas escolas, nos bairros comunitérios e nos meios de comunicagio
social, de forma a que os ofendidos conhegam os seus direitos e interesses € as vias para o
pedido de apoio, e que os agentes conhegam as consequéncias da sua conduta, apelando ao
publico que preste atengdo aos problemas sociais trazidos pela violéncia doméstica e

encorajando-o a prevenir e corrigir a violéncia doméstica em conjunto,

Por fim, € proposta a revisdo da presente lei trés anos apés a sua entrada em vigor,

tendo em conta a respectiva execugdon.

111 — Analise genérica

1. Contextualizaciec do combate a violéncia doméstica no Ambito da tutela da

dignidade humana

1.1. A tutela da dignidade humana ¢ um principio basilar do ordenamento juridico
de Macau. Nos termos do §1.° do artigo 30.° da Lei Bésica da Regifio Administrativa

Especial de Macau, “¢ inviolavel a dignidade humana dos residentes de Macau”.

A dignidade humana “significa que a personalidade dos cidadfios ou dos residentes
deve ser respeitada e néo ofendida por qualquer pessoa”.! A razdo de ser deste entendimento
reside no facto de a dimens#o juridica deste conceito ter como nicleo essencial a “ideia de
um valor préprio, supremo € inaliendvel atribuido & pessoa s6 pelo facto de o ser, por

simples facto da sua humanidade; a ideia de respeito, de igual consideragdo dos interesses

! leong Wan Chong, Anotagdes & Lei Basica da RAEM, Associagdo de Divulgagdo da Lei Bésica de Macau,
2005, p. 82. Segundo Han Deqiang, “ [a dignidade da pessoa humana] € a maneira como a pessoa existe na
sociedade, e que ela adquire ou demonstra através de uma determinada forma, com base nas suas relagdes
sociais e necessidades préprias, a qual nfo pode ser violada, desrespeitada, ofendida ou retirada”. Han
Deqiang, A teoria da dignidade da pessoa humana — Interpretagéo da teoria da dignidade humana numa
perspectiva juridica (“r A B R — HERAT A ERE WD HRE"), Law Press, China, 2009
p. 111.
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de cada pessoa, da sua vida, da sua autonomia, liberdade e bem-estar; a ideia da pessoa
como fim e ndo como mero meio ou instrumento de outros”.> Esta concepgdo ¢
demonstrativa da vigéncia de um conjunto de valores numa sociedade caracterizada por ser
um Estado de Direito: “A adesfio de uma sociedade aos valores de um Estado de Direito
leva a que a dignidade da pessoa humana seja elevada a principio estruturante da vida social
€, logo, da sua ordem juridica. Dai decorre uma concepgdio da relagfio entre a sociedade € o
individuo na qual este, mais do que um mero elemento do grupo social em que se insere, &
valorado na sua individualidade: cada pessoa € encarada como sendo um centro auténomo
de imputagdo de direitos e como sujeito central e principal beneficidrio dos direitos e

liberdades fundamentais.”
O principio da dignidade humana assume diferentes vertentes:

i. E uma garantia dos direitos pessoais dos residentes de Macau — “actos (...) que
conduzem ao sofrimento fisico e espiritual das vitimas e seus parentes, ndo s6
séio um tipo de distor¢do e anomalia nas personalidades e na moralidade, como
também constituem directamente um crime, prevenido por uma sociedade
sauddvel. E por essa razio que a Lei Basica estabelece também disposi¢Ges
expressas sobre a inviolabilidade da dignidade humana dos residentes de Macau,

importante garantia dos direitos pessoais dos residentes de Macau.”

ii. Funciona como um critério interpretativo do contetido dos direitos fundamentais
constitucionalmente consagrados ¢ um principio aferidor do seu respeito — tem
“uma fungfo interpretativa, e integrativa, um valor qualificante da ordem

constitucional, um critério de pondera¢do em casos de conflito entre direitos

% Jorge Reis Novais, 4 dignidade da pessoa humana — Volume I: Dignidade e direitos fundamentais,
Almedina, Coimbra, 2015, pp. 58-59.

? Pedro Pereira de Sena, “Identidade e Diferenga: Expressdo juslaboral do principio da igualdade na ordem
Jjuridica de Macau”, in Revista do Ministério Piblico, n.° 123, Lishoa, 2010, p. 142 (transcrito em
Formagdo Juridica e Judicidria ~ Colectdnea (Tomo VII), Centro de Formagdo Juridica e Judicidria,
Macau, 2013, p. 54).

* Ieong Wan Chong, 0b. cit., p. 82.
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fundamentais e bens constitucionais. Em suma, um critério de orientagio

permanente.”:

iii. Pode ser percepcionada como sendo, em si mesma, um direito fundamental — “a
dignidade humana dos residentes constitui um dos direitos fundamentais também

intimamente ligado & pessoa humana.”®

1.2. Com base neste principio, a ordem juridica de Macau reconhece importantes
direitos de personalidade, os quais “sdo reconhecidos a todas as pessoas e devem ser
protegidos sem qualquer discriminagfio injustificada™ (artigo 67.° do Cédigo Civil). Para
além do direito geral de personalidade decorrente do n.° 1 do artigo 67.°, a lei consagra
direitos especiais de personalidade, os quais representam concretizagdes da tutela geral da
personalidade,” como o direito 4 vida, o direito & integridade fisica e psiquica, o direito a
liberdade, o direito a honra e o direito a reserva sobre a intimidade da vida privada (artigos

70.° a 74.° do Caodigo Civil).

Os direitos de personalidade, enquanto direitos fundamentais, vinculam as entidades
publicas e privadas; se os direitos de personalidade sdo reconhecidos a todos, todos tm de
respeité-los, sob pena de ilicitude das suas condutas. Ao poder publico cabe respeitar tais
direitos, abstendo-se de quaisquer ac¢des ou omissdes potencialmente lesivas dos direitos de
personalidade de cada pessoa. Cabe-lhe, portanto, a defesa positiva desses direitos, através
dos meios legislativos, administrativos e judiciais adequados. Mas também, a defesa
negativa desses direitos, através da reacgdo contra violages perpetradas por particulares. O

titular do direito tem, assim, “direito 4 protec¢do contra qualquer ofensa ilicita ou ameaga de

5 Paulo Cardinal, “Fragmentos em torno da Constituigdo Processual Penal de Macau — do principio da
continuidade ao principio da dignidade humana®, in /% Jornadas de Direito e Cidadania da Assembleia
Legislativa de Macau — Direito Processual Penal: Estado Presente e Perspectivas de Evolugdo, Leonel
Alves ¢ Paulo Cardinal (coord.), Coimbra Editora, 2009, p. 114 (transcrito em Stvdia Ivridica, 100, Ad
Honorem — 5, Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias, Vol 11, Manuel da
Costa Andrade ef al. (org.), Boletim da Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra, 2010, p. 778).

S Colectdnea de perguntas e respostas relativas & Lei Bdsica de Macau, Comisséo dos Editores do Tai
Chung Pou, Macau, 1995, p. 182,

? Vd. Paulo Mota Pinto, “Os Direitos de Personalidade no Cédigo Civil de Macau”, in Boletim da
Faculdade de Direito de Macau, Ano III, n.° 8, 1999, p. 99. Segundo este autor, os direitos de personalidade
sd0 “um conjunto de direitos subjectivos que incidem sobre a prépria pessoa ou sobre alguns fundamentais
modos de ser, fisicos ou morais, dessa personalidade, e que inerem, portanto, 4 pessoa humana — so
direitos das pessoas que tutelam bens ou interesses da sua propria personalidade” (ob. cit., p. 90).
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ofensa & sua personalidade fisica ou moral” (n.° 2 do artigo 67.° do Cédigo Civil), cabendo

essa protecgéo, desde logo, ao poder publico.

O Direito Penal ¢ um dos instrumentos utilizados pelo poder piblico, ainda que
subsidiariamente, para prevenir ofensas ilicitas aos direitos de personalidade e de reacgéio
punitiva caso tais ofensas ocorram. Existe, pois, uma correlagfio entre a consagragio dos
referidos direitos € a tipificagfio penal das condutas que atentem contra eles. Assim, a titulo
de exemplo, a consagragéo do direito 4 vida pelo Direito Civil (artigo 70.° do Cédigo Civil)
implica a criminalizagdo do homicidio e de outras condutas contra a vida e contra a vida
intra-uterina (artigos 128.° a 136.° do Cédigo Penal); ao direito a ndo sofrer lesdes no corpo
ou na satde fisica e psiquica (artigo 71.° do Cédigo Civil) corresponde a incriminagéio dos
crimes contra a integridade fisica (artigo 137.° e seguintes do Cédigo Penal); o direito &
honra (§2.° do artigo 30.° da Lei Bésica e artigo 73.° do Cédigo Civil) reflecte-se nos crimes
de difamago e injuria (artigos 174.° ¢ 175.° do Cédigo Penal).

T —= SR T

1.3. A violéncia, enquanto fenémeno social, é uma “intervengéo, a partir do exterior,
de uma vontade humana — individual ou de grupo — que procura sobrepor-se a uma outra
ordem de existéncia, de forma a alterar uma situagfio, a modificar o comportamento de uma
pessoa ou conjunto de pessoas, ou pura e simplesmente, para as coagir ou suprimir”.® Uma
vez que a violéncia € agir sobre alguém ou fazé-lo agir contra a sua vontade, empregando a
forga ou a intimidago,’ ela é um comportamento que agride o nicleo essencial da liberdade
de autodeterminagdo da personalidade e das condutas, reconhecido a toda e qualquer pessoa
em condi¢Ges de igualdade. Neste sentido, a violéncia ¢ atentatéria da liberdade pessoal, a

qual é intrinseca & dignidade humana.

A liberdade pessoal beneficia da tutela dispensada ao direito geral de personalidade.
Deste facto resulta a transposigéo da violéncia enquanto fenémeno social para a violéncia

enquanto fenémeno ilicito, i.e. desconforme & lei. A ordem juridica identifica bens juridicos

8 Jorge Borges de Macedo, “Violéncia™, in Polis — Enciclopédia VERBO da Sociedade e do Estado, Vol. 3,
Verbo, Lisboa/Sdo Paule, 1997, p. 1524,

® Vd Jodio Anténio M. Peixoto, Os direitos humanos, o principio da dignidade humana e as politicas
publicas de prevengdo e repressdo aos crimes de violéncia doméstica no municipio de Lajeado, Santa Cruz
do Sul, 2006, pp. 34-37,

disponivel em http://www.unisc.br/portal/images/stories/mestrado/direito/dissertacoes/2006/peixoto.pdf,
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merecedores de tutela, consagra direitos e estabelece padrSes de comportamento para os .

membros da sociedade que, quando por todos respeitados, garantem tais direitos; quando 767,

esses padrOes séo desrespeitados a ordem juridica ¢ violada, os comportamentos tornam-se

ilicitos e o poder sancionatério piblico é chamado a intervir.! E na conclusio deste /
%

processo logico que a violéncia contra uma pessoa — qualquer tipo de violéncia — assume

pessoais que sdo tutelados penalmente, como sejam, entre outros, a vida, a integridade
fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminagfio sexuais, a honra e a reserva da

(725N
relevancia penal: a intervengio de uma vontade humana contra outra ofende bens juridicos
vida privada.

1.4. I neste contexto que a violéncia doméstica surge como fendmeno social ao
qual o Direito pretende dar resposta. Tal como as demais formas de violéncia, a violéncia
doméstica resulta do exercicio de uma posigfio de dominio de uma pessoa sobre outra ou pr_
outras. Ela constitui uma forma de exercicio do poder a nivel fisico, psiquico ou sexual (e,
nalguns casos, econdmico'") e é usada como método de resolugdo de conflitos interpessoais: /47
“O recurso a forga constitui-se como um método possivel de resolugiio de conflitos
interpessoais, procurando o vitimador que a vitima faga o que ele pretende, que concorde
com ele ou, pura e simplesmente, que se anule e lhe reforce a sua posigio/identidade. (...) O
objectivo final do comportamento violento é submeter o outro mediante o uso da forga”.'? A
violéncia doméstica ¢, ademais, uma forma de domfnio no contexto do grupo familiar, uma
vez que “geralmente, os actos de violéncia doméstica ndo sfo apenas actos de libertagio de
emogGes do agressor sobre a vitima, sfio também actos de controlo do agressor sobre os

membros da familia para obter ou manter a supremacia na relagio familiar.”!?

* Tal como estatuido no n.° 2 do artigo 67.° do Cédigo Civil, “todas as pessoas tém direito & protecgdo

contra qualquer ofensa ilicita ou ameaga de ofensa 4 sua personalidade fisica ou moral” (itélico nosso).

"' A titalo de exemplo, refira-se que em Timor-Leste a definigdo legal de violéncia doméstica abrange a

violéncia econémica, a par da violéncia fisica, sexual e psicologica [vd n.° 1 e alinea d) do artigo 2.° da Lei
. contra a violéncia doméstica de Timor Leste — Lei n.° 07/2010, de 7 de Julho].

2 Madalena Alarcdo, (des)Equilibrios Familiares, Quarteto, 2000, p. 296, citada por José Francisco

Moreira das Neves, “Violéncia doméstica — bem juridico e boas préticas”, in Revista do CEJ, n.° 13, 2010,

.44
e Qiu Yuyou, 4 study of the regulation of escorting crime victims to the investigation — Focusing on the
domestic violence cases, School of Law, National Chiao Tung University, Hsinchu, 2012, p- 39, disponivel
em http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/esweb.cgiflogin?o=dwebmsee
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A especificidade deste tipo de violéncia reside no facto de, tipicamente, ela ocorrer (A~
no espago privado e no seio de relagbes de afectividade e intimidade, as quais tém
subjacente principios de solidariedade, entreajuda ou cuidado que s#io postos em causa pela
pratica da agressfo. Quando se equaciona a questdo da violéncia doméstica, tem-se em %/»
consideragéo a violéncia ocorrida entre membros da familia, a qual “assenta na unidade, 0)
estabilidade, igual dignidade de todos os membros, no respeito mutuo, cooperagdo,
responsabilidade e solidariedade para a prossecugfo plena dos seus fins”."* Por outro lado, a
violéncia doméstica ocorre, a mais das vezes, no local que funciona como sede da
instituigéo familiar: “o lugar da comissdo dos actos de violéncia € o lar, espago exclusivo e
excludente, onde convivem relagSes de afectividade, mas também de dependéncia. A
convivéncia aumenta o risco de actos violentos. E a afectividade, bem como as %
dependéncias (econdmica, social € psicoldgica), aumentam a tolerdncia (a capacidade de

resisténcia a violéncia)”."” Assim, a violéncia doméstica afecta ndo sé a integridade pessoal

da vitima, mas também os valores sobre os quais assenta a institui¢iio familiar. /ﬂ’)

Sem prejuizo da validade dos valores sobre 0s quais assenta — ou deve assentar — a
familia, proclamados pela Lei de bases da politica familiar, a realidade é que seu
funcionamento reflecte amitide concepgdes sociais estereotipadas do papel a desempenhar
em fungfio do género ou da idade.'® A violéncia doméstica funda-se em desequilibrios nas
relagfes pessoais existentes no seio da familia, os quais nfio dependem de nenhum nivel
social, economico, religioso ou cultural especifico; é um problema transversal a toda a
sociedade, atingindo ambos os sexos, muitas das vezes de forma silenciosa e dissimulada.
Néo se pense, contudo, que se trata de um fendmeno novo ou uma realidade simples de

compreender. E, antes, “um complexo problema social, que é de todos os tempos, mas em

“N.° I do artigo 2.° da Lei n.° 6/94/M, de 1 de Agosto (Lei de bases da politica familiar).

'* José Francisco Moreira das Neves, ob. cit., pp. 44-45.

'8 “Traduzindo um problema de afirmagio de domnio do mais forte, para ele concorrem diversos factores
de risco, como a exclus#io social, o desemprego, o alcoolismo, a toxicodependéncia, o vicio do jogo,
perturbagSes patolégicas da personalidade, entre outras; e para além destes, factores sociais € culturais, nos
quais sobreleva um desigualdade culturalmente enraizada em cédigos de conduta social, com papéis
escalonados e hierarquizados em fungfio do género, masculino ou feminino, de cada um”. V4. Plicido
Conde Fernandes, “Violéncia doméstica”, in Formagdo Juridica e Judicidria — Colectdnea (Tomo IV),
Centro de Formagdo Juridica e Judicidria, Macau, 2010, p. 59,
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1
que o devir comunitario e a crescente consciéncia colectiva sobre a dimens#o e efectividade  ~
dos direitos, vem conferindo maior relevéncia e sobretudo maior visibilidade”.!”

2. Politica de combate 2 violéncia doméstica e de apoio as vitimas

A
2.1. O Governo da RAEM tem, desde ha muito, mostrado especial preocupacio
quanto ao fenémeno da violéncia doméstica, enquadrada na politica familiar e de
protecgio de grupos especificos, nomeadamente mulheres, em cumprimento do disposto
no §2.° do artigo 38.° da Lei Bésica. Nesta matéria, tem sido politica do Governo “promover
o conceito de harmonia familiar (...) como forma de prevenir e combater o fenémeno de %
violéncia doméstica”,’® estando o Governo empenhado “na defesa dos direitos e interesses
das mulheres ¢ [tendo acompanhado] de modo continuo o trabalho legislativo da lei de /Q/_'
/)r)

combate 2 violéncia doméstica, procurando proteger os membros das familias,”*’

Ha4, portanto, uma ligag#io entre a defesa da familia, “enquanto elemento fundamental
da sociedade, transmissora de valores e veiculo de estreitamento das relages de
solidariedade entre as geragdes”, 2’ e o combate & violéncia doméstica, Esta ¢ vista como um
factor desagregador do ntcleo familiar, o que comporta riscos para a prpria sociedade: “[a]
familia, enquanto a primeira e mais bésica unidade da sociedade, assume fungdes de
educagdo, reprodugéo, prestagdo de cuidados, proteccdo, afectividade, entre outras. Nesta
acepedo atribuida a familia, as pessoas nela inseridas devem, em principio, poder beneficiar
dos cuidados e carinhos que lhes sejam adequados. Uma familia normal permite aos seus
membros desenvolver uma boa relagéo de interac¢fio ¢ de apoio entre si, o que contribui
para o crescimento ¢ desenvolvimento saudével do individuo e, por conseguinte, para a

criagdo de uma base sélida para o desenvolvimento sustentivel da sociedade. No entanto,

'7 José Francisco Moreira das Neves, ob. cit., p. 43.

18 Relatério das Linhas de Acgdo Governativa para o ano financeiro de 2009, apresentado na Assembleia
Legislativa em 11 de Novembro de 2008,

"” Linhas de Acgdo Governativa para o ano financeiro de 2010, Margo de 2010.

% Artigo 3.° da Lei n.° 6/94/M, de 1 de Agosto — Lei de bases da politica familiar.
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com o aparecimento do flagelo de violéncia doméstica, é quebrada a harmonia familiar,

colocando em causa o desenvolvimento e crescimento da famflia” !

2.2, Os dados estatisticos recolhidos sobre as ocorréncias classificaveis como

vitimas, formas de violéncia, perfis de agressores, entre outros aspectos. O Relatério da
Andlise de Dados dos Casos de Violéncia Doméstica de Macau (2008 ~ 2013) e o Relatdrio
de Andlise de Dados sobre Casos de Violéncia Doméstica em Macau (2014) do Instituto de
AcgHo Social (IAS), permitem a caracterizagdio do fenémeno e fornecem uma imagem da

sua evolugdo num periodo temporal alargado.

%_/'
violéncia doméstica’® revelam um fendémeno complexo, abrangendo diversos tipos de %"'
2
Segundo dados estatisticos divulgados pelo IAS, em 2007 foi tratado um total de 89
casos relacionados com a violéncia doméstica.”? Entre 2008 e 2013, ocorreram 490 casos W
classificados pelo IAS como violéncia doméstica, abrangendo violéncia conjugal (49,3%), @/‘—
violéncia contra criangas (22,4%), violéncia contra idosos (2,2%) e violéncia contra outros
membros da familia (26,1%), envolvendo um total de 506 vitimas.** No mesmo periodo, 0s /)/]
tipos de actos de violéncia doméstica abrangeram violéncia fisica (75,1%), violéncia
psiquica (11,7%), violéncia sexual (5,1%) e cuidados inadequados (8,1%).2* Em 2014, o
numero total de casos de violéncia doméstica foi de 69. Destes, 48 casos disseram respeito a
violéncia conjugal, dos quais 7 envolveram ex-cOnjuges (14,6%). Do total de vitimas

registado neste ano (71), 27% eram do sexo masculino (19) e 73% do sexo feminino (52).

2! Relatério da Andlise de Dados dos Casos de Violéncia Doméstica de Macau (2008 ~ 2013), Instituto de
Acglo Social, Dezembro de 2014, p. 3,

% Na auséncia de uma definig#o legal de violéncia doméstica, as ocorréncias sdo tratadas pelos servigos
competentes como “problemas familiares™. Vd. Relatério da Andlise de Dados dos Casos de Violéncia
Doméstica de Macau (2008 ~ 2013), ob. cit., p. 6.

% Resposta do Governo, datada de 25 de Julho de 2008, 4 interpelagdo escrita da Deputada long Weng lan

apresentada em 23 de Junho de 2008, disponivel em http://www.al.gov.mo/interpelacac/2008/08-487p_08-

394.pdf,
* Vd. Quadro 7: tipos de violéncia doméstica (N.° de casos) e Quadro 8: tipos de violéncia doméstica (N.°

de vitimas), Relatdrio da Andlise de Dados dos Casos de Violéncia Doméstica de Macau (2008 ~ 2013),

ob. cit., p. 12.
% Jdem, Quadro 12: Tipos de actos de violéncia (Quadro Geral).
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Quadro 1 — Casos de violéncia doméstica recebidos pela policia (2013-2014)

2013 2014

Jan -« JunJu? - DezJan- JunJul - Dez

éaédg de violencia doméstica (iuimel;o de casos) 164 132 185 168
Aﬁusos conjugais (ntmero de casos) 116 87 123 118
- Vitimas femininas : 106 80 114 115

- Vitimas masﬁuiinas : 10 7 9 3

Abusos envolvendo outros membros da familia
SR S 48 45 62| 50
{nfimero de casos)

- Vitimas (nidmero de pessoas) : 43 30 45 45
- Vitimas com idade inferior a 15 anos (nimero 5 3 11 4
pessoas)

Fonte: Gabinete Coordenador de Seguranga (informagdes prestadas pelo Governo de Macau as
Nages Unidas no &mbito do 6.° Relatério periédico relativo a aplicagio em Macau da
Convengdo contra a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes)

Os dados estatisticos permitem concluir que a violéncia doméstica é uma realidade
transversal a diferentes grupos sociais, ndo sendo tipica de nenhum grupo em fungdo, por
exemplo, do nivel de escolaridade, situagfo profissional, nivel de rendimentos ou local de

origem, tanto das vitimas como dos agressores.

Importa ainda realgar que de acordo com o Relatdrio sobre a Condi¢do da Mulher
em Macau em 2012 (versdo simplificada),”® publicado em Junho de 2014 pela Comiss#o dos
Assuntos das Mulheres do Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau, “[njo
conhecimento sobre violéncia doméstica das mulheres de Macau, 86% delas pensa que a
mais alta percentagem da violéncia doméstica é ‘mau trato fisico’, representando 86,4%,
seguido por, respectivamente 76,4%, 74,7% e 65,9% que pensam que significa abuso
sexual, crueldade mental e violéncia verbal, mostrando que maus tratos fisicos & uma forma

de violéncia mais reconhecida na violéncia doméstica.” O mesmo estudo revela que 10,5%

% Disponivel em hitp://www.cam.gov.mo/cam/download/report/pdf_pt/wr_2012_pt.pdf.
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responderam j4 ter sido vitima violéncia doméstica e que 46,9% delas afirmou n#o ter feito

nada, quando perguntadas sobre que tipo de medida adoptou para enfrentar tal violéncia.

2.3. A natureza multifacetada do fenémeno da violéncia doméstica faz com que a
resposta dada pelo poder piiblico na RAEM seja, também ela, diversificada. A politica
relativa 4 violéncia doméstica tem-se centrado em dois eixos fundamentais: um relativo a
tutela penal, outro & tutela administrativa. A estes dois eixos acresce ainda a tutela

dispensada pelo direito internacional.

2.3.1. A tutela penal, reflectida na politica criminal em vigor, assume que o combate
a violéncia doméstica passa, em grande medida, pelo Direito Penal. Desde ha vinte anos, o
Codigo Penal tipifica o crime de maus tratos conjugais no n.° 2 do artigo 146.°, punindo com
pena de prisdo de 1 a 5 anos quem infligir ao c6njuge, ou & pessoa que viva em situagio
andloga, maus tratos fisicos ou psiquicos. Noutros crimes, as relagSes juridicas familiares

relevam como elemento do tipo ou como factor agravante, tal como acontece, por exemplo,

=4 ——s N\

no homicidio qualificado [alinea a) do n.° 2 do artigo 129.°], exposigdo ou abandono (n.° 2
do artigo 135.°), ofensa qualificada 2 integridade fisica [alinea a) do n.° 2 do artigo 129.° ex
vi n.° 2 do 140.°], coacgdio (n.° 4 do artigo 148.°) ou na agravacdo dos crimes sexuais
resultante da alinea a} do n.° 1 do artigo 171.°. H4, portanto, um enquadramento penal das

situagdes de violéncia conjugal ou sobre outros membros da familia.

2.3.2, No ambito da tutela administrativa, a politica em vigor abrange a prevencfio
e 0 apoio social as vitimas da violéncia doméstica. Ambas centram-se na intervengdo
primdria do IAS, que ¢ a entidade piiblica com a atribuigo genérica de “adoptar medidas
para prevenir a ocorréncia de problemas individuais e familiares”?’, assim como com
competéncia especifica para “proporcionar, de forma adequada, medidas de proteccio e
apoio a pessoas afectadas por violéncia doméstica”*® A intervencdio do IAS nio prejudica,
antes pressupde, o relevante papel a desempenhar por outras entidades publicas, em

particular as entidades policiais, bem como por entidades privadas, cujo papel ¢ reconhecido

* Alinea 2) do n° 1 do artigo 4° do Regulamento Administrativo n.° 28/2015 (Organizagio ¢

funcionamento do Instituto de Acgéio Social).
% Competéncia a cargo da Divisdo de Servigos Familiares do Instituto de Acgo Social, nos termos da

alinea 9) do artigo 16.° do Regulamento Administrativo n.° 28/2015.
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e apoiado. Tal como afirmado pelo IAS, “[a] realizagdo dos objectivos estabelecidos para a
prevencéo e tratamento da violéncia doméstica requer a conjugagio de esforgos dos servicos
publicos e das entidades privadas envolvidas™ ¢ “[a] fim de assegurar is vitimas e suas
familias o acesso & assisténcia € protecgdo adequada, os trabalhadores das entidades publicas
e privadas devem manter entre si uma colaboragiio estrita”.?® O IAS sumariza de forma clara

a politica vigente nesta matéria:

“Sobre a crenga de que cada individuo tem direito & vida, 4 liberdade, & seguranga
pessoal e 4 obtengo daquilo que € basico na vida, ¢ de referir que qualquer individuo,
inchiindo as vitimas de violéncia doméstica, bem como os seus membros da familia,
tém o direito de serem protegidos por todas as entidades, quer ptblicas quer privadas, e
por outras institui¢des afins, Portanto, todas as unidades de servico devem colaborar,
em ordem a defenderem, em conjunto, os melhores interesses € a garantirem o bem-

estar das vitimas de violéncia doméstica e dos seus membros da familia.”>°

2.3.3. Apesar de n#io existir um tratado internacional especifico sobre a proibicio da
violéncia doméstica,”’ o direito internacional dispensa protecgfio contra a violéncia
doméstica através de um emergente direifo a estar livre de violéncia intima sistémica.>* Este
direito abrange as situagdes de violéncia de gravidade extrema que, pela sua intensidade e
persisténcia aliadas ao seu impacto negativo na dignidade das vitimas (em geral
pertencentes a grupos vulnerdveis), podem constituir violagdes dos direitos fundamentais ou
direitos humanos. A emergéncia deste direito € o resultado da consagragiio expressa do
principio da igualdade e da ndo discriminagfio, bem como do direito 4 integridade pessoal,
em particular nos instrumentos de tutela especial dos direitos das mulheres, criangas ou

deficientes.

® Pp. 1 e 4 do documento Planeamento dos servigos relativos & “Lei de prevengdo e correccdo da
violéncia doméstica”, entregue & Comissdo no &mbito da apreciagfio na especialidade da proposta de lei n.°
PPL 14/2014/V,

* Idem, p. 10.

*! Salvo instrumentos regionais de direito internacional, como a Convengdo do Conselho da Europa para a
prevengdo e o combate & violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, adoptada em Istambul, em
11 de Maio de 2011; ¢ a Convengdio interamericana para prevenir, punir e erradicar a vieléncia contra a
mulher, adoptada em Belém do Par4, em 9 de Junho de 1954,

3 No original “freedom from systemic intimate violence”, Vd. Bonita Meyersfeld, Domestic Violence and
International Law, Hart Publishing, Oxford and Portland, 2012, pp. 108 ss.
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Para o direito internacional, a violéncia é entendida como uma forma de
discriminag8o, em particular quando afecta de uma forma desproporcionada certos grupos
de pessoas, inibindo a capacidade de gozo dos direitos e liberdades numa base de igualdade
com as demais pessoas. Exemplo deste entendimento é a posigio do Comité para a
¢liminagdo de todas as formas de discriminagio contra as mulheres que, na Recomendagiio
Geral n.° 19 (Violéncia contra as mulheres),”® adoptada na sua 11 Sessdo (1992),
considerou que a defini¢do de discriminag@io, constante do artigo 1.° da Convengdo
internacional sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo contra as mulheres,
“inclui a violéncia baseada no género, como sendo a violéncia que € dirigida contra a
mulher por ela ser mulher ou aquela que afecta desproporcionadamente as mulheres. Esta
violéncia inclui os actos que infligem danos ou sofrimento fisico, mental ou sexual, as
ameacas de cometer esses actos, a coer¢io e outras formas de privagSes da liberdade.”
Assim, violéncia corresponde a discriminagio e esta estd proibida pelo direito

internacional,**

Neste contexto, alguns dos instrumentos de direito internacional aplicados em Macau
tém relevéncia directa para a tutela juridica internacional contra a violéncia doméstica,

nomeadamente;

* Pacto internacional sobre os direitos civis e politicos, adoptado em Nova lorque,
em 16 de Dezembro de 1966 (aplicAvel na RAEM ex vi artigo 40.° da Lei Bésica e
nos termos do Aviso do Chefe do Executivo n.° 16/2001, publicado no Boletim
Oficial da RAEM, II Série, n.° 7, de 14 de Fevereiro de 2001);

e Pacto internacional sobre os direitos econémicos, sociais e culturais, adoptado
em Nova lorque, em 16 de Dezembro de 1966 (aplicdvel na RAEM ex vi artigo 40.°
da Lei Basica e nos termos do Aviso do Chefe do Executivo n.® 15/2001, publicado
no Boletim Oficial da RAEM, II Série, n.° 7, de 14 de Fevereiro de 2001);

% Disponivel em

http://naroman tl/pdhij/unhet/UNHRT/pdhi.org/unt/documents/CED AW %20RG%2019 p.pdf

* Vd. artigos 2 e 3 do Pacto Internacional sobre os direitos civis e politicos e o artigo 2/2 do Pacto
Internacional sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais.
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e Convencio internacional ‘sobre a eliminacio de todas as formas de
discriminag¢fo contra as mulheres, adoptada em Nova Iorque, em 18 de Dezembro
de 1979 (aplicdvel na RAEM nos termos do Aviso do Chefe do Executivo n.°
3/2001, publicado no Boletim Oficial da RAEM, II Série, n.° 2, de 10 de Janeiro de
2001);

» Convengiio contra a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes, adoptada em Nova Iorque, em 10 de Dezembro de 1984 (aplicavel
na RAEM nos termos do Aviso do Chefe do Executivo n.° 9/2001, publicado no
Boletim Oficial da RAEM, II Série, n.° 2, de 10 de Janeiro de 2001);

* Convengiio sobre os direitos das criangas, adoptada em Nova lorque, em 20 de
Novembro de 1989 (aplicavel na RAEM nos termos do Avise do Chefe do
Executivo n.° 5/2001, publicado no Boletim Oficial da RAEM, II Série, n.° 2, de 10
de Janeiro de 2001);

» Convengio sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, adoptada em Nova
Torque, em 13 de Dezembro de 2006 (aplicivel na RAEM nos termos do Aviso do
Chefe do Executivo n.° 2/2009, publicado no Boletim Oficial da RAEM, II Série, n.°
2, de 6 de Margo de 2009).

Os instrumentos de direito internacional convencional supra referidos inserem-se no

sistema de protecgdio dos direitos humanos das NagSes Unidas. No dmbito deste sistema, a

RAEM, tal como as demais partes contratantes desses tratados internacionais, esté vinculada

a apresentagéo periddica de relatérios sobre a aplicagdio e concretizaciio desses instrumentos

na ordem juridica interna, os quais séo debatidos com cada um dos respectivos 6rgdos de

monitorizagio.’> Nesse processo, o Governo tem amitide sido chamado a esclarecer tais

orgéos sobre o cumprimento das suas obrigagGes internacionais no ambito do combate a

violéncia doméstica. Em resposta, tem recebido recomendacdes sobre as medidas

» V4., atitulo de exemplo, o artigo 18 da Convengdo internacional sobre a eliminacdo de todas as Jormas
de discriminagdo contra as mulheres; o artigo 19 da Convengdo contra a lortura e outras pendas ou
tratamentos cruéls, desumanos ou degradantes; ou o artigo 16 do Pacto internacional sobre os direitos
economicos, sociais e culturais.
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legislativas, judiciais, administrativas ou de outra natureza que deve adoptar para respeitar

integralmente os direitos em causa ¢ a obrigagfo que lhe incumbe de proteger, respeitar e

cumprir esses direitos.

Relativamente 4 situagfo relativa & violéncia doméstica na RAEM, os diversos érgfos

de monitorizagfio do sistema de protecgfio dos direitos humanos das Nagdes Unidas tém

manifestado preocupagdo com o aumento dos incidentes de violéncia doméstica na RAEM,

ou nalguns casos com a falta de conhecimento da sua magnitude, e a insuficiente protecgéio

dada as vitimas de violéncia doméstica pela legislagiio vigente. Na sequéncia do didlogo

construtivo encetado com o Governo de Macau, os diferentes 6rgos de monitorizagfio tém

feito recomendagbes®® 4 RAEM no sentido de:

Intensificar os esforgos feitos para combater a violéncia doméstica;

Ponderar a possibilidade de adopgio de legislagdo destinada a criminalizar
especificamente a violéncia domeéstica e a providenciar efectiva protecgfo das

vitimas;
Consagrar o crime de violéncia doméstica como um crime publico;

Assegurar que a legislagdo contra a violéncia doméstica protege todas as vitimas sem

discriminag&o, nomeadamente em fung&o da orientagdo sexual;

Proibir por lei, de forma explicita, a punigfio corporal das criangas no seio da familia;

% ¥d. Observagdes finais relativas aos relatérios apresentados pela RAEM, feitas por:

UATS oW
AL - Modelo &

Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pacto internacional sobre os direitos
econdmicos, soclais e culturais), 2005, Pontos 105, 112 ¢ 122;

Comité dos Direitos das Criancas (Convengdo sobre os direitos das criangas), 2005, Pontos 48(a)
e 56;

Comité para a Eliminagiio da Discriminacfio contra as Mulheres (Convengdo internacional
sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminag@o contra as mulheres), 2006, Ponto 46;
Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Convengdo sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia), 2012, Pontos 90 e 91;

Comité dos Direitos Humanos (Pacto internacional sobre os direitos civis e politicos), 2013, Ponto
10;

Conselho Econémico ¢ Social (Pacto internacional sobre os direitos econémicos, sociais e
culturais), 2015, Ponto 58;

Comité contra a Tortura (Convencdo contra a fortura e outras penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes), 2015, Pontos 24 e 25,
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¢ Reforcar os esforgos para combater o abuso, a negligéncia, a violéncia e os maus
tratos sobre criangas, incluindo através da imposigdo do dever de relatar essas
situa¢Ges a pessoas que trabalham com criangas;

» Adoptar medidas efectivas para prevenir casos de violéncia doméstica e assegurar %""

que as medidas de protecgdo, incluindo medidas de coacgiio, sio eficazes e

acessiveis as vitimas de violéncia doméstica;

e Adoptar medidas concretas para a formagio dos agentes das forgas policiais,
assistentes sociais ¢ magistrados sobre a natureza criminal da violéncia doméstica,

bem como sobre 0 processo de investigago e acusagfo dos casos reportados;

o (riar as condi¢Ges apropriadas para as vitimas denunciarem os casos de violéncia

domeéstica as autoridades;

— e Assegurar a existéncia e 0 acesso das vitimas de violéncia doméstica a centros de

I

crise onde possam encontrar alojamento seguro e aconselhamento, bem como a

assisténcia médica e juridica, aconselhamento psicoldgico e servigos de apoio social;

¢ Criar de uma unidade especial no IAS destinada a oferecer assisténcia as vitimas de

violéncia doméstica;
¢ Realizar estudos sobre a magnitude e causas da violéncia doméstica na RAEM;

* Refor¢ar as campanhas de sensibilizagdo dirigidas & generalidade da populagiio,
nomeadamente através dos drgdos de comunicagdo social, para a luta contra a

violéncia doméstica e esteredtipos em fungdo do género.

2.4. Os instrumentos legislativos existentes no ordenamento juridico de Macau que
corporizam os eixos de polftica supra referidos t8m sido considerados insuficientes ou
inadequados para um efectivo combate ao fenémeno da violéncia doméstica e protecgdo das

respectivas vitimas.

A fim de solucionar os problemas identificados a nivel institucional, foi

recentemente efectuada uma optimizagfio das competéncias do IAS: o enquadramento
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institucional da sua actuagfio foi actualizado com a aprovagio do Regulamento
Administrativo n.° 28/2015 (ocorrida, portanto, j4 no decurso do presente processo
legislativo), o qual pretendeu colmatar as insuficiéncias decorrentes do ora revogado
Decreto-Lei n.° 24/99/M, de 21 de Junho. Por outro lado, a nova estrutura orgénica visa dar
enquadramento institucional as solugSes que, nesta matéria, resultardo da aprovacgiio da
proposta de lei ora em aprego. Em especial, a nova regulagdo orginica do IAS atribuiu
competéricia expressa a uma das suas unidades orgénicas — a Divisdo de Servigos Familiares
— para “proporcionar, de forma adequada, medidas de protecgdo e apoio a pessoas afectadas

por violéncia doméstica” .}’

Por seu turno, o enquadramento penal tem sido alvo de vérias criticas, as quais
reflectem o entendimento segundo o qual as solugGes legais contidas no Cédigo Penal nfo
conseguem dar resposta adequada ao fenémeno da violéncia doméstica. As recomendages
internacionais dirigidas & RAEM reflectem, igualmente, a ideia da insuficiéncia das
solugdes legislativas de natureza penal vigentes. As criticas mais frequentes, muitas das
quais foram igualmente feitas as solugSes equivalentes na ordem juridica portuguesa na qual

0 Codigo Penal de Macau se inspirou, sio:

i. Nido existe uma defini¢do legal de violéncia doméstica, o que faz com que
coexistam diversos entendimentos sobre o Ambito deste fenémeno, dificultando a

sua compreensio e recolha de dados.*®

ii. A evolugdo social ocorrida desde a aprovagfio do Cddigo Penal, em 1995, requer
que outras realidades sejam incluidas nas condutas abrangidas pelos crimes
aplicaveis, nomeadamente o alargamento do conceito de familia relevante para

efeitos penais;

%7 Alfnea 9) do artigo 16.° do Regulamento Administrativo n.° 28/2015.

* «A fim de se poder conhecer profundamente a realidade desse flagelo, ¢ necessério ter uma definigio
bem clara do problema da violéncia doméstica. Caso exista um consenso entre os diversos sistemas de
apoio quanto a ‘violéncia doméstica’, ou seja, & sua definigio inequivoca, os dados recolhidos serfio mais
concretos e unificados, permitindo assim enquadrar com mais precisio e numa perspectiva mais abrangente
a situagdo actual de Macau ao nivel de violéncia doméstica. No entanio, enquanto nfio for publicada a ‘Lei
de prevengdio e correcgdio da violéncia doméstica’, cada um dos intervenientes entende a questfio 3 sua
maneira e ndo existe um consenso entre os mesmos em relag#io 4 sua intervenciio nos casos de violéncia
doméstica (...).” in Relatério da Andlise de Dados dos Casos de Violéncia Doméstica de Macau (2008 ~
2013), Instituto de Acgdo Social, Dezembro de 2014, p. 3.
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iii. O bem juridico tutelado pelo crime previsto e punido pelo n.° 2 do artigo 146.° %/

do Cédigo Penal ndo € suficientemente abrangente para abarcar a complexidade

do fendmeno da violéncia doméstica; /

iv. A lei penal de Macau afasta-se da tendéncia do direito comparado ao nio
autonomizar o crime de violéncia doméstica e, desta forma, nfio sinaliza

adequadamente o desvalor juridico que tais condutas assumem; (/

v. O facto de o n.° 2 do artigo 146.° do Cédigo Penal fazer o procedimento por

crime de maus tratos conjugais dependente de queixa faz com que as vitimas nfo

tenham uma tutela efectiva, uma vez que sdio amitide coagidas pelos agressores a

melindre da criminalidade associada & violéncia doméstica.

ndo exercem o seu direito de queixa; (é q

vi. A nifvel processual, ndo existem mecanismos préprios para a especificidade e
2.5. Partindo da avaliagéio critica dos instrumentos legislativos entdo existentes, o /;37

Governo da RAEM decidiu iniciar o trabalho legislativo da lei de combate a violéncia

doméstica.®® Em 2008, o Governo informou a Assembleia Legislativa que “[n}o que diz

respeito a resposta legislativa & violéncia doméstica, foi criado no seio {do IAS} um grupo

de trabalho para cooperar coma Direcgdo dos Servigos de Assuntos de Justiga no trabalho

relativo & elaboraciio da lei da violéncia doméstica, trabalho este que estd em curso.”*°

No ambito desse trabalho, foi elaborado um anteprojecto de proposta de lei de
“Combate ao crime de violéncia doméstica”, o qual foi submetido a consulta publica entre
15 de Setembro e 14 de Outubro de 2011. No documento de consulta®' afirmava-se:
“Atendendo ao facto de a violéncia doméstica poder nfio sé causar 4 vitima profundas
ofensas fisicas e psiquicas, como também trazer aos outros membros da familia graves

impactos, o0 Governo da RAEM est4 a proceder a elaboragéio activa da Proposta da Lei de

% Linhas de Acgio Governativa para o ano financeiro de 2010, Margo de 2010.
* Resposta do Governo, datada de 25 de Julho de 2008, 2 interpelag#o escrita da Deputada long Weng lan
apresentada em 23 de Junho de 2008, disponivel em htip://www.al.gov.mo/interpelacao/2008/08-487p 08-

394 pdf.
“' Disponivel em https://iasweb.ias.gov.mo/activity/law2.htm.
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‘Combate ao Crime de Violéncia Doméstica’, com o objectivo de fortalecer a rede da %
prevengdo e repressdo do mesmo e reforgar a respectiva execugfio. Espera-se que, com a

criagdo desta lei, o crime de violéncia doméstica possa ser eficazmente prevenido e %’

reprimido e que a finalidade da harmonia familiar e social possa ser alcancada.”

O texto para a consulta da proposta de lei continha doze pontos essenciais sobre os
quais se solicitava a opinifo do publico:
1. “Violéncia doméstica classificada como crime piblico”;
2. “Actos do crime da violéncia doméstica™;
3. “Conceito de familiares”; w
4 “Pena de prisdo e penas acessorias”;
5. “Inibigéo do exercicio do poder paternal, da tutela ou da curatela”;
6. “Medidas imediatas de protecgio™;
7. “Ordem de protecgfo”™; m
8. “Suspensio provisdria do processo”;
9. “Servico de coordenagéo”;
10. “Dever de comunicagdo”;

11. “Colaboragdo”; ¢

12. “Plano de aconselhamento”.

No Relatério final da consulta publica sobre a proposta de lei “Combate ao crime

de violéncia doméstica”,** datado de Novembro de 2012, dé-se conta que as questdes que

suscitaram maior debate referem-se a natureza publica do crime de violéncia doméstica, o
conceito de familia relevante para a incriminagio e aos actos que devem constar do tipo

penal

“ Disponivel em

http://www.ias.gov.mo/wp-content/themes/jas/pt/publicize/dfc familaw/doc/dfc familaw reports.pdf

% “Com base nas opinides dos servigos ptiblicos relevantes, dos conselhos consultivos e ainda dos 342
pontos de vista recolhidos durante a consulta piblica, os 3 pontos mais comentados foram “violéncia
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Com base nas opinides e sugestdes recolhidas no decurso da consulta ptiblica, o

Governo reviu as opgfes legislativas constantes do anteprojecto de proposta de lei. De
como crime auténomo (que deixou de constar do texto do anteprojecto); na alteragiio do

particular relevo foram as alteragBes introduzidas na tipificagfio da violéncia doméstica /
conceito de membros da familia; ¢ na defini¢fo de ‘actos de violéncia doméstica’. O titulo M?
do anteprojecto foi igualmente alterado: “No que se refere A consulta sobre o texto da
proposta de lei de ‘Combate ao Crime da violéncia doméstica’, a preocupacio de diversos
sectores pelos casos da violéncia doméstica nfio se resume unicamente & punicfio criminal

do infractor (agente) mas cuida também que a legislago assegure as vitimas uma protecgsio

imediata, apropriada e eficaz. Por conseguinte, torna-se necessario proceder ao ajustamento

das orientacGes legislativas da proposta de lei de ‘Combate ao Crime da violéncia %
doméstica’ a qual implica a revisdo da lei penal. Apds a realizagéio da nova redacgdo do
texto da proposta de lei, a sua designagio foi alterada para ‘Lei de prevengfio e correcgio da

violéncia doméstica’ (...)". "

Apés consultas adicionais,”® o Governo formalizou a proposta de lei junto da

Assembleia Legislativa em 30 de Dezembro de 2014,

doméstica classificada como crime piblico”, “conceito de familiares” e “actos do crime da violéncia
doméstica”, sendo os segundos mais comentados “medidas imediatas de protecgdio” e “ordem de
protec¢dc”. Relatdrio final da consulta piiblica sobre a proposta de lei “Combate ao crime de violéncia
doméstica”, IAS, p. 3.

“ Idem, pp. 3-4.

* “Devido as alteragdes, na proposta de lei, da orientagfio para o legislador, o IAS convidou os sectores e
organizagdes relevantes a participarem em 2 sessdes piblicas, marcadas para 14 de Setembro ¢ 4 de
Qutubro [de 2012], para apresentagio da conceptualizagio e estrutura da nova proposta de lei da “Lei de
prevencdo ¢ correcgdo da violéncia doméstica”, que foi elaborada novamente, para colher opinides e
sugestGes dos interessados. Participaram nelas o,Conselho de Acgiiv Social, a Comissio dos Assuntos das
Mulheres, a Associagiio Geral das Mulheres de Macau, a Federagiio das AssociagGes dos Operdrios de
Macau, a Unidio Geral das AssociagSes dos Moradores de Macau, a Céritas de Macau, a Associagdo de
Luta contra os Maus Tratos &s Criangas de Macau e o Centro do Bom Pastor.”, idem, p. 25.
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3. Versiao inicial da proposta de lei

3.1. A aprovagio na generalidade de uma iniciativa legislativa consubstancia a
vontade politica do Plenario em iniciar um procedimento legislativo, acolhendo a vontade
de legislar manifestada pelo proponente, e procede a ‘cristalizagfio’ dos principios e do

sistema da iniciativa, ficando estes desde logo delimitados.*

A aprovagdo da proposta de lei na generalidade, com vinte e oito votos a favor ¢ uma
abstengéo, ciemonstra o acolhimento que a Assembleia Legislativa faz da necessidade de se
legislar sobre o combate & violéncia doméstica e o apoio as vitimas. Alids, desde ha muito
que a preocupagdo com este assunto tem tido eco entre os Deputados & Assembleia
Legislativa: desde 2008 foram apresentadas nove interpelagSes escritas sobre a problematica
da violéncia doméstica’’; em 2013 foram apresentados dois projectos de lei sobre essa

matéria, 0s quais contudo nfio obtiveram a concordéncia do Plenério.*®

Os principios fundamentais da proposta de lei que foram aprovados pelo Plenario

podem ser resumidos como sendo:

e Recurso ao Direito Penal para efectuar a tutela de bens juridicos fundamentais,

nomeadamente a vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal ¢ sexual e a honra;

» Reforgo das competéncias administrativas em matéria de prevencdo e apoio s

vitimas de violéncia doméstica;

e Alargamento do dmbito subjectivo do conceito de violéncia doméstica através da

adopgdo de uma no¢do de familia mais abrangente;

% Nos termos do artigo 113.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a discussdo na generalidade
procede & avaliagdo dos principios e sistema da iniciativa legislativa, bem como a sua oportunidade do
Eoonto de vista politico, social e econémico.

Interpelagdes escritas apresentadas pelos deputados Iong Weng Ian (23 de Junho de 2008), Ho Iong Sang
(26 de Agosto de 2011), Chan Wai Chi (18 de Outubro e 14 de Dezembro de 2012), Melinda Chan Mei Yi
(26 de Outubro de 2012 ¢ 14 de Junho de 2013), Ng Kuok Cheong (29 de Abril de 2013 e 13 de Janeiro de
2014), Wong Kit Cheng (11 de Abril de 2014) ¢ Mak Soi Kun (15 de Julho de 2014). Interpelagdes e
respectlvas respostas disponiveis em http://www.al.gov.mo/interpelacao/05/2016/1ist2016-p.htm.

8 Projecto de lei n.° PIL 5/2013/1V, apresentado pelo deputado José Percira Coutinho em 11 de Margo de
2013 e Projecto de lei n.° PJL 1/2013/V, apresentado pelos deputados José Pereira Coutinho e Leong Veng
Chai em 24 Outubro de 2013,
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* Reforgo das medidas de prevengdo e protecgfo através de acgfio legislativa, capazes

de dispensar ao ofendido uma protec¢do imediata, adequada e eficaz;

de optimizar as vertentes de prevengo, repressdo ¢ protecgfio.

D

[y

» Consagrag¢do de mecanismos de cooperag#io entre entidades pablicas e privadas a fim %ﬁv-

¢
3.2. A Comissdo, na esteira da aprovagiio na generalidade pelo Plenério, considera

que os principios nucleares da iniciativa legislativa sfio de extrema importincia. Foi com

base no enquadramento deles resultante que a Comissdo analisou as solu¢des concretas que

constam do articulado ¢ avaliou a sua adequag@o aos principios e ao sistema da proposta de

lei aprovada na generalidade.”’ Tal andlise foi efectuada em estreita colaboragéio com o M

proponente e contou com valiosos contributos origindrios da sociedade civil e de meios
académicos. A"

De entre as vérias solugGes concretas que compunham a versdo inicial da proposta de /A’)
lei, cabe destacar o debate havido sobre aquelas que consubstanciavam o essencial do

tratamento penal a dar ao fenémeno da violéncia doméstica.

3.2.1. De uma forma sucinta, pode afirmar-se que a tutela penal da violéncia
doméstica constante da verséo inicial da proposta de lei passava pela ndo autonomizagéo do
crime de violéncia doméstica ¢ uma diferenciagfio do regime da iniciativa do procedimento

penal consoante o tipo de actos em causa.

A solugdo proposta assentava na definigio de ‘actos de violéncia doméstica’. Nos
termos da alinea 1) do artigo 2.° da versdio inicial da proposta de lei, tais actos eram
definidos como “actos ilicitos de ofensa contra a vida, ofensas ao corpo ou & saide, com
consequéncias que ndo sejam leves, maus tratos fisicos ou psiquicos, ofensas sexuais e
ofensas contra a liberdade pessoal, praticados de forma dolosa entre os membros da
Jamilia”. A defini¢do de actos de violéncia doméstica elencava um conjunto de ilicitos
penais j4 existentes e previa a situag8o de os mesmos serem cometidos entre 0s membros da
familia. Ademais, excluia do seu dmbito os actos ilicitos de ofensa ac corpo ou 4 satde cujas

consequéncias fossem leves.

* Nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa.
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Esta defini¢do visava, antes de mais, resolver a polémica®® revelada aquando da

consulta ptiblica sobre o facto de a lei da violéncia doméstica dever ou n#o abranger todo o

\
: R
Co—"
tipo de agressbes fisicas e, em particular, saber se todas as agressdes deviam ser Z?i

consideradas como crime publico.

Com a solugdo constante da vers#o inicial da proposta de lei, excluia-se do 4mbito de
aplicacdo da lei as condutas ofensivas da integridade fisica com consequéncias leves — estas
néo eram consideradas como actos de violéncia doméstica e eram insusceptiveis de
desencadear os diversos mecanismos de protecgfio previstos na proposta de lei,
nomeadamente as medidas de protecggio e assisténcia (artigo 6.°) ¢ as medidas de coacgéio
urgentes (artigo 11.°).>! Por outro lado, previa-se que a iniciativa para o procedimento penal
pelo crime de ofensas simples a integridade fisica, previsto e punido nos termos do artigo
137.° do Cédigo Penal, cometido contra um membro da familia (tal como definido na
proposta de lei) seria diferente consoante as consequéncias da conduta: se as consequéncias
néo fossem leves, ndo dependia de queixa (crime publico); se fossem leves, dependia de
queixa (crime semipiblico). Este regime resultava da alteragfio ao artigo 137.° do Cédigo

Penal constante do artigo 15.° da versfo inicial da proposta de lei.

Por fim, optava-se por nfio tipificar o crime de violéncia doméstica numa norma
incriminadora auténoma, mantendo-se o modelo originério do Cddigo Penal de dispersio da
resposta penal ao fendmeno da violéncia doméstica por vérios crimes distintos. Desde logo,
o crime de maus tratos a membro da familia (n.° 2 do artigo 146.°, alterado nos termos do
artigo 15.° da versdo inicial da proposta de lei), mas também os demais crimes contra a
pessoa constantes do Titulo I do Livro IT do Codigo Penal, quando relevantes (em particular
os crimes de ofensa simples, grave ou qualificada & integridade fisica — artigos 137.° a
140.°).

* Segundo a Nota Justificativa, “no que diz respeito a questio da qualificagio de todos os actos de
violéncia doméstica como crimes pblicos, as opiniSes recolhidas durante a consulta sdo muito divergentes,

sendo dificil chegar a um consenso™.

%1 Para além de mecanismos processuais especiais, como a suspensdo provisdria do processo (artigo 12.%), a
reunido de conciliagdo (artigo 14.°), as penas acessérias (artigo 16.°), a inibigdo do poder paternal (artigo
17.°) ou mecanismos de comunicagdo (artigos 5.° e 18.°).
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Cp—"
A justificacdio para este regime reside no entendimento de que a violéncia doméstica
pode ser praticada de formas dispares, e os danos causados as vitimas podem ser graves ou

ligeiros e, segundo o proponente, as instituigdes de servigos sociais, as associagOes

envolvidas € a populagdio em geral raramente considerarem como actos de violéncia %«\,
doméstica as “ofensas fisicas” ocasionais e leves que se verificam entre 0os membros da

familia.”? Segundo explicagdo dada pelo JAS, “[a]lgumas pessoas concordam em classificar M
‘uniformemente’ todos os actos do crime de violéncia doméstica como crime publico, mas

outras acham que os incidentes de violéncia doméstica acontecem nas mais variadas

situagles e sdo de graus bem diversos em termos de severidade. Ou seja, sugerem que os

casos que causem danos fisicos mais graves no &mbite da ofensa simples aos familiares

passem da sua actual classificagdo de crime semipublico para crime piblico. Quanto aos M
casos de ofensas simples, podem continuar a ser considerados crime semiptblico. Mesmo

assim, existe uma divergéncia de opinides quanto a determinar o que se entende por actos ﬂ/”
menos graves e por outros mais severos no &mbito da ofensa simples (...). 33 Se bem que a

inteng8o original, constante do texto submetido a consulta publica, era a de uniformizar

todos os crimes ofensas corporais ou maus tratos, cometidos entre os elementos da familia, e
consideré-los como crimes piiblicos, nfio houve consenso na sociedade sobre esta orientagio

legislativa, “havendo especialmente a preocupagfio de que isso possa causar danos

irreparaveis nas relagdes familiares e levar eventualmente 2 sua ruptura.” >* Por esta raz#o, o

proponente esbogou uma solugfio que permitisse que o procedimento penal por certos crimes
semipublicos (como por exemplo ofensa simples & integridade fisica) ou certos
comportamentos inapropriados de pequena gravidade (como a confrontagdo fisica) que

ocorrem no seio da familia continuasse a depender da vontade da vitima em apresentar

queixa; considerar tais actos como crime publico seria considerado de excessivo rigor,>

%2 yd. Nota Justificativa.
* Resposta do Governo, datada de 11 de Junho de 2013, 4 interpelagiio escrita do deputado Ng Kuok

Cheong, apresentada em 29 de Abril de 2013, disponivel em

hitp://www.al.gov.mo/interpelacao/04/2013/13-0607p_13-0424.pdf

* Resposta do Governo, datada de 23 de Jutho de 2013, 2 interpelagdo escrita da deputada Melinda Chan
Mei Yi, apresentada em 14 de Junho de 2013, disponivel em
http /fwww.al.gov.mo/interpelacao/04/2013/13-0738p_13-0570.pdf.

* Idem,
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A nivel penal, a proposta de lei previa ainda uma alteragfio 4 natureza semiptblica

)
S

dos crimes relativos a abuso sexual de menores. Explica a Nota Justificativa: “atendendo a
que os crimes relativos ao abuso sexual de menores, previstos no Cédigo Penal, constituem,
basicamente, crimes semipublicos, aproveita-se a presente proposta de lei para introduzir
alteragdes as correspondentes disposi¢des do Cédigo Penal, para que todos os crimes de
abuso sexual de menores de 16 anos passem a ser qualificados como crimes publicos, M
independentemente da existéncia ou nfio de relagio familiar entre o agente ¢ 0 menor k

3.2.2. A intervengio de natureza penal constante da proposta de lei suscitou as

ofendido, com vista ao reforgo da protecgiio dos menores (artige 172.° do Cédigo Penal,

alterado pelo artigo 15.° da proposta de lei).”

maiores reservas a inimeros sectores da sociedade. M

i. Em primeiro lugar, a opg¢o pela ndo autonomizagio do crime de violéncia
doméstica foi vista como ndo sendo adequada para proteger os valores da igualdade,
respeito, confianga e protecgéio violados pela violéncia doméstica, os quais nfio estéo m
presentes nos bens juridicos protegidos nas ofensas corporais em geral. A criagfio de um tipo
criminal auténomo, em diploma especifico, com agravagdo das penas, tem “a vantagem de
sancionar adequadamente os bens juridicos que aqui se visam proteger e, por outro lado,
evita introduzir alteragdes no diploma estruturante do sistema penal, o Cédigo Penal, o qual
sO deve ser alterado (mexido) em circunstincias muito especiais e néo ao sabor de pontuais
intervengBes, como € 0 caso”; isto em nome dos “valores da estabilidade, da seguranca e da
certeza juridicas, que s6 um sistema juridico-penal estruturado num cédigo penal estdvel &
capaz de garantir”.”® Por outro lado, a nfo autonomizagdo do crime de violéncia doméstica
nfo atribui 4 conduta a censura que uma norma penal avulsa acarretaria, uma vez que o
destinatario da norma — a comunidade em geral — ndo fica alertado para a gravidade da
conduta, perdendo-se assim a finalidade (mesmo que secundaria) de prevengiio geral

negativa que tal autonomizag#o poderia proporcionar.’’

%6 Parecer sobre a proposta de lei denominada “Lei de Prevencdo e Correccio da Violéncia Doméstica,
aPresentado & Comisséio, em 27 de Fevereiro de 2015, pela Associagéio de Advogados de Macau,

* ¥d Teresa Lancry Robalo, “A violéncia doméstica no enquadramento juridico-penal de Macau®”, in
Estudos Comemorativos dos XX anos do Cédigo Penal e do Codigo de Processo Penal de Macau, Vol. |,
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A este respeito, a Comissdo foi sensibilizada para as vantagens de tipificar o crime
de violéncia doméstica como um crime autdnomo, inserido numa lei avulsa. Esta solucdo
iria a0 encontro das caracteristicas do direito penal de Macau (que aos cerca de 180 crimes
previstos no Cddigo Penal se juntam igual nimero de crimes previstos em leis penais %Mﬁ
avulsas); nfio prejudicaria a integridade do Cédigo Penal uma vez que outras intervencdes

legislativas também retiraram normas do Cédigo Penal, passando-as para leis avulsas (como

L5
aconteceu, por exemplo, na ‘Lei de combate & criminalidade informatica’); contribuiria para
realgar a integridade sistemdtica da ‘Lei de violéncia doméstica’, uma vez que nela se
passaria a prever a totalidade do regime aplicével a violéncia doméstica, nomeadamente a
defini¢do das condutas que constituem violéncia doméstica, as fungBes preventivas e de
protecgdo das entidades publicas e privadas, a assisténcia as vitimas, entre outros aspectos; €
tornaria mais perceptivel para o cidadéo comum a ideia de ‘tolerdncia zero’ assumida pelo

Governo, reforgando os efeitos de divulgacfio e dissuasores da nova lei.*®

- ii. Em segundo lugar, a utilizagfio do critério “consequéncias que niio sejam leves”

3%

para delimitar o 4mbito objectivo de aplicagfio da proposta de lei e para diferenciar a
natureza publica ou semipublica do crime de ofensa simples 4 integridade fisica foi julgada
inadequada, tanto em termos tedricos como préticos. Desde logo, este critério poderia
transmitir a ideia que o legislador tolera os actos de violéncia cujas consequéncias sejam
leves, o que contraria a inteng8o legislativa subjacente a proposta de lei. Por outro lado, a
diviséo do crime de ofensa simples a integridade fisica em dois niveis — ofensa simples com
“consequéncias leves” (crime semipublico) e ofensa simples com “consequéncias que nio
sejam leves” (crime piblico) — iria contra a légica do Codigo Penal e representaria uma
ruptura indesejivel no sistema penal local, que passaria a contar com trés niveis de
ponderagéo do resultado da ofensa ao corpo ou a saide de outrem — simples, néo leve e
grave: actualmente a lei penal trata as ofensas /leves no artigo 137.°, enquanto as que néo séio

leves estdo enquadradas no crime de ofensa grave & integridade fisica (artigo 138.°), nas

Pedro Pereira de Sena ¢ José Miguel Figueiredo (Coord.), Fundagfio Rui Cunha/Fundag¢io Macau, Macau,
2016 (no prelo).

% Parecer “Algumas opiniSes e sugestdes acerca da proposta de lei intitulada ‘Proposta de lei de prevengio
e correcglio da violéncia doméstica’ ”, apresentado 4 Comiss@o, em 6 de Fevereiro de 2015, pelo professor
Zhao Guogiang, docente da Faculdade de Direito da Universidade de Macau e Presidente honorario da
Associagio de Estudo do Direito Criminal de Macau.
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qualificada 2 integridade fisica (artigo 140.°) ou no crime de maus tratos (artigo 146.°).
Ademais, ndo existiam critérios objectivos para determinar que as consequéncias da
violéncia séo leves (na perspectiva de quem, poder-se-a perguntar, da vitima, do agressor ou %"—
de um terceiro?). Este aspecto € de particular relevo porquanto teriam de ser os agentes
policiais a, em primeiro lugar, determinar o grau de gravidade das consequéncias do acto

lo"
situagbes de agravagiio pelo resultado previstas no artigo 139.°, no crime de ofensa 7%/
2,

violento para ajuizar da existéncia de um ilicito penal.

iii, Em terceiro lugar, o debate na especialidade continuou a reflectir o intenso debate

havido na sociedade sobre a qualificagfo dos crimes relativos a violéncia doméstica como
crimes publices, i.e. crimes em relagdo aos quais o procedimento penal nfo depende de

queixa. Relativamente a este aspecto, ¢ tal como anteriormente referido, a versfo inicial da

proposta de lei previa um regime diferenciado, atribuindo a natureza de crime piiblico a um /@/\,
conjunto de crimes, previstos no Cédigo Penal, quando envolvessem actos de violéncia
" doméstica; e considerando crime semiptblico o crime de ofensa simples a integridade fisica /)‘7

quando a consequéncia do acto fosse leve.

Este regime foi considerado inadequado para a protecgdio efectiva das vitimas, cuja
liberdade para exercer o direito de queixa pode estar condicionado pela actuaggo do proprio
agressor ou pela situagfio de dependéncia fisica, afectiva ou econdmica entre a vitima e o
agressor. Grande parte das opinides recolhidas pela Comissdo foi no sentido de todos os
actos de violéncia doméstica deverem ser considerados como crime piiblico, pois s6 assim

se conseguiria proteger as vitimas deste tipo de violéncia.>

iv. Em dltimo lugar, a intervengfio legislativa sobre a iniciativa procedimental dos
crimes sexuais com menores foi considerada extemporfnea, devendo a mesma ser
efectuada aquando da alteragdo legislativa global sobre esta matéria, actualmente em

ponderagdo pelo Governo.

¥ “Se o intuito do legislador for precisamente o de procurar salvaguardar a familia ¢ se ¢ certo que, por
motivos culturais, a vitima tendera a permanecer em siléncio ap6s sofrer actos de violéncia doméstica, nio
deveria precisamente olhar-se para a necessidade da sua protecgéio e vé-la como uma vitima especialmente
vulnerével atentos aspectos afectivos, financeiros ou o préprio ascendente do agente, atribuindo natureza
piiblica a todos esses crimes?”, Teresa Lancry Robalo, ob, cit..
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3.3. Face & magnitude das objecgBes apresentadas ao conteido das solugdes -

concretas constantes da verséo inicial da proposta de lei, a Comissgio diligenciou no sentido

de as mesmas serem reponderadas. Para tal, solicitou ao proponente e a assessoria da

Assembleia Legislativa que, em conjunto, encontrassem alternativas técnicas vidveis, &é&
capazes de concretizar os principios e o sistema da proposta de lei aprovados na
generalidade pelo Plendrio. Fé-lo no exercicio das fun¢Ses que, nesta sede, lhe sdo
conferidas pelo artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, nomeadamente para
procurar os meios legislativos mais adequados 4 boa execu¢fo da proposta de lei e a

perfeigio técnico-juridica das disposi¢Ges legais [alineas b) e d) do artigo 119.°].

4. Nova versio da proposta de lei

Z
frv
Apo6s um intenso trabalho de andlise e discussio técnica sobre as solugdes concretas
constantes da versdo inicial da proposta de lei, bem como os comentarios e objecc¢des por /ﬂ7
elas suscitadas e as possiveis alternativas, foi possivel chegar a um consenso sobre a
alteragfio da proposta de lei. A discussio decorreu num espirito franco ¢ construtivo, de
elevada tecnicidade, com o objectivo de encontrar as melhores solugdes para a iniciativa
legislativa em causa, no respeito das opgdes de politica do Governo e dos principios
acolhidos pelo Plendrio em sede de aprovacgfio da proposta de lei na generalidade. Refira-se
que tal discussdo envolveu um grande nimero de participantes, tendo o resultado final sido
sujeito a uma ronda final de auscultagéio por diversos agentes associativos, académicos e
judiciais, os quais contribufram com valiosas opinifes e sugestdes adicionais. No final, foi
possivel formalizar o novo articulado da proposta de lei, o que foi feito, por oficio do Chefe

do Executivo, em 8 de Abril de 2016.

4.1. A elaboragdo da nova versdo da proposta de lei teve como ponto de partida a
resolugdo das questdes de natureza penal para cujos problemas a Comissfio havia sido
alertada. Sentiu-se ainda a necessidade de reponderagdo de outras questdes suscitadas pelas

solugbes concretas constantes do articulado original, com o objectivo de refor¢ar a intengio
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vitimas. A principal opgéo efectuada foi a de tipificar autonomamente o crime de violéncia
doméstica e inseri-lo nesta iniciativa legislativa (artigo 18.°), que passou a ter a natureza de
lei penal avulsa. Esta opgéio de politica legislativa teve repercussdes na sistematizagiio de

todo o articulado.

legislativa subjacente a proposta de lei, nomeadamente o reforgo das medidas de apoio as 7%/

O contendo essencial das inovagOes constantes da nova versdo da proposta de lel

passa pelos seguintes aspectos:

» Definigio das finalidades da lei e do tipo de medidas para as atingir; C

o Alteragfo do conceito de violéncia doméstica; M

e Organizac8o administrativa;

e Prevencgdo da violéncia doméstica; /ﬁ/\/
— » Institucionalizagéo do papel das associagbes; M

» Reforgo da proteccdo aos idosos e deficientes;

o Tipificagfo do crime de violéncia doméstica;

¢ Atribuigdo da natureza de crime piiblico ao crime de violéncia doméstica;

* Reforgo dos mecanismos processuais penais;

¢ Eliminagfo das alteragdes & natureza dos crimes sexuais com menores.

4.2, Sentiu-se a necessidade de fazer o enquadramento da proposta de lei no
contexto da politica de prevenc¢iio e¢ combate ao fenémeno da violéncia doméstica.
Assim, foram incluidos um artigo sobre as finalidades que a presente lej visa alcangar
(artigo 2.°) € um artigo sobre a natureza das medidas a adoptar no prosseguimento das
finalidades identificadas (artigo 3.°). Estas normas servem como critério interpretativo e
orientador da acgfio das pessoas e entidades envolvidas na aplicagdo do regime ora

consagrado.
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'O artigo 2.° elege certos valores essenciais na sociedade e ordem juridica locais e

assume-0s como objectivos politicos, nomeadamente:

i) O respeito pelos direitos fundamentais e pelos direitos de personalidade, em

particular pela dignidade da pessoa (bem juridico fundamental em sede de
violéncia doméstica, cuja inviolabilidade estd consagrada no artigo 30.° da Lei
Bésica) e pelo principio da igualdade e da ndo discriminagfio (consagrado no
artigo 25.° da Lei Basica e com afloramento, em sede de tutela geral da

personalidade, no n.° 1 do artigo 67.° do Cédigo Civil);

if) A promogdo da harmonia familiar como objectivo legitimo de politica, o qual

néo tinha consagrac¢io legal na versdo inicial da proposta de lei;

ili) A ideia da resolugfio pacifica dos conflitos pessoais (cultura de n#o violéncia)

como objectivo a atingir e como ponto de partida ideal para evitar que

- situagbes de violéncia doméstica ocorram;

3% L —=SK

iv) A natureza integrada e multidisciplinar da resposta as situagSes de violéncia

doméstica (reconhecendo-se que este fenémeno € complexo e que envolve

vertentes de diversa natureza);

v) O posicionamento da yitima como ponto focal na politica de prevencéio e

combate a violéncia doméstica.

O artigo 3.° reforga a natureza interdisciplinar da resposta ao fenémeno da
violéncia doméstica ¢ identifica quatro tipos de medidas a adoptar (cuja sequéncia
corresponde ao processo de resposta ao fendmeno da violéncia doméstica). Esta
identificagdo serve igualmente para a sistematizag@io da proposta de lei, correspondendo
uma unidade sistematica propria a cada um desses tipos de medidas. Assim, medidas de

natureza:

i) Preventiva — Capitulo III (artigos 10.°e 11.°);

ii) Proteccionista — Capitulo I'V (artigos 12.°a 17.9);
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iii)  Sancionatéria — Secgdes I e IT do Capitulo V (artigos 18.° a 28.°);

iv)  Restaurativa — Secg8io [II do Capitulo V (artigos 29.° e 30.°). %7/
gl

4.3. A nova verséo da proposta de lei passou a conter um conceite legal de
violéncia doméstica, servindo como elemento delimitador da actuagfo dos aplicadores
da futura lei, centrando-se no fendmeno em si mesmo, em vez dos actos isolados que o

compﬁiem.60

O n.° | do artigo 4.° define violéncia doméstica como “quaisquer maus tratos
[fisicos, psiquicos ou sexuais que sejam cometidos no dmbito de uma rela¢do familiar ou

equiparada”.
A defini¢8o € composta por dois elementos:

i. Um elemento objectivo (“quaisquer maus tratos fisicos, psiquicos ou
sexuais...”");

S

ii. Um elemento subjectivo (“... cometidos no dmbito de uma relagdo familiar

ou equiparada”).
4.3.1. Ao nivel do elemento objectivo, a defini¢do faz a correspondéncia entre
violéncia doméstica ¢ maus tratos, enquanto conceito genérico, e especifica trés tipos de

maus tratos relevantes para efeitos da lei: fisicos, psiquicos ou sexuais.

A utilizagdo do conceito de maus tratos corresponde 4 intengéio de evitar o recurso
a uma descrigBio das condutas-padréo deste fendmeno e & ideia do acto de agressdio que
imbuia a versfio inicial da proposta de lei. Assim, a violéncia doméstica é descrita como a
conduta de maltratar alguém e nfo a conduta de agredir alguém, ainda que a nogdo de
maltratar inclua a de agredir. A diferenga poderd ser subtil, mas serd relevante para
enquadrar situa¢des de tratamentos agressivos de reduzida intensidade, cujo desvalor

Juridico resulta da sua persisténcia temporal: certos actos podem nio ser considerados

8 Define-se “violéncia doméstica” em vez de “actos de violéncia doméstica”, como acontecia no artigo 2.°
da versdo inicial da proposta de lei,
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agressGes para efeitos juridicos, mas podem ser considerados como fazendo parte de um

tratamento® classificavel como violéncia doméstica.

O conceito de maus tratos tem, antes de mais, uma expressio sociolégica. A
expressdo maus (ratos “visa traduzir uma especifica realidade sociolégica que pode ser
caracterizada pelo exercicio de intimeras formas de violéncia, que ocorre num especifico
espago social, em que surgem como agressor ¢ vitima os membros de uma relagiio
conjugal (ou de uma relagdo a esta andloga, ou de uma relagio familiar de 4mbito mais
alargado) e que visa, a maior parte das vezes, a manutengdo na pritica de concepgdes
estereotipadas dos papéis atribuidos ao homem e a mulher, concepgdes essas
fundamentadas numa visdo ainda patriarcal da sociedade.”® Mas tem também uma

expresséo juridico-penal, sendo actualmente utilizada no artigo 146.° do Cédigo Penal.

A utilizag8o da expressdo maus tratos na definigéio de violéncia doméstica é feita
no primeiro sentido, de forma que ndo fique limitada a actuagfio de natureza preventiva e
assistencial e ndio se exija que, quando os drgdos administrativos e policiais apliquem as
medidas de prevengdo gerais ou policiais prevista na lei, tenham de efectuar um esforgo
de verificagdo se os elementos do tipo de crime estdo presentes. No entanto, possibilita a
sua utilizagéo, no segundo sentido, no tipo de crime de violéncia doméstica. Ha, portanto,
uma correspondéncia terminoldgica entre a definigio de violéncia doméstica, valida para
toda a lei, € o crime de violéncia doméstica. Contudo, o conteddo do conceito de maus
tratos pode variar consoante se trate do conceito juridico-penal constante do crime
previsto no artigo 18.° (vd. infra), sujeito a densificagdo jurisprudencial e doutrindria, ou

do conceito genérico constante da defini¢gio de violéncia doméstica.

S Atente-se que a prépria Lei Basica faz apelo 4 ideia subjacente a este conceito quando, no §4.° do seu
artigo 28.°, prevé que “nenhum residente pode ser submetido a tortura ou a tratos desumanos” (sem italico
no original).

8 Ricardo Jorge Braganga de Matos, “Dos maus tratos a cOnjuge & violéncia doméstica®, in Revista do
Ministério Pablico, Ano 27, n.° 107, Jul.-Set. 2006, p. 102.
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Relativamente aos trés tipos de maus tratos relevantes, cles sfo considerados

como correspondendo a:

- Maus tratos fisicos — condutas que ofendam a integridade ou saide corporal;

Jf

- Maus tratos psiquicos — condutas que causem dano emocional e a diminuigo
da auto-estima, visando degradar ou controlar as acges, comportamentos,
crencas ¢ decises de outrem, mediante ameacga, constrangimento,
humilhagéio, manipulagéo, isolamento, vigildncia constante, perseguigio
sistemdtica, insulto, chantagem, ridicularizagio, exploragdo, limitagio do
direito de deslocagdio ou qualquer outro meio que causem prejuizo & satide

psiquica e a autodeterminagdo ou liberdade pessoal;

- Maus tratos sexuais — condutas que limitem ou anulem a liberdade ou

autodeterminac#o sexuais, nomeadamente que constranjam a ter ou presenciar

copula, coito anal ou actos sexuais de relevo mediante intimidagdo, ameaga,

coac¢do ou uso da forga, mesmo que na constincia do casamento.

4.3.2. Ao nivel do elemento subjectivo, a definigfio utiliza o conceito de relagio
familiar ou equiparada, permitindo que se faga a ligagio com o regime constante do
Codigo Civil. Abandonou-se, portanto, o conceito “membros da familia®, constante da
alinea 2) do artigo 2.° da versdo inicial da proposta de lei, por 0 mesmo implicar presungdes
desnecessarias de existéncia de relagSes familiares, nomeadamente quando o conceito
abrange os ex-cOnjuges® e das “pessoas de capacidade diminuida que coabitam com o
agente e que se encontram sob o seu cuidado ou protecgdio por razdes de idade, doenga,

gravidez ou deficiéncia fisica ou psiquica”.

O conceito de relagdes familiares abrange as relagdes juridicas familiares,
constituidas por casamento, parentesco, afinidade e adopgfio (nos termos dos artigos
artigo 1461.% 1462.°, 1463.°, 1468.° ¢ 1470.° do Cédigo Civil). Relativamente as relagdes

familiares constituidas por parentesco ou afinidade, considerou-se adequado introduzir

% 0 divércio faz cessar a relagio familiar estabelecida com o casamento, afigurando-se no minime estranho
considerar o ex-cOnjuge como membro da familia, particularmente quando ele j4 tenha uma nova relagio
familiar constituida por novo casamento.
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conceito de violéncia doméstica em qualquer grau e independentemente de haver

coabitagdo; mas as relagdes de parentesco ou afinidade »na linha colateral, em qualquer

A
uma restrigéo: as relagdes de parentesco ou afinidade na linka recta séo relevantes para o —5
forga do vinculo familiar néo € suficientemente proximo ou forte para justificar, por si 56,

grau, apenas sdo relevantes desde que exista coabitagfio. Neste caso, considera-se que a %
a incluséo no dmbito de aplicagéo desta lei; a coabitagfio vem compensar a fraqueza de tal 7@_/

vinculo.

O conceito de relagdes equiparadas a rela¢des familiares abrange:

- As relagbes existentes entre pessoas que vivam em situa¢iio analoga as dos %?
cdnjuges; %‘A

- Asrelagfes existentes entre ex-conjuges, bem como entre pessoas que tenham
filhos comuns mas que néo tenham nenhuma relagsio familiar ou de unifio de

facto (relagGes de facto i.e. sociais, ndo juridicas);

- As relagbes de tutela ou curatela (incluiu-se a curatela por ter natureza
semelhante & figura da tutela, sendo ambas formas de suprimento de
incapacidades, nos termos dos artigos 123.° (interditos) e 136.° (inabilitados)
do Codigo Civil); a tutela ¢ igualmente uma forma de suprimento do poder

paternal (artigos 1778.° e seguintes do Cédigo Civil);

- As situages de cuidado ou guarda de pessoas menores, incapazes ou
particularmente vulnerdveis em raziio de idade, gravidez, doenca ou
deficiéncia fisica ou psiquica, ndio abrangidas pelo conceito de relacSes

familiares ou equiparadas, quando exista coabitagsio.’*

® Estas situagBes j4 se encontravam parciaimente abrangidas no dmbito de aplicagéio da proposta de lei, por
for¢a do disposto na parte final da alinea 2) do artigo 2.° da versdio inicial da proposta de lei,
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4.3.3. Ainda a propdsito da delimitagfo subjectiva do conceito de violéncia
doméstica, a Comiss@o ponderou a inclusfio das relagies entre pessoas do mesmo sexo no

seu ambito.

No texto submetido a consulta piblica em 2012, este tipo de relagdes estava incluido

no conceito de familiares e, portanto, cafa no &mbito de aplicagdo da lei da violéncia

5@

| y
doméstica. Contudo, aquando da apresentagfo da proposta de lei & Assembleia Legislativa 7@/*
essa incluso nfo estava prevista. O Relatdrio final da consulta publica explica a razfo:
“Ap6s a recolha de referéncias das experiéncias de vérios paises e regifes da legislagdo W
sobre a violéncia doméstica e tendo em conta a situagdio local e a internacional, os
‘coabitantes do mesmo sexo’ [eram] considerados ‘membros de familia’ no texto para
consulta da proposta de lei. No entanto, com base nas opinides recolhidas durante a %
consulta, ndo parece haver tendéncia para se chegar a consenso sobre esta questfio, Na
verdade, ela tem a ver com 4reas controversas, como a cultura tradicional, a moral, religifio e /P’)
valores. Como ndo se obteve um consenso social, decidimos retirar os ‘coabitantes do
mesmo sexo’ da lista de conceito de familiares durante a fase de revisio do texto da

proposta de lei.”®

No debate sobre este assunto havido durante a apreciagfio na especialidade, o
proponente invocou, para além da falta de consenso social na matéria, razdes de desarmonia
do sistema juridico: “Tendo em conta que, no actual regime juridico de Macau ndo ha
qualquer norma que regule a relagdo de ‘coabitagdo entre pessoas do mesmo sexo’, e que a
‘Lei da violéncia doméstica’ ird alterar o Cddigo Penal e o Codigo de Processo Penal
vigentes, a inser¢o da relagdio de ‘coabitagfio entre pessoas do mesmo sexo’ na definiciio de
membros da familia podera causar desarmonia entre os diferentes regimes juridicos”.%
Foram ainda tentadas explica¢des relacionadas com o facto de o conceito de casamento

vigente no direito local exigir que o mesmo envolva pessoas de sexo diferente, 0 mesmo

8 Relatério final da consulta publica sobre a proposta de lei “Combate ao crime de violéncia doméstica ",

1AS, 2012, p. 14, disponivel em
htip://www.ias.gov.mo/wp-content/themes/ias/pt/publicize/dfc familaw/doc/dfc familaw reports.pdf

.

5 Relatdrio sobre os trabalhos de comsulta relativos & “Lei da violéncia doméstica” (28 de Outubro de
2014), 1AS, p. 6.
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acontecendo com a tutela das situagSes analogas a dos conjuges.®” No entanto, a
argumentacdo juridica nesta matéria nfo é solida uma vez tratar-se de dmbitos de protecgio
distintos, ndo se podendo confundir o regime civil do casamento com a tutela penal e
administrativa da dignidade humana em situagGes de violéncia doméstica, tal como a

experiéncia de sistemas juridicos geograficamente proximos do de Macau demonstra, %8

Refira-se ainda que o proponente manifestou intengfio de apoiar eventuais vitimas de
violéncia ocorrida no seio de uma relagfio entre pessoas do mesmo sexo, independentemente

da sua inclusio expressa no articulado.®

Apbs o debate com o proponente, a maioria dos membros da Comisso foi sensivel
aos argumentos apresentados. Contudo, alguns dos membros da Comissio manifestaram a
opinifo que os relacionamentos homossexuais deveriam ser incluidos no ambito de
aplicagdo da futura lei em nome do principio da igualdade, uma vez que os bens juridicos
tutelados, em particular pelo direito penal, merecem a mesma protecgio independentemente

da orientag@do sexual da vitima em causa.

" “No actual regime juridico de Macau, o artigo 1462.° do Cédigo Civil (Nogdo de casamento) define
expressamente que Casamento ¢ o contrato celebrado entre duas pessoas de sexo diferente que pretendem
constituir famflia mediante uma plena comunhéo de vida, nos termos das disposigdes do Cédigo Civil. Este
Codigo regula também a protecgdo de que gozam os cOnjuges devido 4 relagdo conjugal. Além da relagéo
conjugal, o mesmo Cédigo protege ainda a situago de duas pessoas a viverem voluntariamente hé pelo
menos 2 anos em condigdes analogas ds dos conjuges, como por exemplo, no que respeita a sucessdes e
alimentos. A par disso, o artigo 146.° do Cédigo Penal vigente, em conformidade com o acima exposto,
protege também o cOnjuge ou a pessoa que viva em situaglo andloga, No que se refere 4 ‘relagio entre
coabitantes do mesmo sexo’, actualmente nio hd em Macau qualquer legislagsio que regule esta situago.
Tendo em conta que ndo se chegou a um consenso social relativamente ao tratamento de ‘relagio entre
coabitantes do mesmo sexo’, o ‘fortalecimento da protecgio € apoio prestado as vitimas® serd considerado
como orientagdo legislativa, sem envolver quaisquer alteragBes ao actual regime juridico™.

Vd. Resposta do Governo, datada de 11 de Janeiro de 2013, & interpelagfio escrita do deputado Chan Wai
Chi apresentada em 14 de Dezembro de 2012, disponivel em
http://www.al.gov.mo/interpelacac/04/2013/13-0058p_12-1110.pdf,

8 O proponente reconhece que “[n]o regime juridico de Hong Kong e Taiwan, apesar de os seus regimes
jurfdicos civil ndo reconhecerem a relagiio de ‘coabitagfo entre pessoas do mesmo sexo’, esta relagio é
protegida nas suas leis relativas a violéncia doméstica”. Relatdrio sobre os trabalhos de consulta relativos &
“Lei da violéncia doméstica” (28 de Outubro de 2014), 1AS, p. 6.

% Segundo o IAS, “os actuais servigos prestados pelo IAS e pelas instituicges de servigos sociais ndo serdio
afectados pela defini¢fio de membros da familia na ‘Lei da violéncia doméstica’, podendo também prestar
0s respectivos servigos ao ofendido que se encontre numa relagio de ‘coabitagdo entre pessoas do mesmo
sexo’. Idem, p. 7
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4.4. Relativamente 4 organiza¢do administrativa, a nova versfio da proposta de lei

agrupou num capitulo préprio as diversas normas relativas a competéncias administrativas

(artigo 6.°), o registo ceniralizado (artigo 7.°), o tratamento de dados pessoais (artigo 8.%) e

as regras de sigilo profissional (artigo 9.°).

do IAS (n.° 1 do artigo 5.°), os deveres de colaboragio (n.° 2 do artigo 5.°) e de comunicagio 7@;\
Nesta matéria, € de particular importéncia a necessidade de haver uma entidade que la—

centralize a informagdo dispersa por diversas instituigdes publicas e privadas relativas a

ocorréncia da violéncia domeéstica e que coordene a respectiva resposta. Assim, prevé-se a

competéncia do IAS nesta matéria. Assim, o n.° 1 do artigo 5.% prevé que “o IAS ¢ a %}_

entidade publica responsavel pela coordenagéio das acgBes de prevengdo da violéncia

doméstica, pela sinaliza¢do das situagdes de risco e pela execugio das medidas de protecgdo

gerais”, a0 mesmo tempo que outras normas consagram deveres de colabora¢iio e de

comunicagéo.

A nova versdo da proposta de lei reforga a ideia de cooperagdio multidisciplinar e
intersectorial para lidar com os casos de violéncia doméstica. Tal como reconhecido pelo
proponente, “[a] violéncia doméstica ¢ um problema social complexo. Nos casos de
violéncia doméstica, tanto 0s agentes como as vitimas e suas familias necessitam de
diversos apoios. Assim, torna-se necessario criar um mecanismo permanente de colaboragio
interdepartamental, adoptando um modelo de cooperagiio multidisciplinar e intersectorial

para lidar com os casos de violéncia doméstica”.”

4.5. Na andlise da versdo inicial da proposta de lei detectou-se que, apesar do seu
titulo fazer referéncia a prevenciio da violéncia doméstica, o articulado nio continha
normas que directamente dissessem respeito a acgfio preventiva. Assim, densificou-se

a matéria da preven¢éo num capitulo proprio — Capitulo III — o qual prevé:

™ Planeamento dos servigos relativos & “Lei de preveng@o e correcg@o da violéncia doméstica™, p. 1,
documento entregue 4 Comisséo no &mbito da aprecia¢io na especialidade da proposta de lei n.® PPL
14/2014/V.
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natureza multidisciplinar, composto por trés fases: a identificagdio das

causas sociolégicas do fendémeno; a selecgfio das &reas prioritarias de

interven¢do e as medidas a adoptar; e as competéncias das diversas fj»\/

entidades envolvidas (artigo 10.%);

ii. A promogdo de accbes de divulgacdo, sensibilizacio e formacdo (artigo

11.° — equivalente ao artigo 21.° da verséo inicial).

Jlae

4.6. A nova versio da proposta de lei procede ao reforco do papel institucional das
associagdes que prestam servigos na area da prevengfio da violéncia doméstica e no apoio a /)97

vitima. Considerou-se particularmente util prever a sua participa¢fio na elaboragfio das
politicas plblicas na area da violéncia doméstica por serem as associa¢les que, amiude,
tém informag&o sobre a ocorréncia do fendmeno, as suas caracteristicas e as necessidades

particulares das vitimas.

O reforgo do papel institucional das associagdes tem consagra¢do em varias normas
do articulado, designadamente:

- Artigo 10.°, n.° 3: Participagéio na elaborag¢fo do plano geral de prevengio;

- Artigo 13.%, n.° I: Comunicagéo das situag@es de risco;

- Artigo 24.° Possibilidade de constitui¢do como assistente no processo penal, com a
concordéncia do ofendido;

- Artigo 33.° n.° 2: Participag8io no processo de avaliagdo da execugdo da lei.
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4.7 O articulado ora apresentado reforga a protecgfio aos idosos e as pessoas \5
portadoras de deficiéncia, fazendo-lhes mencBio expressa em diversos artigos,

nomeadamente:

- Artigo 3.9, alinea 1) — Medidas preventivas;

- Artigo 4.° n.° 2, alinea 7) — Ambito do conceito de relagdes familiares ou
equiparadas;

T RA ——3

- Artigo 6.°— Dever de comunicagéo;
- Artigo 11.° alinea 2) — Acgbes de formagao;
- Artigo 13.% n.° 2, alinea 6) — Situagdes de risco;

- Artigo 18.° n.° 3, alinea 1) — Crime de violéncia doméstica qualificada.

X Py

— 4.8. A principal opgdo em matéria penal foi a tipificacdo de um crime de violéncia
doméstica auténomo. A incluséo do crime de violéncia doméstica numa lei penal avulsa
possibilita a manutengéo da integridade do Codigo Penal, algo que saia prejudicado com a

versdo inicial da proposta de lei.
O crime de violéncia doméstica consta do n.° 1 do artigo 18.° do novo articulado:

“Quem, no dmbito de uma relacdo familiar ou equiparada, infligir a outra
pessoa maus tratos fisicos, psiquicos ou sexuais é punido com pena de prisdo de

lalbanos™

O tipo de crime foi construido com base no crime de maus tratos conjugais, actualmente
previsto e punido nos termos do n.° 2 do artigo 146.° do Cédigo Penal. Assim, o crime de
violéncia doméstica € um crime de maus tratos infligidos no dmbito das relagdes

consideradas relevantes no artigo 4.°.

4.8.1. A razdo primordial que levou 4 criagdo deste crime foi a consideragfio de que o
bem juridico tutelado nas situagSes de violéncia doméstica nfio consegne ser

suficientemente reflectido pelas incriminagGes actualmente constantes do Cédigo Penal, em
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grande parte centradas na integridade fisica. E um bem juridico auténomo ao qual deve

corresponder uma incriminagfo também ela auténoma.

O bem juridico tutelado pelo crime de violéncia doméstica no se resume & integridade
fisica do ofendido. Ele tem sido entendido como um bem juridico complexo, plural,
abrangendo a integridade corporal, satide fisica e psiquica, liberdade sexual e a dignidade da
pessoa humana em contexto de uma relagdo familiar ou equiparada. Assim, o bem juridico
protegido pelo crime em andlise pode ser considerado como sendo a dignidade e a
integridade do individuo enquanto membro de uma familia /afo sensu, concretizando a
protecgdo dispensada na tutela do individuo contra ataques a sua satide, entendida esta no

seu sentido amplo de equilibrio fisico, psiquico e emocional.”

O bem juridico tutelado — sendo auténomo, estando relacionado com & dignidade
humana e indo para além da mera integridade fisica — justifica a autonomizaggio do crime de
violéncia doméstica, as suas penas e a sua natureza de crime publico. Assim, “a dimensdo de
garantia que € corolario da dignidade da pessoa humana fundamenta a pena reforgada e a
natureza publica, ndo bastando qualquer ofensa 4 satde fisica, psiquica, emocional ou moral
da vitima, para o preenchimento do tipo legal. O bem juridico (...) implica que a norma
incriminadora apenas preveja as condufas efectivamente maltratantes, ou seja, que
cologuem em causa a dignidade da pessoa humana, conduzindo & sua degradagiio pelos
maus-tratos”.”* O crime de violéncia doméstica, construido como um crime de maus tratos
domésticos, visa “punir condutas violentas (de violéncia ou agressividade fisica,
psicoldgica, verbal e sexual), dirigidas a uma pessoa especialmente vulneravel em razio de
uma dada relagfo (conjugal ou equiparada), que se manifestam num exercicio ilegitimo de
poder (de dominio) sobre a vida, a integridade fisica, a liberdade, a honra, etc. do outro,
caracterizado as mais das vezes por um estado de tens&o, de medo, ou de sujeigio da vitima

(sendo esta bastas vezes reduzida a uma mera «coisa»)”.”

™ yd. Placido Conde Fernandes, “Violéncia doméstica”, ob. cit., p. 73.

72 placido Conde Fernandes, “Violéncia doméstica; Novo quadro penal e processual penal”, in Revista do
CEJ, n.° 8 (especial), 2008, p. 305,

™ José Francisco Moreira das Neves, ob. cit., pp. 54-55.
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4.8.2. Identificado o bem juridico tutelado, importa realgar alguns aspectos essenciais
do tipo de crime de violéncia doméstica, constante do artigo 18.% %

e A conduta punivel é a pratica de maus tratos, /.e. a pratica de violéncia numa

pessoais. A este propdsito importa referir que “todos os maus-tratos, no dmbito
de uma relagdo afectiva, deverdo ser previstos e punidos neste crime. A questio & W
que nem todas as ofensas constituem maus-tratos, neste sentido penalmente
tipico. Designadamente, nfio serdo maus-tratos quando caregam de intensidade

relagdo familiar ou equiparada que seja atentat6ria da integridade e dignidade A"’
Lo

para colocar em crise o bem juridico protegido™.™ %

s A pritica reiterada de maus tratos nfo faz parte dos elementos constitutivos do /}./]
tipo penal. Considerou-se que certos maus tratos podem ser tdo graves que,
mesmo sendo praticados uma sé vez, ou pelo menos sendo praticados de forma
ndo reiterada, podem atingir o bem juridico protegido pelo crime de violéncia

doméstica.

* O crime de violéncia doméstica € um erime especifico, i.e. s6 pode ser cometido
por determinadas pessoas, ds quais pertence uma certa qualidade ou sobre as
quais recai um dever especial.” Para este efeito, releva a delimitagio do conceito
de relagdo familiar ou equiparada feita pela alinea 2) do artigo 4.°, a qual deve

ser conjugada com o artigo 18.°.
O tipo de crime néo exige a coabitacdo entre o agente e o ofendido, excepto nas:

i. Relagdes familiares constituidas por parentesco ou afinidade na linha
colateral até ao quarto grau [alinea 2) do n.° 2 do artigo 4.°);

ii. RelagOes existentes entre pessoas que vivam em situagfio andloga a dos
cOnjuges [alinea 3) do n.° 2 do artigo 4.°] — neste caso, por forga das
condi¢Ges gerais de relevancia das unides de facto constantes do artigo
1472.° do Codigo Civil, que exige a coabitagdo por um perfodo minimo de
dois anos;

™ Placido Conde Fernandes, “Violéncia doméstica: Novo quadro penal...”, 0b. cit., p. 307.
Byd ] orge Figueiredo Dias, Direito Penal, Parte Geral, Tomo 1, Coimbra Editora, Coimbra, 2004, p. 287,
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iii. Nas situagdes de cuidado ou guarda constantes da alinea 7) do n.° 2 do
artigo 4.°.

O tipo reflecte o principio da neutralidade do género do ofendido. A norma

incriminadora (a semelhanga das restantes normas da proposta de lei) dispensa

protecc80 a qualquer pessoa que seja vitima de violéncia doméstica,

independentemente do género. Os estere6tipos que véem sempre o homem como

agressor € a mulher como vitima n#o sio confirmados estatisticamente, havendo

registo de agressées com vitimas do sexo masculino.’

O local do cometimento do crime ndo ¢ relevante para o preenchimento do tipo.
O elemento de conexdo tipificado € a relagfo familiar ou equiparada ¢ ndo o
facto de a conduta criminosa ser praticada no domicilio familiar: a violéncia
doméstica pode acontecer em privado ou em publico, desde que o agente e o

ofendido tenham uma relagfio familiar ou equiparada relevante.

A tipificagfio do crime de violéncia doméstica ndo prejudica a existéncia e
aplicagfio de outros crimes previstos no Cédigo Penal. A nivel procedimental,
estes outros crimes previstos serfio piblicos, semipiblicos ou particulares
consoante 0 que estiver consagrado no Codigo. Mantém-se, assim, a
integridade do Cédigo Penal, evitando-se uma mudanga na natureza dos

crimes ai previstos quando digam respeito a violéncia doméstica.

Enquanto o n.° 1 do artigo 18.° tipifica o crime de violéncia doméstica na sua
forma simples, os n° 2 e 3 consagram 0 mesmo crime na sua forma
qualificada, em fungfio das circunstincias em que o crime é cometido: se o for

“em circunstdncias que revelem especial censurabilidade ou perversidade do

7 Se “as mulheres constituem a esmagadora maioria das vitimas de maus tratos, também é verdade que, por
um lado o cOnjuge marido, uma vez que os preconceitos sociais como a superioridade ¢ dominagiio
masculinas constituem fortes obstdculos para que tais vitimas derunciem os abusos de que s#o alvo, sendo
que, tal dentincia implicaria, com frequéncia, uma atitude de discriminag¢fio social contra a vitima homem —
com inevitavel repercusséo ao nivel da sua prépria auto estima — por outro lado, ainda que admitamos que,
em sede de violéncia conjugal, ¢ a muther a vitima por exceléncia, tal n3o significa que esta seja a tnica
vitima, Ao contrdrio, nos tltimos anos, tdm vindo a piblico diversos estudos em que se constata o
acréscimo de casos de violéncia contra o cénjuge marido.” Maria Elisabete Ferreira, Da intervengdo do
Estado na questdo da violéncia conjugal em Portugal, Almedina, Coimbra, 2005, pp. 50-51.
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agente” o agente € punido com uma pena mais grave. O n.° 3 prevé, de forma nio

gé

taxativa, algumas circunstincias capazes de revelar tal especial censurabilidade

ou perversidade do agente.”’

e Ao nivel das penas, optou-se por manter as penas previstas no Cddigo Penal,
Assim, dos varios numeros do artigo 18.° resultou a seguinte graduagdo das

penas;
1. Crime de violéncia doméstica simples (artigo 18.%,n.° 1): 1 a 5 anos;

ii. Crime de violéncia doméstica qualificada (artigo 18.° n.° 2): 2 a 8 anos;

iil. Crime de violéncia doméstica simples, agravado pelo resultado (ofensa grave
a integridade fisica) [artigo 18.°, n.° 4, alinea 1) (1), conjugado com artigo
18.9,n.° 1)]: 2 a 8§ anos;

ST g

)

iv. Crime de violéncia doméstica qualificada, agravado pelo resultado (ofensa
grave a integridade fisica) [artigo 18.°, n.° 4, alinea 1) (2), conjugado com
artigo 18.%, n.° 2)]: 3 a 12 anos;

v. Crime de violéncia doméstica, simples ou qualificado, agravado pelo
resultado (morte) [artigo 19.°, n.° 4, alinea 2)]: 5 a 15 anos.

* O facto de se consagrar o crime de violéncia doméstica numa lei penal avulsa
ndo impede que outros crimes, previstos no Cédigo Penal, tenham aplicaco.
Raz#o pela qual se incluiu uma norma relativa ao concurso de crimes (artigo
21.°). Se as condutas puniveis pelo crime de violéncia doméstica o forem
também por outros crimes ¢ estes forem punidos com penas mais graves do que

as previstas no artigo 18.°, aplicam-se-lhes estas penas mais graves.

7 O recurso ao conceito “circunstincias que revelem especial censurabilidade ou perversidade do agente” é
feito no Cédigo Penal, nomeadamente no artigo 129.° (homicidio qualificado) € no artigo 140.° (ofensa
qualificada a integridade fisica).
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4.9. A nova verséio da proposta de lei optou por consagrar o crime de violéncia

doméstica, simples ou qualificada, como erime pidblico, nfoc sendo necesséria a

apresentagdo de queixa por parte do ofendido para que se inicie o respectivo procedimento

penal.

A Comissdo ponderou com cuidado esta questio que tanto debate suscitou na

sociedade, e fé-lo em estreita colaboragfio com o proponente.

Neste aspecto, encontram-se em presenga vArios valores merecedores de tutela
juridica, mas que podem conflituar entre si, devendo-se, portanto, efectuar a devida
ponderagdo e avaliar quais os que tém maior peso: desde logo, a defesa da sociedade na
luta contra o crime, mas também a preservagdo dos direitos das pessoas directamente

atingidas com o facto criminoso, o respeito pela vontade das vitimas ou pela reserva da

Em\'$\%ﬁ?,

vida privada ¢ familiar. A atribuigfo da natureza piiblica ou semipiiblica a um crime nfio
reflecte necessariamente a maior ou menor importéncia do bem juridico tutelado ou a
gravidade da conduta ofensiva. Casos hd em que, mesmo perante bens juridicos
considerados essenciais, a opgdo pela natureza semipublica do crime tem como fundamento
o facto de estarem em causa valores relacionados com a esfera privada, familiar ou mesmo
intima do ofendido.”® Nalgumas situagdes, a publicidade inerente ao processo penal pode
causar danos adicionais ao ofendido, eventualmente mesmo superiores aos danos
resultantes do crime propriamente dito.” Contudo, nfo se deve presumir que todos os
crimes cometidos no &mbito familiar ou doméstico tém necessariamente de ser crimes
semipublicos: “a existéncia de especiais relagSes de proximidade entre vitima e arguido

n&o €, por si s6, factor impeditivo da promogéo oficiosa do processo penal”.so

Por outro lado, a natureza de crime piblico permite o reforgo da fungfo preventiva

atribuida ao Direito Penal. O facto de a violéncia doméstica ocorrer tipicamente em

* Vd. Ana Paula Guimardes, “Da impunidade 4 impunidade? O crime de maus tratos entre cdnjuges e a
suspensdo proviséria do processo”, in Liber Discipulorum para Jorge Figueiredo Dias, Manuel da Costa
Andrade ef a/. (Org.), Coimbra Editora, Coimbra, 2003, p. 858.

 Vd. Anténio Manuel Abrantes, “A suspensiio proviséria do processe como contrapeso 4 natureza phblica
de crimes na RAEM”, in Estudos Comemorativos dos XX anos do Cédigo Penal e do Cédigo de Processo
Penal de Macau, Vol. 11, ob. cit..

% Vd. Ana Paula Guimaries, ob. cit., p. 858.
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ambiente privado € no seio de relagdes pessoais muitas vezes caracterizadas por relagdes de
dependéncia ¢ de dominio, faz com que a ponderagio que a vitima tem de fazer dos seus
proprios interesses aquando da decisdio de apresentar ou nfo queixa possa néo ser livre. A
possibilidade de perseguir criminalmente o agressor ultrapassando esta apatia das vitimas,
seja ela voluntdria ou néo, poderd ser um factor relevante para dissuadir o agressor de

cometer o crime.®!

Chamados a fazer uma opg#io e ponderando todos os argumentos apresentados,™ a
Comiss#o € o proponente consideraram que o bem juridico tutelado pelo crime de violéncia
doméstica s6 consegue ser adequadamente protegido atribuindo natureza piiblica ao crime
em questdo. Ndo se espere, porém, que esta opgdo venha resolver, por si sé, todo o
fendmeno da violéncia doméstica. E certo que, sendo um crime publico, conseguir-se-a
ultrapassar as restricbes a liberdade de apresentagfio de queixa por parte das vitimas
silentes. Contudo, as limitagdes & liberdade das vitimas podem manter-se, agora ao nivel da
apresentagfio das provas do crime, podendo elas ser coagidas a negar as agressdes através
das mesmas posi¢Ges de dominio por parte dos agressores. Em (iltima anlise,
independentemente da existéncia destas eventuais pressdes, a vontade das vitimas continua
a ser determinante — mesmo que o deixe de ser para iniciar o procedimento, essa vontade
serd decisiva para o desfecho do processo, uma vez que as mais das vezes sio elas as

detentoras dos principais meios de prova do crime.

O Direito Penal deve reflectir a evolugdo da sociedade e actualmente existe uma
menor tolerdncia face a fenémenos de violéncia perante vitimas particularmente
vulneraveis, mesmo quando tal acontece em ambientes de privacidade, fisica ou emocional,
O bem juridico tutelado assim o impGe. A legitimidade para a intervengio ex officio do

poder publico resulta, portanto, da protec¢fo juridico-penal devida & dignidade humana.

8! “Sentimentos como a vergonha, o conformismo e a resignacfio levam as vitimas a ocultarem os factos e a
sofrerem em siléncio. Clamando interiormente por protecgfo, seguranga e defesa, em nome, talvez, de uma
desejada estabilidade familiar, ficam-se pela apatia. Acresce que, em grande parte dos casos, as vitimas,
pessoas particularmente vulnerdveis, carentes afectivamente e dependentes economicamente, sfio alvo ficil
da autoridade, dominio e influéncia do agressor. Essa fragilidade e dependéncia, por um lado, e a inacgdo
(porque ndo quer, porque n&o sabe ou porque ndo pode denunciar) face 4 repetigsio da conduta daquele, por
outro, facilitam e estimulam a continuidade da actividade criminosa”. Idem, pp. 859-860.

8 Vd Pontos 3.2.1. ¢ 3.2.2. (i) do presente Parecer.
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4.10. A nova versdio da proposta de lei reforga os mecanismos processuais nos

crimes de violéncia doméstica, em particular aqueles que sejam aptos a proteger as vitimas.

Este refor¢o acentua a natureza especial desta lei face ao respectivo regime geral constante

do Codigo de Processo Penal.

Esta intencdio teve reflexo num conjunto de mecanismos especiais adicionais,

constantes de varias normas da Sec¢édo II do Capitulo V:

Ik M
AL - Modelo 6

il.

Previsdio da circunstincia de existir “perigo de continua¢fio da actividade
criminosa” como uma situagfo adicional em que pode ser ordenada a detengiio
fora de flagrante delito, por iniciativa prépria das entidades policiais (artigo

23.9).

Possibilidade de a associagdo com actividade directa no apoio a vitima de um
crime de violéncia se constituir como assistente nesse processo penal, com a
concorddncia do ofendido (artigo 24.°). A possibilidade de lei especial conferir
legitimidade para a constitui¢g8o como assistente consta do n.° 1 do artigo 57.° do
Cédigo de Processo Penal, havendo exemplos de tal situagio em leis avulsas,
nomeadamente no artigo 38.° da Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho — Infracgdes
contra a economia e a saide publica. Esta solugdo € inovadora no direito
processual local, onde a constituigdo de assistente por parte de associacSes tem
estado reservada para casos de defesa de interesses difusos (como a defesa do
ambiente ou os direitos dos consumidores). Contudo, as especificidades do
fenémeno da violéncia doméstica justificam que, a nivel processual, o Ministério
Puablico, quando o proprio ofendido ndo se constituir assistente, possa ser
coadjuvado por entidades préximas da vitima, com conhecimento directo da
situago, capazes de oferecer provas e requerer diligéncias (artigo 58.° do Cédigo
de Processo Penal). A lei passa a prever a possibilidade de alguém ajudar o
Ministério Pdblico no processo quando o ofendido nfio possa ou ndo queira

assumir esse papel, seja por raz0es econémicas, pessoais ou outras. Mas para que
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tal possa acontecer, a associagdio — pessoa juridica de substrato pessoal que nio
tem por fim o lucro econdmico dos associados (artigo 154.° do Codigo Civil) —,
tem de estar legalmente constituida e precisa de estar em contacto directo com o
caso através do apoio aquela vitima em concreto (0 n.° 1 do artigo 24.° da
proposta de lei requer a prestagdo de “servigos concretos e efectivos de apoio ao
ofendido”). Em qualquer caso, a participagdo da associagfio no processo penal
como assistente ¢ feita em substitui¢do do ofendido: caso este ji se tenha
constituido assistente no processo, a associagdo nédo podera fazé-lo [alinea 2) do
n° 1 do artigo 24.°]; caso a associagdo se tenha constituido assistente e o
ofendido venha, posteriormente, a fazé-lo, a participagio da associagfio tem de
terminar (n.° 3 do artigo 24.%). O ofendido pode opor-se & vontade da associagio

[alinea 1) do n.° 1 do artigo 24.°].

Possibilidade de serem tomadas declaragies para memdoria futura quando,
para além das situagdes previstas no Cédigo de Processo Penal, sirvam para
assegurar a sua espontaneidade ou quando a vulnerabilidade da testemunha o

justifique (artigo 27.°).

Para além destes aspectos novos, a nova versfio da proposta de lei manteve, com

alteragBes de redacgdio e evitando repeti¢@es ou sobreposigdes desnecessdrias com o regime

geral constante do Codigo de Processo Penal, os regimes previstos para as medidas de

coacgdio (artigo 25.°), declaragdes do ofendido (artigo 26.°), suspensfio proviséria do

processo (artigos 28.°) e reunidio de conciliagéio (artigo 29.°), prevendo quanto a este Gltimo

aspecto as respectivas consequéncias processuais (artigo 30.°).

4,11. A nova versdo da proposta de lei nfio inclui a alteragdo da natureza dos crimes

sexuais com menores, que resultava do artigo 15.° da versfo inicial (alteragfio ao artigo

172.° do Cédigo Penal). A Comisséo reconhece a pertinéncia da questiio mas ela deve ser

ponderada no 4mbito da revis@io em curso do Cédigo Penal, na parte respeitante aos crimes

sexuais, a fim de evitar-se interven¢Ses casuisticas causadoras de desarmonia no sistema

hr473. R
AL - Modelo 6
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juridico-penal. Portanto, o &mbito material desta iniciativa legislativa ficou limitado 2

questdo da violéncia doméstica.

5. Aplicagio da lei

Comissfo reconhece aos aspectos praticos da aplicagfio da futura lei.

O novo articulado da proposta de lei refor¢a o entendimento da violéncia doméstica

como fendmeno que requer uma resposta holistica e multidisciplinar. Assim, é fundamental

Uma nota final, em sede de apreciagfio genérica, para realgar a importincia que a Cor"

que as diversas entidades, publicas e privadas, que tém contacto com casos de violéncia G

domeéstica ou situagdes de risco fagam um esforgo de conjugag@o das suas intervengdes sob /&-A’?
a coordenagdo do IAS. A esta entidade publica cabe a dificil tarefa de arranjar as solugdes

internas capazes de optimizar o esforgo de todas as entidades envolvidas.

Por outro lado, a formagéo das pessoas directamente envolvidas no tratamento social
ou legal dos casos de violéncia doméstica é determinante para que se consigam atingir as
finalidades a que esta lei se propde e que estfio consagradas no artigo 2.°. Essa formagiio
deve passar pelo conhecimento técnico do contetdo da lei, para que haja uma correcta
aplicagdo das solugdes nela contidas. Neste aspecto, a Comisséo sauda o trabalho j4 iniciado
pelo IAS de formagdo de um grande niimero de agentes policiais. Deve igualmente ser feito
um esfor¢o de sensibilizagdo de todos os profissionais envolvidos — policias, magistrados,
assistentes sociais, profissionais da saude, professores — para os aspectos de natureza pessoal
dos casos de violéncia doméstica, os quais amiide envolvem dramas pungentes e o

desmoronar da instituigdio familiar, que devia amparar o individuo e ndo violenta-lo.

Por fim, a Comisséo realga a importancia da educagfio da populagfio em geral, em
particular no que diz respeito a transmissio de valores relacionados com a igualdade de
género, o afecto e a sexualidade, bem como dos direitos das criangas, pessoas portadoras de
deficiéncia e outros grupos vulneraveis [alinea 1) do artigo 3.°]. Esta educagfo afigura-se

fundamental para erradicar o fenémeno da violéncia doméstica. Assim, exorta-se 0 Governo
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a tudo fazer para promover o respeito pelos direitos fundamentais e de personalidade, em
particular pela dignidade da pessoa e pelo principio da igualdade e da néo discriminacdio
[alinea 1) do artigo 2.°]. Através do respeito destes direitos e principios conseguir-se-4 uma
alterag@o de mentalidades e a eliminagfio dos estereGtipos que sfo subjacentes ao fendmeno

da violéncia doméstica

IV — Analise na especialidade

¥
i
.
I

termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar a adequacéio das /3(}

Para além da apreciagfio genérica, a analise na Comissdo teve como propésito, nos

solugdes concretas para a resolucfio das questdes encontradas. O trabalho da Comissio

— incidiu, principalmente, sobre o seguinte:

e Titulo da lei

O titulo da versdo inicial da proposta de lei — “Lei de prevengdo e correcgdo da
violéncia doméstica® - foi alterado para “Lei de prevencdo e combate & violéncia

doméstica”.

O termo “correc¢dio”, constante da versdo inicial da proposta de lei, afigurava-se
incorrecto € ndo havia correspondéncia entre as versdes em lingua chinesa e em lingua
portuguesa. Estabelecendo a comparagdo do titulo nas duas versGes, o caracter “J&” em
chinés ndo corresponde 2 palavra “correc¢do” em portugués (& qual corresponderia o termo
em chinés “@¢IE”). Com vista a resolver esta incongruéneia, bem como a salientar a

intengfo legislativa do proponente quanto ao combate aos actos de violéncia doméstica, e
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tendo em conta os titulos de outras leis®, entendeu-se que a palavra “combate” seria mais

adequada para constar no titulo da lei.

¢ Artigo 1.° — Objecto

O artigo 1.° da versfo inicial da proposta de lei repetia o titulo da lei na norma relativa ao
objecto, aditando a “protec¢do dos direitos e interesses do ofendido”. Esta técnica legislativa
ndo cumpre adequadamente a fungfio das normas sobre o objecto, que € a de identificar de
forma clara e sucinta o conteiido da lei. Assim, a redac¢io do artigo 1.° foi alterada

identificando os trés aspectos nucleares da iniciativa legislativa:

i) O enquadramento normativo da intervengéo das entidades puiblicas em situagdes de
violéncia doméstica (abrangendo a estrutura orgénica e administrativa e as

intervencBes de natureza preventiva);

ii)A tipificacdo do crime de violéncia doméstica (enquanto crime auténomo) e o

respectivo regime sancionatdrio, abrangendo as medidas restaurativas;

iii) A consagragio de medidas de proteccio e assisténcia 4 vitima (abrangendo as

intervencgbes de protecgio e assisténcia).

¢ Artigo 2.° - Finalidades

Este artigo foi aditado na nova versfio da proposta de lei e consagra os grandes
objectivos que se pretendem alcangar com a presente iniciativa legislativa. Por certo que o
objectivo principal € prevenir e combater a violéncia doméstica, mas a lei prevé finalidades

instrumentais para atingir tal objectivo (vd. Ponto 4.2. do presente Parecer).

% Nomeadamente a Lei n.° 6/2008 — Combate ao crime de trafico de pessoas e a Lei n.°11/2009 — Lei de
combate 4 criminalidade informética.
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e Artigo 3.°— Medidas

Artigo aditado na nova versdo da proposta de lei. Prevé a natureza (preventiva,
proteccionista, sancionatéria e restaurativa) das medidas a adoptar para prevenir ¢ combater
a violéncia doméstica, refor¢ando a interdisciplinaridade da resposta a este fendmeno (vd.

Ponto 4.2. do presente Parecer).
* Artigo 4.° — Conceito de violéncia doméstica

Este artigo corresponde ao artigo 2.° da versdo inicial da proposta de lei, o qual
utilizava uma norma de defini¢Ses para regular o dmbito de aplicaggio da lei, quer a nivel

objectivo (“actos de violéncia doméstica™), como subjectivo (“membros da familia™).

Quando se iniciou a discusséio sobre a definigfo de acto de violéncia doméstica, véarios
sectores da sociedade demonstraram as suas dividas e preocupagdes quanto aos critérios
subjacentes aquela defini¢do, nomeadamente na forma de avaliag@io das “consequéncias que
néo sejam leves”, especialmente aquando da aplicagio efectiva da lei pela policia. Esta foi
uma das questSes sobre a qual a discussdo mais incidiu, ndo tendo sido possivel encontrar
critérios de fécil aplicagdo para definir claramente aquelas consequéncias. Com o intuito de

resolver este impasse, o proponente mostrou disponibilidade para alterar este artigo.

A solugdo encontrada foi a de consagrar o conceito de violéncia doméstica,
substituindo as defini¢Ses da versdo inicial da proposta de lei e eliminando a expressdo
“consequéncias que ndo sejam leves”. Este conceito consegue descrever de forma geral a
violéncia doméstica e os elementos constitutivos dos actos por ela abrangidos decorrentes da

utilizag8o do conceito de maus tratos (vd. Ponto 4.3. do presente Parecer).
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Versio inicial

Nova versiio

Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos da presente lei, entende-se por:

Artigo 4.°
Conceito de violéncia doméstica

1. Para os efeitos da presente lei,

IEF A
Al - Maodelo 6

considera-se violéncia doméstica quaisquer
maus tratos fisicos, psiquicos ou sexuais
que sefam cometidos no dmbito de uma
relagdo familiar ou equiparada.

2.[..].

1) «Actos de violéncia doméstican, actos
ilicitos de ofensa contra a vida, ofensas
asc corpo ou a saude, com
consequéncias que ndo sejam leves,
maus tratos fisicos ou psiquicos, ofensas
sexuais e ofensas contra a liberdade
pessoal, praticados de forma dolosa
entre os membros da familia;

2.

Relativamente & delimitagdo do Ambito do conceitc membros da familia, a Comissio
mostrou-se preocupada com a adequabilidade da inclusfio de certos sujeitos nesse conceito,
nomeadamente os ex-cOnjuges a as pessoas de capacidade diminuida que coabitam com o
agente e que se encontram sob seu cuidado ou protecgfio por razdes de idade, doenca,
gravidez ou deficiéncia fisica ou psiquica. A Comissio acolhe a inclusdo destas pessoas no
dmbito de aplicagdo da proposta de lei. Em particular no que diz respeito aos ex-conjuges,
os conilitos entre pessoas cujo casamento terminou podem propiciar situacdes de violéncia
merecedoras do mesmo tipo de protecgéo. Contudo, em termos técnicos considerou-se que
seria forgado considerar os ex-cOnjuges como ‘membros da familia’, tanto mais que j&

podem ter constituido nova familia por via de um novo casamento.

Para obviar a este problema, a nova verso da proposta de lei abdicou da defini¢do de
“membros da familia”, substituindo-a pelos conceitos “relagdes familiares” e “relagdes
familiares equiparadas™ (vd. ponto 4.3.2. do presente Parecer). O conceito de “relagdes
familiares” segue o estipulado no Cédigo Civil em vigor:* as relagdes juridicas familiares
sdo constituidas por casamento, parentesco, afinidade e adopgfio. Quanto as “relagdes

equiparadas”, entende-se que assim sio quando ndo existe, efectivamente, uma relagio

3 Artigos 1461.°, 1462.°, 1463.°, 1468.° ¢ 1470.° do Cédigo Civil.
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juridica familiar mas relagGes semelhantes € que merecem o mesmo tipo de protecgdo. As
relagBes equiparadas constantes da proposta de lei abrangem: 1) relagdes existentes entre
pessoas que vivam em situagdo andloga a dos cOnjuges; 2) relagdes existentes entre ex-
cOnjuges; 3) relagbes existentes entre pessoas que tenham descendentes comuns em
primeiro grau; 4) relages de tutela ou curatela®; e 5) situacies de cuidado ou guarda de
pessoas menores, incapazes ou particulam;ente vulnerdveis em raziio de idade, gravidez,
doenga ou deficiéncia fisica ou psiquica, nfio abrangidas pelas alineas anteriores, quando

exista coabitagio®®.

Durante a discussdo da proposta da lei, alguns membros da Comissio questionaram o
&mbito da expressdo “as relacdes existentes entre pessoas que vivam em situagdio andloga &
dos conjuges”, solicitando uma clarificagdo sobre a mesma por parte do proponente.
Segundo os esclarecimentos prestados, a expresséo refere-se a pessoas de sexo diferente que

tém uma relagdo de vida em comum efectiva, embora néio tenham contraido casamento.

A nova versdo da proposta de lei passou a incluir as relagdes existentes entre pessoas
que tenham descendentes comuns em primeiro grau e que n#o sejam casados ou ndo vivam
em unifio de facto [alinea 5) do n.° 2 do artigo 4.°]. Nesta situagdo, pessoas que tenham
filhos em comum para cuidar ficam também abrangidas pelo 4mbito de protecgio desta

proposta de lei contra situagSes de maus tratos ocorridas entre elas.

* Artigo 5.°— Entidade responsavel

A proposta de lei atribui a0 IAS a competéncia administrativa para a coordenagio
das acgBes de prevengfo de casos de violéncia doméstica, bem como para a sinalizagdio das
situagGes de risco e para a adopgéio de um conjunto de medidas de protecgfio administrativa,

de acordo com a proposta de lei (vd. ponto 4.4. do presente Parecer).

% Artigos 123.% ¢ 136.° do Cédigo Civil.
% O estipulado na dltima alinea corresponde & tiltima parte da alinea 2) do artigo 2.° da versdo inicial da
proposta de lei.
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Por outro lado, o dever de colaboragfio estipulado no n.° 1 do artigo 4.° da verséio
inicial da proposta de lei ndo previa qualquer restri¢do: desde que o IAS o solicitasse, as
entidades envolvidas tinham o dever de colaborar. Na anlise na especialidade, considerou-
se que este dever de colaboraco era demasiado abrangente. Assim, tomando como exemplo
o estipulado na Lei Orgénica do Comissariado contra a Corrupgfo da Regido Administrativa
Especial de Macau®’, aditou-se uma limitagdio ao dever de colaboragfio, com vista a garantir

os direitos e interesses das entidades a ele vinculadas. Na nova redacgéio, ressalvam-se os

* Artigo 6.° — Dever de comunicag¢fio

i
direitos e interesses legitimos dessas entidades, como limite ao dever de colaboragfo. 7,{U'
o
O dever de comunicagfo facilita o conhecimento dos casos de violéncia doméstica por
parte do IAS e possibilita a sua intervengfio ¢ o acompanhamento dos casos de violéncia m
— domeéstica ou situagdes de risco. Segundo as explicagdes do proponente, o essencial neste
artigo € que, se as entidades publicas e os seus trabathadores no exercicio das suas fungSes
ou as entidades privadas e os seus trabalhadores no exercicio das suas actividades
profissionais, apés uma avaliagfio da situagfio de acordo com a sua experiéncia, suspeitarem
de ter ocorrido um caso de violéncia doméstica ou de estarem perante uma situacéo de risco,
devem comunicé-lo ao IAS. O dever de comunicaggio abrange as entidades que podem mais
facilmente detectar tais casos, por terem contacto directo com as vitimas, nomeadamente as

entidades prestadoras de cuidados de satide ¢ de servigos na area dos cuidados a criangas,

idosos e pessoas portadoras de deficiéncia.

e Artigo 7.° — Registo centralizado

O artigo 7.° relativo ao registo centralizado, corresponde ao artigo 20.° da versfo inicial

da proposta de lei. Nesta matéria;

¥ Artigo 5.° da Lei n.° 10/2000, com as alterag@es introduzidas pela Lei n.° 4/2012.
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i.  Alterou-se a sua insergéo sistemdtica, incluindo esta previsdo no capitulo relativo
a organizagdo administrativa (Capitulo II);

ii. Simplificou=-se a sua designagéo (a epigrafe do artigo 20.° era “Sistema central de

registo de casos de violéncia doméstica”™), %;,

ii. Estruturou-se a norma em dois nimeros: o n.° 1 com o dever de criagfio ¢ de
manutengéo do registo central e o respectivo contetido e fun¢des; e o n.° 2 com as
salvaguardas do referido registo.

Este ultimo aspecto € de particular importéncia: houve o cuidado de prever este registo
centralizado dos casos de violéncia doméstica ou das situagdes de risco de maneira a que o
mesmo ndo se transforme numa espécie de registo criminal, servindo apenas como um
instrumento util na elaboragdo de politicas de prevengfio e combate 4 violéncia doméstica
através da recolha de dados relevantes, no respeito pela privacidade das vitimas e dos /k\

agressores.

¢ Artigo 8.° — Tratamento de dados pessoais

Este artigo atribui ao IAS a competéncia de efectuar a interconexfio de dados
pessoais com outras entidades publicas ou privadas aquando do exercicio das suas funcges
resultantes da aplicago da presente proposta de lei. No entanto, com vista a melhor proteger
a privacidade dos dados pessoais, esta interconexdo nfo dispensa o cumprimento da Lei da
Protecgéio de Dados Pessoais; para além disso, os dados resultantes dessa interconexdo tém

de estar necessariamente relacionados com a aplicagio desta proposta de lei.

Artigo 9.° - Sigilo profissional

A proposta de lei estipula o dever de sigilo profissional, que se encontrava definido
no n.° 1 do artigo 19.° da versdo inicial da proposta de lei. Os trabalhadores de qualquer
entidade publica ou privada t€m o dever de guardar sigilo profissional em relago as
informagdes sobre os casos de violéncia doméstica de que tenham conhecimento no

exercicio das suas fun¢fes ou da sua actividade, e nfio podem divulgar, por quaisquer meios,
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qualquer informagéo sobre os mesmos. Este dever de sigilo nfio prejudica, contudo, o dever

de comunicagdo e de denuincia legalmente previstos.

O n® 2 do artigo 9.° prevé a consequéncia para a violagdo do dever de sigilo
profissional: quem o violar incorre em responsabilidade disciplinar, civil ou criminal,

(A"
* Artigo 10.°— Plano de prex}engﬁo Z?/

conforme os casos, a qual é apurada nos termos gerais,

Trata-se de um artigo novo. O titulo da proposta de lei e o disposto no artigo 21.° da
versdo inicial, sobre a divulgacdo, sensibilizagdo e formagfo, permitiam vislumbrar a
intengdo do proponente no sentido abranger na proposta de lei as tarefas de prevengio da
violéncia doméstica. Porém, na andlise do contetido da versdo inicial verificou-se alguma

insuficiéncia normativa nesta matéria.

Aquando da discussdo sobre este conteiido no seio da Comissdo, esta reconheceu a
importdncia das ac¢es preventivas, as quais sdo tanto ou mais relevantes do que a
efectivagdo das responsabilidades legais por actos de violéncia doméstica. Assim,
densificou-se a matéria da prevengdo num capitulo préprio — Capitulo III — o qual preve,
no artige 10.° a elaboragfio de um plano de prevengdio da violéncia doméstica, de
natureza multidisciplinar, composto por trés fases: a identificagfio das causas socioldgicas
do fenémeno; a selecgfio das dreas prioritdrias de intervengéio e as medidas a adoptar; e as

competéncias das diversas entidades envolvidas,

Além disso, devido & complexidade de tal tarefa, a intervenggo exclusiva do IAS nio
seria suficiente para garantir o seu sucesso. Por isso, a proposta de lei prevé a criagiio de

mecanismos de cooperag8o entre o JAS e outras entidades priblicas.

Para além da cooperagdo com servigos publicos, a proposta de lei permite as
associagfies participar na elaboragfio e promogéo do plano de prevengio da violéncia
doméstica, quando as mesmas actuam na édrea da prevengdio violéncia doméstica ou no apoio

as vitimas. A justificagdo para a inclusdio desta disposig&o reside, principalmente, no facto
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de estas associagSes terem contacto directo e possuirem experiéncia na resolugfio de casos
de violéncia doméstica, experi€ncia esta que ¢ til para se conseguir chegar a um plano de

prevengio adequado.

e Artigo 11.° — Divulgaciio, sensibilizacio e formacio

O presente artigo corresponde ao artigo 21.° da versdo inicial, e visa prevenir e
minimizar, quanto possivel, a ocorréncia de violéncia doméstica. Por isso, apés a aprovagio
e enfrada em vigor da lei, compete ao IAS difundir, de forma constante, informagdes sobre a
violéncia doméstica junto da sociedade, através da divulgacio e formag8io no dia-a-dia, por
forma a aprofundar os conhecimentos sobre as medidas preventivas de actos de violéncia
doméstica, tendo em conta o plano de prevengéo previsto no artigo 10.° Além disso, o IAS
vai organizar formag&o profissional sobre violéncia doméstica para os executores da lei (por
exemplo entidades policiais) e trabalhadores de determinadas éreas especificamente
definidas (nomeadamente entidades privadas), para que estes fiquem habilitados ou possam

reforgar a capacidade na identificagdo e na actuagfio perante os casos de violéncia

domeéstica.

. Artigo 12.° — Ambito de intervencio
Trata-se de um artigo novo.

A justificagdo para a interveng@o do poder piblico em casos de violéncia doméstica
prende-se com a ocorréncia, ou risco de ocorréncia, de um acto ilicito de natureza penal.
Contudo, a urgéncia da intervengido preventiva e proteccionista perante tal tipo de violéncia
ndo se compadece com avaliagdo da tecnicidade inerente ao Direito Penal. O apoio
tempestivo e eficaz &s vitimas de violéncia doméstica por parte do JIAS ou de outras
entidades publicas n&o pode esperar pela determinacfio, mesmo que indicidria, se se
encontram preenchidos os elementos do tipo de crime previsto no artigo 18.° ou se, pelo

contrério, néio se atingiu o patamar necessério para se estar perante esse crime mas antes
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perante os crimes previstos no Cédigo Penal. Em rigor, se o acto violento for enquadrado

\

num crime constante no Coédigo Penal os mecanismos de protecgdo e assisténcia

consagrados na proposta de lei nfio teriam aplicagéo. ‘W
Com vista a obviar a esta situagdo, o artigo 12.° da proposta de lei determina que a /']N

interven¢do de proteccdo e assisténcia pode ocorrer mesmo que, em termos estritamente ‘

técnicos, ndo se esteja perante um crime de violéncia doméstica, mas sim perante outro W

qualquer tipo de crime. Note-se que a redacgfio deste artigo refere “a intervencéio (..) em )

situagdes de violéncia doméstica” e ndo em “crime de violéncia doméstica”. Assim, o IAS e

as demais entidades piblicas administrativas podem prestar proteccdo e assisténcia nos o

casos em que ndo se atingiu o grau de ilicitude capaz de pér em causa o bem juridico
protegido pelo artigo 18.° da proposta de lei, mas que sejam considerados, por exemplo, /197

ofensas simples a integridade fisica.

Esta solug8o alarga o dmbito de protec¢do da proposta de lei e corresponde intengfo

de politica legislativa de reforgo da protec¢io das vitimas de violéncia doméstica.

® Artigo 13.° — Situag¢des de risco
Trata-se de um artigo novo.

A inclusdo das situagdes de risco na proposta de lei pode desempenhar um papel
importante na prevengdo da violéncia doméstica. S#o situag3es em que a violéncia ainda ngo
ocorreu, mas em relagdo as quais existe um perigo efectivo de que possa vir a ocorrer. A

proposta de lei prevé a dispensa de protecgdio e assisténcia nestas situacdes.

Uma vez que o acto violento criminoso ainda ndo ocorreu, a legitimidade de
intervengdo do poder piblico € menor. Assim, a actuagfio das autoridades competentes deve
revestir-se de particulares cuidados, sob pena de causarem impactos negativos para a familia
¢ para os seus membros alvo de apoio. O n.° 2 do artigo 13.° prevé limites 4 intervengfo das
entidades publicas em situagGes de risco, em nome do respeito pela vontade das pessoas que

se encontram nessa situacfio e dos principios da interven¢iio minima, proporcionalidade e
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adequacdo. A alinea 5) do n.° 2 faz apelo ao principio basilar do “superior interesse da
crianga” consagrado, a nivel do direito internacional, pela Convengio sobre os direitos das

criangas.

» Artigo 14.°— Consentimento W
Este artigo corresponde ao artigo 7.° da vers#o inicial. 7%7

A intervengdio do poder publico em situagdes de violéncia doméstica tem impacto ao
nivel da esfera pessoal, intima, familiar e sexual da vitima. A proposta de lei vem reforgar
um conjunto de mecanismos que visam o apoio a vitima. Contudo, essa intervengdio
administrativa nfo pode deixar de levar em consideragio a vontade das pessoas que se
pretende ajudar. Serdo elas, no exercicio da sua autonomia e liberdade de autodeterminagso,
que terfio de fazer uma avaliagdo dos seus interesses ¢ necessidades, sob pena de se cair no
risco de se forgar ajuda a pessoas que a ndo desejam. Por esta razdo, a nova versdo da
proposta de lei aditou uma norma ao artigo do consentimento a prever o principio geral
nesta matéria: qualquer interveng&o de apoio a vitima deve ser efectuada no respeito integral
da sua vontade (n.° 1 do artigo 14.°). Essa vontade ¢ expressa através da prestagdo do seu
consentimento livre e esclarecido, i.e. nfio coagido pelo agressor, e pode ser liviemente
revogado em qualquer momento (n.° 5). As entidades publicas cabe a prestagdo das
informag@es necessérias & formac8o da vontade de forma esclarecida e a certificagiio que

esta é feita sem interferéncia de terceiros.

Além de estipular a obrigatoriedade do consentimento da vitima, a proposta de lei
prevé que, se a vitima for menor de 16 anos ou interdita, o consentimento ¢ dado,
sucessivamente, por quem exerce o poder paternal, pelo tutor ou pela entidade que tenha a
sua guarda de facto. Além disso, para proteger estes dois tipos de pessoas, o n.° 3 enumera
as situagbes em que o consentimento é dispensado, nomeadamente no caso de o
consentimento apenas poder ser dado pelo agressor [alinea 2) do n.° 3] ou em situagdes de

urgéncia perante o risco de continuagio da agresséo [alinea 3) do n.° 3].
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e Artigo 15.° - Alargamento da proteccio e assisténcia

&mbito da protecgdo da proposta de lei as pessoas indirectamente afectadas pela violéncia
doméstica. Este artigo concede ao IAS e as entidades policiais o poder para prestar
protecgdo e assisténcia a pessoas que néo sdo vitimas de violéncia doméstica proprio sensu,
mas que necessitam desse apoio porque, coabitando com as vitimas, estfio expostas 2
actividade violenta € que com ela sofrem de forma indirecta, nomeadamente por forga da

dependéncia econémica e dos lagos familiares existentes.

» Artigo 16.° — Medidas de protec¢iio gerais

Este artigo corresponde ao artigo 8.° da versdo inicial. O seu objectivo é incluir no %
|

Para reflectir um dos aspectos do objecto da proposta de lei — a adopgfio de medidas de
protec¢do € assisténcia as vitimas —, a proposta de lei estipula um conjunto de medidas de
protecgéo e assisténcia que podem ser disponibilizadas s vitimas de violéncia doméstica ou
as pessoas em situagio de risco pelo IAS e outras entidades publicas ou privadas. Estas
medidas incluem acolhimento temporario &s vitimas, assisténcia econémica quando a vitima
se encontra em situagdo econdmica dificil, e cuidados de satide para tratamento de lesdes

resultantes de violéncia doméstica, entre outras.

Aquando da discussdo sobre este artigo, mereceu a aten¢dio de alguns membros da
Comissdo a questdo da responsabilidade do agente do acto de violéncia doméstica pelos
custos dos cuidados de satde prestados gratuitamente & vitima, nos termos da alinea 4) do
n.° 1 do artigo 16.°. O articulado passou a prever o direito de regresso pelas despesas
realizadas no tratamento da vitima, exercido através dos Servigos de Saide contra quem for
considerado ser o autor das lesdes (n.° 3). O apuramento de tal autoria cabe, nos termos

gerais, ao poder judicial no &mbito de um processo penal ou civel.

Ademais, em termos de apoio judicidrio, a proposta de lei prevé disposigdes especiais.
O n.° 2 do presente artigo estipula que a entidade & qual compete a decisfio sobre o assunto

pode autorizar a concessdo de apoio judicidrio antes de se efectuar o calculo do montante
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dos bens disponiveis. Segundo o proponente, esta solugéio é baseada no caracter urgente do
respectivo requerimento, que garante ao ofendido a concessio adiantada do apoio previsto
pela proposta de lei, antes de saber o resultado do calculo. Esta norma ndo dispensa,
contudo, a reposigéo das quantias suportadas, que pode ser exigida pelo Governo nos termos
do Regime geral de apoio judicidrio, quando esse montante, depois do célculo, exceder os

limites legais.

Cr—
A Comisséo considera relevante que a lei preveja a dispensa deste tipo de apoio, o qual -
¢, as mais das vezes, a forma mais eficaz de salvaguardar a integridade da vitima. Mas
considera também que € necessério que tal dispensa seja feita de forma criteriosa, consoante

as necessidades reais e efectivas, fazendo bom uso dos recursos publicos e evitando ZaS

situagbes de abuso. O acompanhamento da execugdio destas medidas a efectuar pelo IAS,

previsto no n.° 5, € assim de extrema importancia,

* Artigo 17.° — Medidas de proteccio policiais

Este artigo corresponde ao artigo 9.° da versio inicial. A garantia da seguranga fisica da

vitima de violéncia doméstica € assegurada através da intervengdio das entidades policiais.

A nova versdo da proposta de lei alargou o poder de iniciativa para que as medidas de
protecgéo policiais possam ser tomadas. Assim, para além de o serem a pedido do IAS,

podem também ser pedidas directamente pela vitima ou pela pessoa em situag#o de risco.

e Artigo 18.° — Crime de violéncia doméstica

A andlise do tipo de crime de violéncia doméstica foi j4 efectuada no Ponto 4.8. do

presente Parecer, para onde se remete.
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e Artigo 19.° - Penas acessorias

Este artigo corresponde ao artigo 16.° da versdo inicial. Sdo estipuladas cinco penas
acessorias, que podem ser aplicadas, isolada ou cumulativamente, por deciséo do tribunal,
de acordo com as especificidades dos casos. A nova versdo da proposta de lei prevé que o
desrespeito pelas penas acessérias constitui infracgfio penal, punivel com pena de priséo até

2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

¢ Artigo 20.° — Inibi¢io do poder paternal

Este artigo corresponde ao artigo 17.° da verséo inicial. Na nova versio da proposta de
lei manteve-se a ideia original, a qual se inspirava no artigo 173.° do Codigo Penal, mas
alterou-se o periodo minimo pelo qual pode ser decretada a inibigdio do poder paternal tutela
ou curatela. Consideron-se excessivo o periodo de dois anos constante da versdo inicial.
Alterando-se tal periodo para um ano, permite-se maior flexibilidade ao juiz para, perante o

caso concreto, adequar a duragdo desta inibigdo.

e Artigo 21.° — Concurso de crimes

Este artigo sobre concurso de crimes foi aditado 4 proposta de lei. O ambito de
aplicagio do crime de violéncia doméstica ¢ diferente do de outros crimes, embora possa
haver situag@es em que os mesmos actos podem preencher tipos de crime diferentes. Em
particular, nos casos dos crimes de ofensa 4 integridade fisica, ameaga, sequestro, coacgdo,
injiria, difamag#o, devassa da vida privada, violagdo de correspondéncia, gravagdes e
fotografias ilicitas, dano, coacgfio sexual, violagdo, abuso sexual de menores, homicidio na
forma tentada ou consumada, previstos no Cédigo Penal. Nesta situagéio de concurso de
crimes, efectivo ou aparente, o legislador determina que se aplique as penas mais graves que
couberem aos actos em questdo. Esta ¢ uma clausula de salvaguarda, destinada a resolver
qualquer situacio de desarmonia no sistema penal ao nivel das penas eventualmente

originada pela interven¢#o avulsa ora levada a cabo.
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Este artigo € novo.

A proposta de lei procede & adaptagdo do regime processual penal geral as
especificidades da criminalidade relacionada com a violéncia doméstica, tendo em conta a
especial vulnerabilidade das suas vitimas e da natureza intima, pessoal ou familiar, das
agressOes. Neste sentido, o n.° 1 do artigo 22.° manda aplicar ¢ regime especial contido na

secgdo II do capitulo V da proposta de lei ao crime de vicléncia doméstica.

O n.° 2 procede a extensdo desse regime especial a crimes constantes do Cdodigo Penal
e cujas condutas tipicas possam intersectar-se com as condutas punidas pelo crime de
violéncia doméstica. Em caso de concurso, o regime processual especial, constante dos
artigos 23.° a 27.°, aplica-se a tais crimes, uma vez que também para eles sfo validas as

razdes justificativas que determinaram tais especialidades.

s Artigo 23.° - Detencdo fora de flagrante delito

O disposto no artigo 23.° ¢ uma matéria nova e introduz uma especialidade face ao

regime geral, constante do artigo 240.° do Cédigo de Processo Penal.

Nos casos de violéncia doméstica, as autoridades de policia criminal podem proceder a
detengHo fora de flagrante delito, por iniciativa prépria, quando exista perigo de continuaggo
da actividade criminosa. Por regra, fora de flagrante delito a deten¢fio s6 pode ser efectuada
por mandado do juiz ou, nos casos em que for admissivel prisfo preventiva, do Ministério
Publico (n.° 1 do artigo 240.° do Cédigo de Processo Penal). Contudo, ¢ préprio Cédigo
preveé excepedes a esta regra: as autoridades de policia criminal podem ordenar a detengéio
fora de flagrante delito, por iniciativa propria, nos casos em que é admissivel a prisdo
preventiva, haja fundado receio de fuga e nfo for possivel obter atempadamente a ordem

judicidria (n.° 2 do artigo 240.°).
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A proposta de lei vem adicionar uma situagfio a esta excep¢fo: quando haja fundado
receio que as agressdes continuem até que se consiga obter a ordem judicidria para a
detengfio, as autoridades de policia criminal podem, por iniciativa prépria, ordenar a

detengéio fora de flagrante delito.

Esta previsio visa reforgar a protecgdo imediata das vitimas. Em termos préticos, e

dada as caracteristicas tipicas dos actos de violéncia doméstica — os quais ocorrem as mais

receio de fuga [alinea b) do n.° 2 do artigo 240.°] € de dificil verificagio, sendo improvavel a
concretizagfio da detencfio fora de flagrante delito nos casos de violéncia doméstica.
Contudo, devido a normal convivialidade no mesmo espago entre vitima e agressor, o perigo
que as agressdes se mantenham € real. A proposta de lei tenta resolver esta situagfio através
do mecanismo especial constante do artigo 23.°. Por forga do seu n.° 2, em casos de
violéncia doméstica o requisito do fundado receio de fuga do agente é substituido pelo
requisito do perigo de continuagio da actividade criminosa. O qual € aplicado
cumulativamente com os requisitos constantes da alinea a) (casos em que € admissivel a
prisdo preventiva) e da alinea c¢) (impossibilidade de recurso atempado 3 autoridade

judicidria) do n.° 2 do artigo 240.° do Cédigo de Processo Penal.

o Artigo 24.° — Constituicio de assistente
Este artigo foi aditado na nova verséo da proposta de lei.

A figura de assistente ja consta do Codigo de Processo Penal (artigos 57.° a 59.9). A
proposta de lei vem consagrar uma situag8o especial de constitui¢io de assistente, feita ao
abrigo do disposto no proémio do n.° 1 do artigo 57.° daquele Cédigo: a possibilidade de
constitui¢io como assistente dada & associagio que presta apoio efectivo a vitima. As razdes
para esta previsdo e os moldes em que ¢ feita constam do Ponto 4.10. do presente Parecer,

para onde se remete,
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* Artigo 25.° — Medidas de coacgio

Este artigo corresponde, no essencial, ao artigo 11.° da versdo inicial da proposta de lei.
Contudo, na nova versdio consagrou-se os prazos de dura¢do méxima das medidas de
coacgdo, matéria que estava omissa na versdo inicial, por remissdo para as normas do
Codigo de Processo Penal que regulam a matéria e cuja aplicagdo ao disposto no artigo 25.°
poderia suscitar diividas. Uma vez que este artigo tem aplicagéio subsidiaria face ao disposto

no Cédigo, foram eliminadas as medidas de coacgfio que se encontravam repetidas.

E de realgar a medida de coacgfio prevista na alinea 1) do n.° 1 do artigo 25.% a ordem
de retirada do domicilio € feita com vista a proteger a vitima, mesmo que isso ponha em

causa o direito do agressor a residir no seu préprio domicilio.

e Artigo 26.° — Declaracdes do ofendido

Este artigo corresponde ao artigo 10.° da versfio inicial da proposta de lei. Segundo os
esclarecimentos do proponente, muitos ofendidos n#o estio dispostos a confrontar-se com o
agressor durante o processo penal. O facto de agressor e vitima estarem frente a frente pode
representar uma violéncia adicional para a vitima e ser causador de danos psicoldgicos e
emocionais suplementares. A fim de resolver este problema, a proposta de lei estipula que o
juiz que preside ao julgamento pode decidir, com vista a ndo afectar ainda mais o ofendido,

que a inquirigdo deste em audiéncia seja feita sem a presenga do arguido.

Por outro lado, em casos excepcionais, a proposta de lei vem permitir que o ofendido,
aquando da prestacdo de declaragdes, seja acompanhado por um membro da familia, técnico
de aconselhamento psicolégico ou outras pessoas que possam prestar o apoio necessdrio &
vitima. Esta faculdade ndo pode, contudo, prejudicar a espontaneidade das declarac¢des do

ofendido.
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s Artigo 27.° — Declaracfes para meméria futura
Este artigo foi aditado.

A soluggo constante do artigo 27.° da proposta de lei baseia-se no disposto no artigo
253.° do Cddigo de Processo Penal. A proposta de lei vem alargar o 4mbito de aplicagio da
figura das declaragGes para meméria futura a fim de possibilitar a inquirigdo urgente de
testemunhas no decurso do inquérito e da instrug#io. O prolongar do processo no tempo pode
representar uma fonte de sofrimento adicional para a vitima, a qual pode ser chamada a
reviver os factos em momento muito posterior. Assim, para obviar a esta situagfio, permite-
se que nos casos de violéncia doméstica, as declaragdes das testemunhas, em particular da
vitima, possam ser tomadas de forma urgente e antecipada. O mecanismo constante do
Cddigo de Processo Penal ¢ aplicével por forga do disposto no n.° 2 do artigo 27.°, o que

garante os direitos dos sujeitos processuais envolvidos, nomeadamente do arguido.

e Artigo 28.° — Suspenséo proviséria do processo
Este artigo corresponde aos artigos 12.° ¢ 13.° da vers#o inicial da proposta de lei.

A figura da suspens#o proviséria do processo estd consagrada no sistema processual de
Macau através do disposto nos artigos 263.° ¢ 264.° do Cédigo de Processo Penal. Esta
figura consiste num mecanismo de diverséio processual que permite a resoluggo do conflito
criminal fora do sistema formal de aplicagfio da justica penal através de um acordo entre os
varios sujeitos processuais. E uma forma alternativa de resolugdo do processo penal,
pensada pafa 0 tratamento célere e consensual de processos por pequena criminalidade
{crimes puniveis com pena de prisdo n3o superior a trés anos). Segundo este mecanismo
processual, “o MP, apés ter recolhido indicios da prética do crime e de quem foi o seu
agente, poderd decidir, verificados certos pressupostos, nfio encerrar o inquérito com a
dedugdio de acusagfio penal, propondo, em vez disso, ao juiz de instrugdo que suspenda
provisoriamente a tramitacéio do processo penal e sujeite o arguido a determinadas regras de

comportamento ou injun¢des durante o periodo de suspensdio (artigo 263.% n.° 1 do CPP).
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Se, durante esse periodo, as regras ou injungdes forem cumpridas, o processo penal é

arquivado € ndo pode ser reaberto (artigo 264.°, n.° 2 do CPP); se nfo forem cumpridas, o

MP deduz acusagdio € o processo penal prossegue para a fase de instrugdo ou fase de

julgamento, consoante os casos (artigo 264.% n.° 3 do CPP).”*®

A proposta de lei vem introduzir algumas especificidades na aplicagfo deste regime &

criminalidade relacionada com a violéncia doméstica:

1) Quanto & moldura penal, o Codigo prevé que a suspensdo provisoria do processo s6

2)

possa ser aplicada em processos por crimes puniveis com pena de prisdo nio
superior a trés anos; na violéncia doméstica, com pena de prisfo ndo superior a
¢inco anos (n.° 1); o alargamento do requisito referente & moldura penal transfere
este mecanismo do 4mbito da pequena para a média criminalidade, sendo tal facto
justificado pela possibilidade de existéncia de “ofendidos em casos de violéncia
doméstica que perdoam o arguido e desejam dar-lhe uma oportunidade para corrigir

a sua conduta” (Nota Justificativa).

Quanto 4 competéncia para propor a suspensfo proviséria do processo, nos termos
do Codigo, apenas o Ministério Publico tem competéncia para propor oficiosamente
ao juiz de instrugdo criminal a suspensfo provisoria do processo; na proposta de lei,
o Ministério Pablico continua a ser a tinica entidade capaz de o propor, mas pode

fazé-lo oficiosamente ou a requerimento do arguido, do ofendido ou do assistente

0.° 1);

3) Quanto ao tipo de injungdes aplicdveis, a proposta de lei prevé adicionalmente a

participagédo do arguido em programa especial de prevencéo da violéncia doméstica

ou a sua sujeicdo a aconselhamento psicolégico (n.° 2);

4) Quanto a fiscaliza¢do do cumprimento das injungSes e regras de conduta, é prevista a

possibilidade de a mesma ser feita pelo IAS, érgfios de policia criminal ou outras
entidades, por determinagfio do juiz de instrugfo criminal ou pelo Ministério

Publico (n.° 3);

% Vd. Anténio Manuel Abrantes, ob. cit..
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5) Quanto ao fim da suspenséio, a proposta de lei determina que tal acontega caso o
arguido seja condenado em pena de prisdo efectiva superior a trés anos por outros
crimes, praticados de forma dolosa, contra a integridade fisica, contra a liberdade %
pessoal ou contra a liberdade ¢ autodeterminagfo sexuais, mesmo que o ofendido
seja pessoa diferente daquele do processo por violéncia doméstica (esta solugdo A
baseia-se no entendimento segundo o qual a suspens3io proviséria do processo ¢
uma segunda oportunidade dada ao arguido, a qual é desperdicada com o

cometimento de novos crimes graves) (n.° 4).

As especialidades introduzidas pela proposta de lei, constantes da sua versfo inicial e

Cr—"
mantidas na nova versdo, visam dotar o regime sancionatério da violéncia doméstica de %‘
mecanismos adaptados s caracteristicas deste tipo de criminalidade. O reforgo da
intervencdio do poder publico, efectuado através da atribuigfio de natureza ptiblica ao crime
de violéncia doméstica, precisa de ser compensado com solugdes processuais /P(\
suficientemente flexiveis que permitam uma ponderagio do interesse da vitima, em termos
pessoais ou familiares, aliadas 4 necessidade de punigfio de condutas inadmissiveis pela

sociedade e pela preméncia de ressocializagfo do agressor.

Em termos formais, a nova versdo da proposta de lei tentou evitar repeticdes e
sobreposi¢des desnecessarias entre o regime geral constante do Cédigo de Processo Penal e
o regime especial constante do articulado ora em aprego. Assim, em vez de repetir os artigos
do referido Codigo, a proposta de lei remete para o Cddigo, mandando aplicar, com as
necessarias adaptagdes, o disposto nos artigos 263.° e 264.°, para além de introduzir

expressamente as especificidades consideradas adequadas.

¢ Artigo 29.° — Reunifio de conciliagio
Este artigo corresponde ao artigo 14.° da vers#o inicial da proposta de lei.
A proposta de lei estipula um mecanismo de justica restaurativa: a possibilidade de

realizagfio de uma reunifio de conciliagdo durante a suspens&o proviséria do processo penal.
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A reunido de conciliagdo tem como objectivo fazer sentir ao arguido o desvalor da sua
conduta, prevenindo assim a repeti¢do de actos de violéncia doméstica. A proposta de lei
estipula que a referida reunifio € presidida pelo juiz de instruc@io criminal e conta com a

presenca obrigatdria do arguido, do ofendido e do Ministério Pablico.

A nova versdo do articulado eliminou a iniciativa processual do IAS nesta matéria,

uma vez néo lhe ser reconhecido o estatuto de sujeito processual.

(=
e Artigo 30.° — Consequéncias processuais ﬁ)ﬂ

e,
Este artigo, aditado na nova versfo da proposta de lei, prevé as consequéncias que a

reunido de conciliagéio pode ter no processo. /'P')

A proposta de lei prevé que, no seguimento da reunidio de conciliagio, o Ministério
Priblico possa propor ao juiz de instrugHo criminal, oficiosamente ou a requerimento do

arguido, do ofendido ou do assistente, dois tipos de consequéncias:

1) O arquivamento do processo, se as finalidades da suspensio do processo ¢ da
reunifo de conciliagdo estiverem cumpridas, ja ndo se justificando a intervengio

do Direito Penal naquele caso concreto; ou

2) A modificagdo das injungBes e regras de conduta, adaptando-as a situacgdo

especifica do momento e 4 evolugéio do comportamento do arguido.

o Artigo 31.° - Alteracio ao Codigo Penal
A proposta de lei procede a alteragéo da redacgfo do artigo 146.° do Cédigo Penal.

A matéria actualmente regulada no seu n.° 2 — maus tratos de cnjuge ou pessoa que
vivam em situagdo analoga — passa a estar abrangida pela nova lei, ora em aprego. Razio

pela qual esta norma € revogada pelo artigo 34.° da nova versdio da proposta de lei. Esta
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revogagdo implica um reajustamento da redacgfio dos n.% 3 e 4 do artigo 146.°, eliminando-

= -

se as remissfes para o0 seun.’ 2.
* Artigo 32.° — Coniunicagéo de decisdes judiciais
Este artigo corresponde ao artigo 18.° da vers#o inicial da proposta de lei.

A versdo inicial da proposta de lei referia-se a “decisdes relativas aos crimes que
envolvam actos de violéncia doméstica”, o que era demasiado abrangente e indeterminado.

A nova redac¢do especifica que tipo de decisdes estdo sujeitas ao dever de comunicagdo: as

TR r L=

que apliquem medidas de coacgfio; que decretem a suspens3io proviséria do processo e
apliquem ou alterem injun¢Ses ou regras de conduta; € que ponham fim ao processo por
crime de violéncia doméstica, seja por arquivamento do inquérito ou por decisdo absolutéria

ou condenatoria. Passou a incluir-se expressamente o Ministério Publico no 4mbito

3R

subjectivo deste dever.

e Artigo 33.° — Relatorio de avaliagio legislativa

O artigo 33.° da nova verséo da proposta de lei prevé um mecanismo de avaliacdo
da execugdo da lei ora aprovada, o qual teve como base o artigo 23.° da versdo inicial da
proposta de lei ¢ o artigo 34.° da Lei n.° 5/2011 — Lei de prevencio e controlo do

tabagismo.

Pretende-se com este mecanismo que as entidades envolvidas na aplicaciio da lei,
apoiadas pelas associagGes com actividade na édrea da violéncia doméstica, possam
ponderar os resultados dessa aplicagfio, sejam positivos ou negativos, bem como as
insuficiéncias do regime legal e da politica relativa & violéncia doméstica. O resultado

dessa reflex&o pode ser — ou ndio — a necessidade de revisgio da lei.

Este mecanismo de avaliagdo legislativa evita a consagragio de uma norma legal,
que comega a ser comum no ordenamento juridico da RAEM, que impde a revisdo das

leis, mesmo que tal nfo seja necessario.
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¢ Artigo 34.° - Revogacio

De acordo com o fundamento referido a propésito do artigo 31.°, é revogado n.° 2 do

artigo 146.° do Cédigo Penal.

e Artigo 35.°— Entrada em vigor

A nova versio da proposta de lei altera o periodo de vacatio legis inicialmente
previsto. A versdo inicial previa que a lei entrava em vigor 90 dias ap6s a sua publicagio,
passando agora a prever-se 120 dias. Esta alteragiio visa dotar o IAS e as demais entidades

envolvidas na aplicacdo da futura lei do tempo suficiente para realizar acges de formacio,

ITRAPY A =S

indispensaveis para um conhecimento aprofundado do novo regime legal por parte de quem
o ird aplicar. Sem prejuizo da preméncia da nova regulamentagdo, considerou-se ser
preferivel efectuar o trabalho preparatdrio sem excessivas pressdes temporais, considerando
o grande niimero de pessoas envolvidas. De igual forma, este periodo alargado até 4 entrada
em vigor da lei poder4 ser aproveitado para campanhas de informagéo e sensibilizagéio da
opinifo piiblica para o conteudo da nova lei, para a problemdtica da violéncia doméstica e

para o respeito dos direitos fundamentais, em particular da igualdade de género.

s Ajustamentos técnico-juridicos

Para além dos aspectos abordados nos pontos anteriores, a Comissfo considerou
melhoramentos de redacgdio de varias normas visando o seu aperfeigoamento técnico-

juridico, sem reflexos no contetdo substancial das mesmas,
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V — Conclusio M

Em conclusdo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissfo:

a) E de parecer que a versdo alternativa da proposta de lei retine os requisitos
necessarios para apreciagio e votagfio, na especialidade, pelo Plenério;

b) Sugere que, na reunido plenéria destinada & votagfio na especialidade da presente &0\_/
proposta de lei, o0 Governo se faga representar, a fim de poderem ser prestados os

esclarecimentos necessarios.

Macau, 21 de Abril de 2016. //
foren,

_ | AC(‘)misse"xo, JV\
N% &

Kwan Tsui Hang

(Presidente)

o R S
Ut v

(Secretario)

|

/ %&%

Kou Hoi In
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