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Data: 12 de Fevereiro de 2015
Inicio da reuniao: 15 horas
Termo da reunifo: 19 horas e 56 minutos

Local: Sala do Plendrio do Edificio da Assembleia Legislativa, sito
nos Aterros da Bafa da Praia Grande, Praca da Assembleia
Legislativa.

Presidente: Ho Iat Seng
Vice-Presidente: Lam Heong Sang
Primeiro-Secretario: Chui Sai Cheong
Segundo-Secretario: Kou Hoi In

Deputados presentes: Ho Iat Seng, Lam Heong Sang, Chui Sai
Cheong, Kou Hoi In, Fong Chi Keong, Kwan Tsui Hang, Leonel
Alberto Alves, Ng Kuok Cheong, Vitor Cheung Lup Kwan, Tsui
Wai Kwan, Chan Chak Mo, Cheang Chi Keong, Au Kam San, Vong
Hin Fai, José Maria Pereira Coutinho, Chui Sai Peng, Leong On Kei,
Chan Meng Kam, Lau Veng Seng, Mak Soi Kun, Sio Chi Wai, Ho
Ion Sang, Tong Io Cheng, Leong Veng Chai, Chan Iek Lap, Chan
Hong, Ma Chi Seng, Lei Cheng I, Wong Kit Cheng, Song Pek Kei.

Deputados ausentes: Chan Melinda Mei Yi, Zheng Anting e Si Ka
Lon.

Convidados: Alexis Tam Chon Weng, Secretdrio para os Assuntos
Sociais e Cultura;

Lai Ieng Kit, Chefe do Gabinete do Secretdrio para os Assuntos
Sociais e Cultura;

Sou Chio Fai, Coordenador do Gabinete de Apoio ao Ensino
Superior;

Manuel Fernando Managas Ferreira, Assessor do Gabinete do
Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura;

José Manuel Bento Ferreira, Chefe Funcional do Gabinete de Apoio
ao Ensino Superior;

Jack Ung Chi Keong, Chefe do Departamento de Traducdo Juridica
da Direccdo dos Servigcos de Assuntos de Justica.

Ordem do Dia:

1. Apresentacdo, discussdo e votacdo na generalidade da proposta
de lei intitulada “Regime do Ensino Superior”;

2. Discussdo e votagdo do projecto de deliberacdo do Plendrio
relativo a proposta de debate sobre um assunto de interesse publico
apresentada pela deputada Lei Cheng I em 26 de Janeiro de 2015;

3. Discussdo e votacdo do projecto de deliberacdo do Plendrio
relativo a proposta de debate sobre um assunto de interesse piblico
apresentada pelo deputado Ng Kuok Cheong em 2 de Fevereiro de
2015.

Sumario: Intervengdes no periodo de Antes da Ordem do Dia dos
Srs. Deputados Lei Cheng I, Kwan Tsui Hang, Chan Meng Kam,
Chui Sai Peng (também em nome do Deputado Kou Hoi In), Leong
On Kei, Song Pek Kei, Sio Chi Wai, Ho Ion Sang, Wong Kit Cheng,
Ma Chi Seng, Vong Hin Fai (também em nome do Deputado Tsui
Wai Kwan), Mak Soi Kun, Ng Kuok Cheong, Au Kam San, Chan
Hong, Chan Iek Lap, José Maria Pereira Coutinho e Leong Veng
Chai. Apresenta¢do, discussdo e aprovacdo na generalidade da
proposta de lei intitulada “Regime do Ensino Superior”. Discusséo,
votacdo e ndo aprovacdo dos projectos de deliberacdo do Plendrio
relativos a propostas de debate sobre assuntos de interesse publico
apresentadas, respectivamente, pela Deputada Lei Cheng I em 26 de
Janeiro de 2015 e pelo Deputado Ng Kuok Cheong em 2 de
Fevereiro de 2015.

Acta:

Presidente: Srs. Deputados:

Vamos agora iniciar a reunido. Hoje hd dezoito deputados que
pediram para se pronunciar no periodo de interveng¢do de Antes da
Ordem do Dia. Em seguida, passarei a palavra aos respectivos
deputados.

Tem a palavra a Sra. Deputada Lei Cheng I.

Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Face aos elevados pregos e rendas dos prédios privados, muitos
residentes esperam poder candidatar-se a uma habitacdo publica.
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Porém, devido a complexidade dos procedimentos administrativos,
decorrido quase um ano apds o termo do prazo para o pedido de
habitacdes econémicas de diferentes tipologias, estd-se ainda na fase
de entrega de documentos em falta, o que aflige muito os candidatos.
Quanto aos agregados que ja estdo a ocupar as frac¢des do projecto
das “19 mil”, a morosidade na celebracdo da escritura é motivo de
preocupacdo, pois, enquanto esta ndo for celebrada, ndo podem ter
verdadeiro sossego, com medo de terem que devolver a fracgdo
devido ao surgimento de factores imprevisiveis.

O prazo para a candidatura a habita¢cdes econdmicas de diferentes
tipologias comecou em Dezembro de 2013 e terminou em Marco de
2014, tendo sido recebidos 42 703 pedidos. Para reduzir o tempo de
apreciacdo, as autoridades sugeriram uma alteracao parcial da Lei da
Habitagdo Econdmica, isto €, em vez de o sorteio ser a seguir a
apreciacdo, faz-se primeiramente o sorteio, o que poderd reduzir
num ano o tempo necessdrio. No entanto, o Presidente do Instituto
de Habitacdo, Ieong Kam Wa, revelou recentemente que o trabalho
estd ainda na fase de tratamento e estudo das opinides recolhidas, e
que procuraria apresentar a proposta a Assembleia Legislativa no 2.°
trimestre do corrente ano. S6 um més depois da produgdo da lei é
que se poderd publicar a “lista proviséria para sorteio”.

A questdo € que, mesmo com a publicacdo da lista proviséria, hd
que aguardar ainda pela lista definitiva, envolvendo também
bastantes formalidades de apreciacdo e de acesso as fraccdes.
Ademais, ndo se sabe ao certo quando € que vai ser concluida a
revisdo da lei, significando que o percurso para conseguir viver nas
habita¢des econdmicas continua longo. Assim, pego a Administragdo
para controlar bem a revisdo da lei e os respectivos procedimentos
administrativos, acelerando o processo de atribuicdo das fracgdes, de
modo a que os agregados que rednam os requisitos possam realizar
quanto antes o sonho de ter um lar, com tranquilidade.

Por outro lado, desde 2012, a celebragdo da escritura das
habitacdes econdmicas passou a contar com o apoio de notdrios
privados, tendo as autoridades prometido ainda optimizar os
procedimentos para a apreciag@o e celebracdo da mesma, a fim de
encurtar o tempo que medeia entre a celebracdo do contrato-
promessa e o da escritura publica. No entanto, os agregados
abrangidos pelo projecto das “19 mil”, como sejam os Edificios do
Lago, Koi Nga, Ip Heng e On Son, que na sua maioria ja estdo a
viver nas respectivas fraccdes hd mais de um ano, ndo viram ainda a
escritura celebrada, e vém manifestando preocupagdes quanto a
eventual alterac@o da situagdo de algum elemento do agregado que
possa vir a “possuir” um imdvel por motivo de casamento ou
heranca, fazendo o agregado perder legitimidade para celebrar a
escritura. Peco as autoridades para prometerem publicamente um
prazo para a celebracdo, quanto antes, da escritura em relagdo as
fracgdes do projecto das “19 mil”, e definirem, na revisdo da Lei da
Habitacdo Econémica, um prazo para a celebra¢do da escritura no
momento da celebracdo do contrato-promessa, com vista a proteger
os direitos dos adquirentes das habitacdes econémicas. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Se bem que se tenha registado, consecutivamente, nos ultimos

meses, uma grande queda de mais de 50% no prego internacional do
petréleo, o preco da gasolina em Macau baixou apenas cerca de 20%.

Sé que, ultimamente, o preco internacional do petr6leo aumentou
ligeiramente, e os comerciantes de produtos petroliferos vieram logo
aumentar o preco da gasolina. Sdo irritantes as reaccdes tao
uniformes no aumento imediato e reducdo tardia, bem como no
aumento brusco e redugdo simbdlica dos pregos da gasolina!

O pior € que, segundo uma nota de imprensa do Governo: hd dias,
os Servicos de Economia procuraram saber junto das agéncias
concessiondrias de produtos petroliferos a razdo do ajustamento dos
precos, e a resposta foi: o aumento dos precos tem a ver com
decisdes comerciais. Face a isto, decidiu o Governo readoptar o
regime de licengas de importag@o para produtos petroliferos. Embora
este regime possa contribuir para a elevagdo do grau de transparéncia
dos prec¢os, merecendo assim apoio, ndo serd possivel eliminar do
mercado dos produtos petroliferos o oligopdlio e a pratica de cartel
se dependermos apenas deste regime.

Os combustiveis sdo produtos indispensdveis quer para a vida
quotidiana da populagdo quer para a exploracdo de negdcios, e a
subida e descida dos seus precos podem acarretar grandes impactos
para a economia e a sociedade. Assim, o Governo tem que proceder
a uma revisdo completa do mercado em causa, os Secretdrios € 0s
Servicos de diferentes tutelas t€ém que envidar, em conjunto, enormes
esforcos para derrubar os actuais obstdculos que impedem o acesso
de novos concorrentes a esse mercado, assim como pensar em como
atrair novos concorrentes, pois s6 assim € que se vai conseguir,
gradualmente, quebrar esse oligopdlio.

Nos dultimos anos, é significativo o nimero de produtos
petroliferos importados, de acordo com os dados oficiais, e, desde o
retorno a Pdtria, o consumo de gasolina, gaséleo e gds butano
aumentou 127%, 96% e 83%, respectivamente. O crescimento do
mercado devia ter impulsionado mais concorréncia, mas, quer em
relacdo ao nimero de agéncias concessiondrias quer em relacdo aos
problemas do oligopdlio e da prética de cartel, nada mudou nos
dltimos dez anos! A populacdo ndio tem qualquer direito quanto a
escolha dos precos dos produtos petroliferos no mercado, e o que
pode € apenas ser explorada!

Para combater a prética de cartel que se verifica no “aumento
rapido, redugdo lenta” e “maior a subida, mas menor a descida”, o
essencial é acabar com a oligarquia existente no mercado petrolifero.
Porém, os novos operadores tém de enfrentar muitas barreiras para
entrar no mercado. Nas fases preliminares, como o terminal de
combustiveis é explorado por empresas privadas, ndo hd divulgacdo
de forma transparente do mecanismo de entrada no mercado; nas
fases intermédias, como as mais de 10 bombas utilizadas para a
exploracdo de gasolina de veiculos foram concedidas antes do
Retorno a Pitria, os novos operadores ndo conseguem entrar no
mercado. Caso se pretender explorar o gds natural, o mecanismo de
utilizacdo justa ndo € divulgado de forma transparente, apesar de o
armazém provisorio estar a ser construido com dinheiro do Governo.
Se ndo for possivel derrubar as diversas barreiras, mesmo que o
Governo avance, novamente, com o regime de licenciamento sobre a
importacdo de produtos petroliferos, consegue apenas elevar a
transparéncia das informagdes, mas ndo vai contribuir para a
concorréncia leal dentro do sector, nem para o ajustamento razodvel
dos pregos desses produtos.

O Governo da RAEM deve estar determinado em tratar dos
problemas relacionados com o mercado petrolifero, devendo, através
da cooperacdo interdepartamental, rever e reajustar as questdes
existentes nas diversas fases do mercado, nomeadamente, aproveitar
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a ocasido de o contrato do terminal de combustiveis caducar em
2018 para o incluir no servico publico, a fim de garantir o uso justo a
todos os operadores. Ao mesmo tempo, as autoridades devem alterar
a situacdo injusta de o armazém provisdrio, que estd a ser construido,
ser apenas utilizado por alguns dos operadores, devendo também, no
momento da renovagdo dos contratos das bombas de gasolina, criar
mecanismos justos de participacdo das propostas, com o objectivo de
acabar com as barreiras, para que novos operadores possam ingressar
no mercado. Obrigada

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Meng Kam.
Chan Meng Kam: Obrigado, Sr. Presidente.

O relatério do Comissariado de Auditoria, recentemente
divulgado, revela que nas obras da primeira fase do metro ligeiro se
verificaram vdrios problemas, tais como, excesso de despesas
orcamentais, perda de controlo do andamento, reaccdo lenta do
Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes (GIT), entre outros,
sugerindo a introducdo de uma cldusula penal compensatdria nas
obras publicas. Face ao relatério do Comissariado de Auditoria, as
reaccdes do GIT e dos empreiteiros, ao debate e as criticas de
individuos pertencentes a diferentes sectores e a situagdo das obras
do metro ligeiro, enquanto constru¢cdo de maior envergadura dos
dltimos 100 anos, muitos cidaddos afirmam que parece que se estd
a “navegar a vista no meio do nevoeiro”, pois nada se vé bem, e s6

lhes resta ficar sentados a ver as obras a arrastarem-se continuamente.

Quais sdo as razdes do aparecimento dos referidos atrasos? Afinal,

ttm a ver com ligeiros problemas do funcionamento dos

empreiteiros, enquanto pequena peca? Ou existem grandes
problemas relacionados com o funcionamento do Governo, enquanto

maquina grande?

Diz-se vulgarmente que “quando hd dinheiro, fazem-se as coisas
com maior facilidade”. Esta argumentagdo é provada nas obras
privadas efectuadas pelas concessiondrias do jogo. Em Macau, o
andamento das obras privadas das concessiondrias do jogo ¢ rdpido,
sempre que elas aplicam o dinheiro no devido lugar, e muitas vezes
as obras terminam e entram em funcionamento muito mais cedo do
que o previsto. Isto acontece por causa de uma regra: tempo é
dinheiro. A medida do arrastamento da obra, € inevitavel o
aparecimento de excesso de despesas, mas o Governo aprovou o
orcamento das obras, por isso ndo lhe falta dinheiro, nem vai deixar
de pagar as contas. Afinal, porque € que o Governo ndo consegue
utilizar o dinheiro que tem no bolso? Porque € que a taxa de
execucdo tem sido baixa? E porque é que muitos dos atrasos se
verificam nas obras publicas? Trata-se de questdes fundamentais e
prioritdrias que merecem reflexao.

Os servicos de concepgdo, fiscalizagdo e consultadoria, bem
como as obras de constru¢do, no dmbito da primeira fase do metro
ligeiro - tragado da Taipa, foram adjudicados a quase 10 empresas
diferentes. O comprimento total do tracado é de 8,39 quilometros,
que compreendem viadutos e 11 estacdes. As respectivas obras
foram adjudicadas em 3 concursos publicos a 3 joint ventures
formadas, respectivamente, por 6 empresas da China, Taiwan e
Macau. As obras t€ém uma duracdo maxima de 1158 dias e deverdo
estar concluidas em meados deste ano. Quanto aos arrastamentos
verificados, os seguintes problemas merecem uma continua reflexao:

Os nossos vizinhos do Interior da China j4 entraram muito cedo
na era do “High-speed rail” e do metro ligeiro. Segundo a sua
experiéncia, pode constatar-se que a constru¢do da “Wuhan—

Guangzhou High-Speed Railway” e da “Beijing—Shanghai High-
Speed Railway”, etc. foi concedida a um instituto de projectos de
grande envergadura, responsdvel pelo design global e pela gestdo e
execucdo das obras. As finangas publicas de Macau devem ser alvo
de fiscaliza¢@o da nossa sociedade. Para evitar abusos na utilizacdo
do erdrio publico, optou-se pela realizagdo de concursos publicos
dispersos para a concessdo de obras publicas, para assim introduzir
concorréncia. A intencdo €, em principio, boa! Mas o metro ligeiro é
uma obra que exige tecnicidade e continuidade na execugdo dos
trabalhos, por isso, o excesso de concursos publicos dispersos
origina as seguintes questdes: falta de unanimidade no design, nos
pilares e vigas, e na disposicéo de recursos, e também na fiscalizagdo
e na consultadoria, logo, € inevitdvel a ocorréncia de situacdes de
falta de unanimidade nas exigéncias, nos métodos, no andamento e
nas justificacdes. Serd que a falta de unanimidade vai acontecer na
hora em que a empresa japonesa “Mitsubishi” vier instalar os carris e
o material circulante? Os construtores rezam permanentemente, € a
gente de Macau tem de arranjar maneira de pedir que haja sorte!

Falta de unanimidade no design — os segmentos do centro da
Taipa, com 1,94 Km, do COTAI, com 3,37 Km, e dos postos
fronteirigos da Taipa, com 3,08 Km, t€ém designs diferentes, e o
primeiro problema que isto causa € a falta de unanimidade na forma
do viaduto. O método de montagem dos pilares e vigas adoptado
para o segmento do centro da Taipa € o de “montagem em consola”
(cantilever assembly); e, embora tenha sido adoptado o método
de “elevacdo e montagem por viga de lancamento” para os
segmentos do COTAI e postos fronteiricos da Taipa, estes acabam,
afinal, por ter pormenores diferentes.

Designs diferentes causam falta de unanimidade na estrutura das
estacdes. Segundo as opinides de profissionais, as estruturas das
estacdes podem ser iguais, mas o estilo das mesmas pode ser
diferente. Mas como os designs sao feitos por diversas empresas,
logo, as estruturas sd3o naturalmente diferentes. A estacdo da
Universidade de Ciéncias e Tecnologia dos segmentos dos postos
fronteiricos da Taipa “converge magicamente” com a ‘“‘casinha
amarela” do aeroporto. E, para conseguir construir esta estagdo,
segundo o design, entdo hd que cortar uma parte dessa ‘“casinha
amarela”. A Autoridade de Aviacdo Civil, a Sociedade do Aeroporto
Internacional de Macau e o Gabinete para as Infra-Estruturas de
Transportes “arrastam” o assunto hd mais de um ano, sem resolver o
problema, e quem sofre é o concessiondrio. A estacdo da
Universidade de Ciéncias e Tecnologia fica na berma da estrada, por
isso, basta efectuar um pequeno desvio para a esquerda ou para a
direita, ou até elevar a estacdo, e jd se conseguia entdo evitar a “luta
com a casinha amarela”. Mas é lamentdvel ndo se ter reparado na
questdo antes disto tudo!

Diferentes designs resultam em afectacdo inconsistente de
recursos, por isso, ndo hd o uso partilhado de certos recursos
materiais utilizados nos diferentes segmentos, por exemplo, os
moldes utilizados no segmento junto do centro da Taipa ndo podem
ser aproveitados nas obras de outros segmentos e, por conseguinte,
nas obras em que o andamento é acelerado ndo se pode mobilizar
equipamentos para apoiar as obras com execucdo lenta. Isto bem
demonstra a cultura de individualismo e justifica a razdo de o
Governo ndo conseguir agradar a populacdo, mesmo que Macau
tenha um bom ambiente econdmico e muitas regalias sociais.

Quanto a questdo da falta de trabalhadores, os argumentos sio
igualmente inconsistentes. Que se saiba, num dos segmentos, o

nimero de trabalhadores € suficiente em determinado periodo de
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tempo, mas os segmentos que contam com mais trabalhadores sdo
precisamente os que tém as obras com execu¢do mais lenta. Alguns
profissionais, depois de reflectirem sobre esse tipo de ironia,
entendem que a situagdo € como realizar obras de remodelagdo num
quarto, em que o proprietdrio da casa ndo cede o seu quarto ou ndo
estdo reunidas as condigdes para o efeito, pelo que ¢ intitil ter muitos
trabalhadores neste caso. O GTI € apenas uma equipa de projecto,
dai, podemos imaginar as suas dificuldades em coordenar tantas
entidades, nomeadamente, DSAT, Autoridade de Aviacdo Civil,
ICAM, e companhias de dgua e luz. Naturalmente, o papel do
construtor civil € ainda mais fraco.

Ainda me lembro de que hd dois anos, quando aborddmos as
questdes do metro ligeiro, se ndo estou em erro, o deputado Fong
Chi Keong referiu que a construgdo do metro ligeiro era uma
novidade para as empresas de Macau, pelo que se devia pedir ao
Governo Central para encontrar uma grande empresa estatal para
ficar como tnica responsdvel por esse projecto, porque, se algo
acontecesse, seria esta empresa a resolver os problemas, evitando
assim chatices. As pessoas que se deslocaram a Zhuhai devem ter
visto as obras em execugdo do projecto assente em modelo de BT
(Build and Transfer), que vai da zona do posto fronteirico de
Gongbei até Hengqgin, e segue para o Aeroporto. Neste projecto, o
Governo de Zhuhai ndo precisa de adiantar qualquer dinheiro e
provavelmente as obras vdo estar concluidas antes das nossas.
Macau tem dinheiro, mas € ridicularizado como sendo “um tolo com
muito dinheiro”! O metro ligeiro é construido aos “fragmentos”, por
isso, ainda que sejam artesdos de classe mundial a assumir este
trabalho, os problemas nao deixardo de existir.

Muitas sugestdes ja foram avancadas, mas se ndo forem ouvidas
sdo palavras intteis. Por dltimo, s6 queria deixar mais uma palavra,
que é: deixar os capazes a liderar, e as autoridades ndo devem
prejudicar a populacdo! Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Peng.
Chui Sai Peng: Obrigado, Sr. Presidente.

Esta intervengdo € apresentada em meu nome e em nome do
Deputado Kou Hoi In.

Durante a campanha eleitoral no ano passado, o Chefe do
Executivo, Chui Sai On, prometeu que ia proceder a estudos para
regulamentagdo, no sentido de impulsionar as concessiondrias do
jogo e os servigos publicos a dar prioridade a aquisi¢cdo de produtos
desenhados e fabricados em Macau, no sentido de apoiar o
desenvolvimento industrial local. Acrescentou-se ainda que o novo
Governo ia criar, em Janeiro deste ano, um grupo de trabalho para o
efeito, apoiando a aquisicdo de produtos fabricados localmente,
impulsionando assim “amar Macau e utilizar os produtos fabricados
em Macau”.

Durante uma entrevista com os jornalistas locais, ocorrida no
inicio deste ano, o Secretdrio para a Economia e Finangas, Leong Vai
Tac, revelou que o Governo ia proceder aos estudos de revisdo da lei,
para salvaguardar que os produtos desenhados e fabricados em
Macau possam ser prioritariamente adquiridos pelos servicos
publicos, e que isso aconteca mesmo em circunstancias de igualdade
de precos. Ficdmos muito satisfeitos e concorddmos com a deciséo
do Governo, por esta constituir um apoio directo para as empresas
locais, podendo ainda impulsiond-las para a optimizacdo de produtos
e equipamentos, e transformacdo e diversificagdo dos negdcios.

Desejamos que, durante a avaliacdo intercalar do contrato de
exclusividade das concessiondrias do jogo, neste ano, o Governo
proceda a regulamentacdio para exigir-lhes que déem prioridade a
aquisicdo de produtos locais, dando assim mais oportunidades as
nossas PME.

O Governo e as diversas concessiondrias do jogo sdo os maiores
compradores em Macau, sendo avultada a quantidade e diversificado
o tipo de produtos adquiridos todos os anos. Actualmente, o critério
adoptado pelo Governo € “comprar os produtos de preco mais baixo”.
A maioria das concessiondrias do jogo recorre a critérios
internacionais na aquisicio. Como € enorme a quantidade de
produtos a adquirir, é possivel que o prazo do contrato dure um ano
depois da fixagdo de pregos, tratando-se isto de uma rara
oportunidade para as PME de Macau. Mas, segundo as informagdes
do sector envolvido, a maioria das concessiondrias do jogo tende a
adquirir, directamente, produtos do exterior, sendo reduzida a
quantidade de produtos comprados em Macau. S6 quando hd
problemas na aquisicdo dos produtos no Interior da China e no
exterior, é que estas concessiondrias contam, provisoriamente, com o
apoio das PME de Macau. Portanto, as PME de Macau alegam que
ndo conseguem beneficiar muito com as oportunidades comerciais
originadas pelas concessiondrias do jogo.

Por isso, solicitamos aos servigos publicos e as concessiondrias
do jogo que comprem produtos as empresas locais, refor¢ando os
apoios dados pelas concessiondrias a aquisicdo local, tudo isto para
incentivar as grandes empresas a cuidar das pequenas. Sugerimos ao
Governo que reveja as leis relativas ao regime de aquisi¢ao de bens,
nomeadamente, as que ja ndo se adequam a sociedade. Solicitdimos
ja ao Governo que revisse o funcionamento do regime de aquisi¢do
de bens e ajustasse o montante dos concursos; o Governo deve
simplificar os tramites das pequenas obras e renovar os respectivos
requisitos, com vista a beneficiar as PME. Sugerimos ainda ao
Governo que pondere efectuar a fragmentacdo do actual regime de
aquisi¢do de bens e servicos em trés partes: obras, aquisicdo normal
e servicos, pois isto pode beneficiar o funcionamento dos diversos
regimes de aquisi¢ao de bens e a respectiva fiscalizacdo.

Por outro lado, consideramos que ndo devemos adoptar sé o
critério de preco para aquisicdo de bens, pois devemos ainda pensar
se estes bens sdo lteis para as empresas locais, inovando sempre os
regimes de aquisicdo e dando prioridade aos produtos locais,
podendo, assim, incentivar as empresas e designers locais a
aperfeicod-los, e promover o desenvolvimento das empresas locais.

Nos cremos que a criacdo de novas politicas de aquisicdo de bens
pode incentivar a aquisi¢do prioritdria dos bens e servigos locais,
criando mais condi¢cdes para os concursos de aquisi¢do de bens,
permitindo a interven¢do nos mesmos das PME locais e também
fazendo progredir o desenvolvimento da economia. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Leong On Kei.
Leong On Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Os precos e as rendas das frac¢des sdo elevados, sendo assim um
grande peso para a vida da populagdo. Um cidaddo normal ndo
consegue adquirir uma casa e s6 pode recorrer a habitacdo publica.
Entretanto, este ¢ sempre o maior tema civico em Macau, pois a
exigéncia da populacdo quanto as fraccdes publicas ¢ mesmo urgente.
No ano passado, o Governo reiniciou a candidatura a fraccdes
econdmicas de tipo T1. As casas eram pequenas, mas, mesmo assim,
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atrairam muitos residentes e, finalmente, houve mais de 20 000
residentes a candidatarem-se a 19 000 fracgdes, o que revelou um
desequilibrio grave entre a oferta e a procura destas frac¢des.

A Lei da habitagdo econdmica determina que a graduagdo dos
candidatos € efectuada por sorteio e que os agregados familiares
nucleares s@o prioritdrios, assim, face a insuficiéncia de frac¢des
econdmicas, os agregados familiares ndo nucleares e os candidatos
individuais s6 podem ‘“acompanhar a corrida”. Houve agregados
familiares nucleares com mais de dois membros com fracgdes T1
atribuidas, o que resultou numa distribuicdo errada das fraccdes e
ndo s6 ndo satisfez a necessidades dos agregados em causa, como 0s
agregados familiares ndo nucleares e os candidatos individuais
ficaram assim privados da esperanca de adquirir casa. O Governo
decidiu afectar os terrenos da Zona A a construcdo de habitacdes
publicas, pretendendo oferecer 28 000 frac¢des e iniciar a respectiva
candidatura no final de 2019. Quanto a isto, 0 que interessa aos
residentes é a categoria destas casas e o rateio entre as fracgdes
sociais e econdmicas. Quanto a este problema, o Governo deve
evitar cometer os mesmos erros e ter sempre em conta os dados das
ultimas candidaturas, procedendo a andlises e estudos para a
defini¢@o do rateio entre as frac¢des publicas, e distribuindo casas
adequadas aos candidatos. Assim, os recursos podem ser
devidamente utilizados para satisfazer as necessidades da populacio.

De entre os agregados familiares da lista de espera para aquisi¢ao
de habitacdo publica, existem muitos jovens solteiros com idade
inferior a 30 anos. Alguns deles s6 comecaram a trabalhar hd pouco
tempo, por isso, a sua capacidade financeira é fraca, e dificilmente
conseguem suportar as rendas e o pre¢o dos imdveis e, como 0s
problemas de habitagdo ainda ndo foram resolvidos, isto afecta os
jovens na constitui¢do de familia, e leva a que ndo desistam e
continuem a participar na lista de espera para habitacdo publica,
mesmo sabendo que ndo v@o conseguir ter acesso a uma habitag@o.
O Governo deve tomar como referéncia o Projecto de residéncias
para jovens, adoptado em Hong Kong, fornecendo aos jovens que
retinem condi¢cdes habitacdes “transitérias” com rendas baixas, e
fixar um prazo anual de arrendamento, proporcionando-lhes uma
alternativa de habitacdo a precos acessiveis. A par deste projecto,
poderd ainda criar uma plataforma de orientagdes para criagdo de
negdcios, com vista a apoiar os jovens na criagdo de negdcios e no
planeamento profissional, para que estes ndo fiquem preocupados
com a habitacdo durante este periodo de arrendamento, e permitindo-
lhes planear melhor os objectivos de vida, para aumentar a qualidade
e a competitividade dos jovens e promover o desenvolvimento
diversificado de Macau. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Song Pek Kei.
Song Pek Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Boa tarde!

O Gabinete de Estudo das Politicas do Governo da RAEM
publicou, no ano passado, um relatdrio sobre a andlise das opinides
recolhidas durante a campanha eleitoral da candidatura do Senhor
Chui Sai On ao 4.° Mandato do Chefe do Executivo, cujos resultados
revelam que sdo os assuntos de transito que despertam mais a
atencdo da populagdo. O problema dos congestionamentos estd a
agravar-se ¢ € cada vez mais dificil arranjar tdxi ou apanhar
autocarro por parte dos turistas e dos cidadaos, sobretudo nas horas

de deslocagdo para o servico ou de regresso a casa, para além das
épocas altas de turismo. Os autocarros andam sobrelotados e deixam
de parar nas paragens, enquanto os taxistas escolhem os clientes,
negociando as tarifas. Isto é tdo comum que jd ndo se estranha. Para
ultrapassar este impasse, € tarefa prioritdria encontrar solugdes,

através de uma nova mentalidade, atendendo a posigdo turistica
internacional de Macau.

Ha falta de racionabilidade no planeamento rodovidrio de
determinadas vias, nomeadamente, na rede rodovidria junto das
Portas do Cerco, que provoca o caos no transito e até paralisacdes,
com congestionamentos. A zona das Portas do Cerco ¢ a fonte dos
congestionamentos de toda a peninsula de Macau. Se for possivel
desviar o trinsito desta zona, consegue-se aliviar a situacdo global
do trafego de Macau.

Macau é uma terra pequena, com poucas estradas. Contudo, os
planeamentos, quer de transito quer das respectivas instalacdes, entre
outros, foram sempre feitos sem proactividade, nao sendo assim
possivel dar resposta as necessidades efectivas. Desde 2000 até a
presente data, o comprimento total das faixas de rodagem apenas
aumentou 30%, s6 que os veiculos motorizados aumentaram para o
dobro. Actualmente, sem contar com os motociclos, o niimero de
automdveis atingiu mais de 110 mil e, se cada viatura tiver 4 metros
de comprimento, quer dizer que o comprimento total de veiculos
ultrapassa o das faixas de rodagem. A pressdo do transito € enorme e
ja atingiu o seu ponto de saturagdo.

O Governo tem vindo a promover, hd vdrios anos, a politica
de “primazia dos transportes publicos”, s6 que nunca tomou medidas
para limitar os veiculos, que tém vindo a aumentar de forma
desordenada e rapidamente, registando-se no ano passado um
aumento de 20 mil. Como s@o poucas as rodovias, verifica-se sempre
uma “luta” entre os automdveis particulares e os transportes ptblicos
nas estradas. Serd que tal politica sé existe no papel? H4d quem diga
que se viu obrigado a comprar carro por causa da méd implementagao
dessa politica. Outros dizem que o aumento continuo do nimero de
automoveis particulares impede a circulacio dos transportes publicos.
Perante este circulo vicioso, o Governo deve construir, quanto antes,
um sistema de transporte em carril para aliviar a pressio do transito
rodovidrio, e tomar medidas, de forma decisiva, tais como, limitar os
veiculos ou pdr em funcionamento, a titulo experimental, corredores
exclusivos para os transportes publicos.

Para além do controlo de veiculos € do aumento das rodovias, é
necessdrio acompanhar os servigos de tdxis. No passado dia 6 de
Novembro, a empresa Vang Iek deixou de operar e 100
tdxis “amarelos” safram do mercado. Para fazer face a reducdo do
nimero de taxis, a DSAT vai acelerar os respectivos procedimentos,
para que os 200 tdxis do concurso publico do ano passado consigam
operar. Os tdxis “pretos” funcionam também por chamadas, no
entanto, ndo conseguem suprir as vagas, ou seja, responder as
necessidades da nossa sociedade na procura de radiotdxis. Regista-se
um desequilibrio entre a procura e a oferta de tdxis - a procura é
maior do que a oferta -, facto que “activou” a ambic¢do de uma
minoria de taxistas, que pde de parte a moral, a lei e a disciplina,
optando por correr riscos e praticando ilegalidades, como a cobranca
abusiva de tarifas, seleccdo de clientes, recusa de servicos, etc.,

situacdes a que se assiste muitas vezes.

Devido ao elevado numero de visitantes, os taxis circulam
principalmente entre os postos fronteiricos, casinos e hotéis, o que é
normal! Mas para os cidaddos que estdo a espera de tdxi no centro da
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cidade, nomeadamente nas zonas antigas, conseguir apanhar um taxi
¢ muito mais dificil do que esperar pelo “aparecimento de Nossa
Senhora de Fitima”. Assim, um servico de radiotdxis com dimensao
e boa gestdo € o ponto fulcral para a resolucdo desse problema.
Ontem, o Governo divulgou que no 1.° semestre do corrente ano vai
realizar um concurso ptiblico para a concessio de 100 a 150 licengas
especiais de radiotdxis exclusivamente por chamadas, para resolver o
problema que estd a prejudicar a vida dos cidaddos. Os cidadaos
estdo ansiosos, a espera que o Governo consiga concretizar, quanto
trabalhos do revisdo
do “Regulamento dos taxis”.

antes, 0s referido concurso e da

Quanto ao metro ligeiro, os cidaddos ndo conhecem bem o seu
modelo de funcionamento e o tracado, e estdo exaustos sé de pensar
como € que vao conseguir usufruir da facilidade do metro ligeiro e
preocupados com as influéncias negativas no ambiente habitacional,
quando este passar em frente da sua porta. Qualquer pessoa sente o
mesmo. Assim, o Governo ndo deve fugir as ddvidas e preocupacdes
dos cidaddos, deve, pelo contrdrio, divulgar de forma simples e clara
o modelo de funcionamento do metro, e explicar de forma
pragmadtica quais sdo as facilidades decorrentes do mesmo, para
atenuar as preocupagdes dos cidaddos. S6 assim € que se consegue
eliminar os obstdculos da construgcdo daquele, fazer com que os
cidaddos compreendam, e congregar o apoio dos residentes, por
forma a concluir quanto antes o metro ligeiro, para prestar servicos
aos cidaddos, facilitando-lhes a vida. Esta é a melhor forma de
aliviar a pressdo do transito.

Espero que o novo Governo consiga ter novas ideias, para
ultrapassar as dificuldades do passado e resolver os incémodos
provocados aos cidaddos pelas questdes do transito. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Sio Chi Wai.
Sio Chi Wai: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

A questdo que quero abordar hoje tem a ver com a melhoria das
infra-estruturas de apoio as fronteiras e com o acelerar da
cooperacdo regional entre Guangdong e Macau

O prolongamento do hordrio de abertura das fronteiras entre
Macau e Zhuhai aconteceu em meados de Dezembro de 2014, uma
medida que os residentes esperavam hd muito tempo. O hordrio de
funcionamento das fronteiras da Ponte Flor de Létus e do Posto
Fronteirico do Parque Industrial Transfronteirico da Ilha Verde € de
24 horas por dia, e prolongou-se uma hora para o fecho e adiantou-se
uma hora para a abertura da fronteira das Portas do Cerco. Esta nova
medida jd estd em funcionamento hd quase 2 meses e 0s seus
resultados sao aceites pela sociedade. De certo modo, esta medida
aliviou imenso a pressdo da passagem fronteirica dos residentes,
trabalhadores ndo residentes e turistas. As pessoas que utilizam o
salvo-conduto para a passagem da fronteira referiram que,
antigamente, quando a passagem de fronteira era por meios manuais
necessitavam de mais de 30 minutos, posteriormente, com a
passagem electrénica apenas passaram a necessitar de um pouco
mais de 10 minutos e, actualmente, com o prolongamento do horério
de abertura da fronteira, o tempo para a passagem ¢ ainda mais
rdpido. Mais, os residentes de Macau também afirmaram que, com o
novo hordrio, o tempo de passagem da fronteira diminuiu e a
concentracio de pessoas também € menor, assim como sentem um
ambiente melhor na passagem da fronteira, pelo que esta medida é

benéfica para a sociedade.

A cooperagdo regional entre Guangdong e Macau é uma
expectativa para as sociedades destas duas regides, assim como €&
uma grande oportunidade de desenvolvimento para o futuro de
Macau. Desde hd longa data, o Governo estd empenhado em acelerar
o fluxo de capitais, pessoas e mercadorias destas duas regides, tendo
como objectivo as novas oportunidades de desenvolvimento da
sociedade e dos vdrios sectores das duas regides. Ao mesmo tempo,
espera-se que esta cooperagdo possa abrir novos horizontes para a
vida e o trabalho dos residentes de Macau, tendo como finalidade
principal uma estrita cooperag¢do econémica e social. Hoje em dia, o
valor das habitacdes de Macau jd atingiu um nivel muito alto e,
como a diferenca desse valor entre Macau e Zhuhai é grande, muitos
residentes adquiriram uma habitagdo no Interior da China e af
residem. Contudo, as limitacdes do hordrio de funcionamento das
fronteiras nido sdo convenientes para os residentes que tém um
hordrio de trabalho por turnos poderem residir no Interior da China e,
se o hordrio de funcionamento da fronteira se prolongar ainda mais,
estes residentes ja o podem fazer. Ultimamente, o pre¢co de muitas
habitacdes de Macau estd com tendéncia a cair, e registaram-se
ajustamentos no valor das rendas. Podemos reparar que a cooperagao
regional ndo s6 é benéfica para o desenvolvimento econémico, assim
como também ¢é benéfica para a vida e para a sociedade de Macau.
Se dispusermos de um mecanismo de mudanga cientifico e justo,
usufruindo plenamente dos beneficios disponibilizados pela
cooperacdo regional, podemos resolver algumas questdes sociais que
a RAEM enfrenta e disponibilizar mais condi¢des de
desenvolvimento econdmico e social para o futuro de Macau.

A Administracio e todos os sectores devem agarrar a
oportunidade da actual conjuntura de desenvolvimento entre as
regides, ponderando um melhor aproveitamento das vantagens e
caracteristicas desta conjuntura, por exemplo: o acelerar do fluxo de
mercadorias resultante do prolongamento do hordrio de
funcionamento, o aproveitamento das politicas e beneficios lancados
no Acordo-Quadro de Coopera¢do Guangdong-Macau, etc. Ademais,
a sociedade espera que a Administragdo melhore todas as
instalacdes de apoio em articulagdo com a respectiva politica do
prolongamento do hordrio, nomeadamente, as ligadas ao sistema de
transportes publicos. Esta nova politica de passagem alfandegdria
foi aplicada hd quase dois meses, e a Administragdo deve revé-la,
nomeadamente, quanto ao nivel de deslocagdes em transportes
ptblicos durante o periodo de prolongamento, no sentido de
responder as necessidades dos residentes e dos ndo residentes. Para
além disso, o Governo deve melhorar os trabalhos de divulgacdo e
informacdo dos recursos disponiveis, para que a sociedade em geral
conheca bem tanto os novos planos de passagem alfandegéria como
as medidas complementares langcadas, recolher as opinides
apresentadas, rever as situagdes de utilizagdo dos trés postos
fronteiricos, designadamente durante as horas de grande movimento,
e a identificacdo dos diversos grupos de utentes, etc., e classificar as
fungdes destes trés postos fronteiri¢os, para melhor aproveitar as
suas caracteristicas medidas

e vantagens, e optimizar as

alfandegdrias adoptadas.

Faz sentido que o Governo da RAEM lance politicas e medidas
para a passagem alfandegdria, o que dd, de certo modo, grande
facilidade as populacdes que vivem nestas duas regides e contribui
para acelerar o passo da cooperagdo entre os dois locais. A
Administra¢do deve ter uma visdo estratégica de longo prazo, para
além de concretizar bem os planos definidos, e precisa ainda de
fazer, de forma cientifica, os trabalhos preparatérios para lancar
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bons alicerces na cooperacdo regional entre a Provincia de
Guangdong e Macau. Nao restam duividas de que este é o ponto
crucial para o futuro desenvolvimento da RAEM, e desejo que o
Governo desenvolva uma boa coordenag¢do e trace planos para
agarrar a oportunidade desta conjuntura em geral. Tenho dito.
Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Com o desenvolvimento da economia de Macau, aumentou, nos
dltimos anos, o consumo de produtos petroliferos, sendo cada vez
mais evidentes as deficiéncias no actual mecanismo de defini¢ao do
seu preco, por isso, como reformar e melhorar esse mecanismo é um
dos problemas que preocupa a populacio.

O prego dos produtos petroliferos estd relacionado com a vida
quotidiana da populac¢do e com o desenvolvimento econémico. Cada
vez que se efectua um ajustamento no preco destes produtos, a
populacdo fica muito atenta. No passado dia 7, o preco dos produtos
petroliferos em Macau aumentou imediatamente apds a subida do
preco do petréleo bruto no mercado internacional. Este ajustamento
aconteceu num periodo sensivel, porque a populacio estd bastante
preocupada com a questdo “do aumento rdpido e diminuicdo lenta do
prego, assim como, do aumentar muito e diminuir pouco o prego
destes produtos”. Comparando o preco do petréleo bruto no mercado
internacional com o pre¢o dos produtos petroliferos em Macau,
podemos concluir que: em 2014, o pre¢o da gasolina sem chumbo
em Macau decaiu 14,7%; o preco da botija do gds butano de uso
doméstico, 12,8%; e o preco do petréleo, 10,33%, contudo, o preco
internacional dos produtos petroliferos de 3 locais decresceu em
média mais de 40%. Mais, entre 2010 a 2014, houve uma descida
constante do preco do petrdleo internacional, mas o preco dos
produtos petroliferos em Macau revelou uma tendéncia de subida.
Dando o exemplo das botijas de gds de butano, em Janeiro de 2015 o
preco do Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) era de 3,57 patacas por
quilo e, em Cantdo, o preco desse produto a saida do armazém era de
5,03 yuans por quilo, e uma das companhias de Macau de
fornecimento deste produto vendia-o por 12,37 patacas por quilo.
Podemos concluir que as companhias de fornecimento de produtos
petroliferos tém lucros exorbitantes, porque o actual mecanismo de
definicdo do preco ndo consegue reflectir imediatamente as
oscilagdes do prego do petrdleo do mercado internacional, e as
medidas de isencdo de imposto estipuladas pelo Governo ndo
conseguem levar estas companhias a disponibilizar produtos mais
baratos, beneficiando a populacdo.

A populacdo levanta suspeitas sobre os mecanismos de fixa¢ao
dos precos dos produtos refinados do petrdleo, pois existem
assimetrias nas informacoes sobre os produtos petroliferos, falta uma
fiscalizacdo eficaz por parte do Governo e o regime juridico estd
desactualizado, por isso, tendo em conta a variacdo do prego
internacional do petréleo, os precos dos produtos refinados do
petréleo ndo conseguem ser justos. O novo Governo deve resolver o
problema, definindo claramente os mecanismos de ajustamento dos
precos e os de publicidade das informacdes, com vista a aumentar a
transparéncia do processo de ajustamento, quebrar o monopélio do
sector e aumentar a concorréncia no mercado. No entanto, ha dias, o
Governo respondeu, finalmente, as solicitagdes da populacdo,
decidindo readoptar o regime de licencas de importacdo para

produtos petroliferos, o que mereceu o apoio dos operadores e o
agrado da populacdo.

A alteracdo dos mecanismos de fixa¢do dos precos é bastante
importante para reforcar o desenvolvimento diversificado da
economia, ¢ uma parte integrante da mudanga das fungdes da
Administra¢do Publica, e é também um mecanismo importante para
evitar, eficazmente, o abuso de poder. Esta alteracdo exige a
elaboracdo de um plano de coordenagdo e a definicdo de politicas
adequadas em tempo oportuno. O Governo deve aproveitar esta
altura em que os pre¢os se mantém em niveis baixos para proceder a
um estudo global e prospectivo sobre os mecanismos de publicidade
de informacdes relativas aos produtos refinados do petrdleo, criar
mecanismos eficientes de longo prazo para a fiscalizacdo das
informagdes sobre os produtos petroliferos, salvaguardar o direito de
informagdo do publico e elevar a credibilidade do Governo. Deve
ainda acelerar a produgdo legislativa do regime juridico de
salvaguarda dos direitos e interesses dos consumidores, criar um
sistema diversificado de fiscalizag¢@o, garantir a concorréncia justa
do mercado, assegurar o ajustamento atempado, preciso, transparente
e objectivo, dos precos dos produtos refinados do petréleo, criar um
mercado de energia com concorréncia justa e fiscalizacdo para dar
resposta ao desenvolvimento social, e contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel socioecondmico de Macau. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Wong Kit Cheng.
Wong Kit Cheng: Obrigada, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Segundo informagdes de residentes, os precos dos produtos em
Macau tém subido incessantemente, e os de vdrios produtos,
nomeadamente, artigos da vida diaria, alimentos, combustiveis, etc.
s@o proporcionalmente mais altos do que os praticados nos territérios
vizinhos. Os mesmos criticam ainda que existem em Macau praticas
comerciais que prejudicam gravemente os direitos e interesses dos
consumidores, incluindo monopdlio e fixacdo concertada de pregos,
entre outras, o que obriga os residentes a suportarem encargos
altissimos decorrentes do consumo de legumes, carnes, combustiveis,
etc. Como a vigente lei relativa a protec¢@o dos direitos e interesses
dos consumidores foi implementada hd mais de 20 anos, verificam-
se entdo muitas lacunas. Tendo em conta que as competéncias
atribuidas ao Conselho de Consumidores (CC) por esta lei ndo sdo
suficientes, o CC tornou-se um “tigre sem dentes”, assumindo
apenas o papel de “especialista ao nivel da comparacdo de pregos”,
sem produzir o efeito de repressdao da subida de pre¢os nem de
proteccdo dos direitos e interesses dos consumidores, o que leva a
que a populagdo fique descontente.

Recentemente, o Governo divulgou o Relatério Final da Consulta
Publica sobre a Revisdo da Legislacdo relativa a Protec¢do dos
Direitos e Interesses dos Consumidores, onde ja apresenta a sua
resposta as opinides sociais sobre as deficiéncias da lei em vigéncia.
O grupo de trabalho responsdvel por esta revisdo concorda que
devem ser recolhidas opinides sobre a eventual legislacdo para
proibicdo de prdticas comerciais injustas, nomeadamente, abuso da
posicdo dominante no mercado, fixa¢do concertada de precos e
acambarcamento, entre outras. Por outro lado, o CC manifestou
também o seu desejo de uma eventual mudanga, no futuro, do seu
papel e fungdes, com vista a uma melhor proteccdo dos direitos dos
consumidores. Pelo exposto, exijo ao Governo que aja com

determinagdo, procedendo quanto antes a revisdo da lei e
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regulamento envolvidos, definindo, em concreto, o rumo e a
calendarizacdo da respectiva revisdao. Ao mesmo tempo, os trabalhos
legislativos relativos a lei contra o monopdlio e a lei da concorréncia
leal devem ser, o mais cedo possivel, agendados.

Para além disso, do referido relatério constam opinides e
sugestdes de residentes, mas niio foram dadas respostas completas
em relacdo a estas opinides na parte da andlise e conclusio, por isso,
apresento as seguintes sugestoes:

1. Reconheco o reforco exercido pelo Governo ao nivel da
fiscalizacdo dos actos relativos ao abuso de posi¢cdo dominante no
mercado, a fixacdo concertada de precos, etc., pois 0 mesmo pondera
introduzir multas de valor elevado, ou até causar entraves ao pedido
ou a renovacdo da respectiva licenca. Ndo restam dividas de que
estas medidas teriam certos efeitos dissuasores, mas sugiro ao
Governo que introduza, em caso de reincidéncia, a regra de
revogacdo da licenca dos operadores, para reforcar os efeitos
dissuasores.

2. As actuais competéncias do Conselho de Consumidores sio
limitadas. Assim, na ocorréncia de prdticas comerciais injustas, tais
como, o “produto a adquirir ndo corresponde ao adquirido”, e até se
houver a exploracio ilegitima de negdcio, o consumidor necessita de
reivindicar compensag@o para os seus prejuizos, segundo o Cédigo
Civil. Mas, como os procedimentos sdo morosos, diminui assim o
desejo de reivindicagdo dos consumidores. O Governo tem vindo a
aperfeicoar os procedimentos de conciliagdo e a encaminhar os casos
para o centro de arbitragem para tratamento, mas este centro s
efectua arbitragem quando ambas as partes manifestam vontade.
Quando hd conflitos de consumo e a loja ndo quer arbitragem, entdo

o CC nio vai conseguir efectuar um acompanhamento eficaz do caso.

O consumidor apenas pode tomar a iniciativa de, através de processo
civil, reivindicar uma compensa¢do para oS prejuizos, o que
dificilmente protege os direitos e interesses dos consumidores de
forma eficaz. Para reforcar a proteccdo dos consumidores, solicito ao
Governo para, aquando da revisdo da legislacdo relativa a protec¢ao
dos direitos e interesses dos Consumidores e da revisdo das func¢des
do CC, reforgar, necessariamente, as func¢des deste Conselho,
conferindo-lhe maiores competéncias administrativas. O Governo
deve proceder a introducdo de
disponibiliza¢do de servico “one-stop”, a fim de resolver os conflitos

arbitragem obrigatéria e

de consumo, para que o CC consiga tomar a iniciativa de efectuar
investigacdes e acompanhamento. Tudo isto contribui para evitar que
os consumidores tenham de arcar com a amargura da reivindicagdo
por iniciativa prépria, e elevar a forca motriz dos consumidores na
proteccdo dos seus direitos e interesses.

3. Considerando a tendéncia mundial ao nivel da protec¢do dos
direitos e interesses dos consumidores, é cada vez mais amplo o
ambito da respectiva protec¢do, incluindo seguranca de produtos,
produtos e servigos emergentes, enganos induzidos pela publicidade,
pagamento por internet, crédito de consumo, etc. Entendo que o CC
pode tomar como referéncia a nova Legislagdo relativa a Protec¢ao
dos Direitos e Interesses dos Consumidores implementada na China,
pois o CC pode ser o sujeito do processo de interesse publico,
podendo este, assim, tomar a iniciativa de intentar, directamente,
accdes contra os actos que prejudicam os direitos e interesses legais
dos consumidores, e a responsabilidade de exigir indemnizag¢des
para os prejuizos dos direitos e interesses dos consumidores € entdo,
uniformemente, assumida pelo CC.

4. Em relacdo as cldusulas previamente fixadas em contrato

standard inerente a aquisicdo de diversos servicos, nomeadamente,
telecomunicagdes, transmissdo de sinais televisivos, servigos de
beleza, etc., registam-se, cada vez mais, opinides sobre a injustica
que representam para os consumidores. Os residentes desejam que o
Governo proceda a fiscalizacdo dos actos comerciais injustos,
incluindo as préticas intencionais de induzir em erro e dolosas.
Sugiro ao Governo que efectue mais estudos e proceda a respectiva
integracdo das leis de Macau, no sentido de estipular uma lei para
combate aos actos comerciais injustos, possibilitando assim ao CC e
aos consumidores imputarem responsabilidades junto dos operadores
desleais. Muito obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ma Chi Seng.
Ma Chi Seng: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

A Comissdo de Desenvolvimento de Talentos foi criada hd um
ano e os respectivos grupos que a integram ji comecaram o seu
trabalho. A base de dados de talentos estd a ser aperfeicoada, e o
Governo ja possui determinados dados sobre os talentos locais,
dentro e fora do territério, assim como sobre as necessidades e a
procura por esses talentos nas grandes empresas locais. Na
concretizacdo das Linhas de Ac¢do Governativa para o corrente ano
serdo acelerados os diferentes projectos de formagdo de talentos,
através da implementacdo de medidas concretas que permitam a
mobilidade ascendente e o regresso ao territério dos talentos de
Macau. Deste modo, vou apresentar de seguida algumas sugestdes
para que seja rapidamente criado um mecanismo eficiente de longo
prazo para a formagdo de talentos e, ainda, sobre a integra¢do dos
recursos e os objectivos definidos por fase para essa tarefa.

Primeiro, o referido mecanismo de longo prazo para a formagéo
de talentos subdivide-os em trés grupos, designadamente, elites,
quadros qualificados e especializados, e quadros técnico-
profissionais, existindo para cada grupo um programa de formagao
de talentos. Porém, para esses trés grupos de talentos da sociedade
de Macau, as actividades profissionais, os niveis de qualificacio e o
nimero necessdrio dos respectivos talentos ainda ndo foram
definidos com pormenor, e também ndo foram definidos os
objectivos concretos e quantificdveis para a formacdo. Considerando
os trabalhos de estudo e as reunides para a implementagdo das
Linhas de Accdo Governativa do ano passado, estamos agora no
momento adequado para a definicio de um quadro de
desenvolvimento de talentos para os préximos dez anos. E
necessdrio haver um plano e orientacdes de longo prazo e, também,
que sejam definidos os objectivos para as diferentes fases da
formacdo de talentos nas diversas entidades, com as respectivas
medidas complementares. De facto, se as drvores demoram dez anos
para crescer, as pessoas demoram cem anos para serem formadas. A
formacdo de talentos necessita de uma politica com objectivo e
direc¢ao de longo prazo, porque € insuficiente a tomada de medidas
de duracdo anual para a resolucdo a longo prazo de um problema
com a complexidade da formagdo de talentos. Assim, é necessdria e
importante a elaboragdo do referido enquadramento, por isso, sugiro
que os servigos publicos competentes definam, quanto antes, um
enquadramento de formagdo de talentos e o respectivo livro branco,
para clarificar a direcgdo da politica seguida nessa drea.

Segundo, gostaria de sugerir ao Governo que motivasse O
empenho das organizacdes juvenis e reorganizasse a disponibilizag@o
dos actuais recursos. Muitas das actividades, quer organizadas por
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servigos publicos quer por associagdes e organizagdes civis, t€m por
destinatdrio um mesmo grupo social, e muitos dos projectos de
formacdo de estdo dispersos organizados,
necessitando, portanto, de serem coordenados pelo Governo. Sugiro

talentos e mal
que seja a Comissdo de Desenvolvimento de Talentos a coordenar o
registo desses projectos, quer oficiais quer particulares, e a proceder
a sua devida integracdo, de forma a elevar a sua eficiéncia e a evitar
desperdicios do erdrio publico.

Terceiro, no que se refere a duplicacdo de recursos, a sua
principal causa decorre do facto de ndo estarem ainda consolidadas
as atribuicdes dos servigos publicos com competéncia na drea de
formacdo de talentos. H4, portanto, necessidade de reorganizar as
atribuicdes, o papel e as responsabilidades de cada um desses
servigos publicos, de forma a aclarar os seus objectivos, bem como
da sociedade e das escolas primdrias e secunddrias.

Por outro lado, hd que articular a implementac@io dessa politica
com as necessidades reais de Macau, tendo em considera¢do a
diversificacdo econdmica, a afirmagdo de Macau como Centro
Mundial de Turismo e Lazer, e o seu papel como plataforma de
comércio entre a China e os paises luséfonos, de forma a aperfeicoar
o mecanismo de longo prazo de formacdo de talentos. Para além dos
iniciais trés planos de formacdo, hd que os ajustar, em consonancia
com a situagdo econdmica, criando programas com pesos diferentes
para os diversos escaldes. Além disso, hd que criar ainda
oportunidades para o desenvolvimento dos talentos, através de
orientagdo e credenciagdo profissional.

O Governo deve definir um plano macro e prospectivo, com
objectivos a curto, médio e longo prazos, para coordenar a
disponibiliza¢do dos recursos e maximizar a eficiéncia dos servicos
competentes, bem como definir objectivos quantificdveis para a
concretizacdo do principio da “aplicagdo ao mdximo das
especialidades adquiridas pelos talentos na formagdo”, pois s assim
é que Macau consegue dar o primeiro e importante passo para o
desenvolvimento sustentdvel e contribuir para os jovens terem um

plano de uma vida melhor. Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vong Hin Fai.
Vong Hin Fai: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:
Esta intervencdio é apresentada em meu nome e em nome do
Deputado Tsui Wai Kwan.

Durante estes tltimos 15 anos apds a transferéncia de poderes, a
economia de Macau tem crescido de forma continua, verificando-se
o emprego quase total da populacdo, cujos rendimentos e poupancas
tém vindo a aumentar consideravelmente, e também um ambiente
estdvel e harmonioso na sociedade. Recentemente, Macau foi
também classificada como a cidade com melhor desempenho a nivel
mundial. Tudo isto resulta de um quadro juridico definido por uma
lei fundamental que veio consagrar o modelo de funcionamento dos
orgaos dos poderes executivo e legislativo, com a predominancia do
papel do Governo, assegurando, desta forma, uma governacio suave
da RAEM. Terminou hd poucos anos o processo de reforma politica
constituido por cinco etapas, que contou com a autorizacdo pelo
Comité Permanente da Assembleia Nacional Popular da proposta de
revisdo do método de escolha do Chefe do Executivo, e do registo,
pelo mesmo Comité Permanente, da proposta de alteragdo do método

de constituigdo da Assembleia Legislativa. Seguiu-se a revisdo,
aprovada pela Assembleia Legislativa, das leis eleitorais para o
Chefe do Executivo e para a propria Assembleia Legislativa, o que
permitiu um refor¢o da participagdo democratica no sistema politico.
Todo este trabalho néo foi facil de conseguir e merece ser valorizado
por todos nos.

Algumas afirmacdes proferidas recentemente na sociedade foram
aproveitadas por um grupo de individuos para criar polémica com
interesses especificos, através da divulgacdo descontrolada por meio
de redes informadticas, tendo como objectivo atentar contra o modelo
de governagdo com a predominancia do poder Executivo, no sentido
da sua alteragdo. As exigéncias desse grupo, baseadas nas
reivindicagdes de sufrdgio universal para o Chefe do Executivo e
para o 6rgéo legislativo de Hong Kong, contrariam a Lei Basica,
ignoram as decisdes do Comité Permanente da ANP e t€ém como
objectivo a divisdo da sociedade.

Apesar de o mandato dos deputados a Assembleia Legislativa ser
atribuido por elei¢do e nomeagdo, ndo € por isso que se verifica
qualquer diferenca entre eles em termos de competéncias e trabalho
na Assembleia Legislativa. Todos os deputados servem a populacdo
de Macau e trabalham em prol dos interesses gerais € do bem
comum. Podemos afirmar que a nossa populacdo ama a Péitria e
Macau, e estamos convencidos de que as pessoas de Macau
conseguem ajuizar por si, distinguindo o bem do mal e nio se
deixando arrastar para a divisdo da sociedade. Vamos, pois, reforcar
a nossa unido para continuarmos com o nosso percurso de
desenvolvimento, que se tem revelado adequado as especificidades
da nossa sociedade. Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

A questdo que quero abordar tem a ver com os direitos e
interesses legitimos dos consumidores. Serd que estdo devidamente
protegidos?

Segundo a imprensa, “no que respeita as praticas de abuso da
posi¢cdo dominante no mercado, com as consequéncias de lesar os
interesses dos consumidores, e da fixacdo concertada de precos,
propde-se, no Relatdério Final da Consulta Publica sobre a Revisdo
da Legislacdo relativa a Proteccdo dos Direitos e Interesses dos
Consumidores, a regulamentag¢do quanto a defini¢do de critérios de
identificacdo e do seu ambito de aplicacdo. A equipa juridica
interservi¢os concordou com a criagdo de uma lei para fiscalizac@o e
a definicdo de uma multa mais elevada por infrac¢do administrativa,
acompanhadas das consequéncias que afectardo o requerimento ou
renovagao de licenca.”

Por exemplo, um residente queixou-se, recentemente, junto do
meu escritdrio, alegando que tinha comprado 2 pacotes de produtos
farmacéuticos numa farmécia nos NAPE por 760 patacas, isto €, 380
patacas por pacote. Posteriormente, este queixoso teve conhecimento
de que o mesmo produto farmacéutico noutra farmécia custava 60
patacas e, sentiu-se, por isso, injusticado. Porque é que se regista um
preco tdo diferente para o mesmo produto farmacéutico vendido em
diferentes farmdcias, ou seja, 6 vezes mais? O queixoso entende que
tal prdtica prejudica os direitos e interesses dos consumidores. O
pessoal do meu escritério comunicou com 0s servi¢cos competentes
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para o devido acompanhamento da queixa, e a questdo foi entdo
rapidamente resolvida. Afinal, a farmdcia envolvida devolveu ao
referido queixoso as 760 patacas.

Segundo especialistas e académicos, o PIB de Macau ocupa ji os
primeiros lugares no ranking mundial, e € habitual que se registe um
aumento incessante, todos 0os anos, quanto ao indice de Precos no
Consumidor. Mas ndo se deve, por isso, descurar a necessidade de
proteccdo dos direitos e interesses dos consumidores. Em relacdo ao
caso que referi, porque é que o Governo ndo definiu critérios
uniformizados para a fixag¢@o dos precos dos produtos farmacéuticos,
nem procedeu a uma deslocacdo regular aos bairros comunitdrios
para fiscalizacdo dos respectivos precos? O rdpido tratamento e o
acompanhamento deste caso merecem elogios, mas o mesmo reflecte
também a existéncia de deficiéncias ao nivel da fiscalizagdo dos
produtos farmacéuticos vendidos no mercado, o que impede os
residentes de os comprar com confianca.

Perante isto, alguns cidaddos esperam que as respectivas

entidades do Governo possam, periodicamente, proceder a
inspecgdes e fiscalizagdes in loco em relagdo ao prego e a qualidade
dos medicamentos, bem como combater as transaccdes injustas,
refor¢ando a fiscalizagdo e a aplicacdo da lei, e privilegiando o
tratamento destes casos de forma interdepartamental. Ndo se deve
actuar rapidamente s6 por haver Deputados a reflectirem sobre os
casos, deve-se, sim, tomar a iniciativa de combater a partir da fonte
as diversas actividades econdmicas injustas que afectam os direitos e

interesses dos consumidores.

O referido caso ¢ apenas a ponta do icebergue. Talvez muitos dos
casos ndo tenham sido descobertos, apenas por causa da tolerancia
dos cidaddos. Especialmente por Macau ser um local de
produtividade “quase zero”, a maioria dos produtos é importada, por
isso, o Governo deve fiscalizar e controlar, atempadamente, o
mercado liberal. Caso o Governo ndo proceda ao combate as
referidas actividades econdmicas, deixando que isto afecte os
direitos e interesses legitimos dos residentes e turistas, entdo, ndo
vale a pena falar de “ter por base a populacdo e implementar as
accoes governativas de forma cientifica”, nem falar de transformar
Macau num Centro Mundial de Turismo e Lazer. Alguns residentes
esperam que o Governo possa combater as transacg¢des injustas
continuadamente, reforcar a fiscalizagdo e a aplicagdo da lei,
proceder a inspeccdes e fiscalizacdes in loco em relag@o ao preco e a
qualidade dos produtos, rever, quanto antes, a lei para combater as
actividades econdmicas injustas, reforcar as competéncias do
Conselho de Consumidores, e agravar as san¢des, no sentido de criar
um ambiente de comércio justo e imparcial, favorecendo a
populagdo. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.
Ng Kuok Cheong:

Tanto a visdo prospectiva como a retrospeccdo sao importantes.
Aquando da assun¢do de uma visdo prospectiva para estabelecer
mecanismos eficientes de longo prazo a fim de assegurar a habitacdo,
incluindo a realizacdo de aterros destinados a construcdo de uma
nova zona urbana, para construir habitagdo publica, ndo se deve fugir
a responsabilidade de reaver os terrenos desaproveitados e os que

estdo sob suspeita de estarem relacionados com o caso de corrupgo.

E necessdrio reaver todos os terrenos desaproveitados e esta
medida ndo se destina apenas a determinados concessiondrios.

Solicito a0 Governo da RAEM que divulgue todos os elementos dos
terrenos desaproveitados e que devem ser reavidos, dando um
tratamento sério ao assunto, para que os terrenos de Macau sejam
efectivamente aproveitados pela sua gente.

Reaver os terrenos desaproveitados para a construcdo de
habitag@o publica deve ser a tarefa mais importante da politica de
habitagdo a médio prazo. No inicio de Agosto de 2014, através da
Assembleia Legislativa, exerci o meu poder de Deputado para
ao Governo. Posteriormente, recebi os
elementos facultados pela Direccio dos Servicos de Solos, Obras

solicitar informagdes

Publicas e Transportes (DSSOPT), em cumprimento das instrugdes
do Chefe do Executivo, que revelam essencialmente o seguinte: “A
DSSOPT terminou, no prazo legal, o relatério de andlise sobre 48
casos em relacdo aos quais pode haver lugar a responsabilizaco.
Depois de ouvir os respectivos pareceres juridicos, foram activados
os procedimentos sobre a audiéncia para declaracdo da nulidade da
concessdo e outros procedimentos legais a posteriori relativos a 22
casos”. “Uma vez comprovada a responsabilizacdo dos
concessiondrios dos respectivos terrenos e declarada a sua nulidade,
a decis@o serd publicada no Boletim Oficial”. Isto significa que nem
um unico terreno foi reavido! Onde € que ficam esses 48 terrenos?
Quais sdo as suas areas? Quem sao os concessionarios? Quais sio os
terrenos que podem ser aproveitados para a construcdo de habitag@o
publica? Os elementos facultados pela DSSOPT, em cumprimento
das instrugdes do Chefe do Executivo, ndo respondem, plenamente,

as questdes levantadas.

De acordo com o exposto, apresentei em Dezembro de 2014 uma
interpelacdo escrita, solicitando ao Governo que, para efeitos de
fiscalizacdo do publico, divulgasse as informagdes relativas aos 48
terrenos desaproveitados, pois o Governo jd tinha afirmado vérias
vezes, publicamente, que estava a envidar esforcos para os reaver.
Recebi a resposta por escrito do Director da DSSOPT, que, para
além de referir que ndo podia divulgar mais nada, afirmou ainda
que: “para andlise e apuramento da responsabilidade serd necessario
um periodo de tempo relativamente mais longo para averiguacio se
houve atraso por parte da Administracdo na apreciacdo do projecto
ou se houve necessidade de alteracdo do plano urbanistico, ou ainda
se este facto se deve a decisdo comercial do préprio concessiondrio”.

O que € que isto significa?

O Governo afirmou que desde 2009 tinha comegado a acelerar o
ritmo para tratar dos terrenos concedidos mas ndo aproveitados e,
apds vdrios anos de estudo e apreciagdo, divulgou que, dos 113
terrenos ndo aproveitados, a responsabilidade do abandono de 48
deles era do préprio concessiondrio. Dos cento e tal terrenos, claro
que o desaproveitamento podia dever-se a vdrios motivos, incluindo
a possibilidade de haver atraso por parte da Administracdo na
apreciacdo do projecto, a necessidade de alteracdo do plano
ainda, por do préprio
concessiondrio. Mas apds vdrios anos de estudo e apreciacdo, o

urbanistico ou, decisao comercial
Governo divulgou que a responsabilidade do desaproveitamento
daqueles 48 terrenos era do préprio concessiondrio. Como a
responsabilidade é do préprio concessiondrio, porque € que agora
veio dizer, de repente, que “serd necessdrio um periodo de tempo
relativamente mais longo para averiguacdo se houve atraso por parte
da Administra¢@o na apreciacdo do projecto ou se houve necessidade
de alteragdo do plano urbanistico, ou ainda se este facto se deve a
decisdo comercial do préprio concessiondrio”?

E 6bvio que os novos dirigentes estdo outra vez a analisar as
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razdes do abandono dos terrenos, ji confirmado como imputdvel aos
concessiondrios. N@o serd assim? Os actuais dirigentes do Governo
da RAEM pensam trabalho a porta
fechada, “libertar” alguns terrenos abandonados que estdo nas maos

entdo, através de

de “dignitdrios™?

E evidente que a concessdo de terrenos pelo Governo envolve
interesse publico, por isso, a decisdo da concessdo de terrenos, o
concessiondrio e os requisitos da concessao devem ser divulgados,
segundo a lei. Quando os terrenos concedidos pelo Governo nédo sdo
desenvolvidos nos prazos previstos, apds confirmagdo depois de
inspecg¢do, entdo, o Governo da RAEM, na qualidade de um governo
que promove a “transparéncia”, deve, por uma questdo de “igualdade
de tratamento”, divulgar essas informacdes. A sua divulgacdo justa é
benéfica para os concessiondrios darem atencdo as responsabilidades
sociais das empresas, segurando assim as oportunidades de negécio.

O Governo revelou que, do conjunto de 48 terrenos cujo estado
de abandono era imputdvel aos concessiondrios, 12 estdo localizados
na peninsula de Macau, incluindo pelo menos 1 para edificios
residenciais e 3 para edificios residenciais e comerciais, e 36
terrenos, nas ilhas, incluindo pelo menos 4 para edificios residenciais,
12 para edificios residenciais e comerciais e 1 para edificios
residenciais e comerciais com hotéis. Afirmou, ainda, que os terrenos
abandonados sob suspeita de ligag@o a corrupg¢do recuperados para a
construcdo prioritdria de habitaces ptiblicas sdo a mais importante
fonte de fornecimento de habitacdes a médio prazo, antes de haver a
nova zona de aterros urbanos, por isso ndo ia recuar nem um passo!
Facam o favor de divulgar essas informacdes, a fim de serem alvo de
fiscalizacdo!

Solicito mais uma vez aos novos dirigentes do Governo para
divulgarem de imediato o relatério da andlise final sobre os 48
terrenos abandonados, nomeadamente, localizacdo, finalidade, drea
destinada a construgdo de habitac@o e concessiondrio.

Presidente: Srs. Deputados:

Passada uma hora, o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong sugeriu o
prolongamento do periodo de intervengdo Antes da Ordem do Dia.
Vamos fazer uma votacdo para decidir se prolongamos o referido
periodo.

(Votacao)

Presidente: Aprovado.

Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

A populagdo estd, hd muito, preocupada com as obras do metro
ligeiro, nomeadamente, com o seu custo total e data de entrada em
funcionamento, sendo esta a obra publica mais cara e de maior
envergadura da histéria de Macau. O Comissariado de Auditoria, o
servigo publico que fiscaliza o dispéndio do erdrio ptiblico da RAEM,
ja efectuou trés relatérios destas obras, onde divulgou muitos
problemas, entre os quais, contas muito confusas, deixando as

pessoas nervosas e boquiabertas.

O novo Secretdrio para as Obras Publicas e Transportes,

N

Raimundo do Rosdrio, veio pela primeira vez a Assembleia
Legislativa explicar os assuntos referentes as obras do metro ligeiro.
O Secretdrio admitiu que, como ndo temos experiéncia de
coordena¢do de uma obra de tdo grande envergadura, tanto ele como
o Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes ndo tém
capacidade para conduzir estas obras, pelo que também ndo é
possivel definir claramente um orcamento, nem garantir uma data
para a sua finalizacdo. Talvez muitas pessoas ndo consigam aceitar
esta explicacdo, porque as obras do metro ligeiro ndo sdo de alta
tecnicidade, e grandes cidades do mundo também dispdem deste
sistema de transporte publico, nomeadamente, Hong Kong, onde o
percurso do metro € através do subsolo, pelo que a dificuldade de
constru¢do ¢ ainda maior; também podemos referenciar o metro
ligeiro de Zhuhai, construido recentemente, e a sua envergadura &
superior a do de Macau. Assim, porque € que os outros locais
conseguem construir um metro ligeiro e, em Macau, os dirigentes
afirmam que ndo tém capacidades para tal? Até parece que ja estdo
quase a render-se de maos no ar.

De facto, em qualquer parte do mundo, as obras ptiblicas devem
ter um or¢amento preciso e sé s@o iniciadas apds autorizacio, mas
poderd haver lugar a pequenos ajustes no or¢amento e a atrasos
devido a questdes pontuais, mas nunca a impossibilidade de definir
uma data de finalizacdo e de estipular um orcamento. Se os
respectivos  dirigentes ndo t€m capacidade, devem contratar
especialistas para fiscalizarem as obras e, caso ndo os haja em
Macau, contratemo-los ao exterior. Se dispomos de 200 mil
trabalhadores néo residentes que ndo sio técnicos, porque ¢ que nao
podemos contratar especialistas talentosos para finalizar as obras do
metro ligeiro com garantia de qualidade, com uma data definida e

um or¢amento estipulado?

O excesso das despesas envolvidas e o atraso na conclusio das
obras publicas tém sido endémicos desde hd muito tempo, s6 que ha
situacdes mais graves e menos graves. Perante as derrapagens
orcamentais, a Administraciio alega sempre que o projecto é urgente
e que tem de ser iniciado de imediato, mesmo que a sua concepgao
ainda ndo esteja concluida, daf ser impossivel confirmar exactamente
as despesas or¢amentadas. Isto acontece porque as despesas da
maioria das obras publicas, nomeadamente as de grande dimensio,
sO estdo sujeitas a uma estima¢lo e, uma vez iniciada uma obra
publica, a sua despesa vai cair num atoleiro profundo. Muitas vezes,
apesar de estar definido o or¢camento e escolhida a proposta das
obras publicas, € dificil evitar o refor¢o do orcamento. Por exemplo:
o orcamento do Terminal de Pac On passou de 600 milhdes para
vérios bilides e o do Campus da Universidade de Macau, em
Hengqin, passou de cerca de 6 bilides para mais de 10 bilides.

Se forem aceitdveis as explicagdbes do Governo sobre a
dificuldade de defini¢do do or¢amento, ou até sobre a incapacidade
de defini-lo e de evitar um reforco, o que podemos fazer? Entendo
que, dado que o Governo nao tem a capacidade de definir e executar
os orcamentos, hd que criar um mecanismo para que um orcamento
impossivel de ser definido de forma exacta e clara pelo Governo
possa estar sujeito a fiscalizagdo publica, e para que o erdrio publico
seja utilizado de forma prudente. A Assembleia Legislativa deve ter
um papel fiscalizador adequado.

Entendo que hd que criar um mecanismo, para quando houver
deficiéncias em termos de capacidade de elaboracdo e gestdo do
orcamento, que obrigue a AL, com deputados eleitos, e os membros

do Governo a assumirem as devidas responsabilidades politicas. E
esta, alids, a via para salvar as situacdes resultantes da inaptidao
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técnica dos governantes e da falta de uma previsdo orcamental
precisa.

O Governo anda a preparar a proposta de revisdo da lei do
enquadramento orcamental, jd& hd anos, e prometeu apresentd-la a
Assembleia Legislativa. A bola estd actualmente do lado do novo
Governo. Perante as actuais dificuldades, deve este honrar, quanto
antes, a sua promessa, revendo a lei do enquadramento orcamental.
E este, pois, o antidoto para a cura radical do mal que tem afectado
as obras publicas da RAEM nestes tltimos 15 anos. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Chan Hong.
Chan Hong: Obrigada, Sr. Presidente.

A sociedade estd cada vez mais complicada e os problemas
relacionados com crimes sexuais sdo cada vez mais evidentes, mas
as leis conexas continuam imperfeitas. Ao longo dos anos, os 6rgaos
judiciais, o sector das mulheres, o sector da educacdo e os Deputados
t€m vindo a apelar ao Governo para aperfeicoar o sistema juridico de
Macau que regula os crimes sexuais, por exemplo, qualificando a
maioria dos crimes sexuais como crime publico e criminalizando as
condutas de “atentado ao pudor”, tornando-as em crime auténomo, a
fim de evitar a ocorréncia de crimes sexuais.

Hoje, os crimes sexuais sdo essencialmente regulados pelo
Cddigo Penal e a maioria é qualificada como “crime semiptiblico”,
isto €, o processo penal depende da queixa do ofendido. Quanto as
condutas vulgarmente chamadas de “atentado ao pudor” e “assédio
sexual”, segundo a legislacdo vigente, estas sdo apenas qualificadas
e tratadas como crime de injdria. O ofendido tem que contratar um
advogado para tratar do processo e, mesmo que prefira gastar
dezenas de milhares de patacas nessa contratagdo para deduzir a
acusagdo e venha mais tarde a ganhar, o certo é que a prética do
crime de injuria s6 desencadeia uma pena de prisdo até 3 meses ou
uma pena de multa até 120 dias. Ademais, mesmo que o infractor
venha a ser condenado, a prdtica do crime s6 serd registada na
Direccdo dos Servigos de Identificacdo e, se a pena for de multa,
nada vai constar no registo criminal, por isso, o custo da prética do
crime ¢ extremamente baixo. A medida do aumento da
complexidade social, de uma maior liberdade de acesso as
informacdes dos média, da generalizacdo do uso da internet, da
divulgacdo, em grande escala, de informagdes através de jornais,
programas de televisdo e publicidade, bem como do alastramento da
distribuicdo de folhetos pornograficos em bairros comunitdrios,

verificou-se uma abundéncia de informagdes e de temas sobre o sexo.

Face as novas tendéncias de préitica de crimes sexuais, é premente
rever o sistema juridico de Macau que regula estes crimes. Os
servicos competentes, em resposta a uma interpelacdo apresentada
por um Deputado, afirmaram que ja tinham comecado a revisdo dos
crimes sexuais constantes do Cédigo Penal em vigor e adiantaram
que iam tomar como referéncia as leis da China, Taiwan e Portugal,
e trocar opinides com as entidades responsdveis pela execucdo da lei,
assumindo a promessa de iniciar em 2015 os trabalhos de consulta
publica. Assim, apelo ao Governo para efectuar o seguinte:

1. Divulgar, o mais rdpido possivel, o respectivo texto de
consulta, com vista a recolher as opinides de diferentes sectores
sobre o “atentado ao pudor” e o “assédio sexual”, dai promovendo os
trabalhos de revisdo da lei;

2. Apresentar, o mais rdpido possivel, as propostas de lei

intituladas  “Regime Juridico sobre o Controlo de Material

Pornogrifico” e “Regulamento de Controlo de Material

Pornografico™;

3. Efectuar trabalhos de sensibilizacdo continua e aprofundada
contra a pratica de crimes sexuais. O Governo deve, por um lado,
incentivar as escolas a realizarem trabalhos de sensibilizacdo, a fim
de elevar a consciéncia de autoprotec¢do dos estudantes, por outro,
cooperar com as associagdes civicas para promover trabalhos de
sensibilizagdo sobre crimes sexuais, a fim de elevar a consciéncia de
autoprotec¢do quer dos menores quer das mulheres, daif, dando a
conhecer aos residentes nao sé as leis sobre crimes sexuais, como 0s
canais de auxilio.

S6 com a conjugacdo dos esforcos entre o Governo e a sociedade
¢ que é possivel aperfeigoar a legislacdo, elevar a consciéncia geral e
criar um ambiente social sdo e harmonioso, € é também nesse
sentido que se poderd erradicar a ocorréncia de crimes sexuais.
Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Iek Lap.
Chan Iek Lap: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Muito boa tarde!

De acordo com as informagdes da comunicacdo social,
recentemente, a Direccdo dos Servigos de Estatistica e Censos
(DSEC) publicou que o valor do Rendimento Nacional Bruto do ano
de 2013 foi de 347 780 milhdes de patacas, um aumento de 18,9%
em relagdo ao perfodo homdlogo anterior, sendo o Rendimento
Nacional Bruto per capita de 586 681 patacas, um aumento efectivo
de 11,1% em relagdo ao periodo homoélogo. Se dividirmos este valor
por 12 meses, o rendimento mensal de cada residente ¢ de 48 890

patacas.

Mas serd que os residentes de Macau t&€m um rendimento mensal
de quase 50 mil patacas? Penso que esta pergunta tem uma resposta
obvia! Os dados da DSEC demonstram que o saldrio médio dos
residentes de Macau se situa nas 16 mil patacas, sendo este valor
apenas 1/3 das referidas 50 mil patacas. O Rendimento Nacional
Bruto per capita de 586 681 patacas consiste apenas num valor
muito bonito para os dados do desenvolvimento econdmico, mas
deixa os residentes sem palavras, pois a grande maioria dos saldrios
ndo atinge este valor.

De facto, nos udltimos anos, a economia de Macau cresceu em
flecha e o salario médio dos seus residentes aumentou, contudo,
aumentou-se apenas o saldrio médio, mas isto ndo significa que a
grande maioria dos residentes
provenientes do desenvolvimento da economia. Perante esta questdo,

consiga desfrutar dos frutos

os servigos competentes do Governo devem encontrar um meio, com
vista a que os rendimentos dos residentes de Macau se possam
aproximar do Rendimento Nacional Bruto per capita.

Sobre os problemas referidos, o importante € permitir a
populacdo a mobilidade ascendente, pois, desde que haja essa
possibilidade de desenvolvimento profissional, a promog¢do e o
aumento salarial chegardo de forma natural. As diferentes
actividades profissionais tém as suas proprias especificidades, e a
populacdo tem de se equipar com as necessdrias qualificagdes. O

Programa de Desenvolvimento e Aperfeigoamento Continuo foi



N.°V-42 — 12-2-2015

Diério da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 13

lancado pelo Governo como incentivo a aprendizagem da populacdo
em hordrio pds-laboral, aumentando a sua competitividade, sendo
esta uma medida muito importante para a referida mobilidade no
desenvolvimento profissional, por isso, as autoridades competentes

devem continuar a aperfeicoar mais esta politica de apoio a formagao.

Por outro lado, as possibilidades de promocao tém também muita
importancia para a populacdo, e as grandes empresas possuem um
mecanismo aperfei¢oado para este efeito. O Governo deve incentivar
as empresas a atribuirem posi¢cdes de nivel médio e superior aos
residentes, para que mais pessoas possam ser promovidas. Porém,
como essa possibilidade € menor nas PME, o Governo deve
considerar as medidas de apoio do ponto de vista do seu ambito de
cobertura, promovendo o crescimento a longo prazo das PME para
permitir mais mobilidade profissional aos residentes.

Além disso, como medida para conseguir esse objectivo, o
Governo tem vindo a incentivar a actividade empresarial dos jovens.
Com o alargamento da cooperacdo regional com Macau, o Governo
deve lancar mais medidas de apoio nesse sentido, criando um
ambiente social que favoreca a actividade empresarial dos jovens,
para terem a possibilidade de mobilidade ascendente. O crescimento
econdmico tem como objectivo a melhoria do bem-estar da
populacdo, por isso, espero que o Governo melhore as medidas que
visam a mobilidade ascendente da populacdo, para que esta possa
usufruir dos frutos do desenvolvimento econdmico. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

No dia 26 de Marco de 2013, ou seja, hd quase dois anos,
interpelei por escrito o Governo da RAEM quanto aos objectivos e
interesses da constituicdo da Fundacdo para o Desenvolvimento da
Universidade de Macau (FDUM), por quatro membros do Conselho
da Universidade, tendo na altura realgado o donativo de 200 milhdes
de patacas concedidos pela Wynn Resorts Macau... sociedade de
ac¢des, incluindo a promessa da concessiondria do jogo, a de doar,
nos proximos 11 anos, anualmente, 80 milhdes de patacas. Hoje,
sabemos que os fundos da FDUM jd ascendem a mais de 800
milhdes de patacas.

Na altura, digo, em 26 de Margo de 2013, referi que, sendo a
Universidade de Macau uma institui¢do publica de ensino superior e
financiada quase na totalidade pelo Governo da RAEM, deveria estar
dotada de um alto grau de transparéncia, designadamente, de
transparéncia financeira quanto aos fundos recebidos, quer sejam
fundos doados a Universidade de Macau quer sejam fundos doados a
FDUM por doadores particulares. Em 9 de Maio de 2013, o actual
reitor da Universidade de Macau, em nome do Governo de Macau,
respondeu a minha citada interpelagdo escrita, informando que a
Fundacio para o Desenvolvimento da Universidade de Macau é uma
fundacdo privada e que, sendo uma fundagdo privada e particular,
ndo tinha o dever de informar sobre o montante das doagdes
recebidas, despesas anuais e remuneracdes dos membros da
Fundacdo, isto €, na perspectiva do reitor da Universidade de Macau.
E passo a citar uma das frases escritas, do actual reitor da
Universidade de Macau: “Uma vez que as leis da RAEM ndo
obrigam as fundacdes privadas a divulgar as suas contas ao publico,
cabe a propria Fundagdo decidir publicar, ou ndo, as respectivas

informacdes, tal como acontece em todas as fundacdes deste género”.

Mas o citado reitor da Universidade de Macau esqueceu-se de que
foi a custa do uso do nome da Universidade de Macau, que é uma
universidade puiblica — e nunca teve autorizacdo do Governo de
Macau para utilizar o nome da Universidade de Macau numa
fundacdo privada — e que foi a custa do erdrio publico,
nomeadamente, dos saldrios que sd3o pagos aos responsaveis
maximos, incluindo o salario do reitor da Universidade de Macau,
que conseguiram convencer muitos doadores, nomeadamente, 0s
doadores “casineiros”, a atribuir fundos a uma fundacdo, sobre a
qual vém agora dizer que € privada e que ndo tém de prestar contas
aos cidaddos da RAEM. A atitude dos responsdveis mdximos da
Universidade de Macau demonstra uma nitida falta de transparéncia
na conducgdo dos assuntos de interesse publico e a forma abusiva
como sdo utilizados os cargos publicos em beneficio de interesses
privados. A Funda¢do do Desenvolvimento da Universidade de
Macau beneficiou da utilizagdo do nome da Universidade de Macau
para fins privados e sigilosos com o benepldcito dos responsdveis
mdaximos da Universidade de Macau. Estes, exercendo cargos de
responsabilidade, deviam cumprir, rigorosamente, as regras bdsicas
dos trabalhadores da Funcdo Publica: absterem-se de se envolver
em “negdcios privados”. Alids, o recente Relatério do Comissariado
da Auditoria refere agora que a Universidade de Macau se limitou a
dar o seu consentimento a Fundagdo de Desenvolvimento da
Universidade de Macau para que esta pudesse usar o nome da
Universidade de Macau na sua denominacio, embora ndo existindo
entre a Fundac@o de Desenvolvimento da Universidade de Macau e a
Universidade de Macau nenhuma relacdo juridica. Entdo,
perguntamos, quais foram as contrapartidas para o uso do nome da
Universidade de Macau e porque € que a Universidade se absteve de
exercer os poderes de controlo e de fiscalizacdo sobre a Fundagao?
Quem do Governo é que autorizou que o nome da Universidade de
Macau fosse utilizado para beneficio duma entidade totalmente
privada? E pergunto: vai o Governo, por via de uma entidade
independente alheia a Universidade de Macau, apurar as devidas
responsabilidades?

O Relatério do Comissariado da Auditoria cita que a
Universidade de Macau ndo acautelou os seus interesses em nenhum
dos processos relatados, ao aplicar dinheiro ptiblico numa institui¢ao
nova e privada, e ao autorizar o uso indevido do seu nome. Os
resultados da auditoria realcam que a Universidade de Macau, na
tomada de decisdo, deveria observar os principios da legalidade e da
transparéncia, e fazer uso das boas prdticas administrativas,
adoptando procedimentos rigorosos e adequados a salvaguarda dos
seus interesses, designadamente, em matéria de controlo e
fiscalizacdo dos fundos recebidos. O Relatério do Comissariado da
Auditoria refere que a Universidade de Macau elaborou um
documento interno, ao qual nds tivemos  acesso,
intitulado “Sobre a criagdo da Fundagdo para o Desenvolvimento da

nunca

Universidade de Macau”, que menciona que a criagdo da Fundacdo
tinha por objectivo “simplificar os procedimentos de recepcdo dos
donativos destinados a Universidade de Macau e tratar de forma
eficaz esses fundos, com vista a satisfazer os objectivos dos
doadores e melhor contribuir para o desenvolvimento da
Universidade de Macau”. Entdo, perguntamos a Universidade de
Macau, que procedimentos burocrdticos ou outros de recep¢do dos
donativos destinados a Universidade de Macau foram simplificados,
para que avultados donativos destinados a Universidade de Macau

tivessem sido desviados para uma fundacdo privada?

Finalmente, convém lembrar aos responsdveis maximos da
Universidade de Macau a promessa do Chefe do Executivo,
constante do Programa Eleitoral denominado “Plataforma da



14 W B0 AT B L R

HI—2—4l BV-421—015%2H12H

Continuidade de 2009”, que diz o seguinte: “Estamos decididos a
fazer face as solicitacdes e examinacdes da sociedade e dos cidaddos,
com atitude positiva e espirito de lealdade, reformar o regimento
administrativo do Governo, publicar os assuntos administrativos,
melhorar a transparéncia da Administracdo”. Serd que esta promessa
do Chefe do Executivo, proferida em 2009, ndo é aplicdvel aos
responsdveis maximos da Universidade de Macau? Ou serd que a
Universidade de Macau estd acima das promessas do Chefe do
Executivo?

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Veng Chai.
Leong Veng Chai: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

A RAEM foi estabelecida hd quinze anos, e todos os funciondrios
publicos, antes ou depois da transferéncia de poderes, prestaram e
prestam servicos ao governo, cumprindo integralmente as devidas
fungdes e fazendo tudo para servir melhor a populag@o e os turistas.
Ao longo dos ultimos dez anos, o nimero de turistas aumentou
rapidamente, passando de alguns milhdes para cerca de trinta
milhdes, sendo este o maior peso nas tarefas dos funciondrios, e
também excedeu a capacidade de recepcdo da RAEM. Nas elei¢des
de 2014, o Chefe do Executivo afirmou que os recursos humanos sao
o bem mais precioso da RAEM. Infelizmente, nos dltimos quinze
anos, alguns titulares dos principais cargos violaram gravemente as
ideias governativas preconizadas pelo Chefe do Executivo, o que
resultou na diminuicdo do moral dos funciondrios, por exemplo:
acabaram com o Regime de aposentacio e sobrevivéncia e pararam
com a constru¢do de alojamentos para os funciondrios publicos. Hoje
em dia, a maioria deles solicita aos titulares dos principais cargos
que lancem medidas para elevar o seu moral e que, simultaneamente,
ndo ignorem os que jd se reformaram, antes ou depois da
transferéncia.

Antes da transferéncia de poderes, os funciondrios contribuiram
com o seu esforco para a prosperidade de Macau — isto ¢é
inquestiondvel — e, a0 optarem por permanecer aqui na sua vida pds-
aposentacdo, passaram a ser ignorados, pois agora estdo privados do
direito ao subsidio de residéncia, o que ¢ injusto. O Governo da
RAEM, como empregador, deve actuar em obediéncia ao principio
da imparcialidade, isto ¢, tratar de forma igual todos os funciondrios
aposentados, independentemente do momento em que requereram a
aposentacdo. Além disso, os funciondrios de base que se reformaram
ap0s a transferéncia também fazem parte do grupo que € ignorado,
porque agora o custo de vida e o preco das casas em Macau sdo
elevados, e alguns reformados tém indices baixos e a vida deles é
dificil. Apds a alteracdo das carreiras da funcéo publica, os indices
sofreram ajustamentos, mas ndo abrangeram os aposentados, por isso,
o seu rendimento ndo corresponde ao actual custo de vida. Assim, ao
ajustar o indice das carreiras, o Governo da RAEM deve também ter
em conta os aposentados.

De facto, desde a substituicio, em 2007, do Regime de
aposentacdo e de pensdes de sobrevivéncia pelo Regime de
Previdéncia, as condi¢des de vida pés-aposentacdo dos funciondrios
publicos pioraram bastante, por isso, considero que € necessario
estudar de novo o regime de aposentacdo. Devido a elevada taxa da
inflac@io, o regime de previdéncia vigente ndo consegue proteger a
longo prazo os referidos trabalhadores e estes ndo vao conseguir

gozar de uma vida tranquila pds-aposentacdo, sobretudo o pessoal
militarizado, que sofre um desgaste fisico e psicoldgico mais rdpido
do que as pessoas normais. Assim, para estes funciondrios, as
garantias pds-aposentacdo sdo muito importantes, permitindo-lhes
obter o sustento do qual poderdo depender. Além disso, jd hd varios
anos, os Governos ndo constroem alojamentos para os funciondrios
publicos. Mais ainda, alguns servigos utilizaram algumas frac¢oes
como gabinetes e armazéns, sem terem sido postas a concurso
publico para os funciondrios se candidatarem. Trata-se, pois, de um
grave erro na aplicacdo dos recursos. Assim, o Governo tem que
planear construir habitagdes para os funciondrios nos novos aterros,
ajudando os de baixa categoria a resolver as dificuldades de
habita¢do. H4 que saber que, para obter uma equipa de funciondrios
de boa qualidade e estdvel, € inevitdvel proporcionar-lhes uma vida
com estabilidade e garantias pds-aposentacao.

O contetido funcional das categorias mais baixas dos
funciondrios publicos ¢é varidvel. Alguns precisam de conduzir, levar
documentos e fazer limpezas. Muitas vezes, as tarefas assumidas nao
correspondem ao que estava estabelecido no ingresso na carreira,
mas, para evitar a violacdo dos deveres, aos trabalhadores sé lhes
resta aceitar. H4 que salientar que os servicos publicos, no concurso
publico de ingresso, ndo puseram os candidatos a prestar provas
sobre outras competéncias técnicas, por isso, € dificil perceber qual o
grau de competéncia técnica que dominam e, se os trabalhadores
forem for¢ados a executar tarefas diferentes das que lhes competem,
isso poderd levar ao aparecimento de maus resultados, como € o caso
das fun¢des de motorista de pesados.

Quanto a contagem do tempo de servico, o Governo deve
garantir um tratamento justo aos funciondrios de diferentes
categorias, independentemente da carreira a que pertencem, pois, ao
longo dos anos, contribuiram com muito tempo e energia para o
Governo, por isso, devem obter o retorno que lhes é devido. No
entanto, por causa da desactualizagdo das leis vigentes, a contagem
do tempo para a atribuicdo do prémio aos funciondrios ndo
pertencentes ao quadro s6 comecou a partir de 2007, e alguns
funciondrios que trabalham hd mais de 30 anos s6 podem receber o
prémio correspondente a alguns anos. Parece que se estd a
menosprezar o esforco e o contributo dado pelos referidos
funciondrios ao Governo da RAEM.

Entendo, profundamente, a angtistia e as dificuldades dos
funciondrios publicos. Se se pretende construir um verdadeiro
Governo integro, o Governo da RAEM necessita de ter uma equipa
estavel de funcionarios, com elevado moral e forte sentido de
pertenga, mas o Governo menosprezou muitas vezes as solicitacdes
dos funciondrios, por isso, tem sido alvo de criticas. Assim, o
Governo tem de prestar atengdo a vida e as garantias pOs-
aposentacdo dos funciondrios, para criar um bom ambiente de
trabalho. E neste sentido que se poderd criar, conjuntamente, uma
sociedade harmoniosa e préspera. Obrigado.

Presidente: Srs. Deputados:

Tendo terminado o periodo de intervencdes Antes da Ordem do
Dia, fagam o favor de esperar um pouco nos vossos lugares.

(Entrada dos representantes do Governo no hemiciclo)
Presidente: Srs. Deputados:

Vamos entrar na Ordem do Dia. A primeira matéria agendada
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para a reunido de hoje € a apresentagdo, discussdo e votagdo na
generalidade da proposta de lei intitulada “Regime do ensino
superior”. Apresento aqui, em nome da Assembleia Legislativa, as
boas-vindas ao Sr. Secretdrio Tam e as demais autoridades presentes,
agradecendo-lhes a participacdo na nossa reunifo.

Passarei, em seguida, a palavra ao Sr. Secretdrio Tam, que fard a
respectiva apresentacao.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Alexis Tam
Chon Weng: Obrigado, Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Presidente,
Exmas. Sras. Deputadas e Srs. Deputados:
Boa tarde.

O Decreto-Lei n.° 11/91/M, que regula o Regime do Ensino
Superior de Macau, ji foi promulgado hd 24 anos, tendo-se
verificado, durante este periodo, um desenvolvimento constante do
ensino superior local e um alargamento gradual da sua dimensdo,
bem como grandes altera¢des tanto no nimero de instituicdes, de
docentes e discentes, como nos tipos e na natureza dos cursos.
Simultaneamente, com o desenvolvimento acelerado, nos ultimos
anos, Macau,
necessidades prementes de quadros qualificados, sobretudo, de
quadros profissionais altamente qualificados de vdrios tipos, o que se

da economia de verificam-se na sociedade

traduziu nas respectivas exigéncias ao ensino superior local. Assim,
para acompanhar, a longo prazo, o desenvolvimento do ensino
superior e satisfazer as necessidades de formagdo de quadros
qualificados, entende-se necessdrio fazer a revisdo do diploma legal,
actualmente vigente, que regulamenta o Regime do Ensino Superior
de Macau.

Depois de ouvido, por vdrias vezes, o sector do ensino superior e
de terem sido realizadas duas consultas publicas junto da sociedade,
e tendo, ainda, como referéncia tanto as experiéncias dos paises e
regides mais desenvolvidos a nivel do ensino superior como a
realidade de Macau, o Governo da RAEM determinou o rumo € os
objectivos da revisdo do diploma, nomeadamente, quanto ao refor¢o
da autonomia e flexibilidade das institui¢des no exercicio das suas
actividades, a garantia de facultar os recursos suficientes para
impulsionar o desenvolvimento sauddvel e estdvel do ensino superior
em geral, ao reforco do nivel da governance das préprias institui¢cdes
do ensino superior e & promog¢do do aumento continuo da qualidade
do ensino, entre outros. Tendo por base as orientacdes e objectivos
da revisdo, o Governo da RAEM terminou a elaboracdo da proposta
de lei do Regime do Ensino Superior, mediante estudos
aprofundados, ponderagdes

cautelosas e discussdes repetidas,

submetendo-a, agora, a apreciacdo da Assembleia Legislativa.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, permitam-me apresentar,
de forma resumida, as principais alteragdes constantes na proposta
de lei.

Em primeiro lugar, no que diz respeito as atribuicdes e gestdo
das institui¢cdes do ensino superior, estas estdo dotadas de autonomia
académica e pedagdgica e, de acordo com a sua natureza, gozam,
ainda, de autonomia administrativa e financeira. Além disso, a
proposta de lei prevé a obrigatoriedade da instituicdo criar um
conselho geral, sendo, este, o 6rgdo responsdvel pela definicdo e
execucdo das linhas de desenvolvimento da mesma, tendo, também,

a obrigacdo de elaborar os estatutos da instituicdo, os quais
regulamentam as matérias financeira, administrativa e de gestdo do
pessoal. Dado que o Decreto-Lei n.° 11/91/M, que, ainda, estd em
vigor, regulamenta apenas a organizacdo e o funcionamento das
instituicdes que exercem actividades de ensino superior em Macau,
sugere-se que seja alargado o ambito de aplicacdo da proposta de lei
até as actividades, organiza¢@o e funcionamento das institui¢des do
ensino superior de Macau que ministrem cursos fora da RAEM, para
acompanhar o desenvolvimento do ensino superior local.
Paralelamente, a proposta de lei define que as institui¢des puiblicas
do ensino superior sdo pessoas colectivas de direito publico, sem
prejuizo de disposi¢do especial do diploma legal que proceda a sua
criacdo ou das respectivas alteragdes, mantendo-se, em qualquer
caso, a titularidade e o patriménio das instituigdes no dominio
publico.

Em segundo lugar, quanto a organizacdo dos cursos, para
acompanhar a tendéncia do desenvolvimento internacional do ensino
superior e para permitir as instituicdes do ensino superior de Macau
ministrarem com maior flexibilidade cursos superiores de diversos
tipos, a proposta de lei sugere a introdugdo de cursos ministrados de
acordo com o sistema de créditos, de Major e Minor, de dupla
licenciatura e de diploma de associado, e o cancelamento do grau de
bacharelato. Segundo a proposta de lei, os programas de Minor, os
cursos de diploma de associado, os cursos de Major ¢ de duplo
Major e os cursos de dupla licenciatura sdo ministrados de acordo
com o sistema de créditos; ao mesmo tempo, depois das necessdrias
adaptacdes, os cursos superiores existentes poderdo, também, ser
ministrados de acordo com o sistema de créditos, para diversificar as
escolhas dos estudantes e criar condicdes favordveis a sua
mobilidade.

Em terceiro lugar, no que diz respeito a formacdo dos quadros
qualificados, introduz-se na proposta de lei um artigo sobre a
igualdade de acesso ao ensino superior, que determina que o
Governo deve criar as condi¢des necessdrias para todos os
individuos terem acesso ao ensino superior, sem discriminacdo em
razdo da nacionalidade, ascendéncia, sexo, raca, lingua, religido,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, situagdo econdmica ou condi¢do
social. Ao mesmo tempo, no intuito de garantir a qualidade do
ensino, foram ajustadas as exigéncias para a conclusdo do 12.° ano
do ensino secunddrio para a frequéncia de cursos superiores (exige-
se que o ensino primdrio e o ensino complementar perfacam um total
de 12 anos) e foram definidas, concretamente, as regras para a
admissdo ao ensino superior de estudantes que demonstrem ter
grandes potencialidades, permitindo deste modo que o respectivo
mecanismo de admissdo seja mais flexivel e funcional.

Com o objectivo de enriquecer e diversificar as experiéncias de
aprendizagem dos estudantes, alargar os seus horizontes e promover
o crescimento sauddvel a nivel fisico e psicolégico, e o
desenvolvimento integral, a proposta de lei sugere que seja permitido
aos estudantes que frequentam cursos em regime diurno a
participacdo nas actividades relacionadas com o ensino e a
investigacdo nas instituigdes. Na proposta de lei estdo, ainda,
algumas regras para a realizacdo dos estdgios dos estudantes,
nomeadamente, 0s requisitos para a realizacdo do estdgio fora de
Macau.

Em quarto lugar, sobre a garantia da qualidade do ensino, a
proposta de lei sugere a criagdo do Regime de Avaliagdo do Ensino
Superior, ao qual estardo sujeitas as institui¢des de ensino superior,
qualquer que seja a sua natureza juridica, para garantir € aumentar
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continuamente a qualidade das instituicdes do ensino superior. O
Regime de Avaliagdo é composto por duas partes, a avaliacdo da
instituicdo, nas modalidades de auditoria da qualidade da institui¢do
e da acreditacdo da instituicdo, e a avaliacdo dos cursos, nas
modalidades da acreditagdo dos cursos e da revisdo dos cursos.
Todas as instituicdes de ensino superior, aprovadas na avaliagdo e
que preencham os requisitos necessdrios, nos termos da proposta de
lei, podem ministrar os respectivos cursos, de acordo com a lei.

Em quinto lugar, sobre o fornecimento de recursos, a proposta de
lei sugere a criagdo de um mecanismo de financiamento do ensino
superior a ser implementado através do Fundo do Ensino Superior. O
mecanismo engloba o financiamento das instituicdes de ensino
superior, o financiamento para implementac¢do e funcionamento do
Regime de Avaliacdo e o apoio financeiro aos estudantes do ensino
superior, entre outros. Através da criacdo do respectivo mecanismo
de financiamento, proceder-se-4, de forma mais pontual e sistemadtica,
a coordenacdo do investimento dos respectivos recursos, fomentando
uma criteriosa utiliza¢do dos recursos e incentivando as institui¢cdes
do ensino superior a formarem quadros excelentes e diversificados,
de acordo com as necessidades reais da sociedade.
lugar, quanto a
pedagégicas exercidas pelas instituicdes sediadas fora da RAEM, a

Em sexto fiscalizacdo das actividades
proposta de lei sugere, também, a integracdo, num capitulo préprio,
do contetido constante no Decreto-Lei n.° 41/99/M, para melhor
integrar a legislacdo do ensino superior. Além disso, os cursos
superiores ndo locais estdo, igualmente, sujeitos ao Regime de

Avaliacdo, para garantir a qualidade dos respectivos cursos.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, termino, aqui, a apresentagdo,
resumida, das principais alteracdes constantes na proposta de lei do
Regime do Ensino Superior.

Muito obrigado pela vossa atencdo.
Presidente: Srs. Deputados:

Vamos agora iniciar a discussdo na generalidade sobre a proposta
de lei intitulada “Regime do ensino superior”.

Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Exmo. Sr. Secretdrio, Srs. membros do
Governo:

Esperdmos vdrios anos pela chegada do Regime do ensino

superior. H4 pelo menos cinco anos, o Governo revelou
publicamente a intengdo de realizar uma avalia¢@o as institui¢des de
ensino superior do Territério de Macau, tendo encarregado vdrias
instituicdes de realizar os trabalhos de avaliacdo. Este projecto,
porém, ndo chegou a ser implementado, tendo a Administracdo
apresentado a razdo de que, antes da realizacdo da avaliagcdo as
instituicdes de ensino superior locais, tinha que ser elaborada e
promulgada a lei do regime do ensino superior, com base na qual se
elabora uma lei ou um regulamento administrativo sobre o regime de
avaliacdo do ensino superior. Passados pelo menos cinco anos,
chegou finalmente a Assembleia Legislativa a Lei intitulada Regime

do ensino superior, sobre a qual queria apresentar vdrias perguntas.

Em primeiro lugar, queria perguntar qual é o intervalo de tempo
que o Governo acha que € necessdrio... que separe o inicio da ac¢do
da avaliag@o as institui¢des de ensino superior locais e a publicagdo

da presente proposta de lei. Queria saber se os servicos publicos
competentes jd tomaram decisdes sobre a metodologia utilizada para
a respectiva avaliacdo, que deve ser feita em duas vertentes: a
avaliacdo da qualidade das instituicdes de ensino superior locais, e a
avaliacdo dos cursos ministrados pelas mesmas instituicGes de
ensino superior.

Nao sei se os representantes do Governo nos podem dizer se
pensam em incumbir instituicdes académicas independentes de
lugares exteriores de realizar os trabalhos de avaliacdo, ou o
Governo vai criar uma comissdo ou vai pedir a instituicdes locais
para realizarem os respectivos trabalhos. A Administracdo ja
preparou também o regime de avaliacdo do ensino superior e ji
realizou os outros trabalhos preparativos?

Alguns amigos académicos e cidaddos querem pedir, na
discuss@o na generalidade, o esclarecimento de alguns aspectos
sobre a proposta de lei em andlise, na qual estdo previstas normas
para regular todos os aspectos do ensino superior, tendo sido
definidos, nomeadamente, os principios fundamentais para os cursos
de licenciatura, de mestrado e de doutoramento. Na definicdo destes
grandes principios estdo estabelecidas regras abstractas e concretas,
cuja transgressdo constitui, segundo a proposta de lei em causa, uma
infrac¢cdo administrativa. Na parte posterior da lei em destaque estdo
previstas sangdes para o castigo dos casos de infrac¢do. Os cidadaos
de Macau querem saber muito bem se a ultrapassagem do prazo
estabelecido na lei em andlise para os cursos de pos-graduagdo vai
constituir uma infraccdo administrativa e vai ser penalizada.
Examinando as respectivas regras definidas, ficimos com a sensacéo
de que ndo vai haver problemas nos cursos de licenciatura, que,
segundo a proposta de lei em referéncia, t€m a duracio de quatro
anos, regra essa que ¢ praticamente igual em todas as partes do
mundo, e que os problemas residirdo nos cursos de mestrado e de
doutoramento. De acordo com as respectivas estipulacdes, 0s cursos
de mestrado devem durar de dezoito meses (no minimo) a vinte e
quatro meses (no maximo), ao passo que os cursos de doutoramento
devem durar trés anos. Que eu saiba, nas prdticas internacionais ha
grande flexibilidade quanto a durac@o dos cursos de pds-graduacdo,
a qual varia conforme o conteido concreto de investigacdo e as
exigéncias apresentadas pela disciplina em estudo, sendo muito
diferentes as respectivas regras definidas para os cursos de
licenciatura e para os cursos de pds-graduagdo. Perante a grande
rigidez em relacdio a duracdo dos cursos de mestrado e de
doutoramento, que se regista na proposta de lei em discussdo, os
cidaddos querem saber qual serd a consequéncia legal no caso da
ultrapassagem do prazo estabelecido para os cursos de pés-
graduagdo, quer por causa de demora dos alunos, quer por causa do
préprio projecto definido pelas unidades académicas. Os cidaddos de
Macau querem saber se as respectivas ac¢des serdo consideradas
como infrac¢des administrativas, ou serdo tratadas de outra maneira.
Esta € a segunda pergunta que pretendo apresentar, na expectativa de
que as autoridades possam fornecer as respectivas explicacdes de
uma forma geral.

Na proposta de lei em causa estdo previstas normas relativas a
natureza e ao regime juridico das institui¢cdes de ensino superior. Nos
artigos 31.° e 32.°, hd até normas que regulam o patriménio das
institui¢des publicas de ensino superior. Sendo assim, na discussdo
na generalidade queria pedir um esclarecimento relativo a um tema
que tem suscitado acesa discussdo na sociedade de Macau.
Queriamos saber qual é a vantagem do regime definido nos
mencionados artigos sobre o regime actualmente existente, no que

respeita a regulacdo dos assuntos ligados ao patriménio das
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institui¢des publicas de ensino superior. Queriamos perguntar se o
dinheiro proveniente de doagdes das entidades privadas ¢é
considerado como bens do dominio publico. Se a resposta for
positiva, queriamos saber porque é que € possivel o estabelecimento
de institui¢ces de investigagcdo, em lugares fora de Macau e em nome
de funciondrios da Universidade de Macau (pelo menos legalmente),
utilizando um Fundo vindo das doacdes de entidades privadas.
Queriamos saber se hd melhoramento em termos do regime de
supervisdo, registado na proposta de lei em andlise, em comparagdo
com o regime de supervisdo existente na actualidade. Sendo Macau
uma pequena cidade, sdo bastantes as institui¢des publicas de ensino
superior, as quais podem ndo ter uma dimensdo muito grande. E
evidente que numa lei sobre o ensino superior de Macau néo se pode
deixar de definir regras que regulem as instituicGes publicas de
ensino superior. E de reparar que o estatuto das institui¢des ptiblicas
de ensino superior de Macau costuma ser regulado por lei,
nomeadamente, o estatuto da Universidade de Macau. Lembro-me
de que estd disposto no artigo 5.° da respectiva lei que o Chefe do
Executivo ¢ a entidade supervisora da UM. Contudo, quando os
jornalistas pediram explicagdes ao Chefe do Executivo sobre os
casos ocorridos na Universidade de Macau, de transformacdo dos
bens do dominio publico em bens do dominio privado, o Chefe do
Executivo ndo tinha conhecimento dos referidos assuntos. Assim
sendo, ndo podemos deixar de ter dividas sobre a respectiva
supervisdo exercida, nos ultimos anos, pelo Chefe do Executivo ou
pelo Gabinete do Chefe do Executivo, que ¢ a entidade supervisora
da UM, segundo a lei. Penso que o Sr. Secretdrio tem bom
conhecimento sobre este assunto. Espero que as autoridades possam
explicar o melhoramento, possibilitado pela elaboragao e publicagdo
da presente proposta de lei, do regime de supervisdo das institui¢des
publicas de ensino superior. Talvez as autoridades queiram dizer que,
depois da publicacdo da lei em causa, continuard a haver a
necessidade de melhorar a gestdo do patriménio das instituicdes
publicas de ensino superior, necessidade essa que deve ser satisfeita
mediante a introdu¢do de modificacdes no estatuto de cada uma
destas institui¢des, e ndo através da defini¢do das respectivas normas
no presente regime do ensino superior. Espero que as autoridades
possam esclarecer este aspecto na discussdo na generalidade da lei
em destaque. Se as autoridades acharem que pode ser feito o
melhoramento do regime de fiscalizagdo, e sobretudo sobre o regime
de fiscalizag@o relativo a gestdo do patriménio das instituicdes
publicas de ensino superior, talvez seja necessdrio introduzir as
respectivas normas na apreciacio na especialidade. Se as autoridades
assumirem uma outra atitude em relacdo ao assunto em destaque,
queriamos saber se o Governo jd realizou os trabalhos preparativos,
destinados a introduzir alteragdo nas leis em que se encontra o
estatuto das mesmas instituicdes publicas de ensino superior. Peco
aos representantes do Governo para responderem a estas perguntas
com clareza.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Lei Cheng I.
Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

Na reunido de hoje, destinada a discussdo na generalidade da
proposta de lei em causa, queria pedir ao Sr. Secretdrio explicagdes
sobre dois assuntos de grande importincia. De acordo com a
apresentacdo feita hd pouco pelo Sr. Secretdrio, hd necessidade de
introduzir modificagdes na proposta de lei em andlise, que se
promulgou em 1991, ou seja, hd mais de vinte anos. Segundo o Sr.
Secretdrio, as instituicdes publicas de ensino superior sdo pessoas

colectivas de direito ptblico, sem prejuizo de disposi¢do especial do
diploma legal que proceda a sua criacdo, ou das respectivas
alteracdes. Nao percebemos porque é que ¢é possivel permitir
excepcdes que estejam em conflito com o estatuto de pessoa
colectiva ptblica das institui¢cdes publicas de ensino superior. E
queria pedir as autoridades para explicarem, com clareza, as razdes
que levaram a referida possibilidade. De acordo com a proposta de
lei em andlise, mantém-se, em qualquer caso, a titularidade e o
patriménio das instituicdes no dominio publico. No entanto, ¢
curiosa a definicdo, na proposta de lei em causa, da norma relativa as
receitas das instituicdes publicas de ensino superior, de que constitua
uma fonte das receitas das institui¢des publicas de ensino superior a
venda de bens iméveis, bem como de outros bens, quando autorizada
por lei. Querfamos saber quais sdo as situacdes em que € legitima a
venda, pelas institui¢cdes ptiblicas de ensino superior (as quais t€ém o
estatuto de pessoa colectiva publica), de bens iméveis ou de outros
bens a elas pertencentes (0s quais sdo considerados como bens do
dominio publico). Esperamos que as autoridades também possam
fornecer explicagdes detalhadas sobre este aspecto. Para dizer com
franqueza, ndo acho que seja adequado permitir as instituicdes
publicas de ensino superior vender os seus bens iméveis ou os seus
outros bens. E, portanto, queria pedir ao Governo que proceda a uma
andlise mais aprofundada sobre a respectiva norma, considerando a
introducdo, na apreciacdo na especialidade, de modificacdes que
visem um controlo mais rigoroso relativo a mencionada matéria, e
refor¢ando as respectivas acg¢des de supervisdo. Queria saber se o
Governo quer fazer esta promessa, esperando obter a resposta do Sr.
Secretario.

Em seguida, queria concentrar a minha atencdo no regime de
financiamento do ensino superior, designadamente, no Fundo do
Ensino Superior. E de saber que estdo definidas, no respectivo
Decreto-Lei promulgado em 1991, normas sobre a matéria em
destaque, as quais sdo divididas em trés partes: normas sobre o
financiamento das institui¢des publicas de ensino superior, normas
sobre o apoio financeiro atribuido as instituicdes privadas de ensino
superior, € normas sobre o apoio financeiro atribuido aos estudantes
do ensino superior. Na proposta de lei em andlise, estas normas
juridicas estdo todas agrupadas no artigo 30.°, no qual estd disposto
que o Governo deve assegurar a criacdo de mecanismos de
financiamento do ensino superior da RAEM, nomeadamente, através
da criacdo do Fundo do Ensino Superior, e que a criacdo do Fundo
do Ensino Superior, bem como o seu regime de atribuicdes,
composi¢do e funcionamento sdo estabelecidos por regulamento
Lendo o artigo 30.%
necessidade de saber qual é o ambito de financiamento, e quais sdo
os procedimentos e trAmites definidos para a apreciacdo e
autorizacdo dos pedidos de financiamento e de atribuicdo de apoios
financeiros. Esta € a razdo pela qual querfamos pedir as autoridades

administrativo. sentimos uma grande

para nos facultarem a versdo inicial do respectivo regulamento
administrativo, de modo que possamos ficar com os respectivos
materiais de apoio, muito Uteis para a apreciacdo do Regime do
ensino superior. Pensamos que ndo vao suscitar grandes discussdes o
financiamento das institui¢des publicas de ensino superior e a
atribui¢@o de apoio financeiro aos estudantes do ensino superior com
dificuldades econdmicas ou que merecam encorajamento através da
atribuicdo de bolsas de mérito, sendo polémica a atribui¢do de apoio
financeiro as instituicdes privadas de ensino superior, pois, ao
pretender apoiar o funcionamento destas institui¢des, o Governo tem
de ter cuidado ao utilizar os recursos publicos. Tendo em
consideragdo a necessidade de uma supervisdo efectiva relativa ao
funcionamento do Fundo em destaque,
fornecimento, pelo Governo, das informagdes concretas sobre as

reivindicamos o
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suas atribuicdes e a sua forma de funcionamento. Espero que as
autoridades possam esclarecer os referidos dois assuntos.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo:

Numa primeira andlise e abordagem a proposta apresentada
quanto ao Regime Superior, eu gostaria de frisar alguns principios
fundamentais no tocante a qualidade do ensino superior. Este €, de
facto, um dos grandes assuntos e desafios que Macau
enfrenta. “Como elevar a qualidade do ensino”... e os requisitos da
qualidade do nosso ensino é nds sermos reconhecidos como... 0
nosso ensino universitdrio ¢, de facto, bom. Gostaria de citar, por
exemplo, um recente relatério anual do “QS”, que acho que o Sr.
Secretdrio tem jd conhecimento disso, em que a nivel mundial Hong
Kong estd em quinto lugar. E a nivel asidtico, Hong Kong figura em
primeiro lugar. Tanto a nivel mundial como a nivel asidtico, Macau
ndo figura, alids, hd um outro relatério que tem a ver com o
reconhecimento das universidades... do ensino superior, em que a
Universidade de Macau figura em setecentos e um. Ou seja, a minha
questdo € esta: se, por exemplo, nds considerarmos o orgamento
anual que estd destinado a Universidade de Macau em termos
comparativos com o orcamento que estava destinado ao or¢camento
anual de Macau em 1999, é exactamente 0 mesmo, ou seja, nds
estamos a gastar tanto dinheiro como gastava o Governo em geral
em 1999, ou seja, o dinheiro é gasto, mas nds ndao sabemos e ndo
temos confianga naquilo que, de facto... a qualidade do ensino que é
demonstrada aos alunos da Universidade de Macau. E € por isso que
a tendéncia dos alunos de Macau €, dentro das possibilidades,
estudar fora de Macau. Esta € a primeira questdo que eu gostaria de
frisar e também acompanhar com o seguinte: apds vinte anos, alids,
esta lei vem na sequéncia da revisdo do diploma de hd vinte anos
que... como na nota justificativa bem se menciona - mas também na
nota justificativa se fala de que hd outros diplomas que vdo vir
depois, por arrastamento... A minha divida é esta: depois de vinte
anos, também ndo houve tempo para fazer o “Estatuto do Ensino
Superior”, o “Regime de Avaliacdo do Ensino Superior”, o “Sistema
de Créditos” e o “Fundo do Ensino Superior”? Pessoalmente, e numa
situacdo em que, por exemplo, na questdo do financiamento, que ¢é a
minha segunda questdo... gostaria de dizer que a questdo do
financiamento é uma das grandes diferencas que nds temos entre a
lei de 91 e a actual. E muito claro, em 91, a lei dizia que era o
Governador, alias, o Chefe do Executivo, ou através de uma entidade
competente, que concedia subsidios... mas esta lei é lacunosa, a
formulagdo ndo estd bem definida... Quem sdo as entidades que vao
financiar e como € que as entidades do ensino superior depois vao
prestar contas, nomeadamente, através dos seus relatérios anuais?
Ora, a lei antiga € clarissima, porque tem uma defini¢do correcta e
clara, mas esta, eu acho, talvez possa ser melhorada depois da sua
concordancia. Portanto, nés gostariamos de saber, de facto, como é
que o Governo... e donde é que vai sair o dinheiro para financiar as
instituicdes publicas e privadas. Ora bem, sendo erdrio publico, é
evidente que tem de haver controlo e qualidade. Hd que exigir
qualidade as institui¢cdes particulares, uma vez que recebem do erdrio
publico... uma responsabilidade acrescida de ministrar e apostar num
ensino superior de qualidade. Portanto, acho que isto é um

importante desafio para todos nés, e que o Sr. Secretdrio, através dos
seus organismos... todos... terdo pela frente.

Em segundo lugar é o seguinte: o diploma 11/91 fala em rigor,
eficicia e qualidade, principios que acho que o Sr. Secretdrio
também vai aceitar, ndo é? H4 que ministrar estes principios e
introduzi-los nos planos curriculares, para que, de facto, as entidades
privadas ndo facam aquilo que estdo fazer neste momento, ou seja,
uma quantidade enorme de cursos, mas que, depois, ndo t&€m assim
aquela qualidade que € necessdria. Isto também para dar um exemplo,
o exemplo da Universidade de Ciéncia e Tecnologia, que tem a
aprovagdo do curso de Direito, mas que, depois, ndo dd para fazer o
curso de advocacia. Ora bem, se se quer consagrar responsabilidades,
a primeira é ao Governo de Macau, porque aprovou os planos de
estudo, os planos curriculares, mas depois os alunos ficaram
prejudicados, porque ndo dd para exercer nem advocacia, nem 0s
cursos de magistratura. Este € um exemplo para dizer que, de facto,
se o Governo tenciona também financiar as institui¢des privadas de
ensino, € preciso ter cuidado porque € erdrio publico, e é importante
unificar... uma unica entidade para financiar, e ndo vai depois ser a
Fundagdo Oriente, mais o seu Gabinete, e depois mais o Gabinete do
Ensino Superior, cada um a dar a sua maneira os seus subsidios. E
melhor centralizar para ter um melhor controlo das financas e
também evitar que se constituam “Fundagdes Particulares”, alids, a
minha interven¢do de Antes da Ordem do Dia... espero que o Sr.
Secretdrio a veja bem... Nao é?

A Universidade de Macau criou uma Fundacdo que ¢ particular,
alids, esta questdo ja foi por mim levantada hd dois anos atrds. Pena
¢ que o Governo nio tenha prestado a devida atencdo as intervengoes
dos Deputados e as interpelagdes escritas, que espero que agora
venha a melhorar.

Numa primeira abordagem ao Regime do Ensino Superior, eu
também gostaria, para além disso, de frisar uma outra questdo que
tem a ver com o facto de... o artigo 14.° da proposta de lei sobre a
aprovagao e reconhecimento dos cursos. Eu penso que essa questdo é
uma questdo muito importante, porque, se ¢ o Governo que vai
aprovar os cursos e a alteracdo dos cursos, ¢ bom que tenha em
mente que, depois de eles serem ministrados, também com
qualidade... nés muitas vezes vemos no Boletim Oficial uma
quantidade enorme de planos de aprovacdo por parte do Governo, de
cursos, mas dd-nos a entender, e até temos recebido algumas
opinides, que é mais para sacar fundos... para justificar esses cursos.
Portanto, € preciso ter algum cuidado com a aprovacio desses planos
de cursos que, depois, ndo tém sequéncia na sociedade em geral,
porque s@o cursos que nio servem e ndo sdo esses que a sociedade
quer. Ndo sei se estd a compreender... portanto, esse objectivo é
extremamente importante. Por agora fico por aqui.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio,

Srs. membros do Governo:

Ouvimos o Governo falar da preparacdo da lei do Regime do

ensino superior hd mais de dez anos. Todos nds temos a opinido de
que hd necessidade de elaborar a mesma lei. No entanto, acho que
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ndo é ficil, na definicdo das respectivas normas, manter o equilibrio
entre o reforco da autonomia administrativa e financeira das
instituicdes de ensino superior, e a criacdo de mecanismos de
supervisdo eficientes. Nas respectivas entrevistas, disse aos
jornalistas a mesma coisa: a sociedade de Macau tem dificuldade em
tomar a respectiva decisdo. Com efeito, a gestdo das universidades
pelos 6rgdos governamentais, ou com o mesmo modelo adoptado
para a gestdo dos 6rgdos governamentais, ndo permite a criacido de
universidades excelentes de primeira classe, do que ndo temos
ddvidas... pois s6 com autonomia administrativa e financeira € que
as universidades de Macau podem ter espaco de crescimento e
desenvolvimento, assim como ter a possibilidade de conquistar
sucesso na drea académica. Tomando conhecimento dos problemas
revelados no relatério de auditoria recentemente publicado, ficimos
preocupados com a possivel falta de capacidade registada nas
universidades locais, que nio lhes permite gerir bem os assuntos
financeiros. Perante o risco de que os respectivos membros
considerem o respectivo Fundo como seu patriménio privado,
hesitamos em fornecer-lhes a autonomia financeira. De facto, ¢
perigoso o reforco da autonomia administrativa e financeira das
universidades locais, caso ndo existam mecanismos efectivos de
supervisdo, nem haja regulamentos capazes de prevenir as
irregularidades. E neste sentido que afirmo que é dificil tomar a
decisao sobre o fornecimento, ou ndo, de autonomia administrativa e
financeira as instituicoes de ensino superior. Tal como acabei de
referir, sem a necessaria autonomia administrativa e financeira, as
instituicdes de ensino superior ndo podem crescer e desenvolver-se.
No entanto, com falta de controlo e supervisdao no que concerne ao
seu funcionamento administrativo e financeiro, criar-se-a0 reinos
independentes e ocorrerdo irregularidades. Penso que quaisquer
cidaddos e docentes de Macau tém a mesma opinido. Examinando a
proposta de lei em andlise, ndo se podem encontrar nela conteidos
que tenham a ver com os mecanismos de supervisdo, pois ndo
existem na lei em causa normas destinadas a prevencdo da
ocorréncia das respectivas irregularidades. Acho estranho que se
preveja, no diploma legal em destaque, apenas o reforco da
autonomia administrativa e financeira, estando ausentes mecanismos
de fiscalizacdo que permitam o bom uso dos recursos publicos e,
simultaneamente, o gozo de autonomia pelas instituicdes de ensino
superior locais. Espero que as autoridades possam fornecer
explicacdes detalhadas sobre este aspecto. Gostariamos de saber
quais sdo as ideias da Administragdo Piblica no que diz respeito ao
assunto em referéncia. Nao nos recusamos ao fornecimento de
autonomia administrativa e financeira as instituicdes de ensino
superior do Territério, no entanto, ndo podemos deixar de perguntar
quais sdo as medidas tomadas pela Administracdo para prevenir e
reprimir a pratica de irregularidades, e garantir o desenvolvimento
sustentdvel das mesmas instituicdes de ensino superior. A meu ver,
este é um aspecto que ndo se pode negligenciar na preparacido da
proposta de lei em discussdo.

Em segundo lugar, queria prestar também atencdo a forma de
fornecimento, pela Administracio, de apoios financeiros as
instituicdes de ensino superior de Macau. Estd disposto, no artigo
30.° da proposta de lei em causa, que o Governo deve assegurar a
criagdo de mecanismos de financiamento do ensino superior da
RAEM, nomeadamente, através da criacio do Fundo do Ensino
Superior. No entanto, fiquei de certo modo preocupado com a
seguinte frase, contida no segundo pardgrafo da Nota Justificativa:
“garantir o fornecimento de recursos suficientes para impulsionar o
desenvolvimento sauddvel e estdvel do ensino superior em geral”.
Ora, na proposta de lei em causa ndo hd referéncia aos mecanismos
previstos para garantir a utilizagdo legitima dos referidos recursos

suficientes, que serdo atribuidos as instituicdes de ensino superior
através do Fundo do Ensino Superior. Sendo assim, ficimos com o
receio de que estes recursos publicos possam ser canalizados para o
bolso de determinados individuos. Tendo exposto as minhas
preocupagdes relativamente a necessidade de criagdo de mecanismos
eficazes, capazes de prevenir e combater as irregularidades na gestido
financeira das institui¢des de ensino superior, peco as autoridades
para explicarem, com clareza, quais sdo as ideias do Governo em
relacdo a questdo abordada. Reparem que este ¢ um assunto de
grande importancia na proposta de lei em andlise.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

Acho que, em principio, devemos apoiar a aprovacdo da proposta
de lei em andlise, assim como a atribui¢do de uma maior autonomia
e de uma maior independéncia administrativa e financeira as
instituicdes de ensino superior. Apesar disso, tenho vdrias perguntas
a apresentar, as quais sdo semelhantes as perguntas que alguns
colegas fizeram hd pouco. Devido aos problemas revelados no
ultimo relatério de auditoria, estamos alerta para a possibilidade de
desperdicio dos recursos ptiblicos. Tal como referiu o Sr. Deputado
Au Kam San hd pouco, temos dificuldade em decidir se se deve
atribuir uma maior autonomia administrativa e financeira as
instituicdes de ensino superior locais. Na questdo da utilizacdo dos
recursos publicos para apoiar o ensino superior, prestimos atengdo
aos respectivos efeitos produzidos, por um lado, e, por outro,
queremos saber se os recursos publicos sdo utilizados de forma
razodvel. A Sra. Deputada Lei Cheng I apresentou, hd pouco, uma
pergunta pertinente que merece a aten¢do das autoridades, pergunta
essa que tem a ver com a possibilidade de venda, por instituicdes
publicas de ensino superior, de bens imdveis e de outros bens,
quando autorizada por lei. Espero que o Sr. Secretdrio possa
responder a esta pergunta com clareza, uma vez que a sua explica¢do
pode influenciar a atitude que assumiremos na votacdo que terd lugar
daqui a pouco. Como foi referido, o Governo costuma fornecer,
desde sempre, recursos suficientes as instituicdes publicas de ensino
superior, as quais nio terdo falta de recursos.

Para além disso, o Fundo de Desenvolvimento Educativo
também pode apoiar as respectivas instituicdes, caso seja necessario.
Segundo o disposto na proposta de lei em discussdo, as institui¢des
publicas de ensino superior ainda dispdem de mais dez outras fontes
de receitas. Sendo assim, ndo percebo porque € que ainda hd
necessidade de as mesmas instituicdes venderem os seus bens,
nomeadamente, bens imdveis, para conseguir dinheiro. Qual serd a
inten¢cdo do Governo ao colocar na lei em andlise o mencionado
contetido? Sendo tdo grande a Universidade de Macau, pode-se obter
muito dinheiro vendendo as suas instalagdes. Serd que o Governo
quer transmitir, com isso, a mensagem de que vai passar a atribuir
menos apoio financeiro as institui¢des publicas de ensino superior,
as quais tém que comegar a arranjar receitas por si proprias? Espero
que o Governo possa esclarecer este assunto perante a populacio de
Macau, de modo que possamos apoiar a aprovagdo da proposta de lei
em causa.

Ha pouco, o Sr. Deputado Au Kam San manifestou preocupagio
com a frase “garantir o fornecimento de recursos suficientes para
impulsionar o desenvolvimento sauddvel e estdvel do ensino superior
em geral”. Pela minha parte, queria perguntar se 0s recursos
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suficientes referidos na Nota Justificativa serdo atribuidos a todas as
instituicdes de ensino superior, quer publicas, quer privadas. Como
todos sabem, actualmente existem na RAEM vdrios tipos de
instituicdes de ensino superior. Ndo sei se o Governo tem a
responsabilidade de atribuir apoios financeiros a todas estas
instituicdes, inclusivamente as instituicdes privadas de ensino
superior com fins lucrativos. Ndo nos esquecamos de que no
Territério ndo existem sé institui¢des privadas de ensino superior
sem fins lucrativos (as quais gozam de isenc¢do fiscal), mas também
institui¢cdes privadas de ensino superior com fins lucrativos. Serd que,
depois da aprovagdo e publicacdo da proposta de lei em discussdo, o
Governo vai atribuir recursos suficientes também as institui¢des
privadas de ensino superior com fins lucrativos? Espero saber qual €,
afinal, a inten¢do da Administracdo, porque temos a obrigacdo de
supervisdo. Peco as autoridades para fornecerem a respectiva
explicag@o com clareza.

Queria ainda prestar uma aten¢do especial ao contetido do artigo
4.°, intitulado “Igualdade de acesso”, apresentado hd pouco pelo Sr.
Secretdrio. Concordo com o principio de igualdade de acesso ao
ensino superior, que é seguido por diferentes paises e regides do
mundo. No entanto, ndo parecem ser a mesma coisa o contetido do
principio de igualdade de acesso ao ensino superior, celebrado em
todo o mundo, e o contetido do artigo 4.° da proposta de lei em
andlise. Segundo a tendéncia mundial, ndo se deve fazer
discriminagdo, pondo de parte alunos universitdrios por causa da
nacionalidade ou da situagdo econdmica, nem se deve discriminar,
pelas mesmas razdes, os individuos que queiram entrar para a
universidade. Concordo perfeitamente com a celebracdo, na proposta
de lei em causa, do referido principio de igualdade no acesso ao
ensino superior. No entanto, no artigo em destaque, a ideia de
“igualdade de acesso” reveste-se de outro sentido. Reparem que estd
estipulado no artigo 4.° que o Governo deve criar as condi¢des
necessdrias para todos os individuos terem acesso ao ensino superior.
Ora, penso que o Governo tem que explicar muito bem a intengdo
legislativa subjacente a elaboracdo desta disposi¢do. Na minha
opinido, o Governo deve criar as condi¢des necessdrias para todos os
residentes de Macau terem acesso ao ensino superior. Todavia, em
vez de utilizar o termo de “todos os residentes de Macau”, utiliza-se,
no artigo em andlise, o termo de “todos os individuos”, o que
corresponde a uma extensdo muito grande em termos do apoio
fornecido pelo Governo da RAEM. Serd que o Governo tenciona
criar as condicdes necessdrias para os individuos ndo residentes
(nomeadamente, os trabalhadores nao residentes e os estudantes
vindos de lugares exteriores) terem acesso ao ensino superior? Serd
que a Administracio tem uma ambicdo tdo grande como isso?
Espero que as autoridades possam explicar bem a respectiva

intengdo legislativa subjacente.

Obrigada.

Presidente: Srs. Deputados:

Tendo-se pronunciado cinco deputados, passarei, em seguida, a
palavra ao Sr. Secretdrio Tam, que responderd as respectivas
perguntas.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Alexis Tam
Chon Weng: Muito bem. Obrigado, Sr. Presidente. Obrigado, Srs.

Deputados.

Antes de responder as perguntas dos cinco deputados, peco
primeiro ao Sr. Coordenador Sou para fornecer as respectivas

informacdes. E depois € que dou explicagcdes de uma forma sintética.
Sr. Coordenador Sou, por favor.

Coordenador do Gabinete de Apoio ao Ensino Superior, Sou
Chio Fai: Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Boa tarde.

Vou tentar responder as perguntas apresentadas hd pouco pelos
Srs. Deputados. Em resposta ao Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, que
prestou atencdo ao regime de avaliacdo do ensino superior, afirmo
que ja elabordmos as respectivas orientacdes e que vamos pdr em
prética, no ano corrente, um plano-piloto nesta matéria. Esperamos
acumular mais experiéncia com a implementacio deste plano-piloto,
fazendo ajustamentos conforme os problemas detectados, e
procurando aperfei¢oar o regime de avaliacdo do ensino superior, o
qual serd publicado num futuro préximo. Para além disso, ainda
realizdmos trabalhos formativos, de modo a melhorar a qualidade
das dez instituicdes de ensino superior do Territério, as quais serdo

avaliadas de acordo com o regime de avaliacdo do ensino superior.

Quanto a duracdo dos cursos de pds-graduacdo, estd disposto na
presente proposta de lei que o curso de mestrado tem a duracdo
minima de dezoito meses, devendo a dura¢do da parte curricular
corresponder, em regra, a um minimo de doze meses e a um maximo
de vinte e quatro meses. A mesma flexibilidade é fornecida a outros
cursos que funcionam com base em créditos. No caso de cursos para
os quais ndo sejam definidas regras sobre a prescri¢@o, a respectiva
matéria é regulada pelo regime de prescricdo criado na lei em
destaque.

Uma das vantagens da proposta de lei em andlise é proporcionar
as diferentes instituicdes publicas de ensino superior de Macau um
ambiente de concorréncia sob condi¢des de igualdade. E verdade que
hd uma lei prépria para a regulacdo do funcionamento de uma das
universidades publicas do Territério. No entanto, a lei em destaque
serve para regular o funcionamento de todas as institui¢cdes publicas
de ensino superior locais. E neste sentido que afirmo que, com a
elaboragdo e promulgacdo da lei em andlise, as diferentes
instituicdes publicas de ensino superior de Macau passardo a
concorrer entre si sob condi¢des de igualdade.

No que concerne a supervisdo dos trabalhos de gestdo financeira,
foi definida, na proposta de lei em causa, a norma de que compita as
instituicGes publicas de ensino superior elaborar e propor os
respectivos orcamentos anuais e plurianuais, e de que as dotagcdes
atribuidas pelo Governo as instituicdes publicas de ensino superior
devem basear-se na andlise dos projectos dos or¢camentos anuais, nos
planos de desenvolvimento a médio prazo e no balanco e relatdrio
dos anos econémicos findos.

Em relacdo a questdo do patriménio, na proposta de lei em
referéncia explica-se, com clareza, que o patriménio das instituicdes
puiblicas de ensino superior é constituido pelo conjunto de bens e
direitos que, pelo Governo da RAEM ou outras entidades, ptblicas
ou privadas, sejam afectos a realizacdo dos seus fins. A defini¢do
desta norma pode garantir o uso especifico feito com os respectivos
bens e direitos, embora o referido patriménio pertenca sempre ao
Governo da RAEM. No respeitante a possibilidade de as institui¢oes
publicas de ensino superior venderem os seus bens (os quais sdo do
dominio ptiblico), a mesmo norma estd registada também no diploma
legal em vigor que regula a organizacdo e funcionamento das
institui¢des de ensino superior, ou seja, no Decreto-Lei n.° 11/91/M.
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A definicdo desta norma tem o objectivo de garantir a possibilidade
de transformar os respectivos bens em recursos mais uteis para o
desenvolvimento da RAEM, se se registarem grandes modifica¢des
quanto a utilidade das instituicdes de ensino superior, resultantes,
por exemplo, de uma grande redugcdo do nimero da populacdo de
Macau, ou de uma situagéio econémica desfavordvel.

No respeitante ao mecanismo de supervisdo, o regime de
avaliacdo que se pretende criar, e que contém um mecanismo de
responsabilizagdo, pode garantir a qualidade das instituicdes de
ensino superior. Vamos proceder a criacdo e optimiza¢do continua
deste regime, tomando como referéncia as experi€ncias dos
diferentes paises e regides do mundo.

A Sra. Deputada Lei Cheng I prestou atencdo ao estatuto de
pessoa colectiva de direito publico das instituicdes publicas de
ensino superior. A propdsito disso, tenho a seguinte explicacdo.
Introduzimos uma ressalva no artigo 6.° da proposta de lei em
andlise, tendo em consideracdo a necessidade de dar certa
flexibilidade e preservar espaco suficiente, para que as institui¢des
publicas de ensino superior possam concorrer com as outras
instituicdes de ensino superior do mundo, quando surgir esta
necessidade no futuro. E um facto que, com a intensificacio da
concorréncia no Aambito mundial, as institui¢des de ensino superior
dos paises europeus e americanos tém modificado a sua natureza, o
seu modo de gestdo, a sua organizag¢do e o seu funcionamento. Tal
como referiu o Sr. Secretdrio Tam, nos ultimos vinte e quatro anos,
intervalo de tempo que separa a publicacdo do Decreto-Lei relativo
ao ensino superior de Macau e a actualidade, o ensino superior do
Territério desenvolveu-se a grande velocidade. Em 1991, altura em
que se promulgou o mesmo Decreto-Lei, existiam no Territério
apenas trés instituicdes publicas de ensino superior. Com vista a
prevenir o desperdicio dos recursos publicos, estd disposto neste
Decreto-Lei que em cada ano escolar ndo seja permitida a matricula
ou inscri¢do de um aluno em mais de um curso do ensino superior.
Passados vinte e quatro anos, estdo registadas em Macau grandes
alteracdes socioeconémicas e, portanto, hd necessidade de introduzir
a mencionada ressalva no diploma legal em discussio.

A mesma deputada ainda prestou atencdo ao Fundo do Ensino
Superior. Como se pode verificar na proposta de lei em andlise, o
Fundo em referéncia ¢ um dos mecanismos e instrumentos Uteis para
apoiar o desenvolvimento das instituicdes de ensino superior do
Territ6rio, quer publicas, quer privadas. E verdade que compete ao
mesmo Fundo o financiamento das instituicdes publicas de ensino
superior, a atribui¢do de apoio financeiro as instituicdes privadas de
ensino superior, e a atribui¢do de apoio financeiro aos estudantes do
ensino superior. Contudo, segundo a concep¢do subjacente ao
projecto de criacio do Fundo em destaque, o mesmo 6rgdo ndo
exercerd a fungdo de atribuicio de verbas para sustentar o
funcionamento regular das instituicdes publicas de ensino superior.
Os seus trabalhos concentrar-se-ao sobretudo na atribui¢do de apoio
financeiro aos estudantes do ensino superior através da concessao de
bolsas de mérito, bolsas de estudo e bolsas-empréstimo, para além de
financiar os projectos de desenvolvimento das institui¢des de ensino
superior do Territdrio.

Em resposta a pergunta do Sr. Deputado José Maria Pereira
Coutinho, apresento a opinido de que mais vale criar mecanismos
para a garantia da qualidade das instituicdes de ensino superior
locais, do que prestar atencio a posicdo, nas respectivas listas de
classificacdo, ocupada pelas mesmas instituicdes. E um facto que as
institui¢cdes de ensino superior do Territério ndo figuram nas boas

posicdes nas listas em que se ordenam as universidades do mundo
conforme a sua qualidade. Reparem que o ensino superior de Macau
sO tem trinta e tal anos de histdria, e que t€m a sua especificidade os
critérios adoptados para fazer a respectiva listagem. Em vez de
prestar atencdo a essas listas, acho que devemos concentrar a energia
na realizagdo de trabalhos concretos para alcancar os objectivos
definidos para o desenvolvimento das institui¢des de ensino superior
locais nas trés vertentes: ensino, investigacdo cientifica e servicos
sociais, para além da vertente de transmissdo e inovacdo cultural, a
qual introduzimos na proposta de lei em discussdo. Cientes dos
desafios que enfrentamos na concorréncia com as numerosas
instituicdes de ensino superior existentes no mundo, reitero que
vamos procurar o melhoramento da qualidade das instituicdes de
ensino superior locais, nomeadamente, através da criagdo e
implementacdo do respectivo regime de avaliagdo.

Relativamente a elabora¢do dos regulamentos administrativos
independentes e complementares, neste momento estamos a envidar
grande esforcos procedendo aos respectivos estudos e andlises
juntamente com as instituicdes de ensino superior do Territdrio.
Como jd forneci, hd pouco, informagdes sobre a atribuicdo dos
apoios financeiros as respectivas entidades, ndo vou aqui fazer uma
repeti¢do.

No que diz respeito a apreciagdo e aprovacdo dos cursos
ministrados pelas instituicdes de ensino superior, afirmo que ha duas
situagdes relativas e este assunto. Nalguns casos, as instituicdes de
ensino superior t€ém, segundo o seu estatuto, competéncias para
tomar, por si sé, decisdes referentes a criacdo, modificacdo ou
cancelamento de cursos. Noutros casos, as institui¢des de ensino
superior t€m que pedir a apreciacdo e aprovacdo do Gabinete de
Apoio ao Ensino Superior relativamente a criacdo, modificacdo ou
cancelamento de cursos. Depois de receber os respectivos
requerimentos, o Gabinete de Apoio ao Ensino Superior trata do
respectivo assunto seguindo o procedimento definido, pedindo a
apreciacdo e autorizacdo do Secretdrio para os Assuntos Sociais e
Cultura, e sendo o respectivo resultado publicado no Boletim Oficial.
Tendo em consideracdo a prdtica registada nos diferentes paises e
regides do mundo, decidimos atribuir uma maior importincia as
opinides dos peritos e académicos, relativas ao assunto em destaque.
Assim sendo, serd criado um mecanismo para a andlise e o
reconhecimento dos novos cursos que as instituicdes de ensino
superior pretendam criar e modificar, de modo a garantir a sua
qualidade académica e a sua adequacdo as realidades de Macau. O
funcionamento deste mecanismo, que é um dos mecanismos a criar
no futuro para garantir a qualidade das instituicdes de ensino
superior, dependerd, em grande parte, dos trabalhos realizados por
peritos e académicos de mérito reconhecido.

O Sr. Deputado Au Kam San, por sua vez, prestou atencdo a
dificuldade existente em manter o equilibrio entre o reforco da
autonomia administrativa e financeira das instituicdes de ensino
superior, e a criacdo de mecanismos de supervisdo eficientes. A
propdsito disso, gostava de apontar para o seguinte disposto da
proposta de lei em discussdo: “A autonomia das institui¢des de
ensino superior nio preclude a sua sujeicdo a tutela ou a fiscalizagdo
do Governo, conforme se trate de institui¢cdes publicas ou privadas,
nem a avaliacdo nos termos do regime de avaliacdo do ensino
superior”. Com efeito, ndo obstante a concessdo as institui¢oes de
ensino superior de autonomia cientifica, pedagdgica, administrativa
e financeira, na proposta de lei em causa sugere-se a elaboragdo,
pelo conselho geral (no caso de instituicdes publicas) ou pela
entidade titular da institui¢cdo (no caso de institui¢des privadas) do
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estatuto da respectiva instituicdo, o qual restringe e implementa a
autonomia conferida pela lei.

A nomeacdo dos membros do conselho geral das institui¢des
publicas de ensino superior, e a criacdo do regime de avaliagdo e de
autenticacdo de cursos, sdo instrumentos criados pela Administracdo
Publica para reforcar a supervisdo dos trabalhos de gestdo e da
qualidade das institui¢des publicas de ensino superior. Por outro lado,
a andlise dos projectos dos orcamentos anuais, dos planos de
desenvolvimento a médio prazo e do balango e relatério dos anos
econdmicos findos, realizada pelo Governo ao proceder a respectiva
provisdo financeira, constitui uma outra forma de supervisao
realizada pela Administracdo sobre as institui¢des puiblicas de ensino
superior.

O Sr. Deputado Au Kam San ainda manifestou a sua
preocupacdo com o funcionamento do Fundo do Ensino Superior e
com a frase contida na Nota Justificativa, de ‘“garantir o
fornecimento de recursos suficientes para impulsionar o
desenvolvimento saudavel e estdvel do ensino superior em geral”. A
proposito disso, afirmo que o Governo financia, desde sempre, as
instituicdes publicas de ensino superior, assegurando o seu
funcionamento normal. Para além disso, o Fundo do Ensino Superior
ainda atribuird apoios financeiros as instituicdes privadas de ensino
superior com precaucdo e através do mecanismo definido, de modo
que as mesmas tenham recursos suficientes para concretizar os
projectos individuais de desenvolvimento. A atribuicdo dos
respectivos subsidios serd publicada no Boletim Oficial e, portanto, a
populacdo de Macau pode participar nos trabalhos de supervisdo do
funcionamento do Fundo do Ensino Superior.

A Sra. Deputada Kwan Tsui Hang pediu explicacdo sobre a
utilizagdo razodvel dos recursos publicos. Tal como acabei de referir,
o Governo da RAEM costuma financiar as institui¢des publicas de
ensino superior, tendo aumentado, nos ultimos anos, a quantidade
das verbas atribuidas as respectivas institui¢des publicas, de modo
que as mesmas pudessem desenvolver-se segundo os projectos
definidos. Para além disso, a Administracdo ainda vai atribuir,
através do Fundo do Ensino Superior, subsidios as instituicdes
privadas de ensino superior, com vista a apoiar 0s projectos
individuais de desenvolvimento. Devido a necessidade de respeitar a
histdéria e as situacdes concretas registadas no Territério de Macau,
na proposta de lei em discussdo hd referéncias sobre as institui¢des
privadas de ensino superior sem fins lucrativos, e as institui¢des
privadas de ensino superior com fins lucrativos. E de saber que, na
promulgacdo, em 1991, do Decreto-Lei relativo ao ensino superior
de Macau, ndo se estabeleceu nenhuma restri¢do quanto ao cardcter
lucrativo ou ndo lucrativo das institui¢des privadas de ensino
superior. Como consequéncia disso, dentre as dez instituicdes de
ensino superior actualmente existentes em Macau, uma tem o
estatuto de instituicio privada de ensino superior com fins lucrativos,
cuja existéncia acho que temos de respeitar.

A mesma deputada também prestou aten¢do ao principio de
igualdade de acesso ao ensino superior. A minha explicacdo sobre a
mesma matéria € a seguinte: 0 Governo da RAEM cria as condic¢des
necessarias para todos os individuos terem acesso ao ensino superior.
No entanto, a possibilidade de entrar para a universidade varia de
acordo com o conhecimento e a capacidade de cada individuo. Isto €,
mesmo que ja tenhamos criado as condi¢des necessdrias, o individuo
pode ndo ser admitido pelas instituicdes de ensino superior se nao
satisfizer as exigéncias apresentadas. Ao celebrar, na proposta de lei
em discussdo, o principio de igualdade de acesso ao ensino superior,

a Administragdo pretende assegurar a oportunidade de terem acesso
ao ensino superior os individuos que retinam os respectivos
requisitos, excluindo as influéncias derivadas da discriminacdo por
causa da raca, religido, convic¢des politicas ou ideoldgicas, entre
outros factores.

Obrigado, Sr. Secretdrio. Obrigado, Sr. Presidente. Obrigado, Srs.
Deputados.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Alexis Tam
Chon Weng: Obrigado, Sr. Coordenador Sou.

Sr. Presidente:

Peco ao Sr. Presidente que me permita dar explicacdes
detalhadas aos Srs. Deputados. Vou precisar de um intervalo de
tempo bastante prolongado para levar a cabo este trabalho. Pensava
apresentar a politica do ensino superior, definida pelo Governo da
RAEM, na reunido destinada a discussdo das LAG, plano esse que
serd modificado por causa dos problemas revelados no relatério de
auditoria, e da consequente concentracido da ateng¢do dos deputados
na politica do ensino superior, e, sobretudo, no regime de atribui¢do
de apoios financeiros. Pela razao exposta, acho que devo aproveitar a
oportunidade de hoje para dar as respectivas explica¢des. Penso que
a maior parte dos deputados concorda com as modificagdes
introduzidas no diploma legal sobre o ensino superior do Territdrio,
apoiando, nomeadamente, o regime de dupla licenciatura, o sistema
de créditos, e a criacdo dos cursos de diploma de associado, pois
estes sdo regimes criados nos paises e regides desenvolvidos. Como
o Sr. Coordenador Sou forneceu, hd pouco, muitas informagdes
concretas sobre a proposta de lei em andlise, ndo vou aqui fazer uma
repeticio.

Se ndo me tiver enganado, o foco de atencdo dos deputados estd
concentrado na questdo da atribuicdo de apoios financeiros as
instituicdes de ensino superior locais, e na supervisio realizada pelo
Governo da RAEM sobre a situacdo financeira das mesmas
instituicdes. Na realidade, nos paises desenvolvidos do mundo, tanto
0 governo como as empresas costumam dar grande importancia aos
trabalhos de formacdo de talentos. As instituicdes de ensino superior
europeias e americanas ndo podiam possuir investigadores e
docentes excelentes como possuem agora, nem podiam atrair alunos
com grandes potencialidades como tém neste momento, se ndo
tivessem obtido apoios financeiros de valor avultado do governo ou
de grandes empresas, os quais percebem como sdo importantes os
talentos para o desenvolvimento das empresas e do pais.

H4 vinte e quatro anos, altura em que se elaborou e publicou o
respectivo Decreto-Lei sobre o ensino superior do Territério, Macau
era ainda uma pequena vila de pescadores, cuja economia era pouco
desenvolvida. A situacdio de hoje ¢ totalmente diferente, tendo a
sociedade de Macau saido da depressdo econdémica. Sobretudo nos
dltimos anos, tem-se registado um surto na economia da RAEM.
Perante as grandes alteragdes socioecondmicas, a sociedade de
Macau sente grandes necessidades de pessoas talentosas, tendo o
Governo definido a politica de “promover a prosperidade de Macau
através da educacdo”. Desde a transferéncia da soberania de Macau,
o Governo da RAEM tem prestado grande atencdo e tem atribuido
grande quantidade de recursos publicos para promover o
desenvolvimento da educacio basica e do ensino superior, com o
apoio fornecido pelo Governo Central da Reptblica Popular da
China, que atribuiu a Regido Administrativa Especial de Macau um

terreno, na Ilha da Montanha, que mede 1,09 quilémetros quadrados,
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destinado a construgdo do novo campus da Universidade de Macau.
E de saber que se gastaram na constru¢io do novo campus da
Universidade de Macau 10,3 mil milhdes de patacas, sendo que o
funcionamento da mesma Universidade implica despesas anuais de
mais de um bilido de patacas, pois ndo sé sdo importantes as
instalacdes (o hardware), como também € necessdrio contratar
docentes excelentes (o software). A importincia que atribuimos a
Universidade de Macau ndo implica necessariamente que tenhamos
negligéncia para com as outras instituicdes publicas de ensino
superior de Macau, isto é, para com o Instituto Politécnico de Macau
e o Instituto de Formagdo Turistica. Por outro lado, acho aceitdvel a
opinido apresentada pelos amigos no circulo da educacdo, de que o
Governo da RAEM também deve apoiar as institui¢des privadas de
ensino superior, as quais alguns alunos de Macau querem frequentar.
Sendo assim, talvez haja necessidade de criar condi¢des suficientes
para garantir a sobrevivéncia e o funcionamento normal destas
instituicdes privadas de ensino superior, de modo a satisfazer as
necessidades sentidas por parte dos estudantes. Queria aproveitar
esta oportunidade para contar um episédio que nos deixou
entusiasmados. Voltei hd pouco tempo do Camboja, onde assisti a
uma reunido realizada no ambito de um conselho de ministros de
turismo e de cultura, organizado por trés entidades em conjunto: a
Organiza¢do Mundial do Turismo das Nacdes Unidas, a Organizagao
das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, e o
governo do Camboja. Depois do encerramento da referida reunido,
tive uma reunifio com o secretdrio-geral da Organiza¢cdo Mundial de
Turismo das Nagdes Unidas, que tinha sugerido o mesmo encontro.
Nessa reunido, o secretdrio-geral da OMT manifestou a apreciacio
do sucesso que a RAEM conquistou na organizacdo dos cursos de
formagdo turistica, tendo exprimido o desejo de a OMT cooperar
com o Governo da RAEM na criagdo, em Macau, de uma base
internacional para a formacdo turistica. Para além disso, o mesmo
secretdrio-geral ainda mencionou as boas impressdes que tem sobre
as instituicdes de ensino superior de Macau, tais como, a
Universidade de Macau, o Instituto de Formag@o Turistica, ¢ a
Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau. Senti-me
orgulhoso pelo sucesso que a RAEM conquistou nas respectivas
areas, bem como pela boa reputagdo que Macau tem no ambito
mundial. Tal como mencionei hd pouco, o Governo da RAEM
lancou grande quantidade de recursos publicos para apoiar o
desenvolvimento tanto da educagdo bdsica, como do ensino superior.
No futuro, vamos reforgar as acgdes de formagdo dos talentos de
Macau, atribuindo mais apoios financeiros as instituicdes de ensino
superior locais, por forma a criar condi¢des suficientes para o seu
desenvolvimento. Acreditamos que as instituicdes de ensino superior
de Macau ndo s6 podem atrair os residentes da RAEM com grandes
potencialidades, mas também sdo atractivas para os estudantes do
Interior da China e dos paises estrangeiros.

Concordo com a opinido dos Srs. Deputados de que ha
necessidade de reforcar a supervisdo da atribuicdo, pelo Governo da
RAEM, dos apoios financeiros as instituicdes publicas de ensino
superior. Reparem que ndo sé os deputados a Assembleia Legislativa
tém a obrigacdo de exercer a funcdo de supervisdo, como o0s
membros do Governo t€m a responsabilidade de garantir a utilizagdo
legitima dos recursos publicos. Esta é a razdo pela qual costumamos
fiscalizacdes sobre o funcionamento das
instituicdes publicas
Universidade de Macau, pois um dos membros do conselho geral da

exercer I‘igOI‘OS&S

de ensino superior, nomeadamente, da
UM ¢ o dirigente governamental na drea dos Assuntos Sociais e
Cultura encarregado de desempenhar a mesma fungdo. Para além
disso, ainda supervisionamos a qualidade das institui¢des privadas

de ensino superior, fazendo-lhes uma avaliacdo em periodos fixos.

Ao fornecer informagdes sobre os trabalhos de supervisdo, nao posso
deixar de apontar para a importancia do Gabinete de Apoio ao
Ensino Superior, cujos assessores nos apresentam opinides, na
apreciacdo dos orcamentos das institui¢des publicas de ensino
superior, isto é, da Universidade de Macau, do Instituto Politécnico
de Macau e do Instituto de Formagdo Turistica. Assumimos sempre
uma atitude muito séria na realizacdo dos respectivos trabalhos de
apreciacdo, os quais consistem em diversas etapas, passando as
respectivas propostas pelas maos de muitos assessores. Sublinho que
s6 atribuimos verbas aos pedidos razodveis. Os casos especificos que
nido temos competéncias para tratar sdo submetidos ao Chefe do
Executivo para aprecia¢@o e autorizacio.

Em relacdo ao mencionado problema relativo ao funcionamento
da Universidade de Macau, revelado no relatério de auditoria
recentemente publicado, preciso de mais informagdes para tomar
decisdes quanto a atitude que assumirei relativamente ao assunto em
destaque. J4 mandei um despacho a Universidade de Macau, pedindo
a entrega, o mais rapidamente possivel, de um relatério sobre o
assunto em referéncia. De acordo com a explicacdo dada oralmente
pelos respectivos funciondrios da UM, o fundo ndo foi desviado para
o tratamento de assuntos privados, mas, sim, utilizado para criar um
instituto de investigacdo em Zhuhai, por forma a satisfazer a
condicdo definida pela respectiva reparticio estatal, para a
autorizacdo de um projecto de investigagdo. Que eu saiba, existe esta
regra na realidade. Com vista a obter a autoriza¢do para a realizacdo
de projectos de pesquisa estatais, tanto as institui¢des publicas de
ensino superior como as instituicdes privadas de ensino superior,
nomeadamente, a Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau,
t€m que ter uma unidade de investigagdo instalada no Interior da
China. Com o intuito de conseguir a autoriza¢iio para a realizagdo do
referido projecto de investiga¢do, alguns docentes e funciondrios da
Universidade de Macau, titulares do documento de identificacao da
China Continental, criaram em Zhuhai um instituto de investigacdo,
utilizando o respectivo fundo. Parece-me que ndo se trata de um caso
de desfalcar os fundos piblicos. Acho que ndo ¢ isso que os
respectivos docentes e funciondrios da UM fizeram. Neste momento,
estou a espera do mencionado relatdrio, estando os colegas do meu
Gabinete, nomeadamente os assessores juridicos, debrucados sobre a
andlise do relatério de auditoria em destaque, verificando se hd
pessoas que cometeram infrac¢des. Espero que os Srs. Deputados
nos possam dar mais tempo, esperando mais uma ou duas semanas,
até o relatdrio ficar elaborado. Nessa altura vou anunciar, perante o
publico, qual é a atitude que assumimos para o tratamento do
respectivo assunto. Neste momento ainda ndo recebemos o relatério
de investigacdo e, portanto, ndo podemos ainda tirar nenhumas
conclusdes.

Agradeco aqui a atencdo prestada pelos Srs. Deputados a
utilizagdo dos recursos publicos. Tendo respondido as respectivas
perguntas, sublinho que somos muito sérios no tratamento dos
assuntos referentes a atribuicdo de verbas as instituicdes de ensino
superior locais, portanto, os Srs. Deputados podem ficar descansados.
Vamos continuar a ter muito rigor na realizacdo dos respectivos
trabalhos, podendo os Srs. Deputados contactar-nos sempre que
tenham duvidas. Teremos muito prazer em fazer o respectivo
esclarecimento. Estas sdo as explica¢des que pretendia dar.

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Srs. Deputados:

Vamos descansar quinze minutos.
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(Intervalo)
Presidente: Srs. Deputados:

Vamos continuar a discussido na generalidade da proposta de lei
intitulada “Regime do ensino superior”.

Passarei, em seguida, a palavra ao Sr. Deputado Tong Io Cheng.

Tong Io Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Na reunido de hoje destinada a discussdo da proposta de lei
intitulada “Regime do ensino superior”, muitos colegas exprimiram
a sua opinido, sobretudo relativamente a questdo da supervisdo, o
que tem a ver, talvez, com as noticias negativas recentemente
divulgadas sobre uma das instituicdes de ensino superior locais. Sem
ddvida, o Governo tem a responsabilidade de reforcar os trabalhos
de fiscalizacdo junto de todas as institui¢cdes de ensino superior da
RAEM, assim como a todos os assuntos relacionados com o
interesse publico. Na Nota Justificativa da proposta de lei do ensino
superior, elaborada em 2004, definem-se os seguintes objectivos:
introduzir modificacdes no respectivo diploma legal de acordo com a
politica do ensino superior, prevista pelo governo da RAEM nas
Linhas de Acc¢do Governativa, garantir a autonomia académica e a
autonomia das instituicdes de ensino superior, apoiar o seu
desenvolvimento diversificado, e promover o melhoramento
continuo da sua qualidade. No segundo pardgrafo da Nota
Justificativa da presente proposta de lei, encontra-se outra vez a
énfase dada a autonomia das instituicdes de ensino superior: “Com
esta revisdo pretende-se acompanhar a tendéncia do
desenvolvimento do ensino superior a nivel internacional... e dotar
as institui¢des de ensino superior dos meios e recursos suficientes
reforcando a sua autonomia...”. “O rumo e o objectivo da revisdo do
diploma referem-se, nomeadamente... a0 aumento de autonomia e a
flexibilidade das instituicdes...” em referéncia. Tendo evocado os
mencionados contetidos das Notas Justificativas em causa, queria
chamar a ateng@o para a importancia da autonomia das institui¢des
de ensino superior, importancia essa que € afirmada nas experiéncias
acumuladas ao longo do tempo, na histdria do desenvolvimento do
ensino superior pelos diferentes paises e regides, sendo a autonomia
considerada, no ambito mundial, como um dos factores
para as
desenvolverem e conquistarem sucesso, tanto no ensino, como na

indispensdveis instituicdes de ensino superior se
investigacdo cientifica. Sendo assim, acho que ndo podemos
abandonar este grande principio subjacente a elaboracdo da proposta
de lei em andlise, ndo obstante as dificuldades que encaramos e as
noticias negativas que nos preocupam. Espero que o Sr. Secretdrio e
o Sr. Coordenador (que t€m grande experiéncia no dominio da
educag@o) ndo se esquecam dos objectivos que se pretendem atingir
com a elaboracdo da proposta de lei em causa, os quais sdo,
precisamente, o melhoramento da qualidade do ensino superior de
Macau, promovendo a autonomia das institui¢des de ensino superior
locais e reforcando a sua flexibilidade. Peco as autoridades para
mencionarem, na discuss@o na generalidade e de uma forma concisa,
quais sdo os contetidos acrescentados na proposta de lei em destaque

que visam alcancar os referidos objectivos, de modo que as

instituicdes de ensino superior do Territério e as entidades que
queiram criar uma instituicdo de ensino superior em Macau saibam
quais sdo as respectivas politicas definidas pelo Governo da RAEM.

Sei que a reunido de hoje se destina a discussdo na generalidade.
Apesar disso, queria fazer uma pergunta referente ao regime que visa
a avaliacdo das instituicdes de ensino superior e dos cursos
ministrados pelas mesmas instituicdes, regime esse que é um
instrumento importante para os trabalhos de fiscalizagdo.
Actualmente, existem na RAEM dez institui¢des de ensino superior,
nimero esse que ¢ bastante elevado para uma cidade tdo pequena
como Macau. Tenho certas dividas sobre a aceitabilidade do regime
de avaliacdo que se pretende criar, e que implica a necessidade de
muitos recursos. Se os peritos e académicos encarregados da
avaliagdo ndo forem pessoas de Macau, quais sdo as entidades
incumbidas de proceder a avaliacdo relativa a estes individuos?
Como, na proposta de lei em andlise, ndo se encontram referéncias a
este aspecto, queria pedir aos Srs. membros do Governo para
exporem as ideias da Administracdo relativas ao mencionado
assunto, pois a populacdo de Macau quer obter as respectivas
informacdes. Penso que o Governo tem jd um plano geral elaborado,
ao qual serdo acrescentados pormenores no futuro. Caso contrdrio,
estd-se sujeito ao risco de ndo se encontrar a respectiva saida depois
da promulgacdo da proposta de lei em causa. Estas sdo as duas
perguntas que pretendo fazer. Reitero que ndo me oponho a opinido
dos colegas de reforco da fiscalizagdo. Para mim, ndo s@o
contraditdrios, o reforco da autonomia e a garantia da qualidade dos
trabalhos de supervisao.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Leong On Kei.
Leong On Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio,

Srs. membros do Governo:

Esta disposto na proposta de lei em discussdo que as instituigdes
de ensino superior gozem de autonomia cientifica, pedagdgica,
administrativa e financeira, e que a autonomia das instituicdes de
ensino superior néo precluda a sua sujeicdo a tutela ou a fiscalizag@o
do Governo. H4 pouco, muitos deputados deram atencdo a questdo
da fiscalizag@o, tendo o Sr. Secretdrio dado as respectivas respostas.
A revelagdo, no relatério de auditoria recentemente publicado, dos
problemas existentes nos trabalhos de gestdo da Universidade de
Macau, e a referéncia, no mesmo relatério de auditoria, as trés
lacunas registadas nos trabalhos administrativos realizados na
mesma universidade mostraram a insuficiéncia dos respectivos
trabalhos de supervisdo, realizados pela Administracdo Publica.
Embora as autoridades tenham fornecido informacdes sobre os
trabalhos de fiscalizag@o que ser@o realizados no futuro, gostaria de
perguntar se € suficiente o poder publico conferido ao Governo pela
lei em andlise, para a supervisdo da gestdo administrativa e
financeira das instituicdes de ensino superior locais, e para garantir a
utilizacdo legitima e razodvel dos recursos publicos. Queria
perguntar se é possivel pedir as institui¢cdes de ensino superior locais
a publicacdo da sua reserva financeira, antes da atribui¢@o anual das
verbas pelo Governo. Esta opinido € partilhada por muitos outros
deputados, os quais acham que o Governo deve analisar também
estes dados antes de tomar a decisdo referente a quantia dos apoios
financeiros a fornecer.

Em segundo lugar, queria destacar os cursos de diploma de
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associado, mencionados no artigo 20.° da proposta de lei em causa.
Se estes cursos tiveram o seu tempo brilhante no passado,
actualmente ja perderam certamente a sua importincia, o que se
pode constatar claramente na Regido Administrativa Especial de
Hong Kong. Alguns institutos que ministram os cursos de diploma
de associado encontram-se na margem de encerramento. Esta é a
razdo pela qual estamos a apoiar financeiramente alguns destes
institutos académicos. Em Hong Kong, regista-se a tentativa de
modificar o regime dos cursos em destaque. Na realidade, ha grande
necessidade de permitir a continua¢do dos estudos aos alunos que
tenham concluido o curso de diploma de associado, ou seja, de
garantir a ligacdo entre o curso em referéncia e o curso de
licenciatura. Na existéncia de um elevado nimero de licenciados na
sociedade de Macau, os graduados dos cursos de diploma de
associado tém a necessidade de melhorar as suas habilitacdes
literdrias, de modo que possam ter a oportunidade de ser promovidos
nas carreiras profissionais. E de saber que muitos individuos
escolheram frequentar os cursos de diploma de associado por causa
de dificuldades econdmicas, o que nao significa que 0s mesmos nao
queiram obter o grau de licenciatura, depois de terem entrado no
mercado de trabalho. Espero que na apreciacdo na especialidade,
realizada no ambito da Comissdo Permanente, se possam definir
normas juridicas que sejam capazes de ajudar os mencionados
graduados, de modo que eles possam continuar os estudos em tempo
pos-laboral, frequentando os cursos de licenciatura.

Em terceiro lugar, queria chamar a ateng@o das autoridades para a
importancia do software, ou seja, os docentes e a qualidade do
ambiente das instituicdes de ensino superior, pois, ndo € s6
importante o hardware (sabemos que as institui¢des de ensino
superior de Macau t€m instalacdes bastante boas). Ultimamente,
tivemos conhecimento de alguns aspectos negativos referentes ao
software das mesmas instituicdes. Espero que o Governo possa
reforgar os trabalhos destinados a defesa da decéncia no campus das
instituicdes de ensino superior locais. Estas sdo as opinides que
pretendo exprimir por enquanto.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Chan Hong.
Chan Hong: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio,

Srs. membros do Governo:

Esperdmos muito tempo pela chegada a Assembleia Legislativa
da proposta de lei do Regime do ensino superior para discussdo na
generalidade. Passados vinte e quatro anos desde a publicacdo do
Decreto-Lei do ensino superior em vigor, os cidaddos de Macau
esperam que a nova lei possa acompanhar a evolucdo da sociedade
de Macau, garantindo a qualidade das institui¢des de ensino superior
locais, as quais aumentaram de trés para dez em termos de
quantidade, de modo que os graduados das mesmas institui¢des
possam obter o reconhecimento da sociedade.

Tal como os colegas que se pronunciaram hd pouco, também
queria destacar o regime de avaliagdo do ensino superior, que ¢ um
optimo instrumento para garantir a qualidade das instituigdes de
ensino superior. Sei que a reunido de hoje se destina a discussio na
generalidade. Apesar disso, queria pedir as autoridades explicagdes
detalhadas sobre a avalia¢@o das institui¢des de ensino superior (nas

modalidades de auditoria da qualidade da instituicdo e de acreditacdo
da institui¢do) e a avaliacdo dos cursos ministrados pelas mesmas
instituicdes (nas modalidades de acreditacdo dos cursos e de revisao
dos cursos). Como existem em Macau dez instituicdes de ensino
superior, que t€ém rumo, objectivos e cursos diferentes, estou com o
receio de que o Governo da RAEM néo retina condi¢des suficientes
para proceder a respectiva avaliagdo. Queria saber se a
Administrag@o vai encarregar peritos de lugares exteriores para fazer
a avaliac@o, assim como, quais sdo os critérios para a avaliacdo.
Tenho a preocupacdo de que, se os respectivos trabalhos forem
realizados por equipas diferentes, possa haver diferengas no
respeitante aos critérios de avaliagdo. Queriamos saber quais sdo as
estratégias definidas pelo Governo para garantir a justica nas ac¢oes
de avaliacdo. Penso que este ¢ um tema no qual se concentra a
atencdo de todas as institui¢cdes de ensino superior locais, portanto,
espero que as autoridades possam fornecer explicagdes de forma
detalhada.

Em segundo lugar, queria focar a evolugdo dos trabalhos de
elaboracdo do regulamento das institui¢des de ensino superior locais,
que visa a regulagdo do funcionamento das institui¢des de ensino
superior, as quais sdo dotadas da maior autonomia cientifica,
pedagégica, administrativa e financeira, por forma a acompanhar a
a nivel

tendéncia do desenvolvimento do ensino superior

internacional. Ndo sei se os mesmos regulamentos ficardo
elaborados na data em que a presente proposta de lei entra em vigor.
Queria perguntar as autoridades se nos podem revelar o respectivo
calenddrio, e se vai ser estabelecido, na proposta de lei em discussao,

um periodo de transicdo.

Na proposta de lei em causa exige-se a criac@o, nas institui¢des
de ensino superior do Territério, do conselho geral, que ¢é
considerado como um 6rgdo de gestdo de grande importancia. E de
saber que, em Macau, nalgumas instituicdes de ensino superior hd
um conselho geral, ao passo que noutras ndo hd o mesmo 6rgéo
administrativo. Queria saber se o Governo vai reservar tempo para a
realizacdo dos trabalhos de criagdo do conselho geral. Para além
disso, ainda queria perguntar as autoridades se a Administra¢do vai
examinar os estatutos elaborados pelas instituicdes de ensino
superior locais, ou se as mesmas institui¢des tém o poder de decidir,
por si sés, o conteido dos seus regulamentos. Se os respectivos
regulamentos estiverem sujeitos a apreciacdo do Governo, queria
saber qual serd o 6rgdo governamental responsdvel pela realizacio
do respectivo trabalho.

Visto que na proposta de lei em discussdo ndo hd referéncias
sobre a criagdo do conselho consultivo do ensino superior, gostaria
de chamar a atencdo do Governo para a importancia de ouvir as
opinides das entidades correlativas, por forma a melhor perceber
quais sdo os problemas existentes, e quais sdo as necessidades
sentidas pela populacdo de Macau e pelas respectivas instituigdes.

Em terceiro lugar, queria pedir informagdes sobre o regime de
financiamento, ao qual a sociedade de Macau em geral e os
deputados & Assembleia Legislativa prestam muita aten¢do. Queria
saber qual é o 6rgdo governamental responsavel pela supervisdo do
Fundo do Ensino Superior, o qual serd criado no futuro, assim como
quais sdo as normas definidas segundo as quais o Fundo do Ensino
Superior atribui apoios financeiros as institui¢des de ensino superior,
publicas e privadas. Queriamos pedir explicagdes, sobretudo sobre a
forma de financiamento aplicada as institui¢des de ensino superior
privadas com fins lucrativos. Na proposta de lei em discussdo, as
actividades realizadas no ambito do ensino superior sdo tidas como
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actividades destinadas a promogédo do interesse publico. O que quer
dizer que os docentes das respectivas instituicdes exercem
actividades profissionais ligadas ao interesse publico. Sendo assim,
estes profissionais t€m direito a um conjunto de regalias,
nomeadamente, cuidados de satde gratuitos, subsidios para o
desenvolvimento profissional e regime de previdéncia. Ndo sei se o
Governo vai apresentar as respectivas exigéncias as instituicdes de
ensino superior. Espero obter respostas relativamente a estas quatro
perguntas, que pretendo fazer por agora.

Muito obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Vice-Presidente Lam Heong
Sang.

Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Na discuss@do na generalidade da proposta de lei intitulada
“Regime do ensino superior”, queria dar atencdo a quatro aspectos
que tém a ver com o regime em andlise.

Analisando a proposta de lei em causa, fiquei com a sensacdo de
que na lei em destaque ndo se distingue bem o ptiblico do privado,
tendo-se notado até uma tendéncia de passar da defesa dos interesses
publicos a defesa dos interesses privados, o que ¢ assustador. Fiquei
preocupado com a existéncia, na lei em discussdo, de muitas lacunas
que permitem a prética de irregularidades.

Nao sei se o Sr. Secretdrio ou 0s servi¢os publicos competentes
compararam o contedido do Decreto-Lei n.° 11/91/M, o diploma
legal do ensino superior em vigor, com o conteddo da proposta de lei
em destaque. Acho que muitos conteidos do Decreto-Lei n.°
11/91/M sdo melhores do que os novos contetido da proposta de lei
em andlise. Tomando como exemplo os objectivos, definidos no
artigo 2.° do diploma legal do ensino superior em vigor, lendo os
dois diplomas legais, ndo € dificil descobrir que a antiga versao (com
dois niimeros, tendo o n.° 1 a ver com normas conceptuais, estando
previstos, no n.° 2, dez objectivos concretos) foi melhor elaborada do
que a nova versdo (estdo previstos nela oito objectivos, alguns dos
quais sao de dificil compreensdo). Depois da aprovac¢do da proposta
de lei em discussdo, espero que o Sr. Secretdrio possa comparar, nas
reunides realizadas no dmbito da Comissdo Permanente, o conteddo
dos referidos dois diplomas legais. Queria ainda chamar a atenc¢do
para uma coisa curiosa. Estd disposto na proposta de lei em causa
que seja revogado o Decreto-Lei n.° 11/91/M, mantendo-se, contudo,
em vigor seis estipulacdes. Nao vou fazer aqui a andlise destes seis
artigos, podendo o Sr. Secretdrio 1é-los com atengdo e perceberd o
que quero dizer.

Tal como foi referido, hd, na proposta de lei em discussdo, um
reforco da autonomia cientifica, pedagdgica, administrativa e
financeira das instituicdes de ensino superior. De facto, com a
elaboracdo e promulgacdo da lei em andlise, desaparecerdo as
normas detalhadas que regulam o funcionamento das respectivas
instituicdes, nomeadamente, normas sobre os funciondrios de
tesouraria e de compras, previstas no respectivo diploma legal em
vigor. Isto é como se tirasse a montanha de cima de Sun Wukong

(Rei Macaco com extraordindrios poderes, personagem principal do
romance mitolégico do escritor chinés Wu Chengen, intitulado
«Jornada ao Oeste»), mas sem lhe pdr a argola dourada na cabecga,
nem Tang Xuanzang aprendeu as palavras mdgicas para o controlar.
Para dizer com franqueza, ndo vejo na lei em andlise nenhum
mecanismo capaz de exercer uma fiscalizagdo e um controlo eficazes
sobre as institui¢des de ensino superior locais.

Na proposta de lei em destaque estd prevista a criagdo de seis
regulamentos administrativos complementares, tendo um deles a ver
com a criacdo de um 6rgdo subordinado ao Gabinete de Apoio ao
Ensino Superior. Nao sabemos qual é o conteido dos restantes cinco
regulamentos administrativos complementares (analisando a lei em
causa com cuidado, constata-se que talvez haja necessidade de
elaborar mais diplomas complementares), o que é preocupante.
Reivindicamos uma maior transparéncia, sobretudo no regime de
financiamento, cujo conteido deve ser submetido a apreciacdo da
Assembleia Legislativa. O facto é que muitas regras previstas no
Decreto-Lei n.° 11/91/M nunca foram cumpridas depois da
transferéncia da soberania de Macau. No ponto n.° 9 do Parecer,
emitido em 2006 pela Comissdo Permanente da Assembleia
Legislativa, responsdvel pela apreciacdo na especialidade da
proposta de lei sobre o Estatuto da Universidade de Macau, hd
referéncias sobre os problemas existentes na respectiva instituicao de
ensino superior, assim como foi apresentado o pedido de criagdo de
mecanismos que visassem a fiscalizacdo e o controlo mais eficazes
do funcionamento das institui¢des de ensino superior locais. Na
reunido de hoje destinada a discussdo na generalidade da proposta de
lei em causa, espero que o Sr. Secretdrio possa prestar muita atengao
aos assuntos referidos, que sdo de importincia primordial para o
Territério de Macau. Penso que ninguém contraria o
desenvolvimento do ensino superior, contudo, ¢ fundamental
distinguir bem o publico e o privado. Reparem que estamos a criar
um regime que permanece mesmo que tenham desaparecido todas as
pessoas que hoje participaram na sua elaboragdo e na sua discussdo.
Penso que convém evocarmos, neste momento, a seguinte frase dita
pelo cldssico chinés Méncio: antes de confiar a um individuo uma
tarefa pesada e complexa, Deus deixa-o passar fome e tira-lhe todos
os seus bens. Se os dirigentes governamentais tivessem podido
passar por estas provas, teriam elaborado uma proposta de lei com
outros contetidos. Estas s@o as opinides que pretendo exprimir.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Peng.
Chui Sai Peng: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretdrio:

Queria aproveitar esta oportunidade para pedir explicacdes sobre
alguns contetdos que ndo chegaram a ser abordados hd pouco pelos
colegas. As minhas perguntas tém sobretudo a ver com os cursos das
instituicdes de ensino superior. Na apresentag¢do que fez hd pouco, o
Sr. Secretdrio mencionou a introdu¢do do regime de dupla
licenciatura e do sistema de créditos, e a criacdo do regime de major
e minor. Concordo com a adopcdo do sistema de créditos, que
permite aos alunos aplicados e com suficientes capacidades a
conclusdo do respectivo curso num espaco de tempo encurtado. Nao
percebo, porém, a razdo que levou ao estabelecimento, nos artigos
15.° (no n.° 2), 16.°, 18.° ¢ 19.°, de prazos minimos para a conclusido
dos respectivos cursos, nomeadamente, do curso de diploma de
associado (nao inferior a dois anos lectivos), do curso de licenciatura
(ndo inferior a quatro anos lectivos), do curso de mestrado (ndo
inferior a dezoito meses, devendo a duracdo da parte curricular
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corresponder, em regra, a um minimo de doze meses e a um maximo
de vinte e quatro meses), e do curso de doutoramento (ndo inferior a
trés anos lectivos). Parece-me contraditdria a adop¢ao do sistema de
créditos e o estabelecimento de prazos minimos para a conclusao dos
respectivos cursos. Quando estudei nos EUA, vi que os alunos
aplicados podiam concluir um curso de licenciatura em trés anos. No
entanto, na proposta de lei em andlise, estd estabelecido
expressamente o prazo minimo para a conclusdo dos respectivos
cursos: quatro anos para a licenciatura e dois anos para os cursos de
diploma de associado, por exemplo. Neste caso, ndo sei para que
serve o sistema de créditos. Espero que as autoridades possam dar a

respectiva explicag@o.

E curioso que ndo se estabelega, no artigo 17.°, o prazo minimo
para a conclusdo do curso de dupla licenciatura. Tal como acabei de
referir, o periodo para a conclusdo de um curso de licenciatura €, no
minimo, de quatro anos lectivos. Contudo, no artigo 17.°,
intitulado “Dupla licenciatura”, ndo hd referéncia sobre o mesmo
prazo. Serd que a conclusdo de um curso de dupla licenciatura
depende do nimero de créditos obtidos? Se a resposta para esta
pergunta estiver correcta, nio percebo porque é que o sistema de
créditos ndo € aplicdvel a outros cursos ministrados pelas instituicdes
de ensino superior. Em Macau, hd pessoas muito inteligentes, as
quais podem concluir um curso de licenciatura em trés anos. Espero
que o Sr. Secretdrio possa esclarecer estas dividas.

Ainda queria dar aten¢@o ao contetido do artigo 28.°, no qual estd
estipulado que seja permitida a mobilidade de estudantes entre
instituicdes de ensino superior. Segundo a minha interpretagdo, de
acordo com o artigo 28.°, os alunos universitdrios de uma institui¢do
de ensino superior podem optar por fazer uma parte do estudo noutra
instituicdo de ensino superior. Se a minha interpretacdo estiver
correcta, queria apontar para um problema existente, que tem a ver
com o facto de nem todos os cursos ministrados nas institui¢cdes de
ensino superior de Macau serem reconhecidos pelo tratado de
Washington. Sendo assim, talvez ndo seja conveniente a mobilidade
de estudantes entre institui¢des de ensino superior cujos cursos
sejam reconhecidos pelo tratado de Washington e institui¢des de
ensino superior cujos cursos ndo sejam reconhecidos pelo mesmo
tratado. Esta € uma chamada de ateng@o que queria fazer em relacdo
ao contetdo do artigo 28.°.

Em terceiro lugar, queria pedir explicagdo sobre o cancelamento
dos cursos de bacharelato, o que foi mencionado na apresentagcdo
que o Sr. Secretdrio fez no inicio da reunido. Presto uma atencdo
especial a este assunto, tendo em conta a grande falta, registada ndo
s0 na sociedade de Macau, mas também em outros paises e regides,
de técnicos especializados. Com efeito, ¢ muito mais ficil arranjar
um empregado para trabalhar num escritério, do que encontrar um
técnico para trabalhar na linha de frente. Nos paises estrangeiros,
estes técnicos ganham muito mais do que os licenciados que
trabalham nos escritérios. Nao sei quais sdo as politicas definidas
pela Administragdo relativas a formacdo profissional, que visem
resolver o problema da caréncia de graduados de escolas de
formagdo profissional, problema esse que perturba as pequenas e
médias empresas do Territério de Macau. No sector da construg@o
civil, também se sente a insuficiéncia de trabalhadores da linha de
Espero que a possa
desenvolvimento das institui¢des de formagdo profissional, fazendo

frente. Administra¢ao promover o
aumentar o nimero dos respectivos graduados, de modo a satisfazer
as necessidades, sentidas pelas inddstrias de Macau, de técnicos
especializados que trabalhem na linha de frente. Pego as autoridades

para prestarem uma maior atengdo a este aspecto, tomando medidas

para resolver os respectivos problemas encarados pela sociedade de
Macau.

Obrigado.

Presidente: Sr. Secretirio Tam, faca o favor de responder as
respectivas perguntas dos Srs. Deputados.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Alexis Tam
Chon Weng: Obrigado, Sr. Presidente. Obrigado pelas perguntas
dos Srs. Deputados.

Vou responder, de forma sintética, as perguntas apresentadas
pelo Sr. Deputado Chui Sai Peng e pela Sra. Deputada Leong On Kei.

O Sr. Deputado Chui Sai Peng pediu explicacdes sobre o
cancelamento dos cursos de bacharelato. Tal como referi hd pouco, o
Decreto-Lei sobre o ensino superior em vigor foi elaborado e
publicado ha vinte e quatro anos, e jd estd ultrapassado (o regime do
ensino superior que se criou na década de noventa do século passado,
ja era, entdo, um regime do ensino superior mais atrasado em
comparagdo com os respectivos regimes criados na mesma altura nos
paises e regides desenvolvidos do mundo). Pois, passados vinte e
quatro anos desde a publicacdo deste diploma legal, t€m-se registado
grandes modificacdes socioeconémicas na sociedade de Macau. E de
saber que o curso em referéncia tem a sua origem em Portugal,
tratando-se de um curso que tem uma duragdo de trés anos. Os
cursos do Instituto Politécnico de Macau tém uma maior ligagdo com
o regime do ensino superior de Portugal, portanto, € nesta instituicdo
de ensino superior que existiam mais cursos de bacharelato. Nas
carreiras da Fung¢@o Publica distinguem-se a categoria de técnico e a
categoria de técnico superior. Os individuos com o titulo de bacharel
desempenham a fung¢do de técnico, ao passo que os individuos com o
grau de licenciado podem exercer a fungdo de técnico superior.
Como o ordenado de um técnico superior € superior ao ordenado de
um técnico, os estudantes das instituicdes de ensino superior
preferem os cursos de licenciatura, tal como os graduados dos cursos
de bacharelato frequentam o curso complementar que dura um ano,
para ficarem com o titulo de licenciado, que lhes permite ingressar
na carreira de técnico superior. Esta é a situacdo que ocorreu com
muitos estudantes do Instituto Politécnico de Macau que tinham
concluido um curso de bacharelato, os quais escolheram frequentar o
curso complementar que dura um ano, com vista a obter o grau de
licenciatura, para depois poderem desempenhar a funcdo de técnico
superior na Administracdo Publica. Para os estudantes das
instituicdes de ensino superior, vale a pena estudar mais um ano,
frequentando os cursos de licenciatura, para poder ter um melhor
desenvolvimento profissional durante toda a vida. Esta talvez seja a
razdo pela qual, nas instituicdes de ensino superior locais, cada vez
menos estudantes se inscrevem nos cursos de bacharelato, cursos
esses que quase desapareceram completamente em Portugal (e
mesmo na Europa), e que sdo o modelo segundo o qual se criaram,
em Macau, os cursos de bacharelato. Com o intuito de promover a
ligacdo com as prdticas internacionais, e de adequar o ensino
superior as realidades da RAEM, tomdmos a decisdo de cancelar os
cursos de bacharelato.

A Sra. Deputada Leong On Kei, por sua vez, prestou atencio aos
cursos de diploma de associado, que representam um caso totalmente
diferente do caso do curso de bacharelato. Em resposta as perguntas
apresentadas pela Sra. Deputada Leong, que apontou, hd pouco, para
os problemas ocorridos em Hong Kong referentes aos cursos de
diploma de associado, afirmo que a criacdo, em Hong Kong, dos
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cursos em destaque se deve a insuficiéncia das vagas proporcionadas
pelas suas instituigdes de ensino superior. Os residentes de Hong
Kong que tenham concluido os cursos de diploma de associado
podem continuar os estudos procurando inscrever-se numa
universidade em Hong Kong ou em paises estrangeiros, o que pode
ndo ser muito féacil. Esta talvez seja a razdo que leva a que os
respectivos cursos ndo sejam bem aceites na RAEHK. A situag@o de
Macau, contudo, é totalmente diferente. Na RAEM ndo existe o
problema de insuficiéncia de vagas nas instituicdes de ensino
superior. Os individuos que tenham concluido os cursos de diploma
de associado podem continuar os seus estudos inscrevendo-se, com
facilidade, numa universidade local, onde podem obter o grau de
licenciado, estudando mais dois anos. Nos Estados Unidos da
América e nos paises europeus, muitos individuos escolhem tirar
cursos de diploma de associado, ministrados pelas instituicdes de
ensino superior localizadas na zona comunitdria onde moram, para
depois inscrever-se em universidades de renome (hd um mecanismo
que permite a passagem directa dos alunos de institui¢des de ensino
superior localizadas nas zonas comunitdrias para universidades de
maior escala). Com vista a promover a ligagcdo do ensino superior de
Macau a tendéncia internacional, mantemos a existéncia, no regime
do ensino superior da RAEM, dos cursos de diploma de associado,
cujos graduados podem sempre tirar o grau de licenciado, estudando
mais dois anos. Nao pensamos que no caso de Macau vd haver
problemas com estes cursos, pois basta uma maior flexibilidade
prevista nos respectivos regimes para se poder garantir o
funcionamento normal do curso em destaque.

O Sr. Deputado Tong e a Sra. Deputada Chan prestaram atencao
ao regime de avaliagéio do ensino superior. Quando fui, hd dezassete
anos, o coordenador do Gabinete de Apoio ao Ensino Superior,
assisti a muitas conferéncias internacionais sobre a avaliagdo do
ensino superior, nas quais, os peritos e académicos apontaram para o
objectivo da criagdo e implementacdo do regime de avaliacdo do
ensino superior, tendo afirmado que a criacdo deste regime nio tem
como objectivo impedir as instituicGes de ensino superior de ter um
estatuto mais privilegiado, mas, sim, fornecer apoios as mesmas
instituicdes, de modo que estas possam atingir a meta definida,
concretizando os respectivos planos de desenvolvimento. Este
também é o rumo dos trabalhos que o Governo da RAEM pretende
realizar, com vista a melhorar a qualidade das instituicdes de ensino
superior locais e dos cursos por elas ministrados. Nos tltimos...
mais de dez anos, procedemos a comunicagdo e discussio junto das
instituicdes de ensino superior do Territério, ouvindo as suas
opinides. Com os esforcos envidados ao longo do tempo, neste
momento, as instituigdes em referéncia percebem ja muito bem a
nossa intencdo de ajudar a melhorar a qualidade das actividades
pedagégicas e cientificas das institui¢des de ensino superior, tendo
assumido uma atitude de apoio e de cooperagdo na realiza¢do dos
trabalhos referentes a criacdo e implementacdo do regime de
avaliac@o do ensino superior.

Quanto a entidade responsavel pela realizacdo dos trabalhos de
avaliacdo do ensino superior, ndao escolheremos encarregar as
instituicdes académicas da RAEM de realizar os respectivos
trabalhos. Em Hong Kong, todas as institui¢des de ensino superior e
todos os cursos por elas ministrados sdo avaliados por uma
instituicdo independente que conquistou grande sucesso na
realizagdo dos trabalhos em destaque, tendo acumulado muitas
experiéncias positivas. Assindmos também um protocolo em relacdo
a avaliagdo do ensino superior com o Ministério da Educagdo de
Portugal, que dispde das respectivas institui¢des independentes, as
quais realizam os trabalhos de avaliacdo com grande rigor. Noutras

regides onde moram chineses, tais como em Taiwan, também ha
instituicdes de avaliacdo de boa qualidade, com as quais temos boas
relacdes, e junto das quais realizdimos vdrias actividades de
intercambio. Claro que temos que pagar em troca dos servicos de
avaliagdo. O que quero dizer com isto é que ja estamos preparados
para a criagdo e implementacdo do regime de avaliacdo do ensino
superior, e que os Srs. Deputados néo precisam de ficar preocupados
com este assunto. Depois da aprovacdo, pelo hemiciclo, da proposta
de lei em andlise, podemos por mados a obra no que diz respeito a
criacdo do regime de avaliagdo do ensino superior.

Tal como mencionou o Sr. Deputado Ng no inicio da reunido de
hoje, tratdmos, hd muitos anos, dos assuntos relativos a avaliacdo do
ensino superior. Naquela altura, houve instituicdes de avaliagdo
académica de Hong Kong que manifestaram o interesse em prestar
os respectivos servicos, tendo nds negociado com as mesmas
instituicdes. No entanto, por causa da inexisténcia das respectivas
normas juridicas que permitissem a criacdo do respectivo regime, a
mencionada coopera¢do ndo chegou a ser concretizada. Seja como
for, estas sdo questdes situadas no nivel técnico, ndo havendo nada
com que devamos ficar preocupados.

Paralelamente a elabora¢do da proposta de lei em destaque,
procedemos também a preparacdo dos respectivos diplomas
complementares, os quais o Sr. Coordenador Sou vai apresentar logo.
Nesta reunifio estamos a apreciar a proposta de lei do regime do
ensino superior, indo os diplomas complementares relacionados com
a lei em discussdo ser publicados, sucessivamente, depois da
promulgacgdo da lei em causa.

Tem razdo o Sr. Deputado Chui, ao apontar para os cuidados que
devemos ter na execu¢do da norma referente a mobilidade de
estudantes entre instituicdes de ensino superior. Estou a trocar
opinides com o Sr. Coordenador Sou no que concerne aos trabalhos
que visam proporcionar aos estudantes universitdrios de Macau
oportunidades de estudar em lugares exteriores, tais como, Hong
Kong, Portugal, os paises europeus e americanos, e o Interior da
China, nomeadamente, na Universidade Tsinghua. Esta é a razdo
pela qual falamos sempre da ligacdo com as préticas internacionais,
pois a mobilidade de estudantes entre institui¢des de ensino superior
ndo se deve limitar ao Territério de Macau, devendo ter lugar, antes,
no ambito mundial. No entanto, s6 com o estabelecimento da ligagao
com as prdticas internacionais, é que estes planos podem ser
concretizados. Temos que criar condi¢cdes suficientes para tornar
possiveis os respectivos projectos. Caso contrdrio, os estudantes em
si teriam dificuldades em conseguir a aceitacdo das respectivas
instituicdes de ensino superior. Acho que o Governo da RAEM tem
que assumir a respectiva responsabilidade, envidando esforcos, em
conjunto com os Srs. Deputados, para abrir os horizontes dos
estudantes universitdrios do Territéorio de Macau. Estas sdo as
explicacdes que pretendo dar, na esperanca de poder esclarecer as
ddvidas dos Srs. Deputados. Passarei, em seguida, a palavra ao Sr.
Coordenador Sou, que fornecerd mais informagdes relativas ao
regime do ensino superior.

Sr. Coordenador Sou, por favor.

Coordenador do Gabinete de Apoio ao Ensino Superior, Sou
Chio Fai: Obrigado, Sr. Secretdrio.

Sr. Presidente,

Srs. Deputados:
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Em resposta as perguntas dos Srs. Deputados, fornecerei
informacgdes sobre os seguintes trés aspectos, tendo o primeiro
aspecto a ver com o regime de prescri¢io. E de informar que no
regime do ensino superior de Macau se distinguem cursos que
funcionam com base no sistema de créditos, e cursos que ndo
funcionam com base no sistema de créditos. Os cursos de
licenciatura sdo um exemplo para o dltimo caso, estando previsto o
prazo minimo de quatro anos para a conclusdo de um curso de
licenciatura. Reparem que o regime de prescri¢do para os cursos que
funcionam com base no sistema de créditos ¢ diferente do regime de
prescricdo para os cursos que ndo funcionam com base no sistema de
créditos. Estas sdo as primeiras informagdes que pretendo fornecer.

Quanto ao periodo de transi¢do, gostaria de partilhar com os
Deputados as seguintes informagdes: segundo a disposi¢do
transitdria prevista na proposta de lei em discussdo, as institui¢cdes de
ensino superior que ndo disponham do conselho geral devem crid-lo
no prazo de um ano a contar da data da entrada em vigor da lei em
andlise. Antes da publicacdo do Regulamento do Ensino Superior, os
assuntos referentes a criacdo dos cursos do ensino superior e das
instituicdes de ensino superior, assim como ao funcionamento das
instituicdes de ensino superior, continuardo a ser regulados pelas
no Decreto-Lei n.° 11/91/M.
Actualmente, o Gabinete de Apoio ao Ensino Superior estd a

respectivas normas previstas
recolher as respectivas opinides e a debrugar-se sobre os trabalhos de

elaboracdo dos respectivos diplomas complementares. Na
preparacdo do Regulamento do Ensino Superior, vamos tomar como
referéncia as normas definidas no respectivo Decreto-Lei em vigor,
sobre a criagdo dos cursos do ensino superior e das institui¢oes de
ensino superior, para além de termos em consideragdo as exigéncias
apresentadas nos diplomas legais sobre a garantia de qualidade. Tal
como referi hd pouco, neste momento estamos a realizar os trabalhos
preparativos para pdr em prética um plano-piloto relativo ao regime
de avaliacdo do ensino superior. Vamos introduzir altera¢cdes no
anteprojecto do regime em referéncia, tendo em conta as
experiéncias obtidas na implementacdo do mencionado plano-piloto,

submetendo depois o anteprojecto ao processo legislativo.

No respeitante a reestruturacdo do Gabinete de Apoio ao Ensino
Superior e a criacdo do Fundo do Ensino Superior, informo que os
respectivos trabalhos estdo a ser realizados simultaneamente. A
reestruturagdo do Gabinete de Apoio ao Ensino Superior serd feita
em duas etapas distintas, por forma a articular-se com os trabalhos
de elaboracdo e publicacdo da lei do regime do ensino superior e dos
respectivos diplomas complementares. Estamos a elaborar o
anteprojecto relativo ao sistema de créditos, e estamos a proceder
aos estudos e andlises aprofundados sobre a criagdo do conselho
consultivo do ensino superior. Estas sdo as informacdes que pretendo
fornecer.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretdrio:

Queria chamar a atenc¢do para alguns aspectos que ndo cheguei a
abordar hd pouco, voltando a pedir esclarecimento sobre parte dos
assuntos sobre os quais apresentei perguntas. Acho que a clareza das
normas definidas, o contetido dos objectivos e a fiscalizagdo do

financiamento atribuido sdo as trés vertentes de grande importancia
da proposta de lei em andlise. Quanto a clareza das normas definidas,
ndo ¢ suficiente que o Sr. Secretdrio prometa fazer isto ou aquilo,
porque um dia o Senhor pode deixar o seu cargo, ficando até ausente
do Territério de Macau. Tudo tem que ficar detalhadamente
registado no regime que se pretende criar agora, de modo a garantir
o funcionamento desejado.

H4 pouco, houve um colega que manifestou a sua incompreensao
face a alguns dos objectivos celebrados na lei em destaque,
partilhando eu a mesma sensacdo. Tal como se pode verificar, estdo
previstos, no respectivo diploma legal em vigor, dez objectivos do
ensino superior, ao passo que na proposta de lei em andlise estdo
definidos oito objectivos, ndo existindo grandes diferencas entre os
objectivos definidos nas referidas duas versdes do regime do ensino
superior. Apesar disso, € curioso que o objectivo do ensino superior
de “colaborar no estudo e valoriza¢do dos elementos do patrimoénio
do Territério”, previsto na alinea g) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-
Lei n.° 11/91/M, ndo tenha sido colocado na proposta de lei em
discussdo. Ndo sei qual é a razdo que levou a Administracdo a
abandonar um objectivo tdo importante para o ensino superior do
Territério, que se inscreve na lista do Patriménio Mundial da
UNESCO. Espero que o referido objectivo possa ser introduzido
outra vez na lei em destaque, na apreciacdo na especialidade
realizada no ambito da Comissdo Permanente, pois € evidente que as
instituicdes de ensino superior locais devem contribuir para a
promogao e valorizacio do patriménio de Macau.

Queria voltar a pedir a explicagdo do Governo sobre a posi¢do
que assume em relagdo a questdo do financiamento das instituicoes
de ensino superior, publicas e privadas, com fins lucrativos e sem
fins lucrativos. Ora, no artigo 35.° do diploma legal em vigor estdo
previstas, com clareza, normas para garantir a fiscalizacdo feita pelo
Governo sobre o funcionamento e o estado financeiro das
institui¢des de ensino superior, exigindo-se, nas mesmas normas, a
entrega, ao servico competente da Administracdo, de um relatério
anual com contetdos expressamente indicados. Hd pouco, o Sr.
Secretdrio explicou que o Governo teria muito cuidado na andlise
dos respectivos requerimentos de financiamento. Acho que ndo €
suficiente ter cuidado na apreciacdo dos respectivos requerimentos.
Visto que o que estd em causa sdo recursos publicos, as respectivas
instituicdes de ensino superior t€ém a obrigac¢do de elaborar e entregar
o relatdrio anual, o que deve ser publicado, de modo que a populagdo
de Macau saiba como é que o dinheiro atribuido € utilizado, por
forma a evitar o desperdicio dos recursos publicos. Actualmente,
muitas escolas privadas do ensino ndo superior recebem subsidios do
Governo da RAEM. Os deputados a Assembleia Legislativa prestam
muita atenc¢do a necessidade de examinar como € que 0s respectivos
subsidios sdo utilizados, portanto, na questdo de financiar as
instituicdes de ensino superior, o Governo deve reforcar a
fiscalizacdo e aumentar a respectiva transparéncia.

E de saber que a Universidade de Macau criou a Fundagio para o
Desenvolvimento, que possui oitocentos milhdes de patacas. Depois
da ocorréncia do incidente em que alguns funciondrios e académicos
da UM criaram, em Zhuhai, um instituto de investigag@o, utilizando
mais de dois milhdes de patacas, as quais sdo dinheiro proveniente
da referida Fundacdo, isto é, sdo recursos publicos... Nao sei se a
Universidade de Macau criou a Fundacdo para o Desenvolvimento
com a autoriza¢do do Governo da RAEM ou ndo. Se a resposta for
positiva, queria saber se a Administracdo encoraja a criacéo, pelo
Instituto Politécnico de Macau e pelo Instituto de Formagao
Turistica, de uma fundagdo de desenvolvimento, assim como se a
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Administragdo vai injectar verbas nas fundacdes de desenvolvimento
criadas pelas institui¢des privadas de ensino superior. Ainda me
lembro de que apresentei, em 2013, uma interpelacdo escrita, na qual
pedi a publicagdo do relatério financeiro da Fundacdo para o
Desenvolvimento da Universidade de Macau, no qual se revelassem
o montante e as finalidades dos apoios atribuidos pela referida
Fundacdo, de modo que a populacdo de Macau tivesse meios para
fiscalizar a sua situag@o financeira, impossibilitando o conluio de
interesses e negocios por debaixo da mesa. Quem respondeu a minha
interpelacdo ndio foi o Governo da RAEM, mas foi o Reitor da
Universidade de Macau, Zhao Wei. Aceitei a respectiva resposta por
causa do estatuto da universidade em destaque, que ¢ uma
universidade publica. No entanto, tenho muita reserva com o facto
de ser a propria Universidade de Macau que esclareceu uma questao
que tem a ver com a fiscalizacdo da utilizagdo dos recursos ptiblicos
por um 6rgdo por ela subordinado. Trata-se de um caso de “auto-
investigacdo”. Perante a grave acusagdo apresentada no relatério de
auditoria recentemente publicado, o Sr. Secretdrio deu a resposta de
que estava a espera do relatdrio elaborado pela Universidade de
Macau, para decidir qual era a atitude que ia assumir para o
tratamento do respectivo assunto. Na minha opinido, o que o Sr.
Secretdrio devia fazer era mandar uma comissdo independente
proceder a averiguacdo do incidente, assim como verificar o que se
estd a passar na Universidade de Macau em termos da gestdo
financeira, pois nas obras de constru¢do do novo campus da UM na
Ilha da Montanha houve grandes necessidades de reforco dos
orcamentos. A falta de fiscalizacdo do funcionamento da Fundagdo
para o Desenvolvimento da Universidade de Macau leva,
indirectamente, a possibilidade de haver conluio de interesses e
negdcios por debaixo da mesa. Na reunido de hoje destinada a
discuss@o na generalidade da proposta de lei em causa, reivindico a
apreciacdo, pela Assembleia Legislativa, de todos os diplomas legais
que regulam os contetidos importantes do Regime do ensino superior,
tais como as atribui¢des, a composicdo e o funcionamento do Fundo
do Ensino Superior, o Regulamento do Ensino Superior e o regime
de avaliacdo do ensino superior. Esperdmos vinte anos e vimos a
chegada a Assembleia Legislativa da presente proposta de lei. Serd
que precisamos de esperar mais vinte anos, quarenta anos ou oitenta
anos para ter conhecimento do contetido dos respectivos diplomas
complementares? Reparem que, até agora, o Governo ainda ndo
forneceu nenhumas informacgdes sobre o modo segundo o qual o
Governo atribuird apoios financeiros as instituicdes de ensino
superior locais. Ndo acho que seja conveniente que haja muitos
orgdos governamentais responsdveis pela realiza¢do dos respectivos
trabalhos, isto é, dos trabalhos de atribuir subsidios as instituicdes
publicas de ensino superior. Espero que haja um tnico organismo
responsdvel pelos assuntos de financiamento das institui¢des de
ensino superior, por forma a garantir a razoabilidade na distribui¢@o
e utilizac@o dos recursos publicos.

Ouvi falar, hd pouco, da realiza¢@o dos trabalhos de modificagdo
do Regulamento do Ensino Superior. Queria aproveitar esta
oportunidade para pedir ao Gabinete de Apoio ao Ensino Superior
para exercer a fungdo de reconhecimento das habilitacdes literdrias.
Recebi muitas reclamacgdes sobre documentos falsificados das
habilitacdes literdrias, portanto, queria chamar a atengdo para a falta
de capacidade registada nos diversos 6rgdos governamentais, que
ndo lhes permite distinguir documentos das habilitagdes literdrias
verdadeiros e documentos falsificados, sobretudo no caso de os
respectivos documentos serem emitidos por instituicdes de ensino
superior do Interior da China e de paises estrangeiros. Espero que o
Gabinete de

Apoio ao Ensino Superior possa assumir a

responsabilidade de realizar os trabalhos referentes ao

reconhecimento das habilitacdes literdrias.

Queria ainda dar aten¢do a grande necessidade de técnicos,
nomeadamente, pedreiros, carpinteiros e pintores, sentida pela
sociedade de Macau. Nio sei se o Instituto Politécnico de Macau vai
criar, no futuro, cursos destinados a formagdo técnico-profissional,
formando electricistas e canalizadores. Aponto para esta necessidade
desde hd vdrios anos. Devido a grande falta de electricistas, registada
no Territdrio, as empresas do jogo s6 podem contratar trabalhadores
ndo residentes para realizar os respectivos trabalhos. De facto, hd na
RAEM demasiadas universidades. Espero que o IPM cumpra as suas
fungdes, proprias de um instituto politécnico, criando cursos técnico-
profissionais, por forma a satisfazer as necessidades da sociedade de
Macau. Por fim, volto a chamar a atencdo para o facto de a
Universidade de Macau figurar no 701.° lugar na lista em que se
ordenam as universidades do mundo conforme a sua qualidade,
nomeadamente, por causa de problemas relativos as propinas, a
seguranca e a qualidade do ambiente. Sendo ex-estudante da UM,
senti-me envergonhado por causa disso. Acho inaceitivel a
explicacdo dada pelo Sr. Coordenador Sou Chio Fai, pois ¢é
incontestdvel a importincia da credibilidade de uma universidade, no
olhar das instituicdes académicas de avaliacdo de prestigio no
ambito mundial. Nao sei como € que o Sr. Coordenador vai realizar a
avaliagdo das instituicGes de ensino superior de Macau, tendo este
tipo de logica. Sem divida, é muito importante a classificacdo feita
por uma instituicdo internacional de avaliacdo com influéncia. Nao
estou a falar da avaliacdo feita aos servigos de cuidados de saude de
Macau por uma instituiciio australiana, que fez o respectivo elogio
depois de ter recebido compensacdes satisfatorias e ter tido muitos
jantarzinhos agraddveis. Perante o facto de que as instituicdes de
ensino superior de Macau sdo mal classificadas tanto no ambito
mundial como no ambito da Asia, o Governo da RAEM tem a
responsabilidade de impulsionar o melhoramento da qualidade
dessas institui¢des. Reparem que estas institui¢des, que estdo a
gastar muitos recursos publicos, tendo sido até criada uma Fundagao
de Desenvolvimento com o dinheiro do erdrio publico, t€m a
obrigacao de cumprir as respectivas responsabilidades.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Lei Cheng 1.
Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio:

Agradeco as respostas dadas pelo Sr. Secretdrio e pelo Sr.
Coordenador Sou. Os Senhores explicaram a importincia da
educacdo para o desenvolvimento da sociedade de Macau, para além
de terem exposto algumas ideias sobre a educacdo e sobre a
formacdo de talentos. Penso que todos os cidaddos de Macau apoiam
as mesmas ideias. E de reparar que ndo constitui nenhuma novidade
a autonomia cientifica, pedagdgica, administrativa e financeira das
instituicdes de ensino superior, pois encontra-se 0 mesmo contetido
no respectivo diploma legal em vigor, publicado em 1991, embora se
utilizem termos diferentes nos dois diplomas legais distintos. Acho
correcto que o Governo ndo intervenha nos assuntos académicos das
instituicdes de ensino superior, nomeadamente, na estrutura e no
contetido dos respectivos cursos, e no tema das investigacdes
cientificas. No entanto, pedagdgica,
administrativa e financeira nio é sinénimo de auséncia de controlo e

a autonomia cientifica,

fiscalizac@o. O préprio Governo percebe a mesma razao. E, portanto,
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vai criar o regime de avaliacdo do ensino superior, para além de
definir condi¢des que as respectivas instituicdes t€ém que satisfazer
na sua criagdo e no seu funcionamento, por forma a garantir a
qualidade das mesmas institui¢des.

Uma vez que chegdmos a acordo sobre a necessidade de
supervisdo, ndo obstante a definicdo da politica de refor¢co da
autonomia das institui¢des de ensino superior, reivindico a discussio,
na Assembleia Legislativa, das regras concretas referentes a
atribuicdo de apoios financeiros as instituicdes em destaque. A
populagcdo de Macau apoia o financiamento das institui¢des publicas
de ensino superior, as quais proporcionam oportunidades suficientes
aos residentes de Macau que queiram continuar os seus estudos no
ensino superior, ndo contrariando também o fornecimento de apoio
financeiro aos estudantes com dificuldades econémicas ou com
grandes potencialidades, sob a forma de atribuicdo de bolsas de
mérito, bolsas de estudo e bolsas-empréstimo. E polémica, porém, a
atribuicdo de subsidios as institui¢cdes privadas de ensino superior,
especialmente as institui¢des privadas de ensino superior com fins
lucrativos. Segundo o Sr. Coordenador Sou, dentre as dez
instituicdes de ensino superior actualmente existentes em Macau,
uma tem o estatuto de instituicdo privada de ensino superior com
fins lucrativos, cuja existéncia temos que respeitar. A minha divida
¢ a seguinte: 0 Governo da RAEM vai permitir a criagdo, no futuro,
de mais instituicdes privadas de ensino superior com fins lucrativos?
Se a resposta for positiva, o Governo vai gastar cada vez mais
dinheiro para apoiar as institui¢des privadas de ensino superior com
fins lucrativos, o que nfo sei se é conveniente. Se temos dificuldade
em supervisionar a situagdo financeira das instituicdes publicas de
ensino superior, como € revelado no respectivo relatério de auditoria,
como é que podemos garantir a fiscalizacdo efectiva da gestdo
financeira das institui¢des privadas de ensino superior? Acho que hd
necessidade de estabelecer limites claros no que concerne aos apoios
prestados pelo Fundo do Ensino Superior, sendo inaceitivel a
definicdo dos respectivos assuntos no respectivo regulamento
administrativo sem apreciacdo da Assembleia Legislativa. Espero
que o Governo possa dar, na apreciacdo na especialidade,
explicagdes detalhadas sobre este assunto.

Acho também inaceitdvel a explicagdo dada hd pouco pelo Sr.
Coordenador Sou, sobre a possibilidade de as institui¢des publicas
de ensino superior venderem os seus bens, nomeadamente, 0s seus
bens imodveis. Sendo estes bens do dominio publico, o Gabinete de
Apoio ao Ensino Superior ndo tem a competéncia de permitir,
através da elaborac@o e promulgacdo de uma lei, a venda destes bens
pelas institui¢des publicas de ensino superior. Acho que esta
constituird uma lacuna na legislacdo de Macau, criada através da
publicacdo da presente proposta de lei. De acordo com o Sr.
Coordenador Sou, a definicdo da norma em destaque tem o objectivo
de garantir a possibilidade de transformar os respectivos bens em
recursos mais uteis para o desenvolvimento da RAEM. Acho curiosa
esta explicagdo. Na minha opinido, os bens do dominio publico
devem ficar nas maos da Administracdo Publica, que deles faz uso
de modo mais adequado. Mesmo que haja necessidade de vender os
bens do dominio ptiblico, quem os vende deve ser o préprio Governo
da RAEM, e ndo as instituicdes de ensino superior. Pelo exposto,
acho problematica a explicacdo do Sr. Coordenador Sou. Espero que
o Governo possa explicar com clareza este assunto, dizendo-nos se
insiste em manter na lei em discussd@o a mencionada estipulacdo, ou
ndo. Se a Administracio tencionar introduzir, na proposta de lei em
causa, modificagdes que visem a criagdo de um mecanismo, rigoroso
no tratamento da questdo da venda dos bens do dominio publico,
exigindo o tratamento do mesmo assunto pelo Governo da RAEM,

faga o favor de nos deixar saber isso. Sendo deputada a Assembleia
Legislativa, tenho a obrigacdo de exercer a funcdo de supervisdo, e
ndo vou aceitar a manutengdo da referida disposicdo na lei em
andlise.

Concordo com a criagdo do regime de avaliagdo, que visa o
melhoramento da qualidade das institui¢des de ensino superior de
Macau, assim como com o fornecimento de apoios aos estudantes
universitarios locais, reforcando os actos destinados a formacao dos
talentos. Queria saber se a cria¢do ¢ implementacdo do regime de
avaliacdo ¢ uma decisdo tomada definitivamente, isto €, ndo estando
sujeita a modificacdo.

Queria aproveitar a oportunidade de hoje para chamar a atencdo
para a insuficiéncia de cursos do ensino superior destinados a
formacdo de talentos técnico-profissionais (questdo a qual vdrios
colegas deram atencdo), ainda que este ndo seja propriamente o tema
da discuss@o da reunido de hoje. Espero que o Sr. Secretdrio possa
prestar uma maior atencdo as respectivas necessidades, definindo

estratégias para dar resposta as exigéncias da sociedade.
Muito obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Cheong.
Chui Sai Cheong: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretdrio,
Srs. membros do Governo,
Caros Colegas:

Ouvidas muitas opinides expressas pelos colegas, queria expor as
minhas ideias, sobretudo sobre trés assuntos, para referéncia do Sr.
Secretdrio e dos Srs. membros do Governo. O primeiro assunto tem
a ver com a duracgdo dos cursos de licenciatura, questdo abordada ha
pouco pelo Sr. Deputado Chui Sai Peng. Tal como foi referido, nos
paises desenvolvidos, tais como nos EUA, pode-se fazer um curso de
licenciatura em trés anos, ou em trés anos e seis meses, pois a
adopcdo do sistema de créditos pode permitir uma grande
flexibilidade quanto a duracdo do periodo em que se faz um curso de
licenciatura, periodo esse que se pode estender até seis anos, se 0
estudante tiver a respectiva necessidade. Sugiro que na discussdo na
especialidade se preste uma atencdo especial a este aspecto,
introduzindo ajustamentos na estipulacio em causa, de modo a
permitir uma maior flexibilidade.

Em segundo lugar, queria sugerir a manutencdo do curso de
bacharelato, cuja existéncia é favordvel para a ascensdo nas carreiras
dos residentes locais, tema favorito da sociedade de Macau. Esta € a
razdo pela qual concordo com a manutencdo deste tipo de cursos no
ensino superior.

Em terceiro lugar, queria dar atencdio a duracdo dos cursos de
doutoramento. Hd pouco, o Sr. Coordenador Sou deu explicagdes
detalhadas sobre os cursos de mestrado, ndo tendo fornecido
informacdes sobre os cursos de doutoramento. Segundo a proposta
de lei em discussdo, devem ser concluidos, em trés anos, 0s cursos
de doutoramento, que, como se sabe, sd0 compostos por duas partes:
a parte curricular e a parte de redaccdo da tese. A parte curricular
dura normalmente um ano, um ano € meio ou dois anos. Concordo
com o estabelecimento de um limite mdximo de trés anos para a
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duragdo da parte curricular dos cursos de doutoramento. Acho,
porém, que se deve dar uma maior flexibilidade quanto a duragdo do
periodo destinado a elaboracdo da tese. O professor universitario que
orienta a redaccio da tese de doutoramento pode ser muito exigente,
e pode pedir repetidamente a modificagdo da tese, o que leva ao
adiamento da data da conclusdo do mesmo trabalho. Tive esta
experiéncia quando estudei nos EUA. Sugiro definir, na proposta de
lei em causa, a regra de que a parte curricular dos cursos de
doutoramento ndo pode ultrapassar trés anos, dando, todavia, uma
maior flexibilidade ao tempo permitido para a elaborac@o da tese de
doutoramento, de modo que os doutorandos possam organizar o seu
tempo conforme as condi¢des de que dispdem. Estas sdo as trés
sugestdes que pretendo apresentar, na expectativa de que se
desenvolvam discussdes, na apreciacdo na especialidade, sobre os
respectivos assuntos.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Veng Chai.
Leong Veng Chai: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Tal como muitos colegas, também queria dar atencdo a questdo
da fiscalizacdo da gestdo financeira das institui¢gdes de ensino
superior locais. E de saber que os cidaddos de Macau perderam, hd
muito tempo, a confianga nos dirigentes dos Orgdos publicos.
Quando se ouve falar da criacdo de uma fundacéo, a populac¢do tem
normalmente a opinido de que o0s respectivos responsdveis vao
enriquecer. Ainda assim, os cidadaos de Macau ficaram chocados e
desapontados com os problemas sobre a Fundacdo de
Desenvolvimento da Universidade de Macau, revelados no relatério
de auditoria recentemente publicado, pois ndo imaginavam que num
lugar tdo nobre, como na universidade, pudessem ocorrer estes
escandalos. Acredito que os dirigentes governamentais do quarto
mandato do Governo querem reforcar a supervisdo das fundacdes
das universidades através da elaboragdo e promulgacdo do presente
Regime do ensino superior. Acho muito importante a funcdo de
fiscalizacdo exercida pelos dirigentes das instituicdes publicas de
ensino superior, e pelos representantes do Governo que sdo
escolhidos para ser membros do conselho geral das instituicdes de
ensino superior. Sugiro as autoridades que abandonem a pratica de
nepotismo no tratamento do respectivo assunto.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio,

Srs. membros do Governo:

Muitos colegas exprimiram opinides e apresentaram sugestdes
sobre o ensino superior. Pela minha parte, dou especial atencdo a
necessidade de desenvolvimento do ensino técnico-profissional. E de
saber que existem, no Interior da China, estabelecimentos de ensino
técnico-profissional, os quais, no entanto, ndo se encontram na
RAEM, onde hd dez instituicdes de ensino superior. Segundo a
explicagdo dada pelos representantes do Governo numa reunido
realizada na Assembleia Legislativa, os cursos ministrados pelo
Instituto de Formagao Turistica podem ser considerados como cursos
técnico-profissionais. Na mesma reunido pedi informagdes sobre

outros cursos de formagdo profissional que visem a promoc¢do da
implementacdo da politica de diversificacdo da economia de Macau,
ndo tendo recebido ainda a respectiva resposta. Sendo assim, queria
aproveitar a oportunidade de hoje para perguntar se ha comunicagao
e cooperagdo entre a Direccdo dos Servicos para os Assuntos
Laborais, o Gabinete de Apoio ao Ensino Superior e a Direc¢do dos
Servicos de Educacdo e Juventude no que diz respeito a questdo da
formagdo, bem como se € possivel considerar os cursos organizados
pela Direc¢@o dos Servigos para os Assuntos Laborais como parte
integrante dos cursos ministrados pelas instituicdes de ensino
superior, atribuindo determinados créditos aos individuos que
tenham completado os respectivos cursos com aproveitamento,
mediante a implementagdo do sistema de créditos. Na minha opinido,
a aceitacdo desta sugestdo permitird a combinagdo perfeita dos
conhecimentos tedricos e prdticos, e a promocdo efectiva da
diversifica¢do da economia de Macau. Tal como afirmaram muitos
colegas, ndo é correcto que todas as instituicdes de ensino superior
formem individuos para trabalharem em escritérios. H4 necessidade
de criar, no ensino superior, cursos técnico-profissionais em
articulagdo com os cursos organizados pela Direccdo dos Servicos
para os Assuntos Laborais, incluindo os cursos organizados pela
DSAL nos respectivos cursos universitdrios. Queria ouvir o
comentdrio das autoridades sobre esta estratégia, que pode contribuir
para atrair os residentes de Macau a frequentarem cursos técnico-
profissionais do ensino superior.

Em segundo lugar, queria perguntar qual serd a consequéncia no
caso de obtengdo, pelas institui¢des de ensino superior, de notas
negativas Secretdrio na
apresentacdo que fez no inicio da reunido. Pondo de parte a questdo

na avaliacdo mencionada pelo Sr.

relativa as instituicdes responsdveis pela realiza¢@o dos trabalhos de
avaliacdo, queria saber se o Governo vai obrigar que sejam
encerradas as instituicdes de ensino superior que tenham obtido
notas negativas na avaliacdo em referéncia. Se a resposta para esta
pergunta for positiva, queria saber o que ocorrerd aos alunos que
estdo a frequentar os cursos ministrados pelas institui¢des reprovadas.
Serd que a Administragdo Publica vai pedir somente o melhoramento
das respectivas instituicdes de ensino superior, ¢ ndo o seu
encerramento?

Em terceiro lugar, queria perguntar as autoridades se as notas
obtidas na avaliagdo do ensino superior tém influéncia sobre o valor
dos apoios financeiros atribuidos as instituicdes de ensino superior.
Como todos sabem, neste momento, o Governo costuma atribuir um
maior apoio financeiro as institui¢des puiblicas de ensino superior do
que as instituicdes privadas de ensino superior. Queria saber se vai
haver ajustamento desta politica, caso as institui¢des privadas de
ensino superior tenham obtido notas mais elevadas do que as
instituicdes publicas de ensino superior na respectiva avaliacdo.
Portanto, as perguntas que queria apresentar sdo as seguintes: &
possivel que os cursos organizados pela Direc¢do dos Servigos para
os Assuntos Laborais sejam considerados como parte integrante dos
cursos técnico-profissionais ministrados pelas instituicdes de ensino
superior? Haverd articulagdo entre o regime de avaliacdo do ensino
superior e os apoios financeiros atribuidos as respectivas instituicdes?
O que ocorrerd aos alunos que estdo a frequentar os cursos
ministrados pelas instituicdes que tenham obtido nota negativa na
avaliac@o? Espero que as autoridades possam responder as minhas
perguntas.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tsui Wai Kwan.



N.°V-42 — 12-2-2015

Diério da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 33

Tsui Wai Kwan: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario:

Apoio a elaboracdo da presente proposta de lei, porque acho que
hd necessidade de actualizar o diploma legal sobre o regime do
ensino superior, que foi publicado hd vinte e quatro anos, de modo a
melhorar os trabalhos destinados a formaga@o dos residentes locais, e
a garantir o desenvolvimento do Territério a longo prazo.

Tenho algumas duvidas sobre a relag@o entre a proposta de lei em
discussdo e o diploma legal sobre os Estatutos da Universidade de
Macau, publicado em 2006, e queria pedir um esclarecimento ao Sr.
Secretdrio. Segundo os Estatutos da UM publicados em 2006, o

quadro da gestdo da Universidade de Macau tem a seguinte estrutura:

no topo da hierarquia hd o Chanceler, que é o Chefe do Executivo da
RAEM, e sob a sua direccdo hd o Conselho da Universidade e o
reitor, entre outros 6rgdos, ao passo que na proposta de lei em causa
hd apenas referéncia ao Conselho da Universidade, ao reitor, aos
orgdos administrativos e aos 6rgdos académicos. Tendo em conta a
mencionada diferenca entre os diplomas legais em causa, queria
pedir esclarecimento sobre a relagdo entre os dois diplomas legais.
Ha pouco, houve deputados que manifestaram duvidas sobre a
norma que permite a venda dos bens imdveis pelas instituigdes
puiblicas de ensino superior. A propdsito disso, queria apontar para o
seguinte progresso registado na proposta de lei em causa, em
comparagdo com o diploma legal sobre a UM, publicado em 2006:
na lei publicada em 2006, fala-se apenas da possibilidade de venda
de bens iméveis e de outros bens da UM como forma de a mesma
instituicdo de ensino superior obter receitas, ao passo que na
proposta de lei em andlise estd estipulado que as mencionadas acgdes
s6 podem ser realizadas quando forem autorizadas por lei. Espero
que as autoridades possam esclarecer as minhas didvidas sobre a
relac@o entre a proposta de lei em discussdo, e o diploma legal sobre
a Universidade de Macau, publicado em 2006.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vong Hin Fai.
Vong Hin Fai: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

H4 pouco, muitos colegas manifestaram dividas sobre a
legitimidade da venda dos bens imdveis e de outros bens das
instituicdes de ensino superior, questdo sobre a qual o Sr. Deputado
Tsui acabou de exprimir a sua opinido. Queria fazer uma observagao
minuciosa sobre o assunto em destaque, embora a reunido de hoje
ndo se destine a discussdo na especialidade da proposta de lei em
causa. Muitos colegas questionaram a legitimidade de venda dos
bens do dominio ptblico. A propdsito disso, queria apontar para o
facto de, na proposta de lei em discussdo, estar disposto que
constitua uma fonte das receitas das instituicdes publicas de ensino
superior o produto da venda de bens imdveis, bem como de outros
bens, quando autorizada por lei. Reparem que na respectiva
estipulacdo ndio hd referéncias sobre a venda dos bens do dominio
publico. Acho que este ¢ um ponto que precisamos de esclarecer.
Como toda a gente sabe, a lei ndo permite a venda dos bens do
dominio publico, bens conferidos pela lei com vista a satisfazer o
interesse publico, tais como os terminais maritimos, as estradas, as
escolas, nomeadamente, as escolas publicas. Como se pode verificar,

tanto na alinea e) do n.° 2 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M,
como na proposta de lei em causa, hd referéncias sobre a venda de
bens imdveis e de outros bens das instituicdes publicas de ensino
superior, mas nio sobre a venda dos bens do dominio publico. Claro
que os bens do dominio piblico ndo podem ser vendidos, e s
recorrendo a procedimentos juridicos rigorosos € que hd
possibilidade de transformar os bens do dominio publico em bens do

dominio privado das pessoas colectivas de direito publico.

Tal como foi referido ha pouco pelo Sr. Deputado Tsui, na alinea
6) do artigo 9.° do diploma legal sobre os Estatutos da Universidade
de Macau, publicado em 2006, estd prevista a possibilidade de venda
de bens imdveis e de outros bens da UM como uma forma de a
mesma instituicdo publica de ensino superior obter receitas. Claro
que a transmissdo dos respectivos bens tem que ser feita de acordo
com a legislacdo em vigor. Que eu saiba, todas as coisas que ndo
podem ser objecto de direitos privados, tais como as que se
encontram no dominio publico, sdo consideradas como fora do
comércio. E incontestivel que os bens do dominio piblico ndo
podem ser objecto de negdcio juridico. Ndo sei se estd correcta esta
minha interpretacdo. Espero que os membros do Governo possam
fornecer explicagdes claras, de modo a esclarecer os mal-entendidos
acerca da questdo em destaque.

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Lei Cheng I.
Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

Nao queria fazer perder muito tempo na questdo em andlise, e
percebo que a reunido de hoje ndo se destina a discussdo na
especialidade da proposta de lei em causa. Queria simplesmente
apontar para a contradi¢cdo existente entre a no¢do de os bens do
dominio publico serem considerados como fora do comércio, ou seja,
ndo poderem ser objecto de negécio juridico, mencionada pelo Sr.
Deputado Vong Hin Fai hd pouco, e o conteido do artigo 6.° da
proposta de lei em discussdo, de que se mantém, em qualquer caso, a
titularidade e o patriménio das instituicdes publicas de ensino
superior no dominio publico, assim como o contetido da alinea 5) do
artigo 33.° da proposta de lei em andlise, de que constitui uma fonte
das receitas das institui¢des publicas de ensino superior a venda de
bens imdveis, bem como de outros bens, quando autorizada por lei.
Espero ouvir a explicagdo do Governo sobre esta contradicdo. Na
minha opinido, o Governo tem que modificar, pelo menos, os termos
utilizados nas referidas disposicdes.

Obrigada.

Presidente: Sr. Secretirio Tam, faca o favor de responder as
respectivas perguntas dos Srs. Deputados.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Alexis Tam
Chon Weng: Obrigado, Sr. Presidente. Obrigado, Srs. Deputados.

Em primeiro lugar, queria apresentar o meu agradecimento aos
Srs. Deputados, que prestaram muita aten¢dio a proposta de lei em
andlise. Acredito que sdo comuns a posi¢do dos Srs. Deputados e a
posicio do Governo da RAEM, que pretende promover o
desenvolvimento do ensino superior da RAEM e formar mais
pessoas talentosas para a sociedade do Territério. Nao tenho ddvida
da existéncia de consenso entre as duas partes quanto ao assunto em
andlise.
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As perguntas apresentadas pelos Srs. Deputados proporcionaram
a oportunidade ao Governo de fornecer as respectivas explicacdes e
esclarecimentos. Claro que muitos assuntos serdo tratados na
apreciacdo na especialidade da lei em causa, na qual assumiremos
uma atitude aberta em relagdes as opinides dos Srs. Deputados.
Muitos deputados manifestaram didvidas em relacdo a regra de que
constitua uma fonte das receitas das instituicdes publicas de ensino
superior a venda de bens imdveis, bem como de outros bens, quando
autorizada por lei. E de saber que esta regra foi introduzida no
respectivo diploma legal sobre o ensino superior, publicado hd vinte
e quatro anos, de acordo com as prdticas da Europa, designadamente
de Portugal. Prometo que vamos prestar uma atengdo especial a
mencionada regra, na aprecia¢do na especialidade da lei em destaque,
a qual até pode ser cancelada, se se verificar tal necessidade. E
verdade que os bens imdveis podem implicar muitos edificios e,
portanto, temos de analisar este assunto com muito cuidado.
Concordo com as opinides dos Srs. Deputados, as quais sao
preciosas. Os Srs. Deputados podem ficar descansados, uma vez que
vamos tratar deste assunto com precaucdo, na apreciagdo na
especialidade da lei em discusséo.

Queria aproveitar esta oportunidade para esclarecer que
costumamos exercer supervisdo rigorosa sobre as acgdes de
atribuicdo de apoios financeiros as instituicdes de ensino superior, e
que a atribui¢do de autonomia cientifica, pedagégica, administrativa
e financeira as instituigdes de ensino superior corresponde aos
padrdes internacionais, sobretudo as prdticas dos paises e regides
desenvolvidos. Penso que todos concordam com a promogdo da
ligagd@o do Territério de Macau a tendéncia internacional e, portanto,
ndo acho que va haver problemas com a defini¢do da respectiva
regra. Concordo com a opinido da Sra. Deputada Lei Cheng I, de que
a autonomia cientifica, pedagdgica, administrativa e financeira ndo é
sinénimo de auséncia de controlo e fiscalizagdo. Depois de atribuir
tantos recursos financeiros as institui¢des de ensino superior, o
Governo vai verificar como € que estes recursos publicos sdo
utilizados, o que € evidente. Em resposta a pergunta apresentada pelo
Sr. Deputado José Maria Pereira Coutinho, que deu atencdo a
fiscalizacdo da utilizacdo dos apoios financeiros atribuidos pelo
Governo as instituigdes afirmo que a
Administra¢do Publica dispde de um mecanismo rigoroso que visa a

de ensino superior,
apreciagdo, com rigor, das propostas apresentadas pelas respectivas
instituicdes, para o requerimento de apoios financeiros. Antes da
tomada de decisdo final sobre os respectivos requerimentos, as
propostas t€m de ser apreciadas pelo conselho geral das respectivas
institui¢des de ensino superior, pelo Gabinete de Apoio ao Ensino
Superior, pelo Chefe do Executivo... perddo, pelo Gabinete do
Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura, e, no fim, pelo Chefe
do Executivo, sendo a Direc¢do dos Servicos de Finangas
responsavel pela atribuicdo das respectivas verbas. Isto quer dizer
que o assunto em destaque ¢é tratado por um Unico Orgdo
governamental? Espero que ndo haja mal-entendidos sobre este
assunto.

Pensava apresentar a politica sobre a formacdo técnico-
profissional definida pelo Governo da RAEM, na reunido destinada a
discussdo das Linhas de Accdo Governativa para o proximo ano,
plano esse que serd modificado por causa da concentracdo da
atencéio de bastantes deputados na mesma questdo. Sublinho que o
Governo vai reforcar a formagao técnico-profissional tanto no nivel
do ensino ndo superior, como no nivel do ensino superior, com o
intuito de satisfazer as necessidades sentidas pela sociedade de
Macau. O Gabinete de Apoio ao Ensino Superior e a Direc¢ao dos

Servicos de Educacdo e Juventude vao envidar, nos préximos anos,
grandes esfor¢os para a criagdo e o aperfeicoamento dos respectivos
cursos, de modo a fornecer oportunidades suficientes aos residentes
locais interessados. A propdsito disso, queria pedir a compreensao
dos Srs. Deputados no respeitante a possivel demora na organizagéo
dos respectivos cursos técnico-profissionais, pois talvez sejam
precisos vdrios anos para a sua preparacao.

Penso que ja esclareci praticamente todas as dividas. Reitero que
a atribuicdo da autonomia cientifica, pedagdgica, administrativa e
financeira as instituicdes de ensino superior locais ndo significa a
auséncia de controlo e fiscalizacdo exercidos pelo Governo da
RAEM. Vamos gastar bastante tempo e energia na realizacdo dos
trabalhos de supervisdo. Temos de deixar as respectivas institui¢oes
de ensino superior saber que os direitos estdo interligados com as
responsabilidades. Estes sdo os trabalhos que o Gabinete do
Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura deve realizar. Terminei
aqui as minhas explicagdes.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Srs. Deputados:

Vamos proceder, em seguida, a votacdo na generalidade da
proposta de lei intitulada “Regime do ensino superior”. Vamos fazer
a votagao.

(Votacao)
Presidente: Estd aprovada.

Ha deputados que queiram fazer declaracdo de voto? Tem a
palavra a Sra. Deputada Lei Cheng I.

Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

Vou ler, em seguida, a declaracdo de voto preparada pela Sra.
Deputada Kwan Tsui Hang e por mim.

Votdmos a favor da proposta de lei intitulada “Regime do ensino
superior”. Concordamos com 0s objectivos do ensino superior de
formar pessoas talentosas e de assegurar o exercicio do direito dos
residentes de Macau de ter acesso ao ensino superior, assim como
introducdo de mecanismos
melhoramento da qualidade do ensino superior. Apesar disso,

com a efectivos que visem o

achamos que ainda existe, na proposta de lei em andlise, espaco para
melhoramento, no que concerne, sobretudo, a manuten¢do do
equilibrio entre o apoio as instituicdes de ensino superior e a
utilizacdo razodvel dos recursos publicos. No entanto, como o
Governo prometeu assumir uma atitude aberta na discussdo na
especialidade, introduzindo modificacdes nas normas concretas,

decidimos apoiar a aprovagdo da proposta de lei em causa.

Obrigada.

Presidente: Srs. Deputados:

Termindmos aqui o tratamento da primeira matéria agendada
para a reunido de hoje. Agradeco, em nome da Assembleia

Legislativa, a presenca do Sr. Secretirio Tam e dos seus
colaboradores no presente Plendrio.
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Secretirio para os Assuntos Sociais e Cultura, Alexis Tam
Chon Weng: Obrigado, Exmo. Sr. Presidente. Obrigado, Srs.
Deputados.

Presidente: Srs. Deputados, facam o favor de esperar um pouco
nos vossos lugares. Vamos entrar imediatamente na segunda matéria
agendada para a reunifio de hoje.

(Entrada no hemiciclo dos representantes do Governo)
Presidente: Srs. Deputados:

Vamos passar a tratar da segunda matéria agendada para a
reunido de hoje, que é a discussdo e votacdo do projecto de
deliberacdo do Plendrio relativo a proposta de debate sobre um
assunto de interesse publico apresentada pela deputada Lei Cheng I.
De acordo com o artigo 139.° do Regimento da Assembleia
Legislativa, o proponente pode fazer uma apresentacio pelo periodo
maximo de cinco minutos, podendo usar da palavra os restantes
deputados no periodo para discussdo, o qual é de duracdo méaxima de
trinta minutos, ndo podendo a intervengdo destes deputados exceder
trés minutos. O documento com as respectivas regras ja foi
distribuido a cada um dos deputados.

Passarei, em seguida, a palavra a Sra. Deputada Lei Cheng I, que
fard a respectiva apresentacio.

Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Venho, por razdes de interesse publico, propor ao Plendrio da
Assembleia Legislativa um debate sobre o tema seguinte: com vista
a que as obras publicas sejam concluidas nos termos dos contratos, e
a evitar atrasos e aumentos irrazodveis do or¢amento, o Governo
deve incluir cldusulas penais compensatorias nos contratos das obras
publicas. H4 dias, o Comissariado de Auditoria divulgou o 3.°
relatério da “1.* Fase do Sistema de Metro Ligeiro”, no qual refere
que o Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes (GIT) ndo
definiu no respectivo contrato as cldusulas penais compensatdrias
legalmente permitidas. Refere ainda que, apesar das reiteradas
adverténcias do GIT aos empreiteiros no sentido do cumprimento
das “datas-chave” a que estavam obrigados, estes ndo lhe deram
resposta, situacdo que resultou em graves atrasos das obras do metro
ligeiro. Face a insuficiéncia de fiscalizag@o e a falta de mecanismos
eficazes de indemnizacdo e san¢do, o GIT nada pode fazer, mesmo
perante os graves atrasos registados nas obras do metro ligeiro, o que
prejudica gravemente o interesse puiblico.

O GIT limitou-se a responder que era dificil prever um valor
razodvel para as penais compensatdrias, que 0S
empreiteiros poderiam apresentar precos mais elevados, e que, por

clausulas

isso, ia ponderar sobre a sugestdo com toda a cautela e proceder a
uma avaliagdo mais aprofundada. No entanto, ndo apresentou
qualquer outra medida mais eficaz do que a clausula penal
compensatdria sugerida, ou melhor, uma medida que resulte em
equilibrio entre o controlo dos empreiteiros e o uso do dinheiro
ptblico, no sentido de evitar que situacdes de atraso como as
referidas se repitam. Esta resposta do GIT é absolutamente
irresponsdavel! Segundo o artigo 799.° do Cdédigo Civil, os
proprietdrios podem definir o montante da cldusula penal
compensatdria no respectivo contrato e, embora seja uma inovagao
nas obras publicas em Macau, no exterior ja € uma préatica utilizada

hd muito tempo nas obras de grande envergadura. Pelos vistos, €
uma pratica vidvel, quer técnica quer legalmente. Alids, segundo o
Cédigo Civil, mesmo que ndo tenha sido fixada qualquer cldusula
penal compensatéria, pode ser exigido ao construtor o pagamento de
uma indemnizag@o no caso de incumprimento do prazo, portanto, a
inclusdo de uma cldusula penal compensatéria ndo agrava, em
principio, os encargos do construtor, pois até se lhe comunica, com
antecedéncia, a possibilidade de ter de vir a pagar uma indemnizacgao
em caso de incumprimento do contrato. Nos casos de atraso por
parte do construtor, pode ser ponderada a disponibilizagdo de
recursos extra para recuperar o tempo ou a exigéncia de pagamento
de uma multa, o que pode também servir como incentivo para a
apresentacdo de precos razodveis e para o cumprimento rigoroso do
prazo fixado, evitando-se a concorréncia desleal, a0 mesmo tempo
que se garante que a obra é concluida atempadamente e com
qualidade. Se ndo existir uma cldusula penal compensatdria e o
Governo quiser exigir uma indemnizac¢do, os procedimentos sio
complexos e hd que apresentar provas para justificacdo do montante
de indemnizacdo pedido. Como o Governo raramente exige
indemnizagdes pelos prejuizos causados devido a atrasos nas obras
publicas, muitos construtores tentam a sua sorte, € o excesso de
despesas € ja uma “endemia’ nas obras publicas de Macau.

Nestes ultimos anos, a sociedade tem estado muito atenta as
obras do metro ligeiro, aos seus graves atrasos e as grandes
derrapagens orcamentais verificadas, e também as obras do Terminal
Maritimo do Pac On, que “nunca mais acabam”, a constru¢do da
grande maioria das habitacdes publicas e as obras dos novos aterros
da zona A, que s6 comecaram depois de ter sido ultrapassado mais
de metade do prazo previsto para a sua conclusdo. De facto, o
Comissariado de Auditoria refere no seu relatério que: “A nido
inclusdo da cldusula penal compensatéria pelo GIT acontece na
generalidade das contratagdes de obras publicas de Macau, mas
afasta-se da pratica geralmente adoptada nos contratos de constru¢io
de outras regides ou mesmo nas contratacdes de alguns
empreendimentos privados mais recentes de Macau”. Podemos entdao
concluir que a situagiio ndo € exclusiva do GIT, uma vez que se
verifica nos outros contratos celebrados pelo Governo da RAEM
para as obras publicas. A experiéncia ji nos demonstrou que os
atrasos nas obras publicas implicam aumentos directos e
significativos para os custos, quer para o Governo quer para a
sociedade, e ainda prejuizos para o interesse publico. O atraso das
obras publicas prejudica os interesses da sociedade de Macau, por
isso, é fortemente criticado pelos cidadaos da RAEM desde hd muito
tempo, prestando os deputados a Assembleia Legislativa grande
atencdo a0 mesmo problema, tendo pedido vdrias vezes ao Governo
para reforgar a respectiva supervisdo, tomando medidas efectivas.
Tendo em conta as influéncias negativas exercidas sobre o Territério
pelo atraso das obras publicas, apresentei a presente proposta de
debate pedindo a realizacdo, em reunido plendria, de um debate
sobre 0 mesmo tema. Espero que os colegas possam apoiar a referida
proposta, permitindo a discussdo do mesmo assunto em plendrio e
chamando a aten¢do do Governo da RAEM, de modo que o Governo
crie mecanismos eficazes para prevenir e impedir a repeticdo do

mesmo problema.
Obrigada.

Presidente: Srs. Deputados, facam o favor de exprimir as vossas
opinides relativas a proposta de debate em discussao.

Tem a palavra a Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.
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Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

Apoio a proposta de debate em discussdo pela razao exposta
seguidamente.

Com vista a reforcar o controlo e a garantir a execugdo dos
contratos referentes as obras publicas, o Comissariado de Auditoria,
como 6rgdo governamental responsdvel pela fiscaliza¢do interna,
sugeriu ao Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes que
incluisse nos respectivos contratos cldusulas penais compensatorias.
No entanto, o GIT assumiu uma atitude de reserva para com esta
sugestdo. Esta ¢ a razdo pela qual apoio a aprovacdo da proposta de
debate em destaque. Acho que hd necessidade de realizar discussdes
na Assembleia Legislativa, por forma a esclarecer o respectivo
assunto perante o publico.

Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tsui Wai Kwan.
Tsui Wai Kwan: Obrigado, Sr. Presidente.

Em relacdio ao assunto em destaque que tem suscitado a
discussdo na sociedade de Macau, queria apontar para o facto de que
anteontem, perddo, no dia 9 deste més, os membros da Comissdo de
Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concessdes Publicas
tiveram uma reunido com o Secretdrio para os Transportes e Obras
Publicas. Na mesma reunido, os representantes do Governo
prometeram ponderar sobre a necessidade de proceder a revisdo e
modificagdo do Decreto-Lei n.° 74/99/M sobre a adjudicacdo das
obras publicas. Sendo assim, acho que nio hd necessidade de realizar,
num plendrio, um debate sobre 0 mesmo assunto.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Apoio, em principio, a proposta de debate. Nao acho, porém, que
a sugestdo do Comissariado de Auditoria va produzir os efeitos
desejados no tratamento do assunto em destaque. Na adjudicacgdo das
obras publicas pelo Governo as empresas de construgdo civil
privadas, € necessdrio definir todas as regras pormenorizadas sobre a
execucdo do projecto em causa, o que ¢ evidente em toda a parte do
mundo. No entanto, é pena que, na assinatura dos respectivos
contratos, os servi¢os publicos competentes ndo costumem proteger
os interesses do Governo da RAEM. O facto é que a Administragdo
ndo tem a coragem de revelar quais as despesas totais previstas para
a mudanca do Mercado Abastecedor para outro lugar, e para a
construciio da passagem automadtica da nova fronteira do Canal dos
Patos, entre Macau e Guangdong, para ndo falar da inexisténcia de
orcamento para as obras de constru¢do do metro ligeiro. Acho que é
bom comegar a realizar, nas reunides plendrias e perante o publico,
discussdes relativas aos cuidados que a Administracdo deve ter na
celebracdo de contratos de adjudicacdo das obras publicas, por forma
a proteger o interesse piblico. E de saber que quaisquer pequenas
falhas nos respectivos contratos, quer em termos dos prazos, quer em
termos do dinheiro, podem levar a perdas muito graves do Governo.
Na minha opinido, o que se pretende resolver no debate proposto ndo
deve ser a solugdo sé para os problemas registados nas obras de
construcdo do metro ligeiro, mas, sim, para todos os problemas
registados na realizacdo de obras puiblicas. Reparem que s6 temos
conhecimento da situa¢do da realizacdo das obras publicas cujas
despesas ultrapassam cem milhdes de patacas, ignorando os

problemas ocorridos na realizacdo das obras piblicas cujas despesas
sdo inferiores a cem milhdes de patacas. Perante o nimero elevado
de obras publicas de grande envergadura que serdo realizadas no
futuro, queria saber como € que o Governo da RAEM pensa garantir
a proteccdo do interesse publico e o impedimento do desperdicio dos
recursos publicos. Acho que devemos apoiar a aprovagdo da presente
proposta de debate.

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vong Hin Fai.
Vong Hin Fai: Obrigado, Sr. Presidente.

A Sra. Deputada Lei apresentou a presente proposta de debate
com o objectivo de pedir o aumento da responsabilizacdo, o reforco
da fiscalizacdo, e o cumprimento escrupuloso dos prazos de
conclusdo das obras publicas, através da inclusdo em todos os
contratos das obras publicas de cldusulas penais compensatdrias, de
modo a evitar atrasos e aumentos significativos dos respectivos
custos. Penso, porém, que talvez ndo haja necessidade de realizar
discussdes nas reunides plendrias para atingir o mesmo objectivo,
pois li o jornal de 23 de Janeiro e tomei conhecimento da promessa
feita pelo Sr. Secretdrio Raimundo Arrais do Rosdrio, perante a
sociedade de Macau, de que o Governo procederd a estudos e
andlises aprofundados sobre o assunto em destaque, tendo o Sr.
Secretdrio afirmado que ndo convinha introduzir modificacdes nos
contratos assinados, o que € incontestdvel, pois temos de respeitar o
valor nuclear das sociedades de um Estado de Direito, e o principio
fundamental de respeito pelos contratos celebrados. Segundo o
respectivo relatério de auditoria, as sangdes previstas nos contratos
das obras publicas ndo podem produzir suficientes -efeitos
dissuasivos. E, portanto, 0 mesmo 6rgdo governamental sugeriu ao
GIT a inclusdo, nos respectivos contratos, de cldusulas penais
compensatorias, por forma a poupar muito tempo e trabalho para
pedir a respectiva indemnizagdo por via de processos juridicos
complicados. Como o Governo ja prometeu introduzir o mencionado
mecanismo nos novos contratos, nao ha necessidade de realizar
debate no ambito da Assembleia Legislativa. Esta € a razdo pela qual
ndo apoio a aprovagdo da presente proposta de debate.

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Chak Mo.
Chan Chak Mo: Obrigado, Sr. Presidente.

Com a inclusdo, nos contratos de obras publicas, das cldusulas
penais compensatdrias, isto €, “liquidated damages”, em inglés,
serdo atribuidas multas aos casos de incumprimento do prazo da
conclusdo das obras, contando com o nimero de dias de atraso. Nao
sei se se atribuem prémios quando as obras forem concluidas antes
do termo do prazo. Nao concordo com a realizagdo de um debate
neste momento. A razdo € simples: porque o Sr. Secretdrio Rosdrio,
tendo comegado a exercer o cargo de Secretdrio para os Transportes
e Obras Publicas hd pouco tempo, estd muito ocupado com a
realizacdo de estudos sobre os diplomas legais, sobre a estrutura dos
organismos publicos na drea de Transportes e Obras Publicas, e
sobre os grandes projectos em curso ou que se pretendem realizar
num futuro préximo. H4 muitos problemas por resolver, portanto,
ndo convém pedir sempre a presenca do Sr. Secretdrio no plendrio da
AL, devendo deixd-lo concentrar a energia no tratamento dos
assuntos mais importantes. De facto, temos que ser humanos para
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com o Sr. Secretdrio, pois, durante o curto periodo em que o Sr.
Secretdrio estd no cargo, tem estado sujeito a muitos desafios e
criticas. Acho que ¢é necessdrio introduzir as referidas cldusulas
penais compensatérias nos contratos das obras publicas, ndo
concordando, porém, com a realizacdo, nas reunides plendrias, de
um debate sobre o respectivo assunto. Queria chamar a atenc¢do para
a possibilidade de surgirem muitas disputas com a inclusdo, nos
contratos das obras publicas, das mencionadas cldusulas. Para poder
resolver os respectivos problemas, sdo precisos mais supervisores da
quantidade, responsdveis por estimar a quantidade do trabalho e a
quantidade de materiais necessdrios. Por outro lado, as diferentes
partes envolvidas num contrato de obras publicas t€ém que assinar um
outro contrato com uma instituicdo de arbitragem, que é uma
instituicdo de terceiros, e que fard a arbitragem na existéncia de
disputas. Em Hong Kong e em Singapura funciona muito bem o
regime de institui¢des de arbitragem. Na ocorréncia de disputas por
causa do atraso das obras publicas, é a respectiva instituicdo de
arbitragem que tem a ultima palavra na atribuicdo da respectiva
responsabilidade. Como as diferentes partes jd assinaram o contrato
com estas institui¢des, aceitam a respectiva conclusio apresentada. E
de saber que os supervisores da quantidade também podem dar
opinides no respeitante a atribuico da responsabilidade. Contudo, a
entidade que tem a Ultima palava s@o as institui¢cdes de arbitragem.
Adoptado o referido modelo de fazer arbitragem através de uma
instituicdo de terceiros, as disputas deixam de ser resolvidas nos
tribunais e ndo hd suspensdo das obras. Penso que devemos dar mais
tempo ao Governo para proceder aos estudos e andlises
aprofundados, elaborando estratégias para resolver os respectivos
problemas. Ndo concordo com a realizacio do debate, neste
momento, no plendrio.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Io Cheng.
Tong Io Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Penso que a maioria dos deputados nio contraria a inclusdo das
cldusulas penais compensatdrias nos contratos das obras publicas.
Ha pouco, houve deputados que apontaram para a necessidade de
supervisores da quantidade e institui¢des de arbitragem. H4 também
outras complicagdes na vertente do Direito. Concordo com a opinido
do Sr. Deputado José Maria Pereira Coutinho, de que a
Administra¢do deve ter muito cuidado na celebrag@o de contratos de
adjudicacdo das obras publicas, por forma a proteger o interesse
publico, pois quaisquer pequenas falhas nos respectivos contratos
podem levar a perdas do Governo muito graves. Com efeito, a
elaboracdo de contratos referentes as obras de construgdo civil € um
trabalho especifico, o que ¢ verdade em todos os paises e regides do
mundo. Os respectivos profissionais precisam de ter formagao
especifica para poder lidar com este tipo de trabalho. Nao sei se na
RAEM h4 profissionais juridicos especializados na elaboragdo de
contratos referentes as obras de construgdo civil, assim como a
outros dominios. Estes sdo problemas existentes na realidade. Estd
presente na reunido de hoje o Sr. Deputado Leonel Alberto Alves,
que sabe muito mais do que eu, portanto, podemos pedir-lhe
opinides sobre este aspecto. Parece-me que sdo demasiado simples
os contratos de adjudicag@o das obras publicas, com a caréncia de
conteddos detalhados. A inclusdo, nos mesmos contratos, de
cldusulas penais compensatérias pode ndo servir para a solugdo de
todos os problemas.

Presidente: Srs. Deputados:

Tendo-se pronunciado seis deputados, vamos proceder a votacio
na generalidade do projecto de deliberacdo do Plendrio relativo, se
ndo houver mais deputados que queiram exprimir a sua opinido. A
votacdo serd realizada sob o modelo de maioria simples. Vamos
agora fazer a votacdo na generalidade.

Vamos a votacao.
(Votacao)

Presidente: O presente projecto de deliberagdio do Plendrio

relativo a proposta de debate foi reprovado. Assim sendo, ndo
precisamos de proceder a discussdo na especialidade.

H4 deputados que queiram fazer declaracdo de voto? Tem a
palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Em seguida vou ler a minha declaracio de voto.

Abstive-me de votar, porque tenho a opinido de que a mera
inclusdo de cldusulas penais compensatdrias nos contratos das obras
publicas ndo contribui para a solucdo dos problemas, sem o
aperfeicoamento paralelo do regime de gestdo do sector da
construcdo civil e dos respectivos diplomas legais. E urgente, por
exemplo, criar o regime de acreditacio dos supervisores da
quantidade, os quais sd3o fundamentais para garantir o grau de
precisdo na elaboracdo do orgamento e na previsdo do tempo
necessdrio para a realizacdo das obras. Com a auséncia dos
supervisores da quantidade de qualidade, é evidente que surgem
sempre problemas de atraso das obras publicas e aumentos do
orcamento. Para além disso, o Governo ainda tem que acelerar os
trabalhos referentes a classificacdo dos construtores civis e a
adjudicacdo das obras piblicas de acordo com o resultado da
classificacdo, havendo também necessidade de criagcdo do regime de
licenciamento dos empreiteiros de construcdo civil, assim como de
implementacdo do regime de credenciagdo profissional relativa aos
trabalhadores especializados. E de saber que, em lugares exteriores,
as obras de demoli¢cdo de prédios s6 podem ser realizadas por
empreiteiros licenciados. A adjudicagdo de obras publicas a
construtores civis sem verificar bem as suas capacidades pode levar
ao incumprimento dos respectivos contratos. De facto, s6 com o
aperfeicoamento de todo o sistema relativo a construgdo civil é que
se pode evitar o atraso das obras ptblicas e os aumentos irrazodveis
do orcamento. A inclusdo de cldusulas individuais nos respectivos
contratos ndo serve para resolver os problemas na sua raiz.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Song Pek Kei.

Song Pek Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Vou ler, em seguida, a minha declarac@o de voto.

E de saber que a inclusdo de cldusulas penais compensatérias nos
contratos celebrados ¢ um instrumento do Direito Processual Civil,

vulgarmente utilizado na elaborac@o dos contratos das obras privadas
de construcdo civil. Na legislacdo em vigor, ndo hd normas que



38 W B0 AT B L R

g — 5 —4l BV-421—20154E2H 12 H

exijam a inclusdo, nos contratos das obras publicas, de cldusulas
penais compensatdrias. Apesar disso, tal
Comissariado de Auditoria, a adopcdo desta medida pode permitir a
producdo de efeitos dissuasivos sobre os adjudicatdrios das obras

como afirmou o

publicas, e a poupan¢a de muito tempo e trabalho para pedir a
respectiva indemnizagdo por via de processos juridicos complicados.
Esta é a razdo pela qual apresentei, em 5 de Fevereiro do ano
corrente, uma interpelacdo oral em que se pede ao Governo para
ponderar, com seriedade, sobre a necessidade de adop¢do desta
medida. Tendo em consideracdo o facto de que ja foram assinados
muitos contratos de obras publicas, cuja modificacdo implica uma
grande demora na realizacdo das respectivas obras (claro que a
Administracdo pode sempre incluir as mesmas cldusulas nos
contratos que serdo assinados no futuro), penso que se deve
introduzir antes modificagdes no respectivo diploma legal, exigindo
a adopg¢do da medida em destaque, isto é, a incluséio, nos contratos
das obras publicas, de cldusulas penais compensatdrias.

Por outro lado, acho que em vez de se adoptar apenas medidas
para pedir indemnizacdes pelas falhas cometidas (as quais ndo
podem garantir a execucdo rdpida e com qualidade das obras
publicas), se deve aperfeicoar todo o regime de adjudicacdo das
obras publicas, por forma a acabar com o fenémeno de adjudicar as
obras publicas aos concorrentes que apresentem precos mais baixos
e de ma qualidade das obras publicas, para além dos mencionados
problemas de atraso das obras publicas e de aumentos irrazodveis do
orcamento. A existéncia dos referidos problemas mostra a faléncia
do respectivo regime, que tem de ser revisto com cuidado. Sugiro ao
Governo que se proceda imediatamente aos trabalhos de revisdo e
modificagdo do Decreto-Lei n.° 74/99/M, melhorando o regime de
adjudicagdo e regulando o comportamento dos adjudicatdrios, com
normas juridicas. Penso que sé assim € que se pode garantir a
utilizagdo razodvel dos recursos publicos, e que as obras ptiblicas
possam ser realizadas dentro do prazo estabelecido e com qualidade.

Pelo exposto, abstive-me na votagdo do projecto de deliberagdo
do Plendrio em causa.

Presidente: Srs. Deputados:

Termindmos aqui o tratamento da segunda matéria agendada para
a reunido de hoje. Vamos passar a tratar da terceira matéria agendada,
que ¢ a discussdo e votagdo do projecto de deliberacdao do Plendrio
relativo a proposta de debate sobre um assunto de interesse publico
apresentada pelo deputado Ng Kuok Cheong.

Passarei, em seguida, a palavra ao Sr. Deputado Ng Kuok
Cheong, que fard a respectiva apresentagao.

Ng Kuok Cheong: Caros Colegas:

O tema da proposta de debate que apresentei ¢ “Remediar as
irregularidades detectadas nas obras do metro ligeiro, isto €, a
inexisténcia de or¢amento e de prazo de conclusio”.

O Governo deve, com toda a determinacdo, criar mecanismos
que permitam a fiscalizagdo do publico, fixando um or¢camento geral
e um prazo para a conclus@o das obras do metro ligeiro, bem como
submeter quaisquer derrapagens or¢amentais e atrasos das obras a
Assembleia Legislativa, para debate e esclarecimento publicos. O
Governo decidiu e finalizou o planeamento do tracado da 1. fase do
metro ligeiro em 2009, apds a devida auscultagdo publica. Este
tracado tem 21 km de comprimento e liga as Portas do Cerco ao

terminal maritimo do Pac On, passando pelos NAPE, Praia Grande,
Barra, e tabuleiro inferior da ponte. Em Outubro de 2009, o
Coordenador do Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes
afirmou, publicamente, que o arranque das principais obras de
construcdo desta 1.* fase estava previsto para o segundo semestre de
2010, a sua entrada em funcionamento aconteceria em 2014, e estava
orcamentado em 4,7 mil milhdes. Adiantou ainda que, a seguir, se
iniciaria a 2.* fase, que liga as Portas do Cerco a Barra, passando
pelo Porto Interior, permitindo, a0 mesmo tempo, proceder ao
reordenamento da zona costeira do Porto Interior e resolver o
problema das inunda¢des nos bairros antigos da Peninsula de Macau.
Isto €, o problema do transito terrestre e o problema das inundagdes
nos bairros antigos podem ser resolvidos através das obras do metro
ligeiro.

Mas ndo existe nem or¢amento nem prazo de conclusdo para esta
1.* fase, facto este que ficou bem ilustrado no relatério da auditoria
especifica a “1.* Fase do Sistema de Metro Ligeiro - 3.° Relatério”,
divulgado pelo Comissariado de Auditoria. O metro ligeiro nao
conseguiu entrar em funcionamento em 2014, as despesas
aumentaram, significativamente, de 4,2 mil milhdes para 14 mil
milhdes, e agora jia passaram para mais de 20 mil milhdes, no
entanto, ainda néo se pds travao a essas despesas. Quanto as obras da

2. fase, ainda ndo se sabe quando é que vio ter inicio.

Em 2009, o Governo afirmou que a entrada em funcionamento da
1.* fase do metro ligeiro ia acontecer em 2014, mas logo em 2010
comegaram a registar-se sucessivas derrapagens orgamentais e
atrasos das obras, s6 que a falta de mecanismos eficazes de
fiscalizagcdo impossibilitou a descoberta oportuna da situagdo e a
introdugdo atempada das correccdes necessdrias, ndo tendo as
companhias de consultadoria exercido as suas funcdes como deve
ser. Devem ser concluidas, em 2015, as obras de construgdo do
metro ligeiro previstas no primeiro contrato assinado em 2011, ou
seja, vai para além do ano de 2014. Mesmo assim, no periodo entre
2011 e 2014, registou-se, todos os anos, 0 atraso no cumprimento
dos planos elaborados. As companhias de consultadoria sugeriram
até a passagem do metro ligeiro rente a Ponte Macau-Taipa, tendo-se
pago varios milhdes de patacas as mesmas companhias para
despesas de consulta. Actualmente, o que temos a nossa frente, e
quanto a construcao do metro ligeiro, € uma confusdo terrivel. Acho
que temos de ajudar o Governo da RAEM a levantar-se no local
exacto onde caiu. Os novos governantes devem, com base nas
consultas publicas, estudos e planos efectuados (tendo-se gasto
trezentos milhdes de patacas com os servicos de consultadoria),
divulgar a decisdo do tracado e das estacdes, e as datas de conclusao
das obras e da entrada em funcionamento da 1.* fase do metro ligeiro
(incluindo, nomeadamente, os segmentos sul e norte da Peninsula de
Macau, e o da Taipa), e estudar, desde ji, a implementacdo da 2.*
fase do metro ligeiro e o respectivo projecto de reordenamento da
zona costeira do Porto Interior, e ainda avangar, durante este ano,
com a respectiva consulta publica. Esperamos que o Governo da
RAEM possa prometer que quaisquer derrapagens orgamentais e
atrasos das obras passardo pelo crivo da Assembleia Legislativa.

Segundo Jean Tirole, Nobel da Economia 2014, atribuir as
responsabilidades de fiscalizacdo a um tnico servico publico é
facilitar o conluio entre fiscalizador e fiscalizado que, para
escaparem as criticas, nunca denunciam os problemas, criando-se
uma situacdo de encobrimento miituo e de partilha do bom e do mau
entre ambos. Devido as assimetrias no dominio das informacdes, € a
entidade fiscalizadora que depende da entidade fiscalizada,
contrariamente ao que se possa pensar. Portanto, hd que evitar
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situacdes destas, estabelecendo, para o efeito, mecanismos de dupla
fiscalizacdo. O metro ligeiro é o maior investimento publico da
RAEM, portanto, hd que introduzir, desde ji, os mecanismos
necessdrios para permitir que seja a Assembleia Legislativa a
assumir a responsabilidade de dupla fiscalizacdo. Em termos
juridicos, é possivel ainda ir mais longe, criando mecanismos que
permitam a fiscalizagdo do publico, para que o orcamento e 0s
prazos das obras de grande envergadura passem pelo crivo da
Assembleia Legislativa, permitindo assim que seja esta a assumir a
responsabilidade de dupla fiscalizagdo, com vista a evitar eventuais
irregularidades. Devemos aplicar, nas respectivas obras, o
mencionado método de dupla fiscalizagdo, celebrado por Jean Tirole,
Nobel da Economia 2014, e adoptado por muitos paises e regides do
mundo. A publicagdo, no futuro, da Lei de bases de execugdo
orcamental e a sua combinacdo com o mecanismo de dupla
fiscalizacdo permitirdo um controlo e uma fiscalizagdo eficazes da
realizacdo das obras publicas, sobretudo das obras publicas de

grande dimensao.
Obrigado a todos.
Presidente: Srs. Deputados:

Vamos agora iniciar a discussdo do projecto de deliberacdo do
Plendrio relativo a proposta de debate apresentada pelo Sr. Deputado
Ng Kuok Cheong.

Tem a palavra a Sra. Deputada Lei Cheng I.
Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

Apoio a proposta de debate apresentada pelo Sr. Deputado Ng
Kuok Cheong. Como toda a gente sabe, as obras de construcdo do
metro ligeiro sdo as obras publicas de maior envergadura na histdria
de Macau, sendo necessdrio langar recursos publicos de valor
avultado para a sua realiza¢@o. O sistema do metro ligeiro constituird
uma parte de importancia nuclear da rede rodovidria da RAEM, sem
a qual nado se pode falar da implementacdo das politicas de transito
elaboradas pelo Governo da RAEM. A realizagdo, nas diversas
zonas do Territério de Macau, das obras em destaque traz muitos
incémodos a populagcdo de Macau, dificultando a realizacdo do seu
plano de deslocacdo. Sendo assim, os cidaddos de Macau t€m o
direito de saber qual o or¢amento total para a construcdo do metro
ligeiro, assim como as datas de conclusdo das obras e de entrada em
funcionamento do referido sistema de transporte publico colectivo.
Acho que o Governo deve informar os deputados da evolucdo das
obras em destaque, nos periodos fixos, e dos respectivos orcamentos,
por forma a garantir a conclusdo das mesmas obras dentro do prazo
estabelecido, a qualidade das obras, a utilizacdo razodvel dos
recursos publicos, e a diminui¢do do impacto sobre a vida dos
residentes, produzido pela realizacdo das respectivas obras. Pelas
razdes expostas, vou votar a favor da aprovagdo da proposta de
debate apresentada pelo Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Obrigada.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

Também concordo com a realizagdo, em reunido plendria, do
debate sobre o tema em destaque.

Penso que ninguém questiona a importancia do sistema de metro
ligeiro para o Territério de Macau. A inexisténcia de or¢amento e de
prazo de conclusdo, registada na realizacdo das mesmas obras,
prejudica, porém, os sentimentos de todos os residentes da RAEM,
fazendo com que a populagdo de Macau tenha perdido a confianca
no Governo. Acho que os deputados a Assembleia Legislativa
devem cumprir as suas responsabilidades, exercendo a fungdo de
fiscalizacdo, e pedindo ao Governo para revelar o or¢camento total
para a construgdo do metro ligeiro, assim como as datas de
conclusdo das respectivas obras. Pelo exposto, apoio a aprovagdo da
proposta de debate em causa.

Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Concordo, em principio, com a proposta de debate apresentada
pelo Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, porque acho que temos de
recorrer a todos os meios possiveis para aumentar a transparéncia
das accdes governativas.

Com efeito, é importante garantir o exercicio, pelos residentes de
Macau, do direito a informagdo (o exercicio deste direito pode
contribuir para obrigar o0s representantes governamentais que
estejam presentes nos plendrios da Assembleia Legislativa a fornecer
informacdes detalhadas a pedido dos deputados). O Sr. Deputado Ng
Kuok Cheong sugeriu a criagdo do respectivo mecanismo de
supervisdo, com vista a garantir a utilizagdo razodvel dos recursos
publicos na realizagdo das obras publicas. O facto ¢ que hd 6rgaos
governamentais responsdveis pela realizacdio do trabalho de
fiscalizacdo, os quais sdo a Direc¢do dos Servicos de Finangas e o
Comissariado de Auditoria. O problema € que a DSF nao faz o
acompanhamento do assunto depois de ter atribuido as respectivas
verbas, e o Comissariado de Auditoria s6 intervém depois da
ocorréncia de problemas, ndo tendo for¢a obrigatéria as suas
opinides e recomendacdes. Sabemos que o mesmo Comissariado
elaborou e publicou trés relatdrios sobre os problemas registados nas
obras de construgdo do metro ligeiro, cujas recomendacdes ndo
parecem poder produzir grandes resultados.

O Governo da RAEM dispde ainda de um outro érgdo que exerce
a funcdo de supervisio de uma forma indirecta, o qual é o
Comissariado contra a Corrupgdo. As despesas para a constru¢io do
tinel que liga o Territério a Universidade de Macau, na Ilha da
Montanha, subiram de quatrocentos milhdes de patacas, orcamento
total previsto no respectivo contrato, para dois bilides de patacas,
dinheiro efectivamente pago na conclusdo das mesmas obras. Penso
que o CCAC tem a responsabilidade de averiguar o referido assunto.
De facto, temos o regime e os 6rgaos de fiscalizag@o criados, todavia,
o papel desempenhado pelos mesmos 6rgdos de supervisdo estd
aquém daquilo que € desejdvel. Cabe ao Chefe do Executivo e aos
titulares dos principais cargos da RAEM realizar investiga¢des para
detectar as respectivas razdes. Apoio, em principio, a realizacdo do
debate sugerido pelo Sr. Deputado Ng Kuok Cheong. Para dizer com
franqueza, tanto a populacdo de Macau, em geral, como os
deputados a Assembleia Legislativa, em especial, querem obter mais
informagdes relativas as obras de constru¢do do metro ligeiro.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
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Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Claro que vou votar a favor da aprovagdo da proposta de debate
em andlise.

E evidente a razio que me leva a assumir esta atitude. Como
todos sabem, as grandes derrapagens nos custos das obras publicas
constituem ja um “cancro” do Territério de Macau, o que faz com
que os recursos publicos sejam gastos sem controlo. Acho que a
Assembleia Legislativa ndo pode fugir a sua responsabilidade de
supervisionar a utilizagdo dos recursos do erdrio publico de uma
forma mais efectiva. Para mim, é razodvel o pedido apresentado na
proposta de debate, de que quaisquer derrapagens orcamentais e
atrasos das obras publicas passem pelo crivo da Assembleia
Legislativa. Espero que os colegas possam apoiar a aprovacdo da
presente proposta de debate.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tsui Wai Kwan.
Tsui Wai Kwan: Obrigado, Sr. Presidente.

Na minha opinido, quem precisa de assumir a responsabilidade
pelo atraso registado nas obras de constru¢cdo do metro ligeiro é o
Governo da RAEM, a Assembleia Legislativa da RAEM e a
sociedade de Macau. Ainda me lembro muito bem do anuncio, pela
primeira vez e pelo Ex-Secretdrio para os Transportes e Obras
Publicas, Ao Man Long, do projecto de constru¢do do sistema de
metro ligeiro. Naquela altura, o orcamento total para a construcdo
deste sistema de transporte publico colectivo foi de quatro bilides e
setecentos milhdes de patacas, ndo sendo possivel o avango do
mesmo projecto por causa da oposicdo apresentada pela Assembleia
Legislativa, pois na sociedade de Macau de entdo ouvia-se falar
muito de que a construcdo do metro ligeiro, que circularia apenas ao
longo do contorno exterior do Territério, tinha o objectivo de
beneficiar as empresas do jogo. Esta é a razdo pela qual afirmei que
as referidas entidades tém que assumir a responsabilidade pelo atraso
na constru¢do do metro ligeiro. Tal como referi hd pouco, no dia 9
deste més, os membros da Comissdo de Acompanhamento para os
Assuntos de Terras e Concessdes Piblicas tiveram uma reuniio com
o Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas, na qual o Sr.
Secretdrio afirmou, com franqueza, que ele préprio ndo sabia qual
era o orcamento total para a construgdo do metro ligeiro. A
realizacdo das obras em destaque é uma novidade para o Territério,
que ndo tem grande experiéncia na realizagdo de obras de grande
envergadura de constru¢do de um sistema de transporte publico
colectivo. Esta é também uma novidade para os construtores civis
locais, que costumam construir apenas prédios. Acho problematico,
desde sempre, encarregar estes construtores civis de realizar as obras
de construgdo do metro ligeiro. O Sr. Secretdrio Rosdrio prometeu
negociar com 0s construtores civis e empreiteiros no respeitante ao
ritmo segundo o qual se realizardo as respectivas obras, assim como
proceder as consultas publicas antes de tomar decisdes sobre a
localizac@o das estacdes. O Sr. Secretdrio disse com sinceridade que
nos forneceria as respectivas informacdes logo que se registasse
avanco nos respectivos trabalhos. Como se sabe, o Sr. Secretdrio
Rosdrio comegou a exercer o cargo de Secretdrio para os Transportes
e Obras Publicas hd pouco tempo, estando muito ocupado com a
realizacdo de estudos sobre os diplomas legais, sobre a estrutura dos
organismos publicos na drea de Transportes e Obras Publicas, e
sobre os grandes projectos em curso ou que se pretendem realizar

num futuro préximo. H4 muitos problemas por resolver e, portanto,
ndo convém pedir sempre a presenca do Sr. Secretdrio nas reunides
da AL, devendo deixd-lo concentrar a energia no tratamento de
assuntos muito importantes, tais como o0s assuntos relativos a
habitacdo e ao trinsito. Chamo a aten¢@o para a realizacdo, num
futuro préximo, de vdrias interpelacdes orais sobre o0 mesmo assunto.
Esta ¢ a razdo pela qual ndo concordo com a aprovacdo da proposta
de debate apresentada pelo Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Para dizer com franqueza, individuos pertencentes a uma
determinada profissdo ndo tém conhecimento dos pormenores sobre
uma outra profissdo. Ocorrem sempre disputas entre os construtores
civis, empreiteiros

e companhias de supervisdo/supervisores

profissionais. Portanto, tenho dividas quanto a possibilidade de a
Assembleia Legislativa poder exercer bem a fung¢do da supervisao
relativamente a realizacdo das obras publicas. Penso que temos de
ser realistas, concentrando a aten¢do na realizacdo dos trabalhos que
visam a criacdo do regime de acreditacdo dos supervisores da
quantidade, do regime de classificacdo dos construtores civis, e do
regime de credenciacdo profissional relativa aos trabalhadores
especializados. Tal como se pode verificar, estd garantida a
qualidade dos supervisores porque existe o respectivo regime de
acreditacio. E urgente a criacio do regime de acreditacio dos
supervisores da quantidade, os quais sdo fundamentais para garantir
o grau de precisdo na elaboracdo do orcamento e na previsdo do
tempo necessdrio para a realizagdo das obras. Os mesmos
profissionais ainda colaboram na elaboracdo dos contratos. Claro
que também ¢ indispensdvel a existéncia de um regime de
arbitragem. Com a auséncia dos referidos regimes, como é que
individuos que ndo tém conhecimentos préprios sobre as obras de
construcdo civil, sobre os respectivos contratos, sobre os trabalhos
de supervisdo e sobre arbitragem (que exigem conhecimentos
altamente especificos) podem exercer a funcdo de fiscalizacdo,
detectando os problemas existentes? Em comparacdo com Hong
Kong e com o Interior da China, onde hd o regime de acreditagdo
dos supervisores da quantidade, o regime de classificacdo dos
construtores civis, e o regime de credenciag¢@o profissional relativa
aos trabalhadores especializados, a RAEM estd muito mais atrasada.
Na minha opinido, a aceleracdo, pelo Governo, dos trabalhos de
criacdo dos referidos regimes € a tUnica estratégia efectiva para a
realizacdo rdpida, e com ordem, das obras de constru¢do do metro
ligeiro.

Sao horas? Com licenca.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vong Hin Fai.

Vong Hin Fai: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Na andlise da proposta de debate apresentada pelo deputado Ng
Kuok Cheong, chamou-me a atengdo a tltima frase registada no

respectivo documento, que é precisamente a seguinte: “O Governo
deve submeter quaisquer derrapagens orcamentais e atrasos das
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obras a Assembleia Legislativa, para debate e esclarecimento
publicos”. Com vista a verificar a legitimidade desta exigéncia,
consultei a Lei Bdsica e o Regimento da Assembleia Legislativa,
tendo encontrado o seguinte conteido: “Compete a Assembleia
Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau debater
questdes de interesses publicos” (na alinea 5) do artigo 71.° da Lei
Bésica); “O Plendrio pode reunir especificamente para debater
questdes de interesse publico, a pedido do Governo ou de qualquer
Deputado; o requerimento ndo pode ser subscrito por mais de nove
Deputados; Compete ao Plendrio deliberar sobre a realizagdo do
debate” (nos artigos 137.° e 139.° do Regimento da Assembleia
Legislativa). Depois da andlise cuidadosa das respectivas matérias,
cheguei a conclusdo de que hd uma certa incompatibilidade entre o
mecanismo que o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong pretende criar —
com a tltima frase registada no tema do debate que sugeriu, ou seja,
o mecanismo de o Governo vir a reunifo plendria da AL destinada
ao debate sobre um assunto de interesse publico dar explicacdes
relativas as derrapagens orcamentais e aos atrasos das obras publicas,
sem ser necessdrio obter a aprovacdo prévia do Plendrio — e o
mencionado contetdo da Lei Bésica e do Regimento da Assembleia
Legislativa. Esta é a razdo pela qual ndo apoio a aprovagdo da
proposta de debate em discussdo.

Presidente: Srs. Deputados:

Tendo-se pronunciado sete deputados, se ndo houver mais
deputados que queiram exprimir a sua opinido, vamos proceder a
votacdo na generalidade do projecto de deliberagdo do Plendrio
relativo a proposta de debate apresentada pelo Sr. Deputado Ng
Kuok Cheong. Vamos a votagdo.

(Votacao)

Presidente: O projecto de deliberacdo do Plendrio relativo a
proposta de debate em causa foi reprovado. Sendo assim, nao
precisamos de proceder a discuss@o na especialidade. H4 deputados
que queiram fazer declarag@o de voto?

Tem a palavra a Sra. Deputada Song Pek Kei.

Song Pek Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Vou ler, em seguida, a minha declarac@o de voto.

Nio concordo totalmente com o contetido do tema do debate
sugerido pelo Sr. Deputado Ng Kuok Cheong. Sou da opinido de que
quaisquer derrapagens or¢amentais devem estar sujeitas a apreciagao
e aprovacdo do Plendrio da Assembleia Legislativa, ndo sendo
suficiente apenas a realizacdo do debate, pois na aprovagdo os
deputados podem votar contra a proposta em causa. Adiro a ideia de
que os assuntos referentes a construcdo do metro ligeiro devem ser
supervisionados pela populagdo de Macau, tendo o Governo a
obrigacdo de fornecer informagdes e dar explicacdes aos cidaddos da
RAEM. Esta € a razdo pela qual apresentei, em 5 de Fevereiro do
ano corrente, uma interpelacio oral em que se pede ao Governo para
aperfeicoar todo o regime de adjudicacdo das obras publicas,
nomeadamente, o regime de fiscalizac@o e penalizag@o (através, por
exemplo, da inclusdo das cldusulas penais compensatdrias nos
respectivos contratos), assim como para vir a Assembleia Legislativa
explicar, perante o publico, as razdes que levaram as derrapagens
orcamentais e aos atrasos das obras publicas, designadamente, das
obras de constru¢do do metro ligeiro. Na reunido realizada no dia 9
deste més, no ambito da Comissdo de Acompanhamento para os
Assuntos de Terras e Concessdes Publicas, pedi ao Governo para se
reunir, nos periodos fixos, com os membros da mesma Comissdo,
fornecendo informacdes relativas a evolugdo das obras de construg@o
do metro ligeiro, assim como aos problemas emergidos que tenham a
ver com a realizagdo das mesmas obras. Pelo exposto, abstive-me na
votacdo do projecto de deliberacdo do Plendrio relativo a proposta de
debate apresentada pelo Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Obrigada.
Presidente: Srs. Deputados:
Termindmos aqui o tratamento das trés matérias agendadas para a

reunido de hoje. Declaro encerrada a sessdo.
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