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Data: 5 de Dezembro de 2014 DIT;

Vitéria Alice Maria da Concei¢do, Directora dos Servicos de
Inicio da reuniao: 15 horas Financas;

Termo da reuniao: 18 horas e 40 minutos

Local: Sala do Plendrio do Edificio da Assembleia Legislativa, sito
nos Aterros da Bafa da Praia Grande, Praca da Assembleia
Legislativa.

Presidente: Ho Iat Seng
Vice-Presidente: Lam Heong Sang
Primeiro-Secretario: Chui Sai Cheong
Segundo-Secretario: Kou Hoi In

Deputados presentes: Ho Iat Seng, Lam Heong Sang, Chui Sai
Cheong, Kou Hoi In, Fong Chi Keong, Kwan Tsui Hang, Leonel
Alberto Alves, Ng Kuok Cheong, Vitor Cheung Lup Kwan, Tsui
Wai Kwan, Chan Chak Mo, Cheang Chi Keong, Au Kam San, Wong
Hin Fai, José Maria Pereira Coutinho, Chui Sai Peng, Leong On Kei,
Chan Meng Kam, Lau Veng Seng, Mak Soi Kun, Sio Chi Wai, Ho
Ion Sang, Melinda Chan Mei Yi, Tong lo Cheng, Leong Veng Chai,
Chan Iek Lap, Chan Hong, Zheng Anting, Si Ka Lon, Ma Chi Seng,
Lei Cheng I e Song Pek Kei.

Deputados ausentes: Wong Kit Cheng.

Convidados:

Francis Tam Pak Yuen, Secretdrio para a Economia e Finangas;
Karen Lok Kit Sim, Chefe do GSEF;

Anténio Félix Pontes, Administrador da Autoridade Monetaria de
Macau;

Chio Pou Chu, Assessora do GSEF;

Teng Nga Kan, Subdirectora dos Servigos para os Assuntos Laborais;
Ng Chi Kin, Chefe do Depto. Traducdo Juridica da DSAJ;

Maria Luisa Man, Directora-Adjunta de Supervisdo de Seguros da
AMM;

Filipa Ao leong Kei, Directora-Adjunta do Gabinete Juridico da
AMM;

Ng Wai Han, Chefe da Divisao de Controlo dos Direitos Laborais do

Shin Chung Low Kam Hong, Director substituto da DSSOPT

Chau Vai Man, Coordenador substituto da GDI; e

Steven Tang Sai Kit, Chefe do Departamento de Contabilidade
Publica da DSF.

Ordem do Dia:

1. Apresentagdo, discussdo e votagdo na generalidade da proposta
de lei intitulada “Alteracdo ao regime de repara¢do dos danos
emergentes de acidentes de trabalho e doencas profissionais”;

2. Apreciagdo do Parecer da 2.* Comissdo Permanente relativo ao
Relatério sobre a Execu¢do do Orcamento de 2013 e votacdo do
projecto de Resolugdo para os efeitos do artigo 154.° do Regimento
da Assembleia Legislativa.

Sumario: Intervencdes no periodo de antes da Ordem do Dia dos Srs.
Deputados Chan Meng Kam, Chui Sai Peng, Si Ka Lon, Kou Hoi In
(também em nome do Sr. Deputado Cheang Chi Keong), Zheng
Anting, Ho Ion Sang, Lei Cheng I, Kwan Tsui Hang, Ng Kuok
Cheong, Au Kam San, Mak Soi Kun, Sio Chi Wai, Lau Veng Seng,
Leong Veng Chai (também em nome do Sr. Deputado José Maria
Pereira Coutinho), Melinda Chan Mei Yi, Chan Hong, Chan Chak
Mo e Song Pek Kei. Apresentacdo, discussdo e aprovacdo na
generalidade, da proposta de lei intitulada “Alteracdo ao regime de
reparacdo dos danos emergentes de acidentes de trabalho e doencas
profissionais™, apreciacdo do Parecer da 2.* Comissdo Permanente
relativo ao Relatério sobre a Execu¢do do Orcamento de 2013, e
votagdo e aprovagdo na generalidade e especialidade do projecto de
Resolucdo para efeitos do artigo 154.° do Regimento da Assembleia
Legislativa.

Acta:

Presidente: Srs. Deputados.

Vamos agora iniciar a reunido. Hoje hd dezoito Deputados que
pediram para pronunciar-se no periodo de intervengdo de antes da
Ordem do Dia. Em seguida passarei a palavra aos respectivos

Deputados.

Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Meng Kam.



2 W B0 AT B L R

HI—2—4l BV-39M—2014H12H5H

Chan Meng Kam: Obrigado, Sr. Presidente.

Nos dltimos 15 anos apds o retorno a Patria, devido a falta de
primazia dos transportes publicos, aumento demasiado rdpido do
nimero de veiculos, moroso processo de expansdo urbana,
desactualizagdo dos planos relativos ao transito e a construcdo de
novas ruas, roubo das faixas de rodagem pelos autocarros dos
casinos e constante crescimento populacional e de turistas, os
residentes t€ém vindo a deparar-se com crescentes dificuldades nas
suas deslocacdes e a sua qualidade de vida estd a ser afectada.
Contudo, as autoridades responsdveis pelos assuntos de transito,
quando questionadas sobre a situagdo cadtica do tridfego, deram
sempre respostas magnificas, s6 que nenhuma das solucdes
avancadas surtiu os devidos efeitos. Naquela altura, lancaram a
politica de “primazia dos transportes ptiblicos” e referiram que iam
introduzir um mecanismo de concorréncia, a fim de resolver o
problema das dificuldades em apanhar transportes por parte dos
residentes, s6 que, até ao presente momento, ndo se verifica qualquer
concorréncia nem primazia dos transportes publicos, pelo contrério,
¢ cada vez mais dificil apanhar transportes em Macau. Ora, os “taxis
amarelos” j4 safram do mercado, mas, devido a existéncia de
centenas de “tdxis pretos” que oferecem servico através de chamadas,
essas autoridades disseram logo que ndo havia problema. S6 que, na
realidade, quando os residentes ligam para as companhias de “tdxis
pretos” para pedir o servico, mesmo dizendo que vai ser oferecida
uma “prenda”, ndo conseguem obté-lo. Quanto ao controlo de
veiculos, as autoridades referiram ja hd muitos anos que se tratava de
um problema urgente, s6 que nada foi feito. Apesar de terem dito
publicamente que iam estudar o controlo dos autocarros dos casinos,
mais de trés anos ja se passaram e nada se verificou. Tudo isto
demonstra que ndo podemos depender da grandiloquéncia dos
discursos das autoridades para resolver os problemas de transito,
caso contrdrio, s6 haverd lugar ao agravamento desses problemas.

A Direc¢do dos Servigos de Transito (DSAT) implementou
0 “Quadro geral da politica de transito e transporte terrestres de
Macau (2010-2020)”, com o objectivo de resolver os problemas de
transito através dos transportes publicos, transito transfronteirigo,
transportes em carris e controlo e gestdo de veiculos, procedendo-se,
para o efeito, aos respectivos estudos. J4 percorremos metade do
tempo, mas a populacdo ndo estd a ver os resultados dos estudos
realizados nem qualquer efeito produzido pelas politicas entretanto
definidas.

Na politica de transito para 10 anos, real¢a-se um ponto fulcral —
“a primazia dos transportes ptblicos”, e duas etapas importantes —
infra-estruturas e servigos de transportes publicos. Mas, tendo em
conta todo o processo de transformagdo de duas para trés empresas
de autocarros, pode constatar-se que a chamada “introdugdo de
concorréncia” ndo obteve sucesso. Segundo muitos trabalhadores
dos autocarros: antigamente, as duas empresas adoptavam medidas
flexiveis para aumentar a frequéncia das carreiras nas horas de ponta.
Depois da introdu¢do do novo modelo, o cdlculo passou a ser feito
com base na quilometragem e acabou-se aquela “cantiga”. Assim,
como € que se consegue optimizar as infra-estruturas e servicos de
transportes publicos? Para além disso, hd empresas suspeitas de
estarem a violar as regras, alugando os seus autocarros as
concessiondrias do jogo para servirem de ‘“autocarros dos seus
trabalhadores”. A DSAT manifestou que, no pressuposto de nao
prejudicar os servigos de autocarros, as empresas de autocarros
podem prestar servico de aluguer de veiculos. Mas o problema é:
como ¢ que o Governo consegue uma fiscalizacdo eficaz?

Macau é uma cidade turistica e o transporte transfronteirico é
extremamente importante. Mas pode constatar-se que o transporte
transfronteirico das Portas do Cerco, que é o mais importante, estd
sempre num “caos”: congestionamentos na Avenida Norte do
Hipédromo em direcc¢@o as Portas do Cerco; longas filas de espera
para entrar no silo-auto Pak Lai, junto do campo dos operdrios, que
parecem serpentes, desde que se instalaram cimaras de vigilancia,
sobrecarregando as vias; e grande quantidade de “shuttle buses” dos
casinos, alugados a precos altissimos, com duas chapas de matricula,
que ocupam os canais de passagem fronteirica e circulam sem
passageiros no tinel subterraneo na chamada “zona de ninguém”, s6
para ‘“recolher” os passageiros que estdio no parque de
estacionamento junto do canal de entrada das Portas do Cerco. Trata-
se, pois, de um fenémeno raro neste Mundo, que sobrecarrega ao
longo dos anos o trAnsito da zona das Portas do Cerco,
criando “confusio e caos”.

O transito ferrovidrio € uma parte integrante dos transportes
publicos. A constru¢do do metro ligeiro foi apresentada em 2001. J4
se passaram 14 anos. O trajecto de Macau ainda ndo estd definido,
ndo hd calendarizagdo para a conclusdo do metro ligeiro e as
ligagdes com Zhuhai ndo passam de palavras. Ndo falta dinheiro ao
Governo. As opinides da populacdo poderdo ter tido alguma
influéncia, mas o maior problema € a falta de sinergias no Governo e
de este ter “reduzido a velocidade dos seus trabalhos”.

Perante a insatisfacdo em relagdo aos servigos de autocarros, a
demora da conclusdo da constru¢do do metro ligeiro e ao caos dos
servicos de tdxis, as medidas de aumentar o imposto e encurtar o
prazo para a inspec¢do obrigatéria de veiculos
inevitavelmente, a reac¢@o do publico. O Director dos Servigos para

geram,

os Assuntos de Trafego, Wong Wan, referiu que “se o aumento de
veiculos ndo for controlado, até 2020, a velocidade de conduc@o na
Av. de Horta e Costa serd s6 de 5,6 km/h e andar a pé do Mercado
Vermelho até a Av. de Sidénio Pais vai ser mais rdpido do que
conduzir.” Perante a falta de resposta dos servigos de transportes
publicos as necessidades de deslocagdo da populacdo, o controlo dos
veiculos ndo pode ser apenas um exercicio de retérica e hd que
considerar uma melhor implementacdo, a par das duas medidas
referidas.

Perante a situacdo cadtica do transito de Macau, ou seja, muitos
carros para poucas ruas, entendo que a resolu¢do radical do
problema deve comecar por uma melhor concretiza¢do da primazia
dos transportes publicos, e o Governo ndo deve aproveitar o pretexto
do aumento do nimero de passageiros para se esquivar das suas
responsabilidades, devendo alterar, quanto antes, as cldusulas
contratuais dos servigos de autocarros, introduzindo o mecanismo de
uma real concorréncia para evitar pagar na totalidade as despesas das
concessiondrias. Deve ser dada mais importincia a parte técnica da
constru¢do do metro ligeiro, em detrimento da questdo politica. O
concurso publico do tracado do metro ligeiro da Peninsula de Macau
deve ser efectuado quanto antes e a ligacdo deste sistema ao posto
transfronteirico deve ter um prazo estabelecido. Para além disso, o
concurso publico para a emissdo das licengas especiais de taxis deve
ser realizado quanto antes para acabar com a situagdo das infraccdes.
Em relacdo ao controlo de veiculos, em primeiro lugar, os “shuttle
buses” devem ser controlados; depois, deve cancelar-se a politica de
isencdo do imposto na compra destes veiculos; acelerar o abate dos
veiculos velhos e degradados; reforgar a gestdo dos “shuttle buses”
através de um mecanismo de cooperagdo entre Guangdong e Macau,
ndo permitindo que voltem para Macau sem passageiros, dando
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apenas uma volta na “zona de ninguém”; impedir o seu
estacionamento nas imedia¢des da entrada do posto fronteirico das
Portas do Cerco; resolver o problema dos congestionamentos que
resultam das longas filas de espera de veiculos por lugares de
estacionamento a entrada dos silos adjacentes ao referido posto
fronteirico, e construir mais silos ptblicos em todas as zonas.
Ademais, a resolu¢@o do problema de transito nao pode residir s6 em
palavras, pois hd que actuar e ter efeitos, para que os residentes
sintam a facilidade da primazia dos transportes publicos e ndo
tenham dificuldade em apanhar autocarro. Assim, a politica para o
controlo dos veiculos privados, através do aumento do imposto e da
inspec¢do obrigatéria veicular, pode ser implementada sem
sobressaltos. Portanto, a resolugdo do grave problema do transito de
Macau depende de diferentes métodos.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Peng.
Chui Sai Peng: Obrigado, Sr. Presidente.

Finalmente, chegou-se a contagem decrescente para o inicio da
constru¢do da barragem de Datengxia, uma fonte de dgua doce
estdvel e sustentdvel, aguardada hd ja muito tempo pelos residentes
de Macau. No passado més de Outubro, o Conselho de Estado
aprovou o Relatério de viabilidade das obras da barragem de
Datengxia, assinalando o inicio da constru¢@o de uma obra relevante
e de todo o interesse para a populacido de Macau.

Em 15 de Novembro, uma delegagdo do Governo da RAEM,
liderada pelo Secretirio Lau Si lo, o membro da Comissdo
Permanente da APN, Ho Iat Seng, e os representantes de Macau a
APN, Lei Pui Lam e eu, deslocdmo-nos até Guipeng, na Provincia de
Guangxi, para participar na ceriménia do arranque das obras da
barragem de Datengxia, e ficdmos muito entusiasmados com o
andamento do projecto.

Fazendo uma retrospectiva, nas décadas de 80 e 90 as marés
salgadas atingiam Macau de 10 em 10 anos, a partir de 2000
passaram a acontecer de 2 em 2 anos, e agora acontecem todos os
anos. A “reducdo da salinidade e o aumento do abastecimento de
dgua doce” passaram de tarefa urgente a tarefa anual. Desde 2004
que o Governo da RAEM, os representantes de Macau na APN e os
membros de Macau na CCPP procuram uma solugdo sistematica e
cientifica para as marés salgadas. Enquanto representantes de Macau
na APN, aproveitdmos para apresentar solicitacdes e propostas, em
nome individual e em conjunto, e at¢ em nome da delegacdo, no
sentido de salvaguardar a seguranca do abastecimento de dgua a
Macau e a toda a regido do Delta do Rio das Pérolas.

Como se tratou de uma solicitagdo pragmadtica, razodvel, e com
profundo impacto para Macau e regides circundantes, captou grande
interesse por parte do Governo Central. Assim, nas sessdes anuais da
Assembleia Popular Nacional (APN) e da Comissdo Nacional da
Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés (CCPPC), os
responsdveis pela reforma e desenvolvimento do Pais e pelos
recursos hidricos fizeram vdrias visitas a delega¢do dos
representantes de Macau a APN, no sentido de trocar opinides sobre
as obras da barragem de Datengxia. Em 2008, os 6rgdos a que
pertencem os referidos responsdveis elaboraram um plano especifico
sobre o fornecimento de dgua a Zhuhai e a Macau, no qual
consideram a barragem de Datengxia como crucial para o
fornecimento de dgua a Macau e a Zhuhai, pelo seu contributo na

prevencdo de inundacdes e secas, producdo de electricidade,
transportes e ainda na irriga¢do. Segundo o mesmo plano, com a
entrada em funcionamento desta barragem em 2020, garante-se o
fornecimento de 97% da dgua consumida em Macau - actualmente é
menos de 90% -, portanto, poderd ser aliviado o problema das marés
salgadas e poderdo ser salvaguardadas a seguranca e a estabilidade
do fornecimento de d4gua a Macau e as regides circundantes.

Em 26 de Novembro de 2009, o Governo da RAEM e o
Conselho dos Recursos Hidricos da China assinaram um protocolo
sobre a ampliacdo da barragem de Datengxia. A fim de promover a
concretizagdo dessa obra benéfica para Macau e para as regides
circundantes, o Governo da RAEM avangou com 800 milhdes de
rmb para ajudar os residentes afectados pela obra a mudar de casa. O
referido Conselho tem sempre mantido estreito contacto com o
Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas e com o responsavel
da Direccio dos Servicos de Assuntos Maritimos e de Agua,
enquanto os representantes de Macau a APN continuam a
desempenhar o seu papel de ligacdo, tendo-se dirigido, ano passado,
a Guangxi, para acompanhar o andamento das obras e restantes
trabalhos. Merece aqui ser feito um elogio a toda a populacdo de
Macau, que estd a economizar dgua, o consumo didrio de dgua per
capita atinge os 150 litros, uma situag¢@o que ¢ muito melhor do que
a do territdrio vizinho.

Nesta altura em que estd a terminar o 3.° mandato do Governo da
RAEM e se aproxima o 15.° aniversdrio do retorno de Macau a
Patria, aquela grande obra da engenharia hidrdulica conseguiu
finalmente ver luz, uma infra-estrutura importante que vai beneficiar
as futuras geracdes e que serd concretizada muito em breve. Fazendo
uma retrospectiva, a sua concretizacdo deve-se a grande atengdo e
apoio do Governo Central, aos contributos e esfor¢os do governo de
Guangxi e do seu povo, a resisténcia e aos esforcos dos dirigentes
dos diversos governos da RAEM, dos membros de Macau a
Assembleia Popular Nacional, dos membros das Conferéncias
Consultivas Politicas, etc.. Um modelo de boa comunicagdo que
deve servir de padrdo, resultante da congregacdo de esforcos, da
colaboracdo entre dirigentes e populacio, e da cooperacdo regional.
E nés, enquanto beneficidrios, ndo nos devemos esquecer de quem
nos dd de beber, de estimar as condi¢des de desenvolvimento
oferecidas pelo governo central e de apreciar o recurso natural
precioso que as nossas provincias e cidades irmds connosco
partilham.

Aproveito esta oportunidade para expressar 0os meus sinceros
agradecimentos a todos aqueles que contribuiram para esta
importante obra da nossa histdria, ou seja, os dirigentes dos diversos
governos da RAEM, os membros da Assembleia Popular Nacional e
os membros das Conferéncias Consultivas Politicas! Trata-se de uma
experiéncia bem-sucedida, cujo objectivo € salvaguardar a seguranca
do abastecimento de dgua a Macau e a zona do Delta do Rio das
Pérolas, ndo se trata apenas de uma obra importante para a vida da
populacdo, mas também de um modelo de cooperagdo de
desenvolvimento valioso, que deve servir de referéncia para a
intensifica¢do da cooperacdo regional e para o impulsionamento da
diversificagdo adequada da nossa inddstria. Macau ja entrou numa
nova fase de desenvolvimento, e se pretendemos agarrar as
oportunidades e ultrapassar as dificuldades, temos de aproveitar as
politicas de apoio do Pais, cooperar com as diversas provincias e
cidades, e tomar como referéncia o modelo de Datengxia. Para além
disso, com o apoio das comissdes e entidades das diversas provincias,
cidades e governos, sob 0 aval do Governo Central, devemos criar os
nossos proprios mecanismos de desenvolvimento, eficazes e de
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longo prazo, e ainda, através da interac¢do, do didlogo, e dos nossos
proprios esforcos, criar planos de curto, médio e longo prazos, para
desenvolver a nossa Regido Administrativa Especial sob o lema “um
pais dois sistemas”, transformando-a numa regido mais agraddvel,
com melhores condigdes para viver, mais enérgica e mais
responsavel!

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Si Ka Lon.
Si Ka Lon: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Quando a direccdo estd errada, todos os esforcos serdo baldados,
mas, quando estd certa, representa meio caminho andado, ditado este
que se aplica tanto a individuos como a acgdes governativas. O
sucesso ou insucesso de uma accdo governativa depende
directamente de ser, ou ndo, a decisdo governativa correcta, com
profundos impactos para o desenvolvimento de Macau a longo prazo
e para os direitos e interesses dos seus residentes. A relevancia da
decisdo revé-se também no conceito de “Governo transparente e
governacdo cientifica”, vdrias vezes invocado pelo Chefe do
Executivo. Todavia, algumas das decisdes tomadas, ao nivel das
accdes governativas, ainda enfermam de falhas.

Por exemplo, o “vicio legal” ocorrido no modelo da concessdo
dos servigos de transporte colectivo por autocarros, estando ainda a
operagdo das duas outras concessiondrias a aguardar a transi¢ao para
o modelo de concessdo de servigos, mas sem mais se falar sobre o
destino do patrimoénio envolvido. A decisdo das autoridades resultou
em avultados prejuizos para o erdrio publico e causou uma grande
confusdo na operacdo da actividade, obrigando o Governo a tomar
conta dela.

E mais, as autoridades langaram em 2010 o projecto sobre a
concep¢do do plano geral de ordenamento das Portas do Cerco, no
sentido de criar um eixo vidrio com instalacdes comerciais
suplementares na porta norte de Macau. Contudo, despenderam
somas avultadas para contratar alguém para elaborar o referido
projecto, que acabou por ser metido na gaveta. Se bem que tivesse
interpelado por vdrias vezes o Governo sobre esse assunto, as
respostas foram sempre evasivas para camuflar a pendéncia do
projecto. Uma das razdes ndo ¢ mais do que esperar que o metro
ligeiro esteja operacional quanto antes. Se o tracado que passa pelo
posto fronteirico vingar, entdo que mais espacos haverd para o
desvio do fluxo de pessoas? E estard o Governo ainda em condig¢des
de resolver, com determinagdo, o problema da aglomeragdo
verificada na estagdo de autocarros e no posto fronteirico das Portas
do Cerco? Estd aqui em jogo a vontade de dispor de um novo espaco
para criar ilimitadas oportunidades as PME e a de deixar a decisdo
ao critério de cada um dos servicos publicos competentes. E certo
que hd toda a necessidade de ter o metro ligeiro a funcionar, mas ndo
¢ menos verdade que se exige também uma visdo mais alargada e
prospectiva sobre as necessidades a longo prazo no processo de
tomada de decisdo, que deve ser feita com base em dados cientificos.

No préximo mandato do Governo, o arranque de obras ptblicas
de grande envergadura e o langamento da planificagdo urbanistica, a
constituicdo do fundo Macau Investimentos e Desenvolvimento e o
aperfeicoamento das industrias devem carecer sempre de decisdo
cientifica. Na minha opinifo, uma decisdo cientifica conta com um

mecanismo legal, nomeadamente, participa¢do publica, juizo pericial,
avaliagdo dos riscos, avaliagdo da legalidade, e discussdo conjunta,
para tomar decisdes de maior importancia, assim como deve haver
um regime de responsabilizacdo.

Quanto a este assunto, o Governo deve acolher as sugestdes dos
Conselhos Consultivos e ouvir sempre, antes de tomar quaisquer
decisdes. Além disso, deve o Governo reunir peritos para avaliar os
riscos e estes devem também apresentar as vantagens e desvantagens
da politica a ser tomada, junto da populacdo. Quanto aos assuntos
civicos, as autoridades devem reunir os peritos para esclarecer as
ddvidas dos residentes, com vista a refor¢ar a sua confianga no
Governo. O Governo deve ponderar em atribuir ao Comissariado de
Auditoria e ao Ministério Publico a afericdo da legalidade das
politicas; em relacdo as politicas interdepartamentais, o seu
responsavel deve ser definido previamente, para evitar sobreposicdes.

Agora, o Governo deve aperfeicoar, quanto antes, as politicas de
maior importancia. Em relacdo a algumas questdes existentes, tais
como os contratos da prestacdo de servicos de autocarros, as
irregularidades devem ser corrigidas o mais rdpido possivel. Quanto
a algumas questdes que envolvem o desenvolvimento sustentdvel de
Macau e que ainda podem ser resolvidas, tais como o ordenamento
das Portas do Cerco e a constru¢do da respectiva paragem do metro
ligeiro, o Governo deve resolvé-las conforme os tramites legais.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Kou Hoi In.

Kou Hoi In: Obrigado, Sr. Presidente.
Esta intervencdo ¢ apresentada em meu nome e em nome do
Deputado Cheang Chi Keong.

Sr. Presidente,
Caros Colegas:

Nestes tltimos anos, gracas ao desenvolvimento continuo do
Cotai, recebemos muitos visitantes, o que impulsionou a organizacdo
de muitas convencgdes; a conclusio e ocupagdo das 12 000 fracgdes
do Edificio do Lago e das habitagcdes ptiblicas de Seac Pai Van
resultaram no aumento constante do nimero de habitantes nas ilhas;
e no futuro préximo, vao ser concluidas diversas infra-estruturas nas
ilhas, nomeadamente, o metro ligeiro, o terminal maritimo de
passageiros da Taipa, o hospital das ilhas, bem como vdrios e
grandes estabelecimentos de diversdes e jogo, portanto, prevé-se que,
daqui a alguns anos, o transito entre Macau e a Taipa seja muito
intenso ou até mesmo cadtico.

Existem trés pontes entre Macau e a Taipa: a Ponte Governador
Nobre de Carvalho destinada exclusivamente a autocarros e taxis; a
Ponte da Amizade, que estd mais proxima das Portas do Cerco e se
assume como via preferencial para os veiculos pesados, incluindo
autocarros de turismo e shuttle buses das empresas do jogo, o que
resulta em congestionamentos didrios do transito; e a Ponte de Sai
Van, com uma via destinada exclusivamente aos motociclos, por isso,
qualquer acidente origina logo congestionamentos do transito.

Para além dos problemas de transito nas pontes, existem outros,
como o aumento incessante do nimero de veiculos, que leva a
sobrecarga das vias e agrava a luta por espaco entre pedes e veiculos,
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e o estacionamento ilegal, que passou a ser frequente. No passado, o
congestionamento do trinsito limitava-se as horas de ponta, mas
neste momento acontece a toda a hora. A situag@o do transito estd
cada vez pior, e as filas de autocarros nas principais vias parecem
carruagens de um comboio

O planeamento rodovidrio ja estd desactualizado hd muitos anos,
e faltam sempre instalagcdes de trinsito quando surgem novas
construcdes, por exemplo, no caminho para o Hotel Presidente, na
Avenida da Amizade, o Hotel Star World e o Hotel Wynn ja hd
muitos anos que se mantém os separadores de vias em pldstico. As
vdrias empresas do jogo abriram os seus hotéis, ja hd alguns anos, na
strip do Cotai, mas sé recentemente ¢ que foram criadas as
respectivas instalacdes de apoio ao transito, tais como o tinel da
rotunda do Istmo, que sé entrou em funcionamento em Novembro
deste ano. Portanto, face ao aumento constante do numero de
residentes, veiculos e turistas, o Governo da RAEM tem que
apresentar, quanto antes, propostas para resolver os problemas do
transito e planear novas instalacdes de apoio, com vista a dar
resposta as futuras necessidades decorrentes da entrada em
funcionamento da ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau, do metro
ligeiro na Taipa, do terminal maritimo de Pac On e, ainda, da
abertura da fronteira da Flor de Létus durante 24 horas.

O metro ligeiro na Taipa vai contribuir para resolver os
problemas do transito, mas também vai exigir muitas instalacdes de
apoio. A fim da respectiva adaptagdo ao metro ligeiro, o Governo
tem que divulgar, quanto antes, como vai ser o novo sistema de
transportes, incluindo os novos itinerdrios dos autocarros, a
colocacdo das paragens de taxis, etc., para além de ouvir as opinides
dos residentes que 14 vivem e de concretizar, gradualmente, a
construcdo das instalagdes de apoio ao transito.

O corredor exclusivo para motociclos na Ponte Sai Van, aberto
em Agosto de 2012, mostrou-se eficaz na salvaguarda da seguranca
dos motociclistas, apesar do aumento do nimero de acidentes
envolvendo motociclos naquela ponte. Com a crescente intensidade
e complexidade do transito entre Macau e a Taipa, a capacidade das
trés pontes estd quase esgotada, portanto, as autoridades devem
considerar a construcdo, quanto antes, de uma quarta ligacdo, seja
ela ponte ou tinel, caso contrdrio, a plano da rede rodovidria ndo
consegue acompanhar o desenvolvimento urbano, e vai afectar
gravemente o quotidiano da populagdo e a economia.

Para aliviar os problemas do transito rodovidrio, as autoridades
devem efectuar, quanto antes, um estudo geral do planeamento
urbanistico que inclua a zona dos novos aterros e os transportes para
o exterior. Por exemplo, abrir uma rede rodovidria periférica e
planear o aproveitamento das zonas novas para o reordenamento das
zonas antigas, reduzindo-se as distancias. Por outro lado, hd que
acelerar a redefinicdo de todas as rotas de autocarros, abrangendo
toda a cidade e evitando situacdes de uma mesma paragem de
autocarros para mais de dez rotas, e que proporcionar um servico de
transporte colectivo com qualidade, com vista a concretizacdo da
politica de primazia dos transportes publicos.

O sistema de transportes ¢é factor importante para o
desenvolvimento de Macau enquanto centro internacional de turismo
e lazer, e o Governo deve criar um sistema conveniente de ligacdo
por transporte terrestre, maritimo e aéreo, assim como uma rede
rodovidria aperfeicoada, para assegurar a circulagdo tanto de pessoas
como de mercadorias, bem como o desenvolvimento sustentavel de
Macau.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Zheng Anting.
Zheng Anting: Obrigado, Sr. Presidente.

A minha intervencdo de antes da Ordem do Dia tem a ver com o
seguinte: acelerar a implementacdo do novo posto fronteirico entre
Macau e a provincia de Cantdo, com vista a beneficiar o
desenvolvimento.

A implementacdo do novo posto fronteirico entre Macau e a
provincia de Cantdo ndo s6 vai promover uma estreita cooperacdo
entre estas duas regides, como também € uma necessidade premente
para a sociedade, pois vai aliviar a multiddo e a pressdo quotidiana
de Macau, bem como ajudar a aliviar a capacidade de recepcio de
turistas, sendo isto benéfico para a implementacdo da estratégia do
Centro Mundial de Turismo e Lazer. Mais, os residentes esperam
que a implementagdo do referido novo posto fronteirico possa
disponibilizar-lhes novos métodos de passagem de fronteira,
nomeadamente, “uma sé passagem de fronteira e inspec¢do para as
duas regides” e fronteira aberta 24 horas por dia, tendo como
objectivo resolver definitivamente os problemas existentes na
referida passagem. Pelo exposto, é de extrema importancia o referido
novo posto fronteirico e este ird
socioeconémicos.

acarretar  beneficios

A pretexto do ponto de situacdo do projecto do novo acesso entre
em 25 de
interpelacdo oral no plendrio da AL, e o Coordenador substituto do
Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas, Chow Wai
Man, respondeu que este projecto, nomeadamente quanto ao local e
politicas alfandegérias, foi autorizado e apoiado pelo Governo

Guangdong-Macau, apresentei, Novembro, uma

Central. No plano preliminar, prevé-se que o fluxo de pessoas neste
acesso se situe entre as 200 mil e as 250 mil, o que vai aliviar a
pressdo do posto fronteirico de Gongbei. Os Servigos competentes
de Guangdong e Macau estdo a proceder a um estudo profundo
quanto a adop¢do de um novo modelo de passagem alfandegdria.
Sendo este acesso um projecto integrado, para além de ser posto
fronteirico, hd ainda a ponderar as outras finalidades da zona
envolvente, tais como: centro de transportes publicos, e instalagdes
destinadas a comércio, convencdes e exposicdes, € servigos sociais,
bem como parque de estacionamento, estacdo do Metro Ligeiro,
habitacdes publicas, hotéis de categoria econdmica, entre outros,
assim como pensar em acabar com a polui¢cdo do Canal dos Patos.

A resposta dada pelas autoridades, no més anterior, colheu o
publico de surpresa, pelo que se espera que o novo Governo eleve o
grau de transparéncia e publicite atempadamente as correspondentes
informagdes, designadamente, as relativas aos padrdes urbanisticos,
a concepgdo dos eixos vidrios, a habitacdo publica e as respectivas
instalacdes de servicos complementares. Além disso, por serem
muitas as expectativas que os residentes depositam na nova equipa
de governantes, e sendo o novo acesso entre Guangdong e Macau
crucial para o desenvolvimento socioeconémico e para a vida dos
residentes, exorto a uma maior dedicagdo e empenho dos novos
governantes na implementagdo desse projecto para, em articulag@o
com o Governo Central e através de estudos pragmaticos, ponderar
sobre a viabilidade do modelo de “inspeccdo conjunta numa mesma
localidade” e da politica de “abertura dos postos fronteiricos durante
24 horas”, tudo isto, para responder as necessidades exigidas pelo
desenvolvimento. O orcamento global e o prazo de execugdo devem
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estar ainda sujeitos a um rigoroso controlo, para evitar o aumento
exponencial dos custos e atrasos significativos nas obras.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

O Chefe do Executivo divulgou, finalmente, o nome dos titulares
dos principais cargos do proximo Governo. Trata-se de uma nova
equipa relativamente jovem, com elevadas habilitacdes académicas e
muita experiéncia, portanto, a sociedade espera novos pensamentos,
novas ideias e espirito inovador na governagdo, com vista a
constru¢cdo de uma boa imagem do Governo, a dar resposta as
solicitacdes da sociedade e a servir melhor os residentes.

Ap6s o Retorno, Macau passou por 15 anos de rdpido
desenvolvimento, neste momento tem uma economia galopante, ndo
tem problemas de seguranca, e os beneficios sociais melhoraram, o
que demonstra que os Ultimos 3 governos se empenharam e se
esforcaram. Contudo, a sociedade tem passado por vérias mudangas
que a afectaram, por exemplo, faltam recursos de terras e humanos,
existem muitos conflitos que o Governo ndo conseguiu resolver de
forma atempada e apropriada e que, por isso, se avolumaram,
portanto, os residentes estdo insatisfeitos com as politicas, o que
também acabou por afectar a credibilidade do Governo.

Macau estd a passar por oportunidades e desafios que tanto
podem ser um sucesso como gerar muitos outros problemas, por isso,
a sociedade deposita muita esperanca no novo Governo, nas suas
capacidades e vitalidade para promover o desenvolvimento de
Macau. E sabido que o desenvolvimento acarreta novos problemas, e
o novo Governo vai ter de enfrentar muitos, tais como a habitacdo, o
transito, a sadde, os recursos humanos, e os pre¢os dos produtos,
entre outros. No entanto, vai ter de encontrar, quanto antes, solugdes
para vdrias situagdes, tais como as receitas do nosso sector
dominante, o jogo, que tém diminuido consecutivamente, os fracos
resultados da diversificagdo da economia, o impacto econdmico da
abertura das fronteiras durante 24 horas, o aceleramento da reforma
juridica, a concretizacdo da reforma administrativa, o aumento da
eficdcia administrativa, a optimizagdo da equipa de funciondrios
publicos, a concretizacdo do regime de responsabilizagdo dos
dirigentes, o aperfeicoamento dos mecanismos de comunicagio entre
o Governo e a populagdo, etc..

O Chefe do Executivo, com a experiéncia obtida nos passados 15
anos, vai ter de liderar os novos titulares na concretizacdo do
programa politico eleitoral intitulado “futuro com aspiragdes comuns
e partilha da prosperidade”, no sentido de aproveitarem bem as
oportunidades criadas pelos seus antecessores. Devem continuar a
auscultar a opinido ptblica, para encontrarem solucdes eficazes para
os diversos problemas sociais, mostrando assim a vitalidade do
Governo e dando esperanca a populacdo no que respeita a resolugdo
dos problemas. Acredito que sé assim € que as politicas para os
préximos cincos anos podem ser implementadas sem sobressaltos, e
se podera salvaguardar a estabilidade e a prosperidade de Macau.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Lei Cheng I.

Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

A consulta publica sobre o Regime de Previdéncia Central ndo
Obrigatério terminou em meados de Junho. O Presidente do
Conselho de Administracdo do Fundo de Seguranga Social, Ip Peng
Kin, afirmou que a elaborag@o da proposta final ia avangar depois da
arrumagdo das opinides recolhidas e de ouvido o Conselho
Permanente de Concertacdo Social, e que esperava poder vé-la
finalizada em finais deste ano ou no principio do préximo ano, para
poder ser implementada ainda durante o proximo ano. Mas 2014 estd
prestes a chegar ao fim, e como ndo sabemos nada de concreto
quanto ao ponto de situacdo dos trabalhos, venho mais uma vez
apelar a2 Administracdo que cumpra os prazos e que fixe um
calenddrio para o Regime de Previdéncia Central, a fim de evitar
mais atrasos. Com vista a oferecer melhores garantias de vida na
aposentacdo, o regime deve ser pensado de forma a garantir
investimentos rentdveis, no sentido de evitar que os depdsitos ou
rendimentos desvalorizem com a inflagdo.

De acordo com o texto de consulta do Regime de Previdéncia
Central ndo Obrigatério, a intencio do FSM ¢é manter a natureza do
regime idéntica a dos planos privados de pensdes, para que ambas as
partes, patronal e laboral, possam optar pela aquisi¢do dos produtos
autorizados pela Autoridade Monetaria de Macau. Nos tltimos anos,
a taxa de inflacdo tem-se mantido nos 6%, mas segundo a AMCM,
de entre os 51 fundos de pensdes autorizados (com excep¢do de
catorze fundos instituidos hd poucos anos e outros em relacdo aos
quais ndo foram facultados dados), apenas nove registaram uma taxa
de rendibilidade anual superior a 6%, os restantes treze registaram
taxas inferiores a 2,5% e trés registaram taxas negativas.

A entidade gestora dos referidos fundos oferece algumas opgdes
aos contribuintes. Em Singapura e em Hong Kong, muitos
trabalhadores preferem investimentos mais conservadores, portanto,
ndo dispdem de muitas alternativas de investimento. Se 0 nosso
Regime de Previdéncia Central funcionar livremente e depender
apenas do mercado, ndo serd benéfico para os contribuintes. O
Governo deve criar ou exigir as empresas gestoras de fundos que
criem produtos com garantias de retorno, com vista ao aumento do
leque de op¢des dos contribuintes.

Em Singapura, os depdsitos em dinheiro no regime de
previdéncia t€ém gerado rendimentos de, pelo menos, 2,5%, e em
alguns casos especificos podem atingir 4% ou mais. Em meados
deste ano, realizou-se em Hong Kong uma auscultag@o sobre o “core
Jfund”, uma vez que o Governo pretende fixar uma taxa de cobranca
até 1%, no sentido de permitir que a maior parte dos contribuintes se
transfira para aquele fundo, com vista a reduzir os custos de gestdo e
aumentar o rendimento. Se tudo correr bem, o “core fund” vai ser
legalmente regulamentado e entrar em funcionamento em 2016.

A rendibilidade depende de trés elementos: o capital, o tempo, e a
taxa de retorno. O Regime de Previdéncia Central estd ainda a dar os
primeiros passos e, segundo a proposta do Governo, tanto o
empregador como o trabalhador contribuem, na totalidade, com 10%
do respectivo saldrio mensal. Tendo em atengdo as limitagdes em
termos de capital e de tempo, é de todo necessdrio que o regime
ofereca algumas op¢des que garantam algum retorno, nomeadamente
aos participantes de meia-idade mais fortes, que conseguem chegar a
reforma.

De qualquer modo, estou em crer que mesmo que o Regime de
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Previdéncia Central, enquanto um dos cinco pilares da rede de
previdéncia social, gere retornos, apenas consegue satisfazer o
bdsico, portanto, hd que contar com outros regimes para se
conseguirem melhores garantias de vida na aposentacdo. Assim, para
suprir as insuficiéncias do 2.° nivel do Regime de Previdéncia
Central, o Governo deve reforgar o investimento no 1.° nivel, com
vista a que os residentes possam continuar a contar com uma
garantia bdsica, ou seja, com uma pensao.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

H4 dias, foram anunciados os novos titulares dos principais
cargos € o novo Procurador do 4.° mandato do Governo da RAEM.
Os diversos sectores da sociedade estardo atentos, para ver se a
renovacdo do Governo consegue trazer uma nova vitalidade e um
novo rumo, com o sentido de partilhar as preocupacdes dos cidadaos
e perceber as suas exigéncias.

Desde o Retorno a Pétria, ha 15 anos, o sector do jogo tem-se
desenvolvido num ritmo rdpido e foram registados Gptimos
resultados no crescimento econémico, o que, para além de ter trazido
receitas abundantes para o erdrio publico, tem também trazido
oportunidades comerciais para os sectores periféricos. Porém, ao
mesmo tempo, isto originou problemas, como os precos elevados do
imobilidrio e dos produtos, a alta inflacdo, a distribui¢do
desequilibrada dos recursos, um fosso cada vez maior entre ricos e
pobres, e dificuldades na compra de habitac@o, ao nivel do transito e
na assisténcia médica, o que tem acumulado o descontentamento da
populacdo.

Perante a diminuic@o, por seis meses consecutivos, das receitas
do sector do jogo, a economia de Macau e a sociedade estdo num
periodo decisivo de reconversdao. O novo Governo deve adoptar
medidas eficazes para responder as diversas expectativas da
populacdo e a reconversio econdmica!l

Espero que, nos futuros cincos anos, o novo Governo possa
concretizar, seriamente, o principio de melhor servir a populacdo e,
no que respeita a tomada de politicas, auscultar mais a opinido
publica, para partilhar verdadeiramente das preocupagdes dos
cidaddos e perceber as suas exigéncias, devendo em especial adoptar
novas medidas para resolver os problemas de capacidade de
recepc¢do da cidade, e de habitacdo e transito, causados pelo rdapido
desenvolvimento do sector do jogo.

Face a baixa eficiéncia administrativa e ao problema de os
servicos publicos se limitarem a dar importancia ao que ¢ da sua
competéncia, espero que o novo Governo possa reforcar a
coordenag@o e cooperacdo interservigos e intersecretarias, criar uma
equipa de trabalho competente e concretizar, em conjunto, 0s
objectivos de governacdo e a cooperacdo interservicos sem barreiras,
com vista a elevar a eficiéncia administrativa e a execu¢do das
politicas, e pdr fim aos problemas de falta de comunicacio e
coordenagdo entre os servi¢os publicos.

Por ultimo, o Governo deve criar, quanto antes, o regime de
responsabilizacdo de dirigentes, definir um mecanismo de

responsabilizacdo  por  hierarquia e criar regimes de
responsabilizagdo adequada para os secretdrios, directores, chefes de
departamento e chefes de divisdo, bem como para todos os
funciondrios publicos. Deve criar, ainda, regimes de promog¢do e
nomeacdo mais transparentes, a fim de resolver as culturas
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de “compadrio”, “nepotismo”, ‘“aguardar instru¢es” e “ndo
actuacdo”, existentes na Fungdo Publica, permitindo que os
funciondrios publicos das diversas categorias sirvam melhor a

populacdo.
Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Finalmente, o Governo publicou o relatdrio
actuarial sobre o “estudo do regime da pensdo para idosos
antecipada”, no qual afirma, unilateralmente, o seguinte: “...com
base em pressupostos actuariais mais racionais, ou seja, as
percentagens da pensdo antecipada sdo calculadas conforme o
Sfuturo aumento da pensdo para idosos, o valor do dinheiro no tempo
e a probabilidade de sobrevivéncia. Em caso de 60 anos de idade, a
percentagem deve ser de 72%, sendo inferior as 75% do regime
actual”. Mas nada se diz sobre o montante que esses idosos
perderam devido ao ajustamento do valor da pensdo, deixando
desapontados os idosos que estdo mais atentos ao assunto.

Na verdade, ndo ¢ dificil fazer os cdlculos sobre as perdas
sofridas pelos idosos que optaram pela antecipacdo da pensdo,
devido aos respectivos ajustamentos. Apds a implementacdo desse
regime de antecipagdo, o valor da pensdo para idosos sofreu vdrios
ajustamentos: em Janeiro de 2008 aumentou de 1450 para 1700
patacas; em Abril de 2011 de 1700 para 2000 patacas; em Janeiro de
2013 de 2000 para 3000 patacas, e em Janeiro de 2014 de 3000 para
3180 patacas. Segundo a férmula de cdlculo do Governo, um idoso
que tenha completado os 60 anos em Janeiro de 2009 e tenha
comegado a receber a pensdo, nos primeiros cinco anos, ou seja, até
2014, deveria receber um total de 92 925 patacas.

1700 x 27 meses x 75% = 34 425 patacas

2000 x 21 meses x 75% = 31 500 patacas

3000 x 27 meses x 75% = 27 000 patacas
Total: 92 925 patacas

Esse mesmo idoso, nos préximos 15 anos, ou seja num total de
180 meses a partir de Janeiro de 2014, poderd sofrer um desconto
mensal de 25% do valor da pensdo. Com base nas 3180 patacas, que
¢ o actual valor da pensdo, nos préximos 15 anos poderd sofrer, em
180 meses, uma perda de 143 100 patacas. Ora, a diferenga entre
143 100 e 92 925 € igual a 50 175 patacas. Portanto, nos préximos
dez ou mais anos, sempre que o valor da pensdo para idosos for
ajustado, maiores serdo as perdas.

Sao cerca de 40 000 os idosos que pediram a antecipagdo da sua
pensdo, por terem acreditado nas campanhas promovidas pelo
Governo, e apds as actualizacdes da mesma, ja sofreram prejuizos
efectivos superiores a 50 000 patacas. O referido estudo actuarial
ndo faz qualquer referéncia ao valor do prejuizo decorrente das
actualizagdes da pensdo para idosos, portanto, o Governo estd a fugir
ao problema. O Governo concorda com isto?

Segundo o referido estudo actuarial, o valor da pensdo para
idosos tem registado um aumento anual de 3,5%, portanto, os que
acreditaram no Governo e optaram pela antecipacdo ndo estdo a
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receber o que deviam, ndo é verdade? Entre Janeiro de 2008 e o final
deste ano, o aumento anual registado foi de 3,5%, e tomando como
base de cdlculo os juros compostos, o ajustamento ascende a 18,77%
mas, objectivamente, € de 87,06%!

O Governo alegou, aquando da respectiva apresentacdo, que o
relatdrio actuarial sobre o “estudo do regime da pensdo para idosos
antecipada” podia ser tomado como referéncia para discussdo, e
afirmou que ia continuar a ouvir as opinides do publico. Assim
sendo, deve avancar com a realizagdo de sessdes para uma ampla
recolha das opinides da populacdo, ouvindo, nomeadamente, os
referidos 40 000 idosos que foram efectivamente afectados, bem
como deve proceder aos necessdrios ajustamentos, com vista a evitar
que continuem a ter de suportar prejuizos, sempre que a respectiva
pensio seja alvo de ajustamento.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Aos 15 anos do estabelecimento da RAEM, estdo bem a mostra
as aberracdes decorrentes da falta de fiscalizac@o e de controlo sobre
as finangas publicas. A arbitrariedade, ou até mesmo os abusos, nas
despesas publicas, as derrapagens exageradas em obras publicas, o
empolamento vicioso dos servigos publicos, e as consequentes
confusdes e sobreposicdes de fungdes e o empurrar de
responsabilidades, tudo isto é fruto do afastamento da Assembleia
Legislativa (AL) da respectiva fiscalizacdo. A AL, enquanto 6rgdo
com atribuicdes conferidas pela Lei Bdsica para fiscalizar as
despesas ptublicas, ndo é agora capaz de exercer eficazmente essa

fiscalizagdo, por falta de um regime aperfeicoado.

Ha dois dias, a ex-Presidente da AL, Eng.* Susana Chou, referiu
o seguinte: passados 15 anos ap6s o retorno de Macau a Pétria, ndo
existe ainda uma lei de enquadramento orcamental que se adeque a
Lei Bésica. Sob o predominio do poder executivo, nem a AL nem os
Deputados conseguem fiscalizar as finangas do Governo. Confessou
que, durante os dez anos do seu mandato como Presidente da AL, se
sentiu muito impotente perante a situagao.

O Vice-Secretdrio-Geral do Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional, Li Fei, afirmou que o préprio Governo, enquanto
defensor do primado da lei, deve sujeitar-se a regulamentacdo em
matéria financeira. A AL, para exercer a sua fiscalizacio nos termos
da lei, precisa entdo de ter essa lei quanto antes. Entende que Macau
retine condi¢des para a AL fiscalizar, nos termos da lei, as receitas e
despesas do Governo. Isto, nas palavras do mandarim de Pequim,
parece facil, mas estamos nesse caminho hd ja 15 anos, durante os
quais ndo temos parado de apelar para legislar, no sentido de as
despesas publicas serem efectivamente fiscalizadas pela AL. No
entanto, até a data, nem sequer as despesas de valor mais elevado sdo
apreciadas por este 6rgdo, ja para ndo falar da apreciagdo e
autorizacdo das dotacdes financeiras. Condicionada pelo artigo 75.°
da Lei Bdsica, a AL ndo pode apresentar, por si prépria, uma lei que
regule o funcionamento das finangas publicas. Se Governo insistir

em ndo apresentar a respectiva proposta de lei, a AL nada pode fazer.

Julgo que € esta a razdo por que a Eng." Susana Chou continua com
isto preso no coracdo, mesmo tendo deixado o cargo da AL hd jd
vdrios anos.

Em Macau predomina o poder Executivo. Mas, por causa disto,
ndo se vai deixar a AL restringir as despesas das finangas ptblicas
ou efectuar-lhes uma fiscalizag@o eficaz? Parece que ndo tem de ser
necessariamente assim. O sistema politico da RAEHK assenta
também no principio “um pais, dois sistemas” e na prevaléncia do
poder Executivo, mas as despesas publicas que excedem um
determinado montante carecem de dotacdes a autorizar pela
comissdo de financiamento da LEGCO. Assim, quando o Governo
necessita de utilizar erdrio publico, e por forma a conseguir obter
autorizacdo de dotagdes pela LEGCO, actua entdo naturalmente,
com cautela e de forma minuciosa, e apresenta necessariamente
fundamentos suficientes para convencer a LEGCO a autorizd-las.
Pode assim constatar-se que a prevaléncia do poder Executivo ndo
vai de modo algum constituir um obstdculo que restringe a utiliza¢ao
do erdrio publico pelo poder Executivo. Susana Chow: “A
intensidade do controlo exercido por meio da fiscalizacdo legislativa
evolui a razdo directa do nivel de prevaléncia do poder Executivo,
intensa esta

sendo mais supervisdo quanto maior for esta

predominéncia do poder administrante.”.

Dizem que a Lei Bésica de Macau € diferente da Lei Basica de
Hong Kong, visto que nio existe a alinea 3) do artigo 73.° da Lei
Bésica de Hong Kong, ou seja, a norma para “autorizar as receitas
fiscais e as despesas publicas” e, assim, a AL deixa de ter o poder de
autorizar as despesas das financas publicas. Isto quererd dizer que a
AL de Macau deve ficar de maos e pés atados, permitindo o
desperdicio de dinheiro e o excesso de despesas? Ndo, ndo se deve
interpretar a lei assim. A Sra. Eng.” Susana Chow apontou
expressamente, no seu balanco do decénio da actividade da
Assembleia Legislativa, que “A prevaléncia institucional do poder
Executivo (...) nao deve ser entendida como sinénimo de
dominéncia exclusiva, nem sequer de absolutismo do poder
Executivo. Pelo contrdrio, a intensidade do controlo exercido por
meio da fiscalizac@o legislativa evolui a razdo directa do nivel de
prevaléncia do poder Executivo, sendo mais intensa esta supervisao
quanto maior for esta predomindncia do poder administrante, sob
pena de tal conduzir necessariamente ao aparecimento de
desequilibrios e desregramentos no exercicio do poder”. Esta
afirmac@o indica que a aplicacdo da prevaléncia do poder executivo
ndo é como alguns pensam: que o poder supremo é o poder
executivo e ndo estd sujeito a restri¢des. Pelo contrdrio, o direito e a
responsabilidade equilibram-se, ou seja, quando a autoridade
administrativa usufrui do poder de predominancia por aplicagido da
prevaléncia do poder executivo, entdo, a fiscalizacdo e as restricdes a
que se sujeita aumentam. Logo, hd toda a necessidade de reforcar a
fiscalizacdo do poder legislativo sobre o poder executivo, para evitar
o desequilibrio que dd origem a um “executivo autoritdrio”. Trata-se,
pois, de um ponto de vista claro. A Sra. Eng.* Chow apontou ainda
no seu balanco que, “A Assembleia Legislativa detém ja por si o
poder para autorizar a proposta orcamental, o qual abrange a plena
competéncia para aferir da necessidade e dos motivos do refor¢o de
verbas durante a aprovacdo de cada rubrica das despesas
or¢amentadas. De referir, porém, que, por for¢a das facilidades
decorrentes do actual regime em matéria orcamental, no sentido de
permitir ao Executivo o reajustamento e o reforco de verbas nas
rubricas das despesas, tal veio resultar numa acentuada disparidade e
desvirtuagdo da competéncia cometida a AL para a autorizacio e
fiscalizacdo das finangas publicas, em contraposicdo ao espago de
manobra atribuido ao Governo na execug@o or¢amental. Daf que se
revele imperiosa uma legislacdo orcamental consentinea com as
exigéncias da Lei Bdsica, que permita sanar as deficiéncias do
regime actualmente vigente, reforcando o papel de autorizacido e
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supervisdo desempenhado pela Assembleia Legislativa nesta
matéria”. Trata-se, pois, de conselhos valiosos e preciosos. No
entanto, € lamentdvel que o Governo esteja de ouvidos tapados.

E claro que também precisamos de atender as diferengas entre a
Lei Basica de Hong Kong e a de Macau. Embora na nossa nio esteja
prevista a competéncia de a AL aprovar as despesas publicas do
Governo, determina que a AL pode reunir para debater questdes de
interesse publico, ora, as despesas avultadas envolvem, certamente, o
interesse publico. Por isso, continuamos a defender que um projecto
com montante superior a 40 milhdes (ou que ultrapasse o custo
orcamentado) deve ser entregue a AL para ser avaliado. Mediante
este mecanismo, a Administracdo tem que apresentar dados
suficientes a AL, antes de usar verbas avultadas, com vista a
assegurar o direito a informagdo dos residentes e a recolher as suas
opinides. Se assim for, os dirigentes vdo usar as verbas publicas com
maior prudéncia, reduzindo assim as oportunidades de fraudes e
conluio.

A revisdo da Lei de Enquadramento Or¢camental pode reforgar o
controlo das despesas publicas por parte da AL, prevendo que as
situagdes, tanto de montantes consideravelmente elevados como de
ultrapassagem do custo or¢camentado, sejam submetidas a discussdo
e avaliacdo da AL. Os residentes estdo de acordo com tudo isto, e o
Governo da RAEM nio deve continuar a fugir do assunto. Se até os
dirigentes de Pequim acham que Macau ji estd em condigdes de
deixar que a AL fiscalize as despesas publicas, entdo, terd o Governo
ainda mais desculpas para ndo fazer isto?

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Caros Colegas:

A questdo que quero abordar hoje tem a ver com as sugestdes
apresentadas pelos cidaddos ao novo Governo.

Na palestra sobre “A Lei Bdsica e o Desenvolvimento da RAEM”,
a que assisti hd dias, afirmou Li Fei, Presidente da Comissdo da Lei
Bésica de Macau do Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional que “A formagdo de quadros locais passa pela educagdo, e
esses quadros, com as devidas qualificagdes profissionais, devem
corresponder as necessidades decorrentes do principio ‘um pais,
dois sistemas’. Por isso, a par do reforco da educagdo, a nivel da
vertente da qualidade cientifico-cultural, nos jovens, hd que
intensificar ainda a educagdo nas vertentes de ‘amor a Pdtria e
amor a Macau’ e ‘consciéncia do sistema juridico’. Para a primeira

P

vertente, ¢ através da cidadania, elevar os

conhecimentos dos jovens sobre o nosso pais, 0s nossos povos e o

necessdrio,

nosso percurso historico, de forma a aprofundar a sua consciéncia
sobre o Estado. A par disto, hd que deixar os jovens compreenderem
a historia sobre o Retorno e conhecerem o rumo de desenvolvimento
e a missdo de Macau, pois so assim é que os jovens podem
transmitir de forma honrada, aos seus descendentes, a tradi¢do de
amor a Pdtria e amor a Macau, bem como estar conscientes das
suas assumpgdes e do seu espirito de entrega para o
desenvolvimento do Pais e de Macau. E assim que pode haver em
Macau alguém com capacidade para dar continuidade ao
principio ‘um pats, dois sistemas’. Para a segunda vertente, é
necessdrio, por serem os jovens os pilares do nosso futuro, promover
junto deles a cultura de um ideal cientifico e de um espirito de “pés

bem assentes”, elevando a sua consciéncia sobre o sistema juridico,

o cumprimento das leis e o espirito de racionalidade. So assim é que
os jovens de Macau podem desenvolver-se sem sobressaltos, a
tradigdo por exceléncia de Macau pode ser transmitida e pode haver
paz e ordem”. Com o principio “um pais, dois sistemas” e com o
regime de garantias da Lei Bdsica, e com a atencdo do Governo
Central e o enérgico apoio da China Continental, conjugados com os
esforcos envidados pelos diversos sectores sociais, sob a lideranga
do Chefe do Executivo, estamos conscientes de que Macau vai ter
um melhor futuro e que o principio “um pais, dois sistemas” vai
ganhar folego para atingir patamares muito mais elevados.

O “amor a Patria e a Macau” € um tema muito importante e eu
apresentei uma interpelagdo escrita, no dia 8 de Outubro de 2014,
sobre a educagdo patritica para os residentes, com o seguinte
contetido:

1. Os residentes gostariam de questionar a Administragio sobre o
seguinte: celebra-se este ano o 120.° aniversdrio da Primeira Guerra
Sino-Japonesa (Guerra ‘Jiawu’), o 65.° aniversdrio da implantacdo
da Repiiblica Popular da China e o 15.° aniversdrio do Retorno de
Macau a Pitria e, como sdo muitos os problemas sociais decorrentes
do crescimento exponencial da economia, é altura de se fazer um
levantamento e um balanco sobre a actual situacdo da educagdo
patridtica na vertente do amor a Pétria e da divulgacdo da Lei Bdsica.
O Governo vai fazé-lo? Sao frequentes, nos media, as referéncias
ao “amor a Patria e a Macau”, mas serd que os residentes de Macau
se apercebem dos esfor¢os do Governo na promocdo de acgdes de
educacdo patridtica sobre o amor a Pdtria e sobre a divulgacdo da Lei
Bdsica, uma vez que muitas pessoas (incluindo alguns dirigentes)
ndo conhecem bem esta lei? Serd por falta de empenho na promogao
e divulgacdo ou por ndo se utilizarem os métodos mais adequados?

2. Macau ja regressou a Pdtria hd quinze anos, mas a mentalidade
de muitos residentes mantém-se igual a da época pré-retorno. Assim,
de hoje em diante, Macau deve assumir como objectivo de ensino o
amor a Pétria e a Macau, e criar ainda espago e ambiente para a
formagdo de uma geracgdo de jovens com amor a Pétria e a Macau. O
que é que o Governo pensa sobre isto?

Mais, gostaria de referir que recebi no dia 21 de Novembro de

2014 a resposta dos servigos competentes a referida interpelacdo
escrita e ja a li.

O que ¢é lamentdvel é que a resposta que recebi foi dada pelo
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, e ndo pela entidade
responsdvel pela educagdo, ou seja, os Servigos de Educacio, ou por
outras entidades da drea educativa. Mais, a Administracdo nio deu
uma resposta atendendo ao nicleo das questdes apresentadas, que
foram: 15 anos apdés o retorno a Pétria, t€ém ou ndo 0s nossos
residentes maiores conhecimentos sobre a educacdo civica na
vertente do amor a Patria? Macau jd regressou a Pétria hd 15 anos,
mas, segundo alguns peritos e académicos, a mentalidade de muitos
residentes ainda ndo “regressou” totalmente, por isso, deve o
Governo criar um ambiente para a formacdo de uma geracdo de
jovens com amor a Patria e a Macau! S6 que o IACM apenas falou
dos trabalhos desenvolvidos, e que nada t€ém a ver com as minhas
questdes. Isto sé demonstrou que o Governo ndo deu mesmo
importancia ao reforco a educacdo civica na vertente do amor a
Patria e a Macau.

Pelo exposto, o novo Governo tem que reforgar a educag@o civica
na vertente do amor a Pétria e a Macau. Ademais, segundo alguns
peritos e académicos, a conduta e o comportamento de uma pessoa
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sdo influenciados pelo ambiente que a rodeia, por isso, para reforgar
a qualidade da educagdo civica na vertente do amor a Pdtria e a
Macau, ¢ indispensdvel criar um ambiente com condi¢cdes que
permitam a implementacdo desse tipo de educacdo civica, por isso,
tanto a formag@o de docentes como os manuais de ensino tém que
ser actualizados e uniformizados. Creio que isto ¢ também uma
tarefa importante para o novo Governo. Por ultimo, sugiro a
Administracdo que eleve a eficidcia administrativa e melhore a
qualidade das respostas dadas as interpelacdes, pois s6 assim € que
consegue concretizar a governagdo cientifica, bem como resolver os

problemas da populacéo.
Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Sio Chi Wai.
Sio Chi Wai: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

A questdo que quero abordar hoje tem a ver com o aumento da
qualidade dos servicos e com o impulsionar da constru¢do de um
centro e de uma plataforma

De acordo com os dados divulgados pela Direc¢do dos Servicos
de Estatistica e Censos, o PIB do 3.° trimestre de Macau sofreu uma
redugdo de 2,1% e a taxa de crescimento econdmico contraiu até aos
6%. Nos primeiros 2 trimestres deste ano, as taxas do crescimento
econémico atingiram 124% e 8,1%, respectivamente. Em trés
trimestres registou-se um consecutivo abrandamento do crescimento
econdmico e as receitas do sector do jogo, que é um sector
predominante em Macau, também diminuiram. A economia de
Macau entrou ja numa fase de ajustamento, devido a politica
adoptada no Interior da China, a estrutura das receitas do jogo
alterou-se, pois com a excep¢do das dreas comuns dos casinos, onde
se registaram receitas estdveis, as receitas das salas VIP diminuiram,
portanto, deixaram de representar, tal como no passado, 70% das
receitas do jogo. Entretanto, os diversos ramos da inddstria podem,
depois dum longo periodo de desenvolvimento acelerado, aproveitar
a oportunidade para abrandar o passo e reavaliar o mercado, no
sentido de proceder aos ajustamentos adequados. Face a eventual
tendéncia de descida das receitas do jogo, o Governo deve ponderar
ajustar as despesas e considerar o impacto dessa descida para o seu
cofre. Numa conjuntura em que predomina o sector do jogo, o
Governo deve dar importancia ao desenvolvimento diversificado dos
projectos nio relacionados com o jogo € com o turismo, no sentido

de impulsionar o desenvolvimento diversificado da economia.

Nestes dltimos anos, o reforco da organizacdo dos eventos
turisticos ndo relacionados com o jogo tem conseguido resultados
satisfatorios, por exemplo, o Grande Prémio, a feira da gastronomia,
o concurso internacional de fogo-de-artificio, o “desfile por Macau,
cidade latina, etc., que atrafram muitos turistas dos paises e regides
A  fim da
desenvolvimento da economia, o Governo da RAEM anunciou o

circundantes. respectiva coadunagdo com o
objectivo de “criar um centro e uma plataforma” e de reforgar a
competitividade de Macau ao nivel do hardware e software, no
sentido de promover o desenvolvimento positivo da economia e do
turismo. O Governo da RAEM deve continuar a desenvolver o
turismo integrado com caracteristicas locais, incluindo eventos
culturais e de lazer, negdcios, comércio a retalho, hotelaria, eventos
internacionais, conferéncias e gastronomia, etc., pois sé assim € que
a cidade de Macau pode ser mais atractiva e criar a sua identidade a

nivel do turismo regional e internacional.

Actualmente, exige-se cada vez mais qualidade, no consumo e no
turismo, portanto, a mera visita aos locais de interesse turistico j
ndo satisfaz, a falta de qualidade jia ndo € aceite, e apreciam-se
artigos mais diversificados e com qualidade. Entretanto, como as
pessoas ja estdo habituadas a consumir e a viajar, sabem exigir
qualidade e sabem também consumir com cautela. O consumo ji
sofreu mudangas. Portanto, para além de melhorar os elementos
turisticos, precisamos de saber como se consegue atrair os turistas a
voltarem a Macau, pois para além da oferta turistica, a impressdo
com que os turistas ficam reveste-se da maior importancia. Macau
dispde de recursos turisticos préprios € o Governo também se tem
esforcado por desenvolver infra-estruturas e promover actividades
culturais, e sdo essas as nossas vantagens. Contudo, nos dltimos anos,
tenho ouvido dizer que os turistas jd ndo ficam satisfeitos como
antigamente, portanto, hd que saber porqué e hd que melhorar a
qualidade dos servicos, procurando perceber quais sdo as suas reais
necessidades. Temos de tomar sempre a iniciativa de servir os
turistas de modo a satisfazé-los, pois s6 assim € que serd possivel
atrai-los e fideliza-los, a0 mesmo tempo que se melhora a imagem de
Macau enquanto cidade turfstica.

As empresas devem introduzir tecnologias e aumentar o nivel da
sua gestdo, aperfeicoar os servicos e, com base na melhoria do
ambiente de mercado, da credibilidade e da qualidade dos servicos,
optimizar os seus servi¢os e produtos, criando marcas, por forma a
conseguirem ter capacidade para atrair e fidelizar os clientes.

As empresas devem auto-avaliar-se e envidar esforcos para
elevar a capacidade concorrencial dos seus talentos e dos seus
servicos, aumentar a consciéncia para a necessidade de serem mais
proactivas na prestacdo de servigos, e adoptar formas mais flexiveis.
O sector em causa deve realizar workshops para os seus operadores
aumentarem os seus conhecimentos e as técnicas de comunicacdo
com os clientes, no sentido de evitar conflitos e de fazer com que os
clientes se sintam “bem-vindos”.

A sociedade ndo deve olhar apenas para os lucros, neste
momento algumas empresas s6 perseguem o lucro puro e ndo
pensam nos clientes, entendem que o processo termina com a venda,
por isso, o servico pds-venda € insuficiente, o que tem originado o
descontentamento de muitos clientes. E para além desse
descontentamento, ainda se afecta gravemente a imagem de Macau
enquanto cidade turistica.

O turismo de Macau tem de enfrentar determinados desafios, por
exemplo, a alta qualidade do turismo no Japdo, os precos
relativamente em conta na Tailandia, e o caso da Europa, que mesmo
estando afastada, consegue atrair os residentes da China com mais
poder econdémico. Estabelecendo a comparacdo das caracteristicas,
hardware e software entre as diversas cidades turisticas famosas e
Macau, verifica-se que temos de aproveitar as nossas vantagens,
aperfeicoar as instalacdes bdsicas, refor¢car a marca turistica,
desenvolver mais eventos internacionais e elevar o nivel dos servigos
prestados pelas empresas e lojas. S6 assim é que serd possivel
promover o desenvolvimento turistico e econdémico de Macau,
transformando-a num verdadeiro “Centro Mundial de Turismo e
Lazer” a nivel internacional.

Tenho dito, obrigado.

Presidente: Srs. Deputados:
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O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong sugeriu prolongar o periodo de
intervengdo de antes da Ordem do Dia. Vamos fazer uma votagdo
para decidir se prolongamos o referido periodo.

(Votacao)
Presidente: Estd aprovado.
Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Veng Seng.
Lau Veng Seng: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:
Na sequéncia do desenvolvimento socioeconémico destes
ultimos anos, com o processo de transformacdo de Macau em Centro
Mundial de Turismo e Lazer e com a cooperagdo regional e a
respectiva interac¢do entre as partes a aumentar, si0 muitos os
residentes, turistas e até trabalhadores ndo residentes, a morar em
Zhuhai, entrando e saindo diariamente de Macau, o que s6 agrava a
pressdo na passagem das fronteiras. Segundo os dados estatisticos
disponiveis, o nimero de passagens tem aumentado anualmente nos
diversos postos fronteiri¢os, nas Portas do Cerco ultrapassam as 300

mil por dia, o que causa grande pressdo ndo s6 nas fronteiras mas
também no transito e na habitacdo, entre outras vertentes.

H4 dias, o Governo da RAEM divulgou, finalmente, o
prolongamento do hordrio dos trés postos fronteirigos - Portas do
Cerco, Ponte Flor de Létus e Parque Industrial Transfronteirico (Ilha
Verde). Isto pode melhorar a actual situacdo de superlotacdo,
nomeadamente nas Portas do Cerco, criando-se assim algum efeito
de triagem. Também poderd aliviar as fortes necessidades de
habitagdo, especialmente no caso dos trabalhadores nao residentes,
bem como diminuir a sobrecarga dos transportes ptiblicos. Se a tudo
isto se juntar o hordrio de trabalho flexivel daqueles trabalhadores, a
pressdo do transito pode diminuir e a capacidade de recepcdo de
Macau pode até aumentar.

Porém, atendendo a actual situag@o de sobrecarga do transito em
Macau, podemos prever que depois da conclusdo dos grandes
projectos do jogo, no segundo semestre do préximo ano, a Taipa vai
enfrentar fortes desafios ao nivel do transito. Por isso, com vista a
respectiva coadunagdo com o novo hordrio das fronteiras, as
autoridades devem disponibilizar instalacdes complementares,
servicos, e também infra-estruturas destinadas aos pedes.

Com a abertura do posto fronteirico da Ponte Flor de Létus, com
o metro ligeiro, cuja construgdo decorre na Taipa, e ainda com a
conclusdo dos grandes projectos dos casinos no segundo semestre do
préoximo ano, espero que as autoridades tomem medidas para
melhorar o software e o hardware naquele posto fronteirico, com
vista a responder as maiores exigéncias da capacidade acolhimento
de visitantes. Devem ser também realizados, quanto antes, planos
prospectivos para a zona da Taipa, separando o trafego rodovidrio da
circulagdo dos pedes, durante este periodo transitério do metro
ligeiro até a sua entrada em funcionamento, de forma a evitar a
disputa de vias entre pedes e automobilistas nas novas zonas urbanas
que estdo a ser desenvolvidas. A rede de transportes deve ser
melhorada, e devem ser acelerados os projectos de construcdo que
contribuam para o desenvolvimento sustentdvel das ilhas, como por
exemplo, o passeio ajardinado sobreelevado e outros equipamentos
para a circulagéio pedonal. Por outro lado, para reforgar a cooperacdo

entre Macau e Guangdong no ambito das infra-estruturas de
transportes rodovidrios, € necessdrio acelerar a integracdo das redes
vidrias através da ligacdo do metro ligeiro de Macau com a linha
ferrovidria Zhuhai-Cantdo na ilha da Montanha, o que ird trazer um
nimero ainda maior de visitantes que vdo entrar em Macau por
aquele posto fronteirico. Como o trajecto do metro ligeiro na
Peninsula de Macau ainda ndo estd definido, proponho ao Governo
um estudo sobre o funcionamento faseado do metro ligeiro da Taipa,
abrindo primeiro as estacdes junto aos casinos no COTAI e as
respectivas ligagdes ao aeroporto e terminal maritimo, para desviar o
traifego que serd depois mais intenso naquelas zonas. Através da
melhoria da rede rodovidria na zona urbana da Taipa, espero que o
posto fronteirico da Ponte Flor de Létus consiga desviar um maior
nimero de pessoas, e que mais visitantes e trabalhadores ndo
residentes entrem em Macau através da Taipa, reduzindo deste modo
a press@o que se verifica nas Portas do Cerco e na cidade de Macau,
e minimizando também as perturbagdes para os residentes.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Veng Chai.
Leong Veng Chai: Obrigado, Sr. Presidente.

Esta intervencgdo € apresentada em meu nome e em nome do Sr.
Deputado Pereira Coutinho.

O Governo da RAEM afirmou que, em Janeiro do préximo ano,
o valor do indice minimo de subsisténcia vai aumentar para 3920
patacas. Mas para além desta noticia, mais nada foi dito sobre o
ajustamento de outros subsidios do ambito da seguranca social,
incluindo as pensdes de velhice e de invalidez, que sd3o de apenas
3180 patacas. Atendendo a continua subida das rendas e dos precos
dos produtos de primeira necessidade, é drdua a vida dos idosos e
dos deficientes que recebem pensdes daquele montante, portanto, a
sua qualidade de vida s6 piora. Na recente sessdo de balanco que
teve lugar neste hemiciclo, o Chefe do Executivo afirmou que o
indice salarial dos funciondrios publicos ia aumentar para 79 patacas
a partir de 1 de Janeiro de 2015. No entanto, nada disse sobre
aumentar o valor do Plano de Comparticipacdo Pecunidria, o que é
lamentdvel! Entretanto, tenho recebido muitas opinides sobre as
9000 patacas da referida comparticipac@o, no sentido de que néo sao
suficientes para aliviar a pressdo da vida quotidiana. Segundo as
estimativas de um perito, em 2015 a inflacdo vai ultrapassar os 6%, o
que significa que, perante os elevados precos das mercadorias, a
qualidade de vida da populac@o s6 pode piorar. Na verdade, o Plano
de Comparticipacdo Pecunidria tem conseguido aliviar, de certa
forma, a pressdo da populacdo, no entanto, o Governo nio teve em
conta o factor inflacdo para decidir sobre o aumento do valor em
causa. Como ja tivemos ocasido de frisar, hd toda a necessidade de
ajustar o valor da comparticipacdo pecunidria para 12 mil patacas,
face a constante elevada taxa de inflacdo, a carestia de vida, a
valorizacio do RMB, e a subida das rendas para niveis
incomportdveis para os residentes, afectando sobremaneira as
camadas mais fragilizadas, nomeadamente os deficientes, as familias
monoparentais, os idosos que vivem sés e os marginalizados da
sociedade. Tenho visitado vdrias familias que vivem em situacdo de
extrema pobreza e que continuam a lutar energicamente pela vida,
cendrio que ndo passa pela cabeca de ninguém numa cidade tdo
fluorescente e prospera. Sdo tragédias que se passam no dia-a-dia e
que demonstram bem como € abissal o fosso entre ricos e pobres.

A comparticipagdo pecunidria foi lancada em 2008, ou seja, hd
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sete anos, portanto, ja devia existir um mecanismo para a defini¢do
sistemdtica e cientifica do seu valor, sem se permitir que este seja
determinado segundo a vontade do Governo e sem qualquer
transparéncia e fundamento cientifico. Como o valor em causa nio
vai sofrer qualquer ajustamento em 2015, os residentes estdo
perplexos. Assim sendo, esperamos que, aquando da apresentacdo
das Linhas de Accdo Governativa em Margo préximo, a nova equipa
governativa, tendo em linha de conta a situacdo em que vivem as
camadas mais fragilizadas, anuncie a actualizacdo tanto do valor da
comparticipagdo pecunidria como das diversas prestagdes da
seguranga social.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Chan Melinda Mei Yi.
Chan Melinda Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.

desde
desenvolvimento sustentdvel da sociedade, sendo o ensino superior a

A educagdo foi, sempre, a pedra basilar do
etapa mais importante para a formag@o de talentos. Nos ultimos anos,
a taxa de ingresso dos estudantes do ensino secunddrio
complementar no ensino superior € elevada e, nos tdltimos 5 anos
(2008 a 2013), em média, 91% destes estudantes continuaram os
seus estudos. Mais, existem em Macau 10 instituicdes de ensino
superior e o nimero de estudantes a frequentarem estas instituicdes é
relativamente estavel, devido ao aumento constante do nimero de
estudantes do exterior. Ademais, com a mudanga de instalagdes da
Universidade de Macau (UM) para a ilha de Hengqin, e consequente
distribuicdo das antigas instalacdes da UM na Taipa, existe margem
de desenvolvimento para as instituicdes de ensino superior de Macau
em termos de hardware, mas, por outro lado, as politicas, o regime e
os recursos a nivel dos docentes das instituicdes superiores, estdo por
melhorar.

Em relacdo ao regime das institui¢des superiores, actualmente,
ainda estamos a aplicar o Decreto-Lei n.° 11/91/M (regime de
educacdo do ensino superior de Macau), publicado na época da
Administragdo Portuguesa, que tinha como objectivo regular de
forma elementar as instituicdes de ensino superior de Macau.
Contudo, com o desenvolvimento da sociedade, as alteragdes do
ambiente e o aumento da qualidade do ensino, bem como a_diferenca
nos respectivos rumos, destinatdrios, envergadura, programas,
regimes, métodos de estudo e exigéncias das 10 institui¢coes de
ensino superior, este regime, em vigor hd 23 anos, ja estd obsoleto.
De facto, o Governo da RAEM tinha referido que ia alterar o
referido regime de educagdo, e foi efectuada uma consulta ptblica
em Maio de 2004, contudo, passados 10 anos, ainda ndo se
apresentou nada sobre esta matéria, e isto estd a atrasar o
desenvolvimento das instituicdes de ensino superior de Macau. Pelo
exposto, insto o Governo a rever e a melhorar este regime, com a
maior brevidade.

Mais, ha que melhorar a qualidade pedagdgica do ensino superior
em geral, por isso, para além do hardware, atrair docentes de
qualidade também € importante e, para isso, hd que aperfeicoar as
remuneracgdes e regalias. Ao compararmos as remuneragdes que 0s
professores de categorias similares auferem em Macau e nas regides
vizinhas, verifica-se que as atribuidas em Macau, quer a professor,
quer a professor associado e a professor auxiliar, estdo aquém das
outras. Por exemplo, um professor da Universidade de Macau, que é
a oficial, aufere, no maximo, 1000 pontos indicidrios da tabela
salarial, ou seja, 79 000 patacas. Um professor da Universidade de

Hong Kong ganha, no maximo, 98 500 délares de Hong Kong. Aqui
existe uma diferenca notdria e acresce que o regime do ensino
superior de Macau estd ainda por melhorar, hd falta de um
mecanismo de garantia e de reforma dos docentes, o que ndo ¢
favordvel a estabilidade da qualidade dos mesmos no ensino superior,
como também dificulta que se atraiam académicos de classe mundial.
Assim, quanto a defini¢do da futura politica desta drea, é necessario
prestar atencao a esta questao.

O Governo da RAEM, orientado pelo principio de “Promover a
prosperidade de Macau através da Educagdo”, tem-se empenhado no
aperfeicoamento do regime do ensino superior, nomeadamente,
quanto a distribui¢do dos recursos e do erdrio publico, e na criagdo
de um regime de fiscalizagdo eficaz, para que estes recursos sejam
utilizados nos locais correctos e contribuam para elevar a capacidade
das instituicdes académicas na drea de hardware e software, no
sentido de estas desenvolverem bem as préprias caracteristicas e
vantagens, para formar talentos locais em todas as dreas e contribuir
para o desenvolvimento sustentdvel da sociedade.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Chan Hong.
Chan Hong: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

O ensino recorrente tem por objectivo proporcionar mais uma
oportunidade de aprendizagem aos que abandonaram precocemente
o ensino regular, e ja formou muitos talentos. Trata-se de uma
vertente de ensino imprescindivel para a promocdo dos trabalhadores,
que supre, em certa medida, as insuficiéncias do ensino regular, e
que assume uma grande importancia para a prosperidade de Macau.

No entanto, ainda enfrenta vdrios problemas que carecem de
resolucdo e da maior considera¢do por parte quer do Governo quer
da sociedade.

1. Irrazoabilidade dos apoios publicos concedidos ao ensino
recorrente

Desde o retorno a Patria que o Governo tem vindo a aumentar os
apoios a escolaridade gratuita, o que ja ndo sucedeu com o ensino
recorrente. Actualmente, os apoios concedidos por turma sdo apenas
75% dos concedidos ao ensino regular. Nos tdltimos anos, o nimero
de alunos do ensino recorrente tem diminuido, de 3 161 alunos no
ano lectivo de 2010/2011 desceu para 2 125 alunos no ano lectivo de
2013/2014. Se se dividir o montante dos subsidios pelo niimero de
alunos, no ano lectivo de 2014/2015, os subsidios concedidos aos
alunos do secunddrio complementar do ensino recorrente foram
menores do que os concedidos a infantil do ensino regular. E
entretanto, mesmo no ensino recorrente, os apoios concedidos ao
secunddrio complementar sdo menores do que os concedidos ao
secundario geral. Esta distribui¢do de apoios suscita-nos dividas.

2. A insuficiéncia de recursos impossibilita os alunos de obterem
mais cuidados

Os alunos que frequentam o ensino recorrente sdo, na sua maioria,
aqueles que ndo se adaptaram ao ensino diurno. Os que frequentam o
secunddrio geral t€m idades compreendidas entre os 16 e os 20 anos
e os do secunddrio complementar tém idades compreendidas entre os
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20 e os 30 anos. Dum modo geral, as suas bases em termos de
estudos ndo sdo sdlidas, cada um tem o seu préprio nivel, e a falta de
apoio familiar aumenta as dificuldades dos docentes. A carga hordria
no ensino recorrente € menor do que no ensino regular, mas, em
contrapartida, os docentes do recorrente t€ém de prestar mais atencdo
e cuidados aos alunos. Depois de terem abandonado os estudos hd
muito tempo, alguns optam por voltar a escola com todo o
entusiasmo, mas como as bases sdo frageis, sobretudo nas disciplinas
de inglés e matemadtica, ndo conseguem adaptar-se. Alguns precisam
de frequentar turmas mistas, mas devido a falta de recursos das
escolas, tém que desistir de estudar, pois ndo recebem os devidos
apoio e cuidados.

3. Devido a insuficiéncia de formacdo para os docentes, a
qualidade pedagdgica ndo melhora

O ensino recorrente exige elevados niveis de qualificagdo dos
docentes. A oferta de formag@o destinada aos docentes do ensino
recorrente € muito reduzida, e a maioria das acgdes de formacgdo
decorre a noite, o que impossibilita a participacdo dos docentes do
ensino nocturno, que assim nio conseguem aumentar o seu nivel de
qualificac@o. A eventual fuga de docentes do ensino recorrente terd
um grande impacto ao nivel da qualidade pedagdgica.

Embora a carga hordria seja menor no ensino recorrente do que
no ensino regular, os docentes do ensino recorrente leccionam 4 a 5
niveis diferentes, trabalham até altas horas da noite, e precisam de
mais tempo para darem explicagdes aos alunos com mais
necessidades. O niimero de alunos estd a diminuir e o seu nivel é
cada vez mais baixo, 0 que aumenta a pressdo dos docentes, que ndo
sabem qual vai ser o seu futuro, portanto, uma situacdo que ¢é
desfavordvel ao desenvolvimento dos docentes.

Sendo assim, solicito as autoridades da educacdo que:
1. Definam planos de curto, médio e longo prazo para o ensino
recorrente, aumentem os investimentos e procedam a avaliacdo da

distribui¢do de subsidios para o ensino recorrente;

2. Implementem turmas com poucos alunos e melhorem o rdcio
professor/aluno;

3. Definam o quadro da organiza¢do curricular do ensino
recorrente, com vista ao aumento da respectiva qualidade;

4. Reforcem os apoios aos docentes em causa e oferecam cursos
de formacdo adequados, com vista ao aumento das suas
qualificacdes profissionais;

5. Estendam o ensino integrado ao ensino recorrente, para que as
escolas disponham de recursos e docentes suficientes para ensinarem
melhor os alunos do ensino integrado.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Chak Mo.

Chan Chak Mo: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

A questdo que quero abordar tem a ver com o seguinte:
desenvolver o turismo desportivo, promover a criacio do Centro

Mundial de Turismo e Lazer e implementar a diversificagdo da
economia.

A maratona de Nova lorque é ja um evento tradicional. Esta
competicdo atrai cerca de 30 mil participantes provenientes de mais
de 100 paises ou regides, gerando receitas de 230 milhdes de ddlares
americanos.

A maratona de Nova lorque tem 36 anos de existéncia, mas ¢
mais importante do que a de Boston, que ja existe ha 109 anos.
Quando a maratona de Nova lorque teve inicio, o custo de inscri¢do
neste evento era de apenas 1 ddlar americano por participante.
Actualmente, verifica-se um aumento de mais de 100 vezes,
atingindo 107 ddlares americanos por participante e, para os
estrangeiros, as despesas de inscricdo atingem os 164 ddlares
americanos. Mesmo com estes valores, hd um grande entusiasmo na
participacdo, que bate anualmente um recorde, tendo atingido no
presente ano 97 mil inscritos. No entanto, existe uma selec¢do
rigorosa para a participacdo nesta competicio de alto nivel mundial,
e apenas 1/3 dos inscritos acaba por poder participar.

De um modo geral, a defini¢do de turismo desportivo é a
participacdo num evento desportivo organizado no exterior. Isto
significa que integra o turismo desportivo quem for concorrente, juri,
voluntério ou apenas puiblico da competi¢do.

Nos ultimos anos, a exportacdo dos “servicos de turismo” estd
em crescimento constante, sendo ainda uma importante parte dos
servicos de comércio internacional. De acordo com os dados
estatisticos da Organizacdo Mundial do Comércio, no tltimo ano, a
exportacdo dos “servicos de turismo” a nivel mundial cresceu 7%, e
$6 na Asia cresceu 9%, constituindo 25,5% do valor total de
exportagdo dos servigos do comércio a nivel mundial.

Ap6s o Retorno, com o aumento da visibilidade de Macau a nivel
internacional, e com o aumento paulatino das infra-estruturas e a
promog¢do de uma estreita cooperag@o regional, Macau ja dispde de
requisitos para desenvolver o turismo desportivo.

Anualmente, o Governo da RAEM promove vdrios tipos de
eventos desportivos, nomeadamente, as regatas internacionais de
barcos-dragdo, o Grande Prémio Mundial de Voleibol Feminino, o
torneio de golfe e o Grande Prémio de Macau, com vista a promover
e a publicitar a imagem da Regido, tendo ainda como objectivo
trazer mais turistas, atraindo anualmente profissionais e amadores
destes desportos, assim como visitantes. Estes eventos ndo s6
conseguem promover junto dos residentes as actividades desportivas
e de lazer, como também, ao mesmo tempo, trazem beneficios
econdmicos para Macau e disponibilizam muitos postos de trabalho.

Em meados de Novembro deste ano, teve lugar o Grande Prémio
de Macau e organizou-se o Festival de Gastronomia. O nimero dos
visitantes que entraram e sairam dos postos fronteiricos bateu um
novo recorde durante o fim-de-semana respectivo. Na realidade, a
economia desportiva fermenta-se constantemente em todo o mundo.
Neste ano, o Grande Prémio, que durou 4 dias, atraiu 80 mil
espectadores, e as receitas vindas dos patrocinios, da publicidade e
dos ingressos ultrapassaram os 51 milhdes de patacas. Neste evento
participaram 213 pilotos vindos de 24 paises ou regides e 1077
jornalistas provenientes de 27 paises ou regides. Vejamos os
exemplos: o Circuito na cidade de Melbourne, no periodo do
campeonato de Férmula 1, atrai anualmente mais de 100 mil
visitantes, e o Circuito de Sepang na Maldsia, mais de 70 mil
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visitantes. Embora os campeonatos de F3 e de F1 sejam diferentes,
compreende-se que a funcdo de um evento desportivo é muito
importante para destacar o nome de uma cidade e criar rentabilidade

econdmica e oportunidades de emprego.

Assim, sugiro que o futuro desenvolvimento desportivo de
Macau, para além de mais popularizado, deve passar pela elevagao
do seu nivel profissional, e o Governo deve tracar um melhor
planeamento, investir mais recursos, e colaborar com as
organizacdes e empresas deste sector, para fazer uma melhor ligacdo
entre os elementos e recursos do “desporto” e do “turismo”. Desta
forma, os residentes podem sair beneficiados, o desporto local e os
sectores inerentes podem tornar-se  profissionalizados e
industrializados, enriquecendo os produtos turisticos de Macau e
contribuindo ndo sé para criar novas fontes de visitantes como para
prolongar as respectivas estadias, a fim de promover a construcdo de
Macau como Centro Mundial de Turismo e Lazer, e concretizar a
diversificagdo adequada da nossa economia, beneficiando mais
sectores, nomeadamente, as Micro, Pequenas e Médias Empresas.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Song Pek Kei.
Song Pek Kei: Obrigada, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

A questdo que quero abordar tem a ver com o empenho na
implementagdo da reforma administrativa e melhor concretizagdo
das ac¢Oes governativas.

O Chefe do Executivo anunciou oficialmente, nesta semana, a
lista dos novos titulares dos principais cargos a aguardar posse, € a
sociedade deposita grandes expectativas nesta nova equipa de
governacdo, esperando que resolva gradualmente os problemas ha
muito existentes. O novo mandato do Governo vai passar por
grandes desafios e por ser testado, nos trabalhos de reforco da
implementacdo da reforma administrativa, da criacdo de forma
cientifica de uma equipa de governacdo e de concretizagdo do
programa politico do Chefe do Executivo. Assim sendo, sugiro o
seguinte:

1. Organizar melhor a estrutura dos organismos publicos e
reestruturar as fungoes

A redundancia na estrutura dos organismos publicos e a
sobreposicdo das suas func¢des t€m vindo a ser alvo de criticas do
publico. Embora Macau seja um local muito pequeno, segundo os
dados estatisticos, instituiram-se cinco Secretdrios e mais de 30
directores, 7 conselhos consultivos na dependéncia do Chefe do
Executivo, 40 conselhos na dependéncia dos cinco Secretdrios, 13
gabinetes e equipas de projecto, e 18 fundos, tendo mais organismos
publicos do que Hong Kong, onde sé existem 3 Secretdrios e 12
directores. Quanto mais pormenorizadas as fungdes, mais aumenta o
nimero dos servigos publicos e maior é o fendmeno de sobreposicdo
de fungdes. Quanto mais pormenorizada for a divisdo dos trabalhos
nos servicos publicos, mais dificil serd a sua coordenagdo, assim
como a transmissdo suave de ordens superiores, trazendo assim
inconveniéncias a populagdo. Presentemente, os assuntos de
execu¢do de drenagens competem aos Servigos de Obras Piblicas, e
ao ICAM, a
Departamento de Planeamento Urbanistico fique responsdvel pelos
assuntos ligados ao desenvolvimento do planeamento urbanistico e

sua manutencdo e repara¢do. Sugiro que o

que alguns fundos sejam integrados nas direc¢des a que estao ligados.

Por exemplo, o Fundo de Pensdes deve ser integrado na Direc¢do
dos Servicos de Administra¢do e Funcdo Publica (SAFP), etc. A
sociedade deseja que no novo mandato do Governo se proceda: a
reestruturagdo e integracdo dos organismos publicos que tém funcdes
e atribuigdes aproximadas ou similares, administrados por um
servico publico, para uma melhor concretizagdo das acgdes
governativas.

2. Optimizar o regime de gestdo dos funciondrios publicos

Face ao aumento das fun¢des do Governo da RAEM, a equipa de
funciondrios publicos tem vindo a aumentar, passando de cerca de 17
mil, antes do retorno a Pétria, para mais de 30 mil funciondrios. Mas
a populag@o ndo conseguiu sentir o elevar da eficdcia dos servicos
publicos. Por um lado, o Governo deve efectuar uma avaliacio
cientifica sobre a adequabilidade da estrutura dos servicos ptiblicos e
da situacdo da colocag@o do pessoal, bem como sobre a eficicia do
funcionamento desses servigos. Por outro lado, deve ainda efectuar
estudos sobre o modelo e a eficdcia do regime de recrutamento
centralizado, optimizar o desenvolvimento dos servigos electrénicos
e controlar rigorosamente a velocidade do aumento da equipa de
funciondrios publicos. Para além disso, deve aperfeicoar ainda o
actual mecanismo de formacdo dos funciondrios publicos, definir um
regime de prémio e penalizagdo, e incentivar os funciondrios
publicos a progredirem na sua carreira.

3. Simplificar procedimentos, conferir competéncias e elevar
eficiéncia

No Governo da RAEM existem muitas Direc¢gdes de Servicos.
No entanto, devido as limitacdes a nivel de competéncias, a
complexidade dos procedimentos e a falta de sinergias para o
funcionamento dos servicos publicos, os resultados do desempenho
ndo conseguiram manifestar-se. Tendo em conta que a relacdo entre
as Direccdes de Servigos e os seus superiores hierdrquicos ndo foi
alvo de aperfeicoamento, entdo registou-se uma falta de equilibrio
eficaz nas competéncias das Direc¢des de Servigos. Assim, muitas
tarefas da atribuicdo das Direcgdes dos Servicos tiveram de passar
para os respectivos “servicos com dirigentes”, para apreciagdo e
tomada de decisdes, o que influencia a eficicia do funcionamento
geral dos servigos publicos. Tomando como referéncia as linhas do
Pais para a reforma “Simplificar procedimentos, conferir
competéncias”, uma delas é: “aperfeicoar as relacdes entre o
Governo Central e os governos locais, conferir competéncias, ajustar
a capacidade de apresentacdo de iniciativas, libertar as energias
activas dos diversos locais, e equilibrar a capacidade financeira e as
responsabilidades dos governos locais”. Assim, o Governo deve, a
partir dai, aprender a simplificar procedimentos e a atribuir
competéncias, isto €, os superiores hierdrquicos devem conferir
poderes as

correspondéncia entre aqueles e as atribuicGes dessas Direccdes; e

Direccdes dos Servigos, para que haja uma
simplificar os procedimentos para elevar a eficicia dos resultados
dos trabalhos, isto tudo para os servicos publicos do Governo da
RAEM terem cada qual as suas fungdes e as suas responsabilidades,

em prol de uma boa governagao.

A RAEM vai muito em breve ter um novo Governo. O como
implementar e aprofundar a reforma da Administracio Publica e
concretizar o objectivo “boa governac¢ao”, consagrado nas LAG, vai
ser o tema alvo de atencdo da sociedade. O Governo deve entdo
ajustar a sua estrutura interna, reestruturar e fundir os servigos
funcionais, e optimizar o mecanismo de gestdo dos funciondrios
publicos, em prol da elevagdo da eficdcia. Deve ainda resolver os
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problemas do mecanismo de administracdo publica, para criar uma
pedra basilar consolidada para as acgdes governativas e o
desenvolvimento  social, em prol da concretizagdo do
slogan ““Aspiracdes Comuns para o Futuro e Partilha da

Prosperidade” consagrado nas LAG.
Obrigada.
Presidente: Srs. Deputados, tendo-se pronunciado dezoito

Deputados, no periodo de intervengdo de antes da Ordem do Dia,
facam o favor de esperar um pouco nos vossos lugares.

Vamos entrar na Ordem do Dia.
(Entrada dos membros do Governo na sala do Plenario)
Presidente: Srs. Deputados:

Vamos comecar a tratar das matérias agendadas para a reuniao de
hoje. A primeira matéria agendada é a apresentagdo, discussdo e
votacdo na generalidade da proposta de lei intitulada “Altera¢do ao
regime de reparacdo dos danos emergentes de acidentes de trabalho e
doencas profissionais”. Primeiro, apresento em nome da Assembleia
Legislativa as boas-vindas ao Sr. Secretdrio Tam e as demais
autoridades presentes, agradecendo-lhes a participagdo na reunido de
hoje.

Passarei, em seguida, a palavra ao Sr. Secretdrio Tam, que fard a
respectiva apresentacgao.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen:
Exmo. Sr. Presidente,

Caros Deputados:

Segundo o regime de reparacdo dos danos emergentes de
acidentes de trabalho e doencas profissionais em vigor, ndo sao
abrangidos pela proteccdo prevista neste regime os acidentes
ocorridos no percurso de ida e volta entre a residéncia e o local de
trabalho, quando o trabalhador se desloque, durante o periodo de
hasteamento do sinal de tempestade tropical igual ou superior ao n.°
8, excepto no caso em que o meio de transporte seja fornecido pelo
empregador.

Na sequéncia do desenvolvimento econémico da RAEM, nota-se
que um nimero cada vez mais elevado de trabalhadores precisa de
trabalhar ainda durante o periodo em que estd icado o sinal de
tempestade tropical igual ou superior ao n.° 8. Perante esta situacdo,
o Governo entende ser necessdrio alargar a cobertura da protecg@o
em causa até aos acidentes que o trabalhador poderd sofrer no
percurso de ida para o local de trabalho ou no regresso deste,
aquando da persisténcia dessas condicdes climdticas severas, a fim
de salvaguardar, de melhor forma, os direitos do mesmo. Assim
sendo, o Governo apresenta a Assembleia Legislativa uma proposta
de lei intitulada «Alteracdo ao regime de reparagdo dos danos
emergentes de acidentes de trabalho e doengas profissionais».

Sugere-se, na proposta, que seja considerada também acidente de
trabalho a situagdo em que o acidente sofrido pelo trabalhador ocorre
no percurso directo de ida e volta entre a sua residéncia e o local de
trabalho, quando se desloque, durante o periodo em que estiver
hasteado um sinal de tempestade tropical igual ou superior ao n.” 8,
dentro de duas horas antes do inicio ou depois do termo do seu

tempo de trabalho.

Por outro lado, determina-se também a integracdo no ambito
de “acidentes de trabalho” das situagdes em que ocorre o acidente
quando o trabalhador participe em ac¢des de primeiros socorros,
servicos de apoio em ambulancias, operacdes de salvamento e
respectivas acgdes de formagdo, ou em accdes de formagdo
profissional, esclarecendo ainda as disposicdes respeitantes a
situagdo de utilizacdo, por parte do trabalhador, do meio de
transporte providenciado pelo empregador na ida e volta para o local
de trabalho.

Para melhorar e clarificar o0 mecanismo de reparacdo dos danos
emergentes de acidente de trabalho e doengas profissionais, é
definido expressamente que o pagamento das respectivas prestagdes
fica a cargo da entidade responsdvel (i.e., o empregador com a
responsabilidade pelas reparacdes ou a seguradora para a qual tenha
sido transferida essa responsabilidade mediante contratos de seguro),
o qual deverd ser feito quinzenalmente ao trabalhador vitimado no
domicilio da referida entidade.

Quanto a obrigatoriedade de transferéncia de responsabilidade, é
prevista neste proposta, a integracdo no ambito de “acidentes de
trabalho” da situacdo em que o acidente ocorre durante o percurso de
ida e volta entre a residéncia e o local de trabalho do trabalhador,
quando estiver hasteado determinado sinal de tempestade tropical,
por isso, os empregadores sdo obrigados a transferir a
responsabilidade pelas respectivas reparacdes para seguradoras. Mas,
o cumprimento desta obrigagdo poderd ficar isento caso o0s
empregadores dispensem os seus trabalhadores de trabalhar naquela
situagdo climatérica, medida esta que tem por objectivo evitar a
criagdo de encargos desnecessdrios para as pequenas e médias
empresas que implementam essa politica de dispensa.

Além disso, é consagrada ainda uma clara definicdo quanto aos
conceitos de “Hospital”, “Centro de satide” e “Clinica médica”

Por dltimo, no ambito das alteragdes introduzidas ao regime
sancionatdrio de infracgdes, define-se a divisdo das mesmas em duas
categorias: infrac¢do contravencional e infraccdo administrativa,
consoante o grau da sua gravidade, procurando, assim, a
conformidade do previsto no regime sancionatério da ultima
categoria com o estipulado no Regime Geral das Infraccdes

Administrativas.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, termino aqui a minha
apresentacao.

Muito obrigado.

Presidente: Obrigado, Sr. Secretdrio Tam.

Tem a palavra a Sra. Deputada Lei Cheng I.

Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio:

O facto de o regime de reparagdo dos danos emergentes de
acidentes de trabalho estar em vigor hd quase vinte anos, a contar da
sua publicacdo em 1995, leva a necessidade de se proceder a revisdo

e modificacdo do respectivo diploma legal. Nas reunides realizadas
no Ambito do Conselho Permanente de Concertagdo Social, pedimos
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ao Governo para prestar atencdo sobretudo a dois aspectos na
realizacdo dos respectivos trabalhos de revisdo e modificacdo. Em
primeiro lugar, tendo em conta o aumento, na sociedade de Macau,
de empregados que precisam de trabalhar nos dias de tufao, achdmos
que hd necessidade de alargar o &mbito da protec¢do em termos dos
danos emergentes de acidentes de trabalho. Examinando a presente
proposta de lei, entregue a AL pela Administracdo Publica,
verificdmos que o mencionado pedido foi satisfeito.

Em segundo lugar, hd necessidade de garantir o pagamento
atempado, e segundo a lei, pela entidade patronal, das indemnizacgdes
a que o trabalhador lesado venha a ter direito, de modo a apoiar
economicamente os trabalhadores que ndo possam trabalhar por
causa de acidentes de trabalho. Parece-nos que o Governo também
considerou esta necessidade na realizag@o dos trabalhos de revisdo e
modificagdo do diploma legal em causa. Sendo assim, apoio a
proposta de lei em andlise, tendo no entanto vérias dividas sobre as
quais queria pedir o esclarecimento da Administracéo.

Em primeiro lugar, queria prestar atencdo a modificagdo
introduzida que tem a ver com o conceito de “estabelecimento de
satde”. No respectivo diploma legal em vigor, ou seja, no Decreto-
Lei n.° 78/85/M, “estabelecimento de satide” refere-se a hospitais,
centros de saide e clinicas médicas. Com vista a esclarecer os
respectivos conceitos, a Administragdo elaborou, na alinea f), do
artigo 3.°, da proposta de lei em andlise, uma definicdo para os
mencionados estabelecimentos de satdde, isto €, hospital, centro de
saide e clinica médica, delimitando assim o conceito de
estabelecimento de satde referido no diploma legal em causa. Ndo
nos opondo ao esclarecimento dos referidos conceitos, ndo
concordamos, porém, com a consequente diminui¢do do ambito da
protec¢do. Portanto, querfamos pedir uma explicacdio da
Administragdo relativamente ao mencionado assunto. Parece-nos
que o Governo excluiu algumas clinicas médicas privadas na
respectiva lista, o que prejudicard os respectivos direitos dos
trabalhadores lesados nos acidentes de trabalho, os quais deixardo de
poder ir a determinadas clinicas privadas para o tratamento médico.
Queria pedir a confirmac@o dos Srs. membros do Governo, no que
concerne a restricdo exercida pela mencionada alteracdo do direito
previsto no respectivo Decreto-Lei em vigor.

Em segundo lugar, queria prestar atencdo ao contetido do artigo
28.°, da proposta de lei em causa, no qual estd estipulado que as
prestacdes em espécie sejam pagas quinzenalmente a vitima pela
entidade responsdvel, a contar da data em que recebe o respectivo
documento comprovativo. Uma regra semelhante estd prevista no
Decreto-Lei em vigor, no qual estd disposto que as indemnizagdes
por incapacidades tempordrias sejam pagas quinzenalmente. O
problema é que o que se regista na realidade é o incumprimento
desta norma por causa das desculpas apresentadas pelas entidades
patronais e pelas companhias de seguros, razdo pela qual
reivindicdmos a criacdo de um mecanismo capaz de resolver o
referido problema, de modo a que o trabalhador possa receber
quinzenalmente as indemniza¢des, que consistem em 2/3 do
ordenado durante o periodo em que o trabalhador ndo pode trabalhar
por causa do acidente de trabalho, e as respectivas despesas médicas.
Esperamos que as autoridades possam explicar, com clareza e na
reunido de hoje, qual é a entidade que deve ser penalizada (a
entidade patronal ou as companhias de seguros), no incumprimento
da norma supramencionada. Reiteramos que hd a necessidade de
definir muito bem qual ¢ a entidade responsavel, de modo que os
respectivos trabalhadores ndo precisem de correr de um lado para o
outro.

No que concerne a necessidade de alargar o ambito da proteccio
em termos de danos emergentes de acidentes de trabalho, de modo a
abranger os acidentes ocorridos no percurso directo de ida e volta
entre a residéncia e o local de trabalho, dentro de duas horas antes do
inicio ou depois do termo do tempo de trabalho, no caso em que o
trabalhador precise de trabalhar nos dias de tufdo, queria prestar
atencdo ao n.° 2, do artigo 62.°, intitulado “Transferéncia de
responsabilidade”, no qual esta estipulado que os empregadores que
dispensem os seus trabalhadores de trabalhar durante o periodo em
que estiver hasteado um sinal de tempestade tropical igual ou
superior ao n.° 8, emitido pela Direc¢do dos Servicos
Meteorolégicos e Geofisicos, ndo sejam obrigados a transferir a
responsabilidade inerente aquela situagdo para seguradoras
autorizadas a explorar o ramo de seguro de acidentes de trabalho na
RAEM. Queria chamar a aten¢@o para a possibilidade de ocorréncia
de casos excepcionais, em que os trabalhadores que normalmente
sdo dispensados de trabalhar quando estiver hasteado um sinal de
tempestade tropical igual ou superior ao n.° 8, vdo trabalhar a pedido
do seu patrdo, por causa da ocorréncia de situagcdes inesperadas, e
em que os mesmos trabalhadores tenham tido, infelizmente, um
acidente no percurso directo de ida e volta entre a residéncia e o
local de trabalho, dentro das duas horas antes do inicio ou depois do
termo do seu tempo de trabalho. Como a situacdo que acabei de
mencionar estd situada no ambito da proteccdo estabelecido na
proposta de lei em andlise, o empregador terd a responsabilidade de
pagar as indemnizagdes, caso ndo tenha transferido a
responsabilidade para as seguradoras, de acordo com o n.° 2, do
artigo 62.°. Penso que a Administracio tem que esclarecer este
aspecto, de modo a que as entidades empregadoras percebam o risco
que correm se ndo transferirem a respectiva responsabilidade para as
seguradoras. Acho que o conteiido da mencionada estipulacido tem
falta de l6gica, porque pode orientar mal o empregador, levando-o a
comprar seguros que nao fornecem garantias suficientes. Espero que
o Governo informe as entidades patronais das

implicagdes, nas ac¢des de divulgacdo respectivas.

respectivas

E clara a intencio legislativa da presente proposta de lei, que é
precisamente o reforco do direito dos trabalhadores a indemnizagoes
no caso de acidentes de trabalho, e 0 melhoramento dos mecanismos
que garantem o exercicio desse mesmo direito. H4 dois tipos de
indemnizacdes importantes: a indemnizag¢@o por impossibilidade de
trabalhar durante o periodo de tratamento médico; e o pagamento de
prestacdes por incapacidade. O que se regista na realidade é que as
companhias de seguros normalmente ndo aceitam o tempo
necessdrio para o tratamento médico e a quantidade da prestacdo por
incapacidade, propostos pelo médico assistente ou pelo médico-legal,
pedindo a intervencdo do tribunal, que mandard uma junta médica
examinar o trabalhador em causa. E curioso que em todos os casos
haja uma grande redugdo do grau de gravidade da lesdo, entre o
diagnéstico feito pelo médico assistente/médico-legal, e o
diagnéstico feito pela junta médica nomeada pelo juiz (de 25% para
10%, em termos da percentagem calculada da incapacidade, e de 700
dias para 365 dias, em termos dos dias de descanso necessdrios, por
exemplo). Ndo percebo como € que a junta médica pode chegar a
conclusdo de que o trabalhador s6 precisard de descansar 365 dias,
examinando-o quando o mesmo jd tinha descansado 700 dias
(mediante a emissao do respectivo atestado médico) a contar do dia
em que este teve o acidente de trabalho em causa. Acho irrazoavel
este mecanismo que prejudica os trabalhadores. Penso que hd
necessidade de criar um mecanismo que permita esclarecer estas
disputas atempadamente. No exemplo supramencionado em que o
trabalhador foi avisado pelo tribunal de que sé tem direito a 365 dias
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de descanso quando o mesmo ji tinha descansado 700 dias, de
acordo com o atestado médico, o mesmo trabalhador nao recebe a
indemnizacdo relativa a 335 dias de descanso a que a junta médica
acha que ele ndo tem direito, sofrendo, portanto, prejuizos por causa
do atraso na emissdo do respectivo relatério pela mesma junta
médica. Espero que o Governo crie um mecanismo para evitar a
ocorréncia da mencionada situa¢do, em que os trabalhadores feridos
nos acidentes de trabalho ficam prejudicados. Ndo sei se a Direc¢ao
dos Servigos para os Assuntos Laborais notou a existéncia do
referido problema, e se a Administragdo considerou, na elaboracio
da proposta de lei em andlise, a necessidade de criacio do respectivo

mecanismo, de modo que os trabalhadores fiquem melhor protegidos.

Este ¢ o outro problema para o qual queria chamar a atengdo a
Administracdo Publica, pedindo-lhe para elaborar estratégias
efectivas para a prevengdo.

No n.° 4, do artigo 28.°, do respectivo diploma legal em vigor,
estd estipulado que os limites superiores e inferiores das quantias
indemnizatérias para os acidentes de trabalho sejam ajustdveis
mediante a promulgacdo de ordens executivas, de acordo com o
desenvolvimento da sociedade e a taxa de inflagdo, ouvida a opinido
da Direccao dos Servicos para os Assuntos Laborais e da Autoridade
Monetéria de Macau. Foram, de facto, feitos alguns ajustamentos ao
longo do tempo, tendo o ultimo ajustamento tido lugar em 2011.
Tendo em conta a grave inflagdo registada nos ultimos anos, € o
facto de que durante estes anos nunca foram efectuados nenhuns
ajustamentos, queriamos perguntar a Administracdo Publica se
procede, todos os anos, a andlise dos diversos factores, por forma a
tomar decisdes relativas ao ajustamento dos limites superiores e
inferiores das quantias indemnizatérias que devem ser pagas as
vitimas dos acidentes de trabalho. Passados vdrios anos, a partir de
2011, achamos que hd necessidade de fazer os respectivos
ajustamentos. Esperamos que o Governo preste atengdo a esta
necessidade.

Ndo obstante o alargamento do &mbito da penalizacdo na
proposta de lei em causa, mantém-se praticamente igual a quantia
das multas, nomeadamente a multa (de duas mil a dez mil patacas)
aplicada pela violagdo da norma que prescreve que as prestagdes em
espécie serdo pagas quinzenalmente a vitima, pela entidade
responsdvel. Queriamos saber se a Administracéio procedeu a estudos
e andlises aprofundados, verificando se a referida quantia ¢
suficiente para produzir as forgas dissuasivas desejadas, bem como
se o Governo considerou a necessidade de agravar as sancdes
aplicadas. Estas s@o as perguntas que pretendo fazer.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Queria prestar atengdo a questio do pagamento das
indemnizag¢des. Examinando a proposta de lei em andlise, verifica-se
que estd disposto, no n.° 5, do artigo 28.°, intitulado “Contetdo e
pagamento das prestacdes em espécie” (as prestacdes em espécie

tém a ver com o pagamento das despesas médicas, tais como para a

assisténcia médica e cirdrgica, para a assisténcia farmacéutica, para
o internamento hospitalar e para a reabilitacdo funcional), que as
prestacdes em espécie sejam pagas quinzenalmente a vitima pela
entidade responsdvel, a contar da data em que recebe o documento
comprovativo relativo a essas prestagdes a vitima. Este é um
conteddo novo acrescentado no respectivo diploma legal. Pode-se
regra  semelhante  no artigo  52.°,
“Pagamento das indemnizagdes por incapacidade
tempordria”, em cujo n.° 2 estd estipulado que as prestagdes

encontrar uma
intitulado

respeitantes as respectivas indemnizagdes sejam calculadas e pagas
quinzenalmente a vitima pela entidade responsdvel, a contar da data
em que recebe o documento comprovativo sobre a incapacidade para
o trabalho...

Presidente: Sr. Deputado Ho Ion Sang:

Repare que a reunido de hoje se destina a discussdo na
generalidade, e ndo a discussao na especialidade.

Ho Ion Sang: Percebo isso, Sr. Presidente. Queria apresentar as
minhas perguntas, comeg¢ando por referir o contedido das

mencionadas disposigdes.
Presidente: Faca o favor de ser mais conciso.

Ho Ion Sang: Tal como se define nas mencionadas disposi¢des, o
respectivo pagamento deve ser feito em cada quinze dias, por forma
a garantir a prestacdo do apoio econdmico necessdrio a vitima dos
acidentes de trabalho. No entanto, o que se regista na realidade € que
as respectivas entidades empregadoras costumam transferir a
respectiva responsabilidade as companhias de seguros, de acordo
com a exigéncia registada na legislacdo em vigor. Como
consequéncia disso, quer nos casos de prestacdo em espécie, quer
nos casos de pagamento das indemniza¢des por incapacidade
tempordria, nem as entidades empregadoras, nem as companhias de
seguros, querem assumir a respectiva responsabilidade, efectuando o
pagamento de quinze em quinze dias. Perante esta situacdo, queria
perguntar ao Governo se procedeu a estudos aprofundados
juntamente com as companhias de seguros, de modo a esclarecer
qual é a entidade que deve cumprir as referidas normas constantes na
proposta de lei em discussdo, pagando quinzenalmente as
indemnizacdes a vitima, a contar da data em que recebe o documento
comprovativo sobre as prestagdes em espécie ou a incapacidade para
o trabalho. Queria saber quais s3o os mecanismos criados e
destinados a prevencdo da repeti¢do, no futuro, da mencionada
situacdo registada no momento actual, em que os trabalhadores
lesados nos acidentes de trabalho ndo receberem as respectivas
indemnizacdes, mesmo que tenham apresentado o respectivo
documento comprovativo. Pegco as autoridades para fornecerem
explicagdes pormenorizadas sobre este assunto.

Para além disso, ainda queria pedir aos Srs. membros do Governo
para explicarem o conteido dos n.” 8 e 9, do artigo 3°, nos quais ha
referéncias sobre a realizacdo pelos trabalhadores de accdes de
primeiros socorros, a prestacdo dos servicos de apoio em
ambuldncias e as operacdes de salvamento. Espero que os
representantes do Governo possam apresentar exemplos para
esclarecer os respectivos conceitos. Estas sdo as perguntas que
pretendo fazer.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.
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Sr. Secretario,
Srs. membros do Governo:

Partilho as mesmas preocupagdes dos dois Deputados que
acabaram de prestar ateng@o a questdo do pagamento quinzenal das
prestacdes em espécie e das indemnizagdes por incapacidade
tempordria. O facto € que chamei muitas vezes a atencido ao Governo
para o problema de que os trabalhadores feridos nos acidentes de
trabalho precisam de aguardar muito tempo para a obtengdo da
respectiva indemnizacdo. Segundo a legislacio em vigor, os
mencionados trabalhadores t€ém o direito de receber dois tercos do
ordenado durante o periodo em que ndo podem trabalhar por causa
do acidente de trabalho, necessitando o empregador de pagar
também as despesas médicas. No entanto, no caso de o respectivo
empregador ter comprado um seguro de acidentes de trabalho, a
companhia de seguros passa a ter a responsabilidade de assegurar o
pagamento do mencionado ordenado e das mencionadas despesas
médicas. O problema registado na realidade é que as companhias de
seguros normalmente ndo pagam nada se se tratar de grandes
ferimentos, esperando pela decisdo dos tribunais. Com vista a
garantir o mencionado direito das vitimas dos acidentes de trabalho,
foi criado, na proposta de lei em causa, o n.° 5, do artigo 28.°,
intitulado “Contetdido e pagamento das prestacdes em espécie”,
introduzindo-se nele novos contetddos, bem como foram introduzidas
modificagdes em termos da redac¢@o, no n.° 2, do artigo 52.°, no qual
se define a regra do pagamento quinzenal de indemnizacdes. O que
quer dizer é que a regra do pagamento quinzenal existe jd na
legislacdo em vigor, ndo podendo, porém, a mesma norma juridica
garantir a recepcdo em cada quinze dias, pela vitima dos acidentes de
trabalho, das indemnizagdes as quais a mesma tem direito. Sendo
assim, queria pedir as autoridades para explicarem qual é o
mecanismo existente para garantir o cumprimento das normas
previstas nas mencionadas estipulacdes.

Acho que, com vista a impedir a ocorréncia do problema supra
referido, € fundamental esclarecer qual é a entidade que deve ser
penalizada (a entidade patronal ou as companhias de seguros),
aquando do incumprimento das normas supramencionadas. Esta
pergunta foi apresentada hd pouco pela Sra. Deputada Lei Cheng I,
que pediu as autoridades para esclarecerem a mesma questdo, de
modo que os respectivos trabalhadores nao precisem de correr de um
lado para o outro, a pedir o pagamento das indemniza¢Ses. Pois a
raiz do problema reside no facto de o empregador achar que a
respectiva responsabilidade ja foi transferida para as companhias de
seguros, ao passo que as companhias de seguros precisam de
aguardar a sentenga a proferir pelo juiz. Para mim, o esclarecimento
deste ponto é de importancia primordial para a execucdo eficaz da
proposta de lei em andlise. Espero que o Sr. Secretdrio possa dar as
respectivas explicacdes.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Kou Hoi In.
Kou Hoi In: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

As minhas opinides t&m a ver com o conteido concreto da
proposta de lei em discussdo. Antes de tudo, gostaria de expor a
sensacdo que tenho ao analisar a proposta de lei em causa, de que o
regime de reparac¢@o dos danos emergentes de acidentes de trabalho e
doencas profissionais foi criado através da elaboragdo e promulgagio
de diferentes tipos de diplomas legais, tais como leis, decretos-lei,
portarias e ordens executivas. N&o sei se a Administracdo pode
englobar o conteido dos respectivos diplomas legais numa tnica lei,
de modo a facilitar os trabalhos de consulta. Esta é a primeira
opinido que queria exprimir, pedindo a consideragdo cautelosa do
Governo.

Para mim, o conteddo principal da proposta de lei em discussdo é
claramente o alargamento e o esclarecimento do ambito da protec¢do
dos acidentes de trabalho, objectivo esse que se pretende concretizar
através da introducdo de quatro normas, entre outras (tendo o
ndmero das respectivas estipulacdes aumentado de cinco para nove).
E evidente que a entidade empregadora tem a necessidade de
transferir a responsabilidade emergente com a defini¢do destas
quatro normas que visam o alargamento do ambito da protec¢@o dos
acidentes de trabalho, pagando um prémio maior a companhia de
seguros. Segundo o que foi anunciado publicamente pelo Governo,
caso a proposta de lei em destaque seja aprovada pela Assembleia
Legislativa no préximo ano, as entidades empregadoras podem,
antes do termo do respectivo contrato, celebrado entre as entidades
patronais e as companhias de seguros, proceder a actualizacdo do
contrato de seguros, pagando uma tarifa extra, que corresponde a
04% do ordenado anual do respectivo trabalhador, noticia essa a
qual tivemos acesso nos jornais locais. No entanto, na proposta de lei
em destaque ndo se encontra nenhuma referéncia sobre a tarifa extra
do prémio que corresponde a 0,4% do ordenado anual. Sendo assim,
gostaria de pedir o esclarecimento do Governo. Reparem que na
legislacdo em vigor, no Decreto-Lei n.° 40/95/M, e concretamente no
artigo 13.°, da Portaria n.° 236/95/M, estd disposto que quando o
segurado incluir no seguro a cobertura dos acidentes que possam
ocorrer durante o trajecto para o local de trabalho, ou no regresso
deste, haja lugar a aplicacdio da sobretaxa minima de 0,4%, norma
que ndo tem cardcter obrigatério. Queria saber se as entidades
patronais precisam de pagar a outra tarifa extra de 0,4%, por causa
da previsdo, na proposta de lei em andlise, de mais quatro normas
destinadas ao alargamento do ambito da proteccdo dos acidentes de
trabalho, caso estas entidades empregadoras ja tenham pago a
respectiva companhia de seguros a sobretaxa minima de 04%,
conforme a regra prevista no artigo 13.°, da Portaria n.° 236/95/M.
Espero que as autoridades possam esclarecer qual é a relagdo
existente entre as duas sobretaxas de 0,4%.

Na presente proposta de lei estd estipulado que os empregadores
que dispensem os seus trabalhadores de trabalhar durante o periodo
em que estiver hasteado um sinal de tempestade tropical igual ou
superior ao n.° 8, ndo sejam obrigados a transferir a responsabilidade
inerente aquela situag@o para as respectivas seguradoras. Tendo em
consideragdo o facto de um caso de tufio ser apenas uma das
situacdes previstas nas quatro normas introduzidas, queriamos saber
qual é a quantia das sobretaxas que se devem pagar para a cobertura
das situagdes referidas nas restantes trés normas.

No n.° 5, do artigo 28.°, ha referéncias sobre a entidade
responsdvel, a qual, segundo a Nota Justificativa, corresponde a

N

entidade patronal e a companhia de seguros, se ndo me tiver

enganado. Como sabemos, a entidade patronal ¢ obrigada a
comparar seguros para os trabalhadores, transferindo a respectiva



N.°V-39 — 5-12-2014

Diério da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 19

responsabilidade para as seguradoras. Sendo assim, a companhia de
seguros deve ser a entidade responsdvel que refere a disposigdo
supramencionada, na ocorréncia de acidentes de trabalho, tal como
mencionaram alguns colegas hd pouco. Como as companhias de
seguros aguardam normalmente a sentenca a proferir pelo juiz, os
trabalhadores precisam de esperar muitos anos para a obtenc¢do da
respectiva indemnizagdo. Parece injusto, por outro lado, obrigar a
entidade patronal, que transferiu a respectiva responsabilidade para a
seguradora, a pagar a indemnizag¢do. Depois de analisar a proposta
de lei em causa com cuidado, cheguei a conclusido de que ndo hd na
mesma normas juridicas que sejam capazes de resolver o problema
atrds mencionado.

Por fim, queria pedir um esclarecimento sobre uma norma
prevista na proposta de lei em referéncia, que € precisamente a de
que as prestagdes respeitantes as respectivas indemnizagdes serem
calculadas e pagas quinzenalmente a vitima pela entidade
responsdvel, a contar da data em que recebe o documento
comprovativo sobre a incapacidade de trabalho. Se a vitima entregar
o documento comprovativo sé no fim de um periodo de tratamento
que dura seis meses, serd que a entidade responsdvel deve efectuar o
respectivo pagamento em cada quinze dias, de modo a que o
trabalhador, que perdeu temporariamente a capacidade para o
trabalho, receba a indemniza¢do paga em doze vezes, com o0
intervalo de quinze dias? Fago esta pergunta tendo em consideracdo
a possibilidade de haver demora na entrega do documento
comprovativo. Queria saber se nesses casos o pagamento de
indemnizacdes também tem que ser feito com o intervalo de quinze
dias. Parece que ndo faz sentido, nos referidos casos, a insisténcia no
pagamento quinzenal das indemnizagdes, sobretudo nos casos em
que a entidade responsdvel é uma companhia de seguros, as quais
suportardo uma grande quantidade de trabalho administrativo, cuja
realizacdo ndo tem grande justificacdo. Espero que o Governo possa
dar explicacdes sobre a redac¢do da mencionada regra.

Obrigado.

Presidente: Sr. Secretdrio Tam, faca o favor de responder as
perguntas.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen: Sr.
Presidente, queria pedir ao Dr. Anténio José Félix Pontes para dar as
respectivas explicagdes.

Presidente: Faca o favor.

Administrador da Autoridade Monetaria de Macau, Antonio
Félix Pontes: Boa tarde, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,
Srs. Deputados:

Foram apresentadas vdrias questoes em relacdo a uma lei que, no
nosso ponto de vista, é¢ uma lei importante para melhorar as garantias
dos trabalhadores. E uma lei que... acho que todos concordamos, que
ndo ¢ facil de implementar, atendendo aos diferentes interesses em

jogo.

Desde 1985 que, da parte da Autoridade Monetdria de Macau,
tem havido sempre um compromisso € um envolvimento, assim
como da Direc¢do dos Servigos Laborais, na altura, Direccdo de
Trabalhos e Emprego... e ainda o envolvimento do Conselho

Permanente de Concertagdo Social, onde estdo representados os
vdrios interesses, nomeadamente, os interesses representativos dos
trabalhadores e das associagdes patronais. Posto isto, tem que se
reconhecer a complexidade destas matérias e que nenhuma lei, seja
uma lei aprovada pela Assembleia ou por qualquer outro 6rgdo... que
nao hd nenhuma lei perfeita. E hd aspectos que foram aqui referidos
que, no meu ponto de vista, revestem cardcter de especialidade, e
vamos dar mais uma vez o nosso contributo para os melhorar. De
qualquer forma, o objectivo desta lei é melhorar os mecanismos e
ndo piorar, isto €, houve uma evolugdo durante estes vinte anos,
conforme ja referido, foi aprovado no dia 5 de Maio de 2011 pelo
Conselho Permanente de Concertagdo Social que se deveria dar
cobertura a estas situacdes, a0 pagamento quinzenal, e a cobertura
para os casos de tufdes ou de tempestade tropical. Verificimos
diversas... estuddmos e analisdmos as legislacdes de Hong Kong,
Singapura, Portugal, e recolhemos alguns elementos que foram tteis
para a elaborag@o deste projecto.

Em relagdo... passando agora, portanto, depois deste contexto,
queria dizer o seguinte: em relacdo aos casos que foram aqui
questionados sob o conceito de clinica médica, € preciso atender,
digamos, a globalidade da legislagdo que temos aqui em presenca, e
por outro lado as situacdes que tém ocorrido. Em 1995, quando foi
publicado o diploma, o Decreto-lei n.° 40/95... consta do artigo 3.° a
definicdo de estabelecimento de sadde, e na altura aquilo que se
pretendia era que os estabelecimentos de saide abrangessem os
hospitais, os centros de saide e as clinicas médicas, e para quem
acompanhou nessa altura as discussdes, inclusivamente da andlise
desta lei toda, que durou um ano e meio no Conselho Permanente de
Concertacdo Social, ficou patente que as clinicas médicas eram...
deviam dispor de... ndo terem s6 um médico! E mais tarde foi isso
que aconteceu, comegaram a chamar clinicas médicas a simples
juncdo de dois médicos sem terem outras unidades, nomeadamente,
de internamento. Surgiram algumas questdes nestes vinte anos de
aplicacdo da lei e entdo agora decidimos clarificar, é apenas para
clarificar, e repito, ndo ¢ para restringir, nem passava pela cabeca,
quer dos responsdveis da Autoridade quer dos da Direccao de
Trabalho e Emprego restringir quaisquer garantias ou direitos dos
trabalhadores vitimas de acidentes de trabalho.

Em relagdio ao pagamento das despesas médicas para a
incapacidade tempordria, pelo menos, no meu ponto de vista pessoal,
talvez ndo seja esta a redaccdo... a redac¢do perfeita, mas, digamos, é
a redac¢@o que nés temos que defender e o objectivo €, no fundo, ir
ao encontro das preocupagdes que foram enunciadas no Conselho
Permanente de Concertagdo Social, no sentido de resolver situacdes
em que os trabalhadores ndo recebiam, quer da entidade patronal
quer da seguradora. Na maior parte dos casos em que se tém pago as
despesas médicas t€ém sido os empregadores, que depois vao pedir o
reembolso as seguradoras. Aqui estamos a pedir um esforco
adicional as seguradoras, ¢ uma situacdo que ndo ¢ “win win” para
todas as partes, mas que no decorrer, e se 0 projecto lei for aprovado,
queremos que na especialidade... hd matéria em que se pode avancar,
desde que ndo se prejudiquem os direitos dos trabalhadores vitimas
de acidentes de trabalho.

Quanto a questdo da cobertura durante tufdes, também ¢ uma
situacdo em que a melhor... a melhor situacdo seria, eventualmente,
considerar todos os trabalhadores, dar cobertura a todos os
trabalhadores. No entanto, essa situagdo, que existe, nomeadamente,
em Hong Kong e Singapura, em que se cobre o universo dos
trabalhadores nos seguros de acidentes de trabalho, foi questionada a
questdo da capacidade das pequenas e... pequenas e médias empresas
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para suportarem 0s encargos, € entdo optdmos por esta situacio: no H4 pouco, houve Deputados que prestaram aten¢do a

caso de haver trabalhadores que ndo estejam incluidos nesta
cobertura para os casos de tufdo e que tenham sido chamados pelo
empregador para ocorrerem a determinadas situacdes, embora ndo
haja seguro, o empregador € responsavel, porque, nos termos da
legislag@o de trabalho de Macau e nos termos desta lei, o primeiro
responsdvel € o empregador e a segunda responsabilidade é
transferida para a seguradora.

Quanto a questdo dos prémios, a percentagem que tem sido
referida, e que foi por mim referida, é a percentagem que existe hoje,
na portaria que foi referida, e ndo tem que estar aqui na lei, e ndo
tem que estar aqui na lei porque as tabelas de prémio ou as tarifas de
prémio, de acordo com o diploma regulador da actividade
seguradora, sdo publicadas... antigamente por portaria e agora por
ordens executivas. Foi colocada uma questdo interessante, e de facto,
ainda estamos também a equacionar a eventualidade de haver estes
0.4%, de haver um “breakdown”, um desdobramento, em fungdo das
questdes que o Senhor Deputado referiu. Portanto, é uma questdo
que ndo estd finalizada, mas de acordo com o que estd na lei, os 0.4
sdo aquilo que 14 estd para todas as situacdes, ndo hd portanto um
novo encargo de 0,4, ndo hd, portanto, isso... enfim, s6 para sossegar
os Senhores Deputados. Agora... a questdo € pertinente e,
eventualmente, iremos analisd-la. Quanto as outras questdes...

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen:
Passarei, em seguida, a palavra aos colegas da Direccdo dos Servicos
para os Assuntos Laborais, os quais fornecerdo mais informacdes.

Subdirectora dos Servicos para os Assuntos Laborais, Teng
Nga Kan: Obrigada, Sr. Secretario.

Ha pouco, vdrios Deputados prestaram atengdo aos trabalhos de
execugdo da proposta de lei em andlise, tendo os mesmos pedido
esclarecimentos sobre diversos aspectos do regime em causa. Em
seguida, vou responder as perguntas destes Deputados de uma forma
sintética.

Em resposta as perguntas apresentadas pelos Deputados que
querem saber qual é a consequéncia da violacdo da norma sobre as
prestagdes em espécie, e respeitantes as respectivas indemnizagdes,
serem pagas quinzenalmente a vitima pela entidade responsdvel,
afirmo que a Direc¢do dos Servicos para os Assuntos Laborais
accionard o processo de penalizacdo na deteccdo dos casos de
transgressdo. Quanto a identificacdo da entidade responsdvel, esta
corresponde a companhia de seguros, caso o empregador tenha
transferido a respectiva responsabilidade para a mesma. Contudo, no
caso de a entidade patronal ndo ter comprado um seguro para os
trabalhadores, de acordo com a respectiva norma juridica, esta tem
que assumir a respectiva responsabilidade, pagando as
indemnizacdes. Conforme a proposta de lei em discussdo, as
prestacdes em espécie, respeitantes as respectivas indemnizagdes,
devem ser calculadas e pagas quinzenalmente a vitima pela entidade
responsdvel, a contar da data em que se recebe o respectivo
documento comprovativo. Cumpre informar que conversimos com a
Autoridade Monetdria de Macau e com as associagdes na drea de
seguros, tendo-se chegado ao consenso referente ao inventdrio do
documento comprovativo mencionado na norma juridica supra
referida, o que nos permite saber muito bem qual ¢ a data em que se
deve efectuar a pagamento das respectivas prestagdes. Espero que as
minhas explicagdes possam contribuir para aliviar a preocupagdo dos

Srs. Deputados.

possibilidade de os trabalhadores que normalmente sdao dispensados
de trabalhar quando estiver hasteado um sinal de tempestade tropical
igual ou superior ao n.° 8, irem para o trabalho a pedido do seu
patrdo, por causa da ocorréncia de situagdes inesperadas, e terem,
infelizmente, um acidente no percurso directo de ida e volta entre a
residéncia e o local de trabalho. Tal como temos explicado, a
entidade patronal tem a obrigacdo de prever se os seus trabalhadores
precisam de trabalhar nos dias de tufdo, transferindo a respectiva
responsabilidade para a seguradora, ou ndo, de acordo com o
resultado dessa previsdo. Vamos penalizar as entidades
empregadoras que pecam aos seus trabalhadores para trabalharem
quando estiver hasteado um sinal de tempestade tropical igual ou
superior ao n.° 8, enquanto nio cumprirem a regra de transferéncia
obrigatdéria da respectiva responsabilidade para as companhias de
seguros. Para além disso, os mesmos empregadores ainda t€ém que
assumir a responsabilidade de pagar prestacdes em espécie e
prestagdes em dinheiro as vitimas dos acidentes de trabalho.
Concordamos com a opinido apresentada pela Sra. Deputada Lei
Cheng I, de que hd necessidade de reforcar as acgdes da divulgagdo
das respectivas mensagens, de modo que os empregadores percebam
as implica¢des se decidirem ndo fazer a respectiva transferéncia da
responsabilidade.

Estas sdo as explicacdes que pretendo dar.

Presidente: Muto bem. Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Chak
Mo.

Chan Chak Mo: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Queria apresentar duas perguntas que t€m a ver com os trabalhos
concretos de execucdo da lei em andlise. Estd estipulado, nesta
proposta de lei, que fiquem abrangidos no dmbito da protec¢do, em
termos de danos emergentes de acidentes de trabalho, os acidentes
ocorridos no percurso directo de ida e volta entre a residéncia e o
local de trabalho, dentro de duas horas antes do inicio ou depois do
termo do tempo de trabalho, e no caso em que o trabalhador precise
de trabalhar quando estiver hasteado um sinal de tempestade tropical
igual ou superior ao n.° 8. Ainda que as empresas do jogo costumem
transportar os seus trabalhadores nos dias de tuffio, de casa para o
trabalho e vice-versa, muitos empregados que trabalham nos hotéis,
ou em restaurantes e lojas situados no estabelecimento dos casinos,
ndo sdo dispensados de trabalhar quando estiver hasteado um sinal
de tempestade tropical igual ou superior ao n.° 8. Estes trabalhadores
ndo gozam das regalias de transporte. Ora, na
impossibilidade de apanhar autocarros e perante a grande dificuldade
de apanhar um téxi, penso que duas horas nio sdo suficientes para os
referidos trabalhadores irem de casa para o trabalho e vice-versa,

mesmas

portanto, acho que hd necessidade de prolongar este periodo de
protec¢@o. Reparem que muitas situacdes ocorridas nos dias de tufdo
podem levar a que duas horas sejam insuficientes para a deslocacdo
dos trabalhadores.

Quanto a regra do pagamento quinzenal das indemnizacdes, a
qual temos cumprido segundo a lei, queria pedir um esclarecimento
no que concerne ao respectivo lugar do pagamento. De acordo com a
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proposta de lei em discussdo, o pagamento das prestacoes nela
previstas deve ser efectuado em domicilio situado na Regido
Administrativa Especial de Macau. Nao sei se o domicilio se refere
ao domicilio da vitima do acidente de trabalho. Se for positiva a
resposta para esta pergunta, e se o respectivo trabalhador morar em
Zhongshan, serd que ele tem a necessidade de arranjar um
representante para a recep¢do das indemnizagdes? Nesse caso, como
se pode garantir o reconhecimento do pagamento feito pela entidade
patronal? Nao sei se interpretei mal as respectivas normas juridicas,
querendo pedir um esclarecimento as autoridades.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Zheng Anting.
Zheng Anting: Obrigado, Sr. Presidente.

Srs. membros do Governo:

Analisando a proposta de lei em destaque, intitulada “Alteragdo
ao regime de reparacdo dos danos emergentes de acidentes de
trabalho e doencas profissionais”, constata-se que 0s novos
conteddos nela introduzidos visam melhor proteger os direitos e
interesses dos trabalhadores, bem como optimizar e esclarecer os
mecanismos e procedimentos destinados a repara¢do dos danos
emergentes de acidentes de trabalho e de doengas profissionais,
razdo pela qual apoio a sua elaboracdo e publicagdo. Aplaudo a
definicdo das normas juridicas que permitam o alargamento do
ambito da protec¢do dos acidentes de trabalho, incluindo no dmbito
da protec¢do os acidentes ocorridos no percurso directo de ida e
volta entre a residéncia e o local de trabalho, quando o trabalhador se
desloque durante um periodo em que estiver hasteado um sinal de
tempestade tropical igual ou superior ao n.° 8, dentro de duas horas
antes do inicio ou depois do termo do seu tempo de trabalho, bem
como os acidentes ocorridos na participagdo em acc¢des de formagdo
de primeiros socorros, em quaisquer ac¢des de primeiros socorros,
em servicos de apoio em ambuldncias ou em operacdes de
salvamento, com o objectivo de salvar, prestar auxilio ou proteger
qualquer pessoa que tenha sofrido lesdes ou que esteja em perigo de
as sofrer, ou para prevenir ou minimizar danos graves a propriedade
do empregador. Acho que estas sdo medidas tomadas para a
implementacdo do principio “ter por base a populacdo”. Queria
perguntar as autoridades se € possivel incluir também no ambito da
proteccdo os acidentes ocorridos no percurso directo de ida e volta
entre a residéncia e o local de trabalho, quando o trabalhador se
desloque durante o perfodo em que estiver hasteado o sinal preto de
chuva intensa (que é emitido quando se registar um metro de chuva
num periodo de tempo em referéncia, ao passo que o sinal amarelo
de chuva intensa é emitido quando a chuva registada num periodo de
tempo em referéncia for inferior a um metro), dentro de duas horas
antes do inicio ou depois do termo do seu tempo de trabalho. Como
o Governo da RAEM recomenda aos residentes da RAEM que se
mantenham em lugar seguro e evitem circular nas dreas inundadas
enquanto estiver hasteado o sinal preto de chuva intensa, peco as
incluir os

autoridades para considerarem a necessidade de

respectivos acidentes no ambito da protecg@o.

Queria ainda prestar atengdo a alinea a), do artigo 25.°, na qual
estd disposto que os empregadores ou os seus representantes devem
participar a Direc¢do dos Servicos para os Assuntos Laborais, no
prazo de 24 horas a contar da ocorréncia do acidente, ou do
momento em que dele tiveram conhecimento, os acidentes de
trabalho ocorridos no local de trabalho dos quais resulte a morte ou a

hospitalizagdo da vitima. Como se sabe, a DSAL sé funciona de
segunda a sexta. Sendo assim, queria saber se aos fins-de-semana a
respectiva participagdo deve ser feita falando para o respectivo
gravador. Espero que os Srs. membros do Governo possam
esclarecer este aspecto.

Tendo em conta o facto de que o respectivo Decreto-Lei foi
elaborado e publicado em 1995, e de que estamos em 2014, queria
chamar a atencdo para a necessidade de agravar as respectivas
sancdes, por forma a produzir efeitos dissuasivos suficientes,
necessidade para a qual alguns Deputados apontaram hd pouco. Ora,
a violacdo das normas relativas ao pagamento quinzenal das
indemnizacdes constitui uma infrac¢do muito grave da proposta de
lei em causa. Porém, segundo o artigo 66.°, intitulado “Infrac¢ao”, a
referida conduta de transgressdo da lei € punida apenas com uma
multa de 2000 a 10 000 patacas. Estd disposto no mesmo artigo que
seja sancionada com uma multa de 2500 a 12 500 patacas, a violagdo
da norma que prevé a participagdo a DSAL no prazo de 24 horas a
contar da ocorréncia do acidente, ou do momento em que dele se
tenha conhecimento. As autoridades ndo acham que as sangdes
aplicadas sdo demasiado leves?

Tal como referiram alguns colegas, as duas horas s@o
insuficientes para a deslocaco dos trabalhadores de casa para o local
de trabalho e vice-versa. Mesmo nos dias de bom tempo, € ndo nas
horas de ponta, gasta-se mais de uma hora para a deslocacdo da Ilha
da Taipa a Peninsula de Macau, apanhando autocarros. Nos dias de
tufdo os trabalhadores precisario de muito mais tempo para
concretizar as mesmas deslocacgdes, pois em tempo de tufdo toda a
gente quer voltar para casa, apanhando nomeadamente autocarros.
Espero que os representantes do Governo possam prolongar o
respectivo periodo de proteccio.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo:

Em primeiro lugar, queria real¢ar que o que estamos a examinar
sdo apenas pequenas modificacdes introduzidas num diploma legal
publicado ha mais de dezassete anos. Embora apoie a aprovacio da
proposta de lei em andlise, tenho pena do facto de que nela ndo
foram definidas normas juridicas para a proteccdo dos interesses dos
funciondrios publicos, os quais também sdo trabalhadores, cujo
patrdo € a Administracdo Publica. Estd disposto no artigo 2.°, do
Decreto-Lei n.° 40/95/M, que tenham direito a repara¢do dos danos
emergentes de acidentes de trabalho e doengas profissionais nele
prevista, os trabalhadores que prestam servico em qualquer sector de
actividade, com excepc¢do dos trabalhadores da Funcdo Publica a
quem seja aplicdvel o regime dos acidentes em servico nos termos de
legislacdo prépria. Aconteceu, ao longo do tempo, que os
trabalhadores da Administracdo Publica sofreram com prejuizos
econdmicos, ficando com o seu carro ou mota estragados, por causa
da necessidade de prestar servico quando estava hasteado um sinal
de tempestade tropical igual ou superior ao n.° 8, para ndo falar da
insuficiéncia da garantia, fornecida pela legislacdio em vigor aos
mesmos trabalhadores, em termos da sua seguranca fisica.
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Ndo percebo porque é que o Governo ndo introduziu
modificagdes no diploma legal em causa, por forma a permitir uma
melhor protec¢do dos trabalhadores da Fun¢@o Publica que ndo
sejam dispensados de trabalhar quando estiver hasteado um sinal de
tempestade tropical igual ou superior ao n.° 8. Serd que a
Administragdo Piblica comprard seguros para estes trabalhadores? O
nosso gabinete costuma receber muitas reclamagdes sobre o0s
prejuizos econdémicos sofridos (os quais implicam quantias bastante
grandes) pelos funciondrios publicos que trabalharam quando estava
hasteado um sinal de tempestade tropical igual ou superior ao n.° 8.
A Autoridade Monetdria de Macau realizou grande quantidade de
trabalho para garantir os interesses dos segurados na ocorréncia de
acidentes de trabalho. Apesar disso, muitas vezes as vitimas dos
mesmos acidentes s6 podem obter as respectivas indemnizac¢des
aguardando muito tempo e gastando muito dinheiro para contratar
advogados que as ajudam a levantar o respectivo processo junto do
tribunal. Sendo assim, acho que hd necessidade de reforcar as
competéncias da Autoridade Monetdria de Macau, de modo que o
mesmo Orgdo possa melhor proteger os direitos e interesses dos
residentes de Macau. Por outro lado, chamo a atengdo a
Administragdo para o facto de que a legislagcdo prdpria ndo garante a
seguranca fisica dos funciondrios publicos que trabalhem quando
estiver hasteado um sinal de tempestade tropical igual ou superior ao
n.° 8, garantindo apenas o pagamento das despesas médicas. Acho
injusto o desconto do ordenado durante o periodo em que os
respectivos funciondrios publicos recebem o tratamento médico.

Queria saber se as autoridades notaram a necessidade de
actualizagdo do respectivo diploma legal, que estd em vigor hd mais
de dezoito anos, reforcando a protec¢do dos funciondrios publicos
que precisam de trabalhar em turnos, em termos dos acidentes
ocorridos no percurso directo de ida e volta entre a residéncia e o
local de trabalho. Tomando como exemplo os funciondrios da
Direccdo de Inspeccdo e Coordenacdo de Jogos, os mesmos
trabalham em turnos durante as vinte e quatro horas do dia, ndo
sendo dispensados de trabalhar quando estiver hasteado um sinal de
tempestade tropical igual ou superior ao n.° 8. Estes trabalhadores
costumam apresentar reclamacdes no nosso gabinete, queixando-se
da exploragdo exercida por parte do Governo. De facto, os mesmos
funciondrios niio sé precisam de trabalhar em turnos, ndo
descansando nos feriados piblicos, como também ndo t€m a
seguranga fisica garantida. Espero que os Srs. membros do Governo
nos possam dizer na reunido de hoje, destinada a discussdo na
generalidade da presente proposta de lei, se reconhecem as
mencionadas necessidades dos trabalhadores da Fungdo Piblica, de
terem garantia da sua seguranga fisica, nomeadamente nos dias de
tufdo, pois eles sdo também trabalhadores.

Muito obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Leong On Kei.
Leong On Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Também queria pedir um esclarecimento sobre varios assuntos.
Na apresentac@o feita hd pouco pelo Sr. Secretdrio, ouvi dizer que
estdo incluidos no dmbito da protec¢do os acidentes ocorridos no
percurso de ida e volta entre a residéncia e o local de trabalho,
quando o trabalhador seja o condutor de qualquer meio de transporte
providenciado ou proporcionado pelo empregador. Queria saber se o
empregador precisa de transferir, no referido caso, a respectiva
responsabilidade para a seguradora. Note-se que é costume atribuir
um subsidio de transporte (de centenas de patacas, e para o

pagamento de despesas de tdxi) aos trabalhadores que ndo sdo
dispensados de trabalhar quando estiver hasteado um sinal de
tempestade tropical igual ou superior ao n.° 8. Ndo sei se nessa
situacdo os acidentes ocorridos no percurso de ida e volta entre a
residéncia e o local de trabalho estdo incluidos no ambito da
proteccao.

Tal como o Sr. Deputado Chan Chak Mo, também assou de
opinido de que duas horas ndo sdo suficientes para os trabalhadores
irem de casa para o trabalho e vice-versa, quando estiver hasteado
um sinal de tempestade tropical igual ou superior ao n.° 8. Como
todos sabem, a partir do dia 18 deste més, o Posto Fronteirico Ponte
Flor de Létus / Ilha de Hengqin estard aberto durante as 24 horas do
dia. Como consequéncia disso, cada vez mais residentes de Macau
vao passar a viver na Ilha da Montanha. Nessa situag@o, é necessdrio
mais tempo para as respectivas deslocacdes. Espero que o Governo
possa expor as suas ideias sobre este aspecto.

A terceira questdo que queria abordar tem a ver com as normas
previstas no artigo 25.°, intitulado “Participacdo a Direccdo dos
Servicos para os Assuntos Laborais”. Na alinea a), deste artigo, estd
disposto que os empregadores ou os seus representantes devem
participar a Direc¢do dos Servigos para os Assuntos Laborais, no
prazo de 24 horas a contar da ocorréncia do acidente, ou do
momento em que dele tiveram conhecimento, os acidentes de
trabalho ocorridos no local de trabalho, dos quais resultou a morte ou
a hospitalizagéio da vitima. Tal como referiu o Sr. Deputado Zheng
Anting, a DSAL s6 funciona de segunda a sexta. Sendo assim, queria
saber se a respectiva participacdo deve ser feita falando para o
respectivo gravador, no caso de ser sibado, domingo ou feriado
publico. Espero que os Srs. membros do Governo possam esclarecer
esta divida. Segundo entendo, na situacdo de o trabalhador lesado no
acidente de trabalho estar ausente do Territdrio, e o empregador ndo
proceder a participacio do acidente (do qual ndo resultou a morte
nem a hospitaliza¢@o da vitima) a DSAL no prazo de cinco dias Uteis
(por ndo ter conhecimento da ocorréncia do acidente), 0 mesmo
empregador serd penalizado. Queria saber se esta minha
interpretagdo estd correcta. Queria também pedir explica¢des sobre a
alinea c), do artigo em destaque, que tem a ver com as doencgas
profissionais ocorridas no local de trabalho. Segundo a mesma
estipulag@o, no prazo de 24 horas a contar da data do diagndstico da
doenca profissional, ou do momento em que dela se tiver
conhecimento, independentemente das consequéncias resultantes, os
empregadores ou os seus representantes devem participar o caso a
Direc¢do dos Servicos para os Assuntos Laborais. Ndo percebo
muito bem quais sdo as possiveis doencas profissionais, e quais sdo
as possiveis consequéncias delas resultantes. Penso que temos
dificuldade em saber muito bem que doengas tém os trabalhadores.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Si Ka Lon.

Si Ka Lon: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio,

Srs. membros do Governo:

Queria prestar aten¢do a uma norma prevista na proposta de lei
em discussdo. No ponto n.° 5, da alinea a), do artigo 3.°, estd

disposto o seguinte: “No percurso de ida e volta entre a residéncia e
o local de trabalho, quando o trabalhador, com a autorizagdo
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expressa ou ticita do empregador, se desloque como passageiro de
qualquer meio de transporte que, na data da ocorréncia do acidente: i)
Seja conduzido pelo empregador ou por outrem, em nome deste, ou
conforme acordo estabelecido com o empregador; e ii) Nado se
integre na rede de transportes publicos”. Comparando esta norma
juridica com a respectiva regra definida na legislagdo das regides
vizinhas, constata-se a semelhanca entre as regras estabelecidas pelo
Governo da RAEM e pelo governo da RAEHK, e a diferenca entre a
norma definida no Interior da China e em Taiwan, e a norma prevista
nos respectivos diplomas legais das Regides Administrativas
Especiais. Diferente da norma supra referida, registada na proposta
de lei em andlise, a norma definida no Interior da China, e sobretudo
em Taiwan, permite a inclusdo, na lista da proteccdo, dos acidentes
ocorridos no percurso de ida e volta entre a residéncia e o local de
trabalho, mesmo que se tenha utilizado transportes publicos ou se
haja deslocado a pé. Tal como no caso da RAEHK (no artigo 5.° do
respectivo diploma legal encontra-se a respectiva regra, acerca da
qual se registam muitas discussdes na sociedade de Hong Kong), na
proposta de lei em destaque estdo excluidos do ambito da protec¢ao
os acidentes ocorridos no percurso de ida e volta entre a residéncia e
o local de trabalho, com a excepcdo dos casos indicados na
estipulacdo em causa. A propdsito disso, queria ouvir a explicag@o
das autoridades sobre a ideia subjacente a definicdo da mencionada
norma.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Vice-Presidente Lam Heong
Sang.

Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Muitos colegas exprimiram a sua opinidio acerca desta proposta
de lei. Em seguida, vou tentar analisar a lei em destaque a partir de
uma perspectiva mais abrangente. Notei a adopg¢do, na redac¢do do
artigo 3.°, de uma enumeracdo exaustiva, com a qual estou
preocupado. De facto, acrescentaram-se, no artigo 3.°, cinco
estipulagdes [da subalinea (5) a subalinea (9)], recorrendo-se a forma
de enumeracdo exaustiva. Lendo estas cinco estipulacdes, ndo
encontrei nas mesmas referéncias sobre a deslocacdo a pé dos
trabalhadores que vdo de casa para o trabalho e vice-versa (hd
apenas referéncias sobre a deslocacdo em automoveis), lacuna cuja
existéncia causard disputas no futuro. Como no mesmo artigo ndo
estd prevista a possibilidade de introduzir novos contetidos através
da elaboracdo e publicagdo de regulamentos administrativos, a
introdu¢cdo de quaisquer novidades sé € possivel mediante a
elaboracdo de propostas de lei e a sua discussdo na Assembleia
Legislativa. H4 pouco, a Sra. Deputada Leong chamou a atengdo
para a tendéncia de cada vez mais residentes de Macau escolherem
morar no Interior da China, nomeadamente na Ilha da Montanha.
Naio sei qual € a implicagdo no pagamento de indemnizagdes pelas
companhias de seguros, caso o acidente tenha ocorrido no percurso
directo de ida e volta entre a residéncia e o local de trabalho, e
concretamente num lugar que ndo se situe numa drea sob a jurisdi¢ao
da RAEM. Esta € uma das razdes que fazem com que fiquemos
preocupados com a adopc¢ido, no artigo 3.°, da forma de redaccio de
enumeragdo exaustiva, e com as complicagdes que se terd no
preenchimento das lacunas que vdo sendo constatadas.

Uma das novidades introduzidas na proposta de lei em causa € a
definicdo do conceito de “clinica médica”, a qual é considerada
como um estabelecimento privado prestador de cuidados de satde,
licenciado pelos Servicos de Sadde, que disponha de unidades de
internamento e de sala de recobro, e que preste vdrios servigos
médicos. Nao sei se os Servicos de Satde jd alguma vez emitiram
este tipo de licenca, e se em Macau existe este tipo de
estabelecimento privado.

O terceiro aspecto ao qual queria prestar atencdo tem a ver com o
conteddo do n.° 3, do artigo 7.°, intitulado “Descaracteriza¢ao”. Tal
como se pode verificar, no artigo 7.° estdo indicados os acidentes de
trabalho que ndo estejam incluidos na lista de protec¢do. Acho pouco
clara a relacdo entre a parte em que se 1€ “sem prejuizo do disposto
na subalinea (7), da alinea a), do artigo 3.°”, e um conjunto de
condi¢cdes enumeradas na mesma estipulacdo e descritas com a
utilizagdo de vdrias frases negativas. Sugiro que se redija a
estipulacdo em destaque de uma forma mais clara, de modo a evitar
as possiveis disputas.

A minha dltima pergunta tem a ver com a revogacdo do artigo
71.°, intitulado “Prescricdo”. Nao sei qual € a razdo que levou a
revogacdo deste artigo. Pois na Nota Justificativa ndo hd explicacdes
sobre este aspecto. Sendo assim, queria pedir aos Srs. membros do
Governo para darem explica¢des detalhadas referentes as razdes que
conduziram a tomada da respectiva decisdo. Queriamos saber quais
sdo as entidades que ficam beneficiadas com a introducdo da referida
modificagdo, bem como se a existéncia da norma em destaque
constitui um obstdculo para a execucdo da lei em andlise. Tenho
ainda duvidas sobre outros aspectos mais minuciosos, os quais nao
pretendo abordar nesta ocasido. Espero que as autoridades possam
responder as perguntas que acabei de apresentar.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan ek Lap.
Chan Iek Lap: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Na Nota Justificativa da proposta de lei em causa indica-se o
objectivo que lhe estd subjacente, o de aproveitar a presente
intervengdo legislativa para definir, claramente, para efeitos deste
diploma, os conceitos de “hospital”, “centro de saide”, e “clinica
médica”, que tém suscitado ddvidas. No entanto, tal como o Sr.
Vice-Presidente Lam, ndo percebo o que é uma clinica médica, que é
definida na proposta de lei em andlise como um estabelecimento
privado prestador de cuidados de satde, licenciado pelos Servicos de
Sadde, que disponha de unidades de internamento e de sala de
recobro, e que preste vdrios servicos médicos. Nao sei se os Servigos
de Saude jd uma vez emitiram este tipo de licenca. Queria perguntar
se em Macau existe este tipo de estabelecimento privado. Se a
resposta for positiva, queria saber quantas clinicas médicas existem
na RAEM. Sei que a clinica no Venetian estd equipada com um leito
clinico, e que a licenca emitida a esta clinica pelos Servicos de
Satde é a licenca para a montagem de um hospital. Lendo a
definicdo de “clinica médica”, fico com a sensacdo de que esta
defini¢do, que exclui a maior parte das clinicas privadas da lista
de “estabelecimentos de saide”, como mencionado no respectivo
diploma legal (sendo reconhecidos pelo tribunal e pela Direc¢do dos
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Servicos para os Assuntos Laborais, as observacdes, diagnésticos, os
exames ¢ tratamentos feitos nestes estabelecimentos de sadde), tem
como objectivo dar resposta aos pedidos apresentados pelas
companhias de seguros, as quais ndo querem pagar as indemnizacdes
de acordo com a opinido emitida por clinicas privadas. E de notar
que ndo € complicado o equipamento de uma sala de recobro, onde o
doente descansa até ficar recuperado da anestesia, por exemplo. Nao
sei se foi pedida a opinido dos Servigos de Satide na elaboragdo da
definicdo em andlise. A meu ver, esta defini¢do s6 faz sentido se
existirem em Macau estabelecimentos de saide que rednam as
respectivas caracteristicas. Caso contrdrio, penso que ¢ preferivel
estabelecer a norma de que ndo sejam reconhecidas as respectivas
provas emitidas pelas clinicas privadas. Estas sdo as perguntas que
pretendo apresentar. Espero que as autoridades possam fornecer
informagdes relativamente as clinicas médicas existentes em Macau.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Veng Chai.
Leong Veng Chai: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretério,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Na reunido de hoje, muitos colegas prestaram atenc@o ao regime
de reparagdo dos danos emergentes de acidentes de trabalho e
doencas profissionais. Pela minha parte, concordo com o refor¢o da
protec¢do dos direitos dos trabalhadores sinistrados, incluindo os
trabalhadores sinistrados da Administracdo Pdblica. Costumamos
receber muitas reclamagdes apresentadas pelos agentes militarizados
das Forgas de Seguranga de Macau, os quais ndo s@o dispensados de
trabalhar quando estiver hasteado um sinal de tempestade tropical
igual ou superior ao n.° 8. Para além dos perigos aos quais estdo
sujeitos no percurso directo de ida e volta entre a residéncia e o local
de trabalho, os militarizados das FSM ainda trabalham ao ar livre, ao
vento e a chuva. Com a substitui¢do do Regime de Aposentacdo e
Sobrevivéncia pelo Regime de Previdéncia, sdo insuficientes as
garantias fornecidas aos agentes militarizados que trabalham nos
dias de tufdo. Sendo assim, queria pedir ao Governo para reforcar o
actual regime de seguros para proteger melhor os direitos e
interesses dos mencionados trabalhadores, de modo que os mesmos
possam exercer as suas fun¢des sem preocupacdes.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Song Pek Kei.

Song Pek Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio,

Srs. membros do Governo:

Esta disposto no artigo 28.° que as prestagdes em espécie sejam
pagas quinzenalmente a vitima pela entidade responsdvel, a contar
da data em que esta recebe o respectivo documento comprovativo.
Tendo notado a existéncia de incoeréncia entre a explicacdo dada

pelo representante da Autoridade Monetdria de Macau e a explicacdo
dada pela Sra. Subdirectora dos Servicos para os Assuntos Laborais,

relativamente a identificacdo da entidade responsdvel, queria pedir o
respectivo esclarecimento. De acordo com o Dr. Anténio José Félix
Pontes, membro do Conselho de Administracdo da Autoridade
Monetdria de Macau, a entidade patronal é sempre o primeiro
responsdvel pelo pagamento das indemnizagdes, nomeadamente das
despesas médicas derivadas da ocorréncia de acidentes de trabalho,
sendo a companhia de seguros o segundo responsavel. Com efeito,
nos processos relativos a reparacdo dos danos emergentes de
acidentes de trabalho, tanto o empregador, como a seguradora, sao
acusados por ndo terem efectuado o respectivo pagamento. No
entanto, segundo a Sra. Subdirectora da DSAL, a entidade
responsdvel, referida no artigo 28.°, corresponde a companhia de
seguros, caso o empregador tenha transferido a respectiva
responsabilidade para a mesma. Contudo, no caso de a entidade
patronal ndo ter comprado seguros para os trabalhadores, de acordo
com a respectiva norma juridica, esta tem que assumir a respectiva
responsabilidade, pagando as indemnizacdes. Acho que existe
contradi¢do entre a explicacdo dada por um dos membros do
Conselho de Administragdo da Autoridade Monetdria de Macau e a
explicagdo dada pela Sra. Subdirectora da DSAL. Parece-me que a
entidade patronal tem sempre a obrigacdo de pagar as indemnizagdes
se a mesma tem o estatuto de primeiro responsdvel, tal como referiu
o representante da Autoridade Monetdria de Macau. Esta ¢ a razdo
pela qual queria perguntar a Sra. Subdirectora se devemos considerar
que o empregador € uma das entidades responsdveis, mencionadas
no artigo 28.°, mesmo que este tenha transferido a respectiva
responsabilidade a uma seguradora. Tenho esta opinido tendo em
conta o facto de que tanto o empregador, como a seguradora, sdo
envolvidos nos respectivos processos judiciais. Nao acho correcto
que se considere a seguradora como a tnica entidade responsavel, na
implementacdo do artigo 28.°. Para mim, sendo o primeiro
responsdvel, o empregador tem sempre as respectivas
responsabilidades, ainda que tenha transferido uma parte dessa
responsabilidade para a companhia de seguros. Espero que as
autoridades possam explicar, com clareza a respectiva intencdo
legislativa, por forma a esclarecer as nossas didvidas, e que
introduzam modifica¢des em termos técnicos no artigo em destaque
se houver essa necessidade. O facto é que, com o grande
desenvolvimento do sector de construgdo civil, se tem registado um
aumento do nimero de acidentes de trabalho. Penso que sdo muitas
as reclamacdes apresentadas aos colegas pelos trabalhadores lesados
em acidentes de trabalho, os quais se queixam da demora no
pagamento, pela respectiva entidade responsdvel, das indemnizacdes
a que tém direito. Sendo assim, é importante esclarecer qual é a
entidade que ¢é responsdvel pelo pagamento quinzenal das
indemnizacdes, conforme o previsto no artigo 28.° da proposta de lei
em andlise. H4 pouco, a Sra. Subdirectora afirmou que a entidade
responsdvel, referida no artigo 28.°, corresponde a companhia de
seguros, caso o empregador tenha transferido a respectiva
responsabilidade para a mesma. Caso a entidade patronal ndo tenha
comprado seguros para os trabalhadores, tem que assumir a
responsabilidade de pagar as indemnizacdes. Devido a incoeréncia
supra referida, queria pedir a explicacdo das autoridades sobre este
assunto.

Ainda em relacdo a execug@o da norma de pagamento quinzenal
das prestacdes em espécie a vitima pela entidade responsdvel,
gostaria de apontar outra vez para o facto de que os trabalhadores
lesados nos acidentes de trabalho normalmente nido recebem
quinzenalmente as respectivas indemnizacOes, as quais sao
fundamentais para ajudar os mesmos trabalhadores e a sua familia a
ultrapassar as dificuldades econémicas com que se depararem, no

periodo em que os trabalhadores sinistrados ndo podem trabalhar.
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mencionadas
indemnizacdes. E de notar que na legislacdo em vigor hd normas que

Reivindicamos o pagamento atempado das
exigem o pagamento quinzenal das indemnizacdes, normas que,
porém, ndo sdo respeitadas na realidade. Talvez haja quem diga que
se a entidade responsdvel ndo respeitar a respectiva regra
estabelecida serd penalizada, o que é verdade. Porém, ndo se
esquecam de que as companhias de seguros sdo especialistas no
recurso a instrumentos juridicos para atingir a finalidade de adiar o
pagamento de indemnizacdes as vitimas de acidentes de trabalho.
Estas companhias vao interpor recursos ou apresentar reclamagoes,
de modo a esquivar-se da responsabilidade de pagar indemnizacdes,
e a livrar-se das respectivas penalizacdes. Perante esta situagdo,
queria pedir as autoridades para examinarem bem os respectivos
procedimentos, introduzindo modificagdes caso seja necessdrio, por
forma a garantir o pagamento quinzenal das indemnizagdes.

Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Concordo totalmente com a opinido expressa pelos colegas, de
que hd necessidade de esclarecer a questdo do pagamento quinzenal
das indemnizagdes. Penso que ndo constitui um problema para as
grandes empresas 0 pagamento adiantado das prestacdes em espécie
e das prestacdes em dinheiro, no caso de as companhias de seguros
ndo procederem ao pagamento quinzenal das indemnizagdes,
interpondo recursos ou apresentando reclamagdes. Contudo, as
micro empresas, tais como as lojas de fitas, ndo devem ter grande
possibilidade de efectuar o mesmo pagamento. Esperamos que o
Governo da RAEM atribua, na elaboracio dos respectivos diplomas
legais, uma maior aten¢do aos grupos em situacdo vulnerdvel da
sociedade de Macau, protegendo os interesses, nomeadamente, das
micro empresas, as quais sdo grupos sociais frageis em comparacio
com as grandes empresas que tém dinheiro para proporcionar
transporte gratuito e dormitdrio (situado normalmente em Zhuhai)
aos seus trabalhadores. As micro empresas, por sua vez, ndo dispdem
de tantos recursos para verificar onde moram os seus empregados,
ndo podendo saber que, afinal, os respectivos trabalhadores moram
no Interior da China, o que constitui um grande problema em termos
da transferéncia da respectiva responsabilidade. De acordo com a
proposta de lei em andlise, estdo incluidos no ambito da protec¢do os
acidentes ocorridos no percurso directo de ida e volta entre a
residéncia e o local de trabalho dentro de duas horas antes do inicio
ou depois do termo do tempo de trabalho, no caso em que o
trabalhador precise de trabalhar quando estiver hasteado um sinal de
tempestade tropical igual ou superior ao n.° 8. No entanto, se o
acidente tiver ocorrido em lugar fora de Macau, haverd problemas,
sobretudo quando os seguros que foram comprados tiverem
cobertura apenas sobre os acidentes que tenham ocorrido no
territorio sob a jurisdi¢do da RAEM. Para piorar a situacdio, o dono
da mini-empresa tem falta de tempo para acompanhar o respectivo
caso, pois tem que preparar a comida e atender os clientes. Este é o
primeiro problema para o qual queria chamar a atengéo.

O segundo aspecto que queria abordar tem a ver com a garantia
fornecida aos trabalhadores que ndo sdo dispensados de trabalhar
quando estiver hasteado um sinal de tempestade tropical igual ou
superior ao n.° 8. Ha pouco, houve colegas que prestaram atengdo
aos agentes militarizados da FSM, os quais precisam de trabalhar
nos dias de tufdo. Acho que os jornalistas sdo também trabalhadores
aos quais o Governo deve prestar uma atencio especial. Nos dias de

tufdo, podemos ver, na televisdo, jornalistas que nos fornecem, ao ar
livre (ao pé da Ponte Macau-Taipa, por exemplo), informagdes sobre
o estado do tempo e as previsdes meteoroldgicas actualizadas. Nao
sei se o Governo exige as respectivas entidades patronais que
reforcem a protecgdo dos interesses dos mencionados trabalhadores,
comprando 0s respectivos seguros.

Obrigado.

Presidente: Srs. membros do Governo, facam o favor de
responder as perguntas.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen:
Queria pedir a Sra. Subdirectora dos Servicos para os Assuntos
Laborais, Teng Nga Kan, para dar as respectivas explicagdes.

Subdirectora dos Servicos para os Assuntos Laborais, Teng
Nga Kan: Obrigada, Sr. Secretdrio.

Vou tentar responder a todas as perguntas, as quais sdo bastantes.
Se me esquecer por acaso de algumas perguntas, peco aos Srs.
Deputados que me facam uma chamada de atencéo.

O Sr. Deputado Chan Chak Mo pediu esclarecimento sobre o
local, indicado na proposta de lei em andlise, onde se efectua o
pagamento quinzenal das indemnizacdes.

De acordo com a proposta de lei em discussao, o pagamento das
prestagdes nela previstas deve ser efectuado no domicilio da
entidade responsdvel (isto €, do empregador ou da companhia de
seguros), situado na Regido Administrativa Especial de Macau.
Definimos o lugar do pagamento na lei em andlise, com vista a evitar
as possiveis disputas relativas a este assunto, e a facilitar a respectiva
operagao.

Os Srs. Deputados, nomeadamente o Sr. Deputado Zheng Anting,
apontaram para a impossibilidade de cumprir a regra prevista no
artigo 25.°, de participar a Direcciio dos Servigos para os Assuntos
Laborais, no prazo de 24 horas a contar da ocorréncia do acidente,
ou do momento em que dele tiveram conhecimento, os acidentes de
trabalho ocorridos no local de trabalho dos quais resultou a morte ou
a hospitalizacdo da vitima. A propdsito disso, informo os Srs.
Deputados de que na pédgina electrénica da DSAL hd impressos para
a comunicagdo da ocorréncia de acidentes de trabalho, podendo o
empregador proceder a respectiva participacdo através de E-mail e
fax, para além do telefone. Vamos criar mais vias para a participagdo
de acidentes de trabalho por meio da rede, de modo a facilitar a
realizacdo do respectivo trabalho pelos empregadores. As
experiéncias passadas mostraram que ndo existem problemas no
cumprimento da regra em destaque, por isso, os Srs. Deputados

podem ficar descansados.

O Sr. Deputado José Pereira Coutinho, por sua vez, prestou
aten¢do a questdo da protec¢do dos direitos dos trabalhadores da
Func¢do Publica a reparacdo dos danos emergentes de acidentes de
trabalho. Real¢o que os funciondrios publicos lesados nos acidentes
de trabalho, ocorridos nomeadamente no percurso de ida e volta
entre a residéncia e o local de trabalho, tém sempre direito a
indemnizac¢Ges, o que estd previsto nos artigos 110.° e 111.°, do
Estatuto dos trabalhadores da Administragdo Piblica de Macau. No
caso de funciondrios contratados pela Administracdo Publica
mediante a assinatura de contrato de trabalho de direito privado, a
Fung¢do Publica compra sempre seguros de acordo com o Decreto-
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Lei n.° 40/95/M, de modo a proteger os direitos e interesses dos
respectivos trabalhadores. Sendo assim, o Sr. Deputado Coutinho
ndo precisa de ficar preocupado.

Em resposta as perguntas apresentadas pela Sra. Deputada Leong
On Kei, afirmo que, segundo a proposta de lei em andlise, no caso de
o empregador pagar aos seus empregados as despesas de tdxi, estdo
incluidos no dmbito da protec¢do os acidentes ocorridos no percurso
directo de ida e volta entre a residéncia e o local de trabalho dentro
de duas horas antes do inicio ou depois do termo do tempo de
trabalho, aos trabalhadores que precisem de trabalhar quando estiver
hasteado um sinal de tempestade tropical igual ou superior ao n.° 8.

A mesma Deputada pediu ainda o esclarecimento da regra sobre a
participacdo a DSAL das doencas profissionais ocorridas no local de
trabalho. A propdsito disso, a minha explicagdo é que a regra da
participacdo (no prazo de 24 horas, ou no prazo de cinco dias uteis,
conforme o grau de gravidade do acidente, a contar da ocorréncia do
acidente, ou do momento em que dele tiveram conhecimento) é
aplicdvel tanto a ocorréncia de acidentes de trabalho, como a
ocorréncia de doengas profissionais, uma vez que a elaboracdo da
proposta de lei em discussdo tem por objectivo a actualizagdo do
regime de reparacdo dos danos emergentes de acidentes de trabalho e
doencas profissionais. Na situagdo de o empregador ndo ter sido
informado da ocorréncia do acidente pelo trabalhador ligeiramente
lesado no mesmo acidente e ausente do Territdrio, o empregador ndo
serd penalizado por ndo ter procedido a participagdo do acidente a
DSAL no prazo de cinco dias tteis. Em seguida...

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen:
Muito bem. Peco aos colegas da Autoridade Monetdria de Macau
para darem mais explicacdes.

Administrador da Autoridade Monetaria de Macau, Anténio
Félix Pontes: Em relacdo as questdes que foram apresentadas, a
minha ideia € responder em termos dos temas.

Em relagdo a questdo da cobertura de acidentes que ocorram
quando ha tufdes, alids, o termo aqui empregue € sinal de tempestade
tropical igual ou superior a oito... portanto, a ideia é cobrir s6 esta
situacdo, como aqui estd, quando hd, portanto, situacdes atmosféricas
adversas, que € aquilo que aqui estd.

Em relag@o as duas horas, nds tomdmos como referéncia o que
existe em Hong Kong. Em Hong Kong, o nimero... a duragdo para
as pessoas regressarem a casa € de quatro horas, nés aqui, enfim,
considerdmos que duas horas poderia ser suficiente ou poderd ser
suficiente, embora também tenhamos que reconhecer que o transito
hoje, enfim, ja hd diversos engarrafamentos, e quando hé tufdes, por
exemplo, quem vive na Taipa e Coloane sé pode vir pela parte
subterranea duma das pontes, e isso pode provocar alguns atrasos.
No entanto, por enquanto, consideramos adequado, sem prejuizo de
discutirmos na especialidade, porque hd questdes aqui que foram
colocadas, quer quando... portanto, por causa dos engarrafamentos
de transito ou quando as pessoas vdo para Hengqin ou Zhuhai.
Pronto, é uma matéria que estamos prontos a analisar, mas também
temos que chamar a outra parte, que sdo as seguradoras. Em Hong
Kong sdo quatro horas e os transportes publicos ndo estdo incluidos
nas situagdes normais. Em situagdes de tempestade tropical, isto de
sinal superior a oito, igual ou superior a oito, qualquer meio de
transporte, nio digo os cavalos, como disse o Senhor Deputado
Pereira Coutinho, que era complicado, mas qualquer outro meio de
transporte pode ser utilizado, pode ser utilizado porque a ideia é que

as pessoas voltem para casa o mais cedo possivel e que ndo haja
danos, danos corporais, ndo estdo aqui em causa quaisquer danos
materiais que possam ser causados. Esta lei é para, digamos, garantir
o ressarcimento de danos como lesdes corporais, nunca em termos
de danos materiais, o carro, o motociclo, ou a bicicleta, ou qualquer
coisa desse género. Eu penso, que em termos gerais, portanto, era, no
fundo, a questdo dos transportes. E quanto as clinicas, quanto as
clinicas, nés tentdmos a equiparacdo de... vd 14, de estatuto, porque
quando falamos em hospital e centros de satide e depois pomos
clinicas médicas e temos que recuar no tempo, quando isto foi
aprovado em 1995... Na altura, digamos, ndo havia clinicas, mas
hoje, alids, desde hd algum tempo, com o desenvol... os médicos,
basta juntarem-se dois e chama-se clinica e quando sdo mais ¢é
policlinica, policlinica significa, pelo menos, mais que dois. Nés ndo
temos aqui nimeros sobre as clinicas médicas com unidades de
internamento, creio que foi a questdo que foi colocada, vamos pedir
ao departamento que trata do assunto, portanto, aos Servigcos de
Satide de Macau... trata-se de uma questdo eventualmente a melhorar.
No entanto, o espirito é haver uma equiparag@o a hospital, centro de
satde e clinica médica. Ndo podemos por aqui o hospital e depois a
clinica médica, basta haver um médico para se chamar clinica ou
policlinica e tem logo esse estatuto.

Pronto, era isto que eu queria dizer. Ndo sei se houve alguma
questdo que me tenha passado. Muito obrigado.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen: Sr.
Presidente:

A Sra.
informagdes.

Subdirectora Teng Nga Kan quer fornecer mais

Presidente: Faca o favor.

Subdirectora dos Servicos para os Assuntos Laborais, Teng
Nga Kan: Obrigada, Sr. Presidente. Vou responder as outras
perguntas apresentadas pelos Srs. Deputados de uma forma sintética.
Em resposta as perguntas apresentadas pelo Sr. Deputado Lam
Heong Sang, que perguntou quais sdo as razdes que levaram a
revogacdo do artigo 71.°, e por muitos Deputados que prestaram
atencdo ao regime de penalizacdo, afirmo que, tal como se pode
verificar, foram introduzidas, na proposta de lei em causa,
modificagdes sobre as sanc¢des aplicadas as ac¢des de transgressao,
tendo em conta o grau de gravidade das mesmas accdes, € 0O
envolvimento, ou néo, de direitos de crédito. De acordo com a lei em

andlise, s@o distinguidos dois tipos de infraccdes: infracgdes
contravencionais e infraccdes administrativas. As infraccdes
administrativas sdo as infracgdes que consistem num ndo

cumprimento da obriga¢@o de participag@o, por exemplo, e nas quais
ndo se envolvam direitos de crédito, sendo as restantes infracgdes
consideradas como infrac¢des contravencionais. Estd prevista, na
legislagdo em vigor, a prescri¢do para as infracgdes administrativas e
para as infrac¢des contravencionais, tratando-se, portanto, de uma
redundéncia repetir as mesmas regras na lei em destaque. Esta € a
razdo que levou a revogacdo do artigo 71.°.

A Sra. Deputada Song Pek Kei acha que existe incoeréncia entre
a explicacdo dada pelo representante da Autoridade Monetdria de
Macau e a explicagdo dada por mim, relativamente a identificagdo da
entidade responsdvel. Afirmei hd pouco que, para a DSAL, a
entidade responsdvel corresponde a companhia de seguros, caso o
empregador tenha transferido a respectiva responsabilidade para a

mesma. Caso contrdrio, a entidade responsavel € a entidade patronal.
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Reparem que o que referi é o caso de uma infrac¢iio administrativa.
Se a seguradora pagar as indemnizagdes a nosso pedido, o problema
resolve-se. No entanto, no caso de um insucesso na conciliagdo, e de
levantamento de um processo civil, os sujeitos serdo diferentes.
Estas sdo as explica¢des que pretendo dar.

Obrigada.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen: Sr.
Presidente:

Reconhecemos, ou seja, o Governo da RAEM reconhece a
existéncia de pormenores que talvez requeiram um ajustamento em
termos técnicos, e acerca dos quais vamos continuar a pedir opinides
aos Srs. Deputados. Se a presente proposta de lei puder ser aprovada
na votacdo na generalidade, assumiremos uma atitude aberta na
discussdo na especialidade a realizar na respectiva Comissao
Permanente

Presidente: Muito bem. Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam
San.

Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Acho aceitdvel a sugestdo apresentada pelo Sr. Secretdrio, de
introduzir alteracdes na proposta de lei em causa na discussdo na
especialidade a realizar no ambito da Comissdo Permanente. H4
pouco, o Dr. Anténio José Félix Pontes disse que o Governo ndo
tinha a intencdo de diminuir o Aambito em termos dos
estabelecimentos de satde legitimos para a intervengdo no processo
de reparagdo dos danos emergentes de acidentes de trabalho e
doencas profissionais. No entanto, o facto é que a defini¢do de
clinica médica prevista na lei em andlise exclui a maior parte das
lista de

nomeadamente a Clinica dos Operdrios, que ndo dispde de unidades

clinicas privadas da “estabelecimentos de saude”,
de internamento. Espero que as autoridades possam introduzir, na

discuss@o na especialidade, as respectivas modificacdes necessdrias.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio:

Que eu saiba, se na transferéncia da respectiva responsabilidade
para a seguradora estiverem incluidos no ambito da proteccio apenas
os acidentes de trabalho ocorridos no Territérios de Macau, as

seguros nao pagarao as
trabalhadores lesados por acidentes de trabalho ocorridos num lugar

companhias de indemnizagdes aos
que ndo se situe em drea sob a jurisdi¢do da RAEM. Como as micro
empresas nao dispdem de recursos suficientes para verificar onde
moram os seus empregados, muitas vezes ndo podem saber se os
seus trabalhadores moram no Interior da China, por exemplo. Sendo
assim, as mesmas micro empresas correm o risco de ter que assumir
a responsabilidade de pagar as respectivas indemnizacdes, no caso
de o acidente de trabalho ter ocorrido fora do territério de Macau.
Esta é a preocupacgdo que manifestei hd pouco, ndo tendo obtido, no
entanto, a respectiva resposta. Acho que o Governo deve fornecer as
respectivas informagdes as pequenas empresas, as quais ndo tém
assessores juridicos. Pego as autoridades para esclarecer se estd
correcta a afirmacdo que fiz hd pouco, de que as companhias de
seguros ndo sdo responsdveis pelo pagamento das respectivas
indemnizacgdes, caso o acidente de trabalho tenha ocorrido num lugar

fora de Macau, e caso o empregador ndo tenha pago uma tarifa extra
para alargar o ambito da proteccio.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Zheng Anting.
Zheng Anting: Obrigado, Sr. Presidente.

Perguntei, ha pouco, se € possivel incluir no dmbito da protec¢do
os acidentes ocorridos no percurso directo de ida e volta entre a
residéncia e o local de trabalho, quando o trabalhador se desloque,
durante o periodo em que estiver hasteado o sinal preto de chuva
intensa (que é emitido quando se registar um metro de chuva num
periodo de tempo em referéncia), dentro de duas horas antes do
inicio ou depois do termo do seu tempo de trabalho, ndo tendo
obtido a respectiva resposta. E de referir que o mencionado sinal foi
emitido pela Direccdo dos Servigos Meteoroldgicos e Geofisicos em
15 de Setembro de 2009, sinal esse que se manteve hasteado até as
nove e meia da manha do dia seguinte. Como na RAEM hd muitos
trabalhadores que trabalham por turnos, nomeadamente o0s
empregados das empresas do jogo, volto a pedir as autoridades para
considerarem a necessidade de incluir os respectivos acidentes no

ambito da proteccdo.
Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Lei Cheng 1.
Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.
Sr. Secretdrio:

Como o Sr. Secretdrio prometeu introduzir alteracdes na proposta
de lei em causa, na discussdo na especialidade a realizar no ambito
da Comissdo Permanente, tendo prometido também assumir uma
atitude aberta para com as opinides expressas pelos Deputados, ndo
vou pedir aqui uma resposta imediata do Governo relativamente a
vérios assuntos. Apesar disso, gostaria de pedir a confirmagéo
relativamente a posi¢do assumida pela Administragdo, e mencionada
hd pouco pelo Dr. Anténio José Félix Pontes, membro do Conselho
de Administracdo da Autoridade Monetdria de Macau, de que a
Administracdo ndo tem a inten¢do de prejudicar os interesses dos
trabalhadores sinistrados através da restricdo do ambito em termos
dos estabelecimentos de sadde legitimos para a intervencdo no
processo de reparagdo dos danos emergentes de acidentes de
trabalho e doengas profissionais. Espero que as autoridades
introduzam, na discussdo na especialidade, modificagdes em
algumas normas juridicas, designadamente na norma sobre a
defini¢do de clinica médica, de modo a cumprir as promessas feitas
pelo Sr. Secretdrio.

Chamei a atenc@o para a necessidade de o Governo proceder a
andlise dos diversos factores, por forma a tomar decisdes relativas ao
ajustamento dos limites superiores das quantias de indemnizacéo que
devem ser pagas as vitimas dos acidentes de trabalho, e relativas ao
agravamento das sangdes aplicadas aos casos de infrac¢do, de modo
a produzir forcas dissuasivas suficientes. Todavia, os Srs. membros
do Governo ndo chegaram a fazer comentdrios sobre a minha
sugestdo. Espero que na discussdo na especialidade as autoridades
possam estudar, com profundidade, as respectivas opinides dos
Deputados.
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Nido sei se a Administragdo pode ponderar, na discussdo na
especialidade, a questdo para a qual chamei a atengdo hd pouco, e
que tem a ver com a grande diferenca entre o diagnéstico feito pelo
médico assistente/médico-legal, e o diagndstico feito pela junta
médica nomeada pelo juiz, em termos do grau de gravidade de
ferimentos e do nimero de dias de descanso. Peco ao Governo para
proceder a revisdo e modificaciio do respectivo mecanismo, de modo
a assegurar o aviso atempado do facto de que a seguradora ndo
concorda com o grau de gravidade dos ferimentos e o nimero de
dias de descanso, propostos pelo médico assistente ou pelo médico-
legal, protegendo os interesses dos trabalhadores sinistrados,
evitando os prejuizos provocados pelo atraso na emissdo do
respectivo relatério pela mencionada junta médica. Espero que o
Governo possa prestar atengdo a este aspecto na discussdo na
especialidade.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Iek Lap.
Chan Iek Lap: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio,

Srs. membros do Governo:

Espero que as autoridades nos possam indicar o nome de uma
clinica médica existente em Macau, e que reina as caracteristicas
previstas na proposta de lei em discussdo. Se na RAEM nio existir
este tipo de estabelecimento de saide, queria saber porque é que a
sua definicéio aparece na lei em andlise.

A pessoa que 1€ a proposta de lei em causa ficard com a sensago
de que todas as actividades da cidade de Macau param duas horas
depois da emissdo do sinal de tempestade tropical igual ou superior
ao n.° 8, o que, todavia, ndo corresponde a realidade. O facto é que
os casinos funcionam durante as vinte e quatro horas do dia, e o sinal
de tempestade tropical n.” 8 pode ficar hasteado durante oito ou dez
horas. Sendo assim, o periodo de protec¢do de duas horas ndo deve
ser suficiente para os empregados dos casinos, a ndo ser que as
empresas do jogo proporcionem aos seus trabalhadores dormitérios
que fiquem mesmo no local de trabalho. Nao sei se estdo incluidos
no ambito da protec¢@o os acidentes ocorridos no percurso directo de
ida e volta entre a residéncia e o local de trabalho fora do periodo de
duas horas, no caso em que o trabalhador precise de trabalhar nos
dias de tufao. Espero que as autoridades possam esclarecer as
mencionadas dividas.

Obrigado.

Presidente: Muito bem. Sr. Secretdrio, faca o favor de responder
as perguntas.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen: Sra.
Subdirectora Teng Nga Kan, por favor.

Subdirectora dos Servicos para os Assuntos Laborais, Teng
Nga Kan: Obrigada, Sr. Secretario.

Vou tentar responder a duas perguntas. Muitos Deputados
prestaram atencdo a definicdo dos estabelecimentos de sadde. A
proposito disso, gostaria de chamar a atencdo para o contetido da
alinea b), do n.° 2, do artigo 28.°, do respectivo Decreto-Lei em vigor,

na qual estd disposto que as prestacdes em espécie fiquem sujeitas ao
limite maximo de duzentas e setenta patacas didrias, por consulta
fora dos estabelecimentos de saude, incluindo nesse valor o custo
dos elementos de diagndstico e de tratamento prestados na consulta.
Isto quer dizer que, de acordo com a legislacdo em vigor, mesmo que
os trabalhadores lesados no acidente de trabalho recebam tratamento
fora dos estabelecimentos de saide reconhecidos, os mesmos tém
sempre direito as prestagdes em espécie igual ou inferior a duzentas
e setenta patacas didrias. E de referir que as respectivas definicoes
foram introduzidas para acompanhar a evolugdo da sociedade de
Macau.

Vou dar também explicagdes relativas a questdo da inclusdo, ou
ndo, no ambito da proteccdo, dos acidentes ocorridos no periodo em
que estiver hasteado o sinal preto de chuva intensa. Como se sabe,
normalmente, os trabalhadores de Macau sdo dispensados de
trabalhar quando estiver hasteado um sinal de tempestade tropical
igual ou superior ao n.° 8, com a excep¢do de algumas empresas,
nomeadamente as empresas do jogo. Com vista a dar resposta aos
pedidos apresentados pelos cidaddos de Macau, foi introduzida,
através da elaborac@o da proposta de lei em causa, uma nova norma
que permite a inclusdo no ambito da proteccdo dos acidentes
ocorridos no percurso directo de ida e volta entre a residéncia e o
local de trabalho, quando o trabalhador se desloque, durante o
periodo em que estiver hasteado um sinal de tempestade tropical
igual ou superior ao n.° 8, dentro de duas horas antes do inicio ou
depois do termo do seu tempo de trabalho. No caso de emissdo do
sinal preto de chuva intensa, a maior parte de trabalhadores de
Macau ndo sdo dispensados de trabalhar. Sendo assim, ndo
consideramos a inclusdo dos respectivos acidentes no ambito da
proteccao.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Queria pedir esclarecimento sobre alguns assuntos que t€ém a ver
com a protecgdo dos direitos e interesses dos funciondrios publicos
lesados nos acidentes de trabalho. Como se sabe, na Fungdo Publica
distinguem-se o pessoal do quadro e o pessoal fora do quadro. A
Administragdo ndo compra seguros para 0S
pertencentes ao pessoal do quadro. No caso de ocorréncia de um

funcionarios

acidente de trabalho a estes trabalhadores, € preciso criar um dossier
para a andlise do respectivo caso. O desconto mensal de 0,5% do
ordenado serve para assegurar o pagamento das despesas médicas.

O Governo costuma comprar seguros para o pessoal fora do
quadro, o qual estd vinculado a Funcdo Piblica mediante a
assinatura de um contrato. Queria saber se estes trabalhadores podem
apresentar queixas relativas as indemnizagdes pagas no caso da
ocorréncia de acidentes de trabalho, junto da Direc¢do dos Servigos
para os Assuntos Laborais, ou junto da Autoridade Monetdria de
Macau, tal como podem fazé-lo outros trabalhadores da RAEM. As
experiéncias dizem-nos que a DSAL ndo costuma aceitar as
reclamacdes apresentadas pelos funciondrios publicos, seja qual for
o contrato através do qual os mesmos trabalhadores estdo vinculados
a Administra¢@o Publica. Queria saber se depois da promulgacio da
presente proposta de lei a DSAL e a Autoridade Monetdria de Macau
vao passar a aceitar as respectivas reclamagdes e vao ajudar os
trabalhadores da Funcdo Publica, de modo que os mesmos ndo
precisem de gastar muito dinheiro para contratar um advogado para
o levantamento de um processo.
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Ha pouco, o Sr. Deputado Leong Veng Chai prestou aten¢do a
protec¢do dos direitos e interesses dos agentes militarizados das
FSM, os quais precisam de trabalhar em turnos e trabalhar ao ar livre
nos dias de tufdo. H4 agentes militarizados pertencentes ao pessoal
do quadro e agentes militarizados pertencentes ao pessoal fora do
quadro. A pergunta que acabei de apresentar inclui também os
agentes militarizados das FSM. Espero que as autoridades possam
prestar uma maior atengdo a proteccdo dos direitos e interesses dos
trabalhadores da Funcdo Pidblica em termos dos acidentes de
trabalho.

Muito obrigado.

Presidente: Sr. Secretdrio, faga o favor de responder as perguntas.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen: Sra.
Subdirectora, por favor.

Subdirectora dos Servicos para os Assuntos Laborais, Teng
Nga Kan: Obrigada, Sr. Secretdrio.

Tal como referi hd pouco, no caso de funciondrios contratados
pela Administracdo Publica mediante a assinatura de contrato de
trabalho de direito privado, a Fun¢@o Publica compra sempre seguros
de acordo com o Decreto-Lei n.° 40/95/M, de modo a proteger os
direitos e interesses dos respectivos trabalhadores. Ora, a reparagdo
dos danos emergentes de acidentes de trabalho implica o pagamento
de prestagdes em dinheiro e de prestacdes em espécie. Como o0s
funciondrios publicos sinistrados continuam a receber ordenados
pagos pela Administragdo, nfo haverd problemas em termos das
prestacdes em dinheiro. Se os respectivos trabalhadores acharem que
hd problemas quanto as prestacdes em espécie, € no caso de a
respectiva responsabilidade ter sido transferida para a seguradora,
40/95/M, podem apresentar a
reclamag@o junto da Direccdo dos Servicos para os Assuntos
Laborais, a qual fard o respectivo acompanhamento.

conforme o Decreto-Lei n.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

José Maria Pereira Coutinho: Sr. Presidente:

Muito obrigado. Peco desculpa porque ainda queria pedir
esclarecimento sobre os casos em que os trabalhadores sinistrados
estejam vinculados a Administragdo Publica mediante a assinatura de
contrato de tarefa, de contrato de aquisicdo de servicos, ou de
contrato de prestacdo de servicos. Que eu saiba, o Governo ndo
costuma comprar seguros para estes trabalhadores, cujos direitos e
interesses ndo sdo garantidos quando trabalharem nos dias de tufdo.
Serd que se trata de um caso de o préprio Governo violar a
respectiva norma juridica? Nesse caso, a DSAL receberd as
reclamagdes apresentadas?

Obrigado.

Subdirectora dos Servicos para os Assuntos Laborais, Teng
Nga Kan: Em resposta a pergunta que o Sr. Deputado José Maria
Pereira Coutinho acabou de apresentar, aponto para a necessidade de
esclarecer se existe uma relagdo laboral nos casos mencionados, nos
quais se implica a assinatura, entre o trabalhador e a Funcdo Publica,
de contrato de tarefa, de contrato de aquisicdo de servigos, ou de
contrato de prestacdo de servicos. Parece que nos mencionados casos
ndo existe uma relagdo laboral.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

José Maria Pereira Coutinho: Peco desculpa, mas tenho que
apontar para a existéncia, nos casos mencionados, da relag@o laboral
entre o trabalhador e a Func¢do Pdblica. Fago esta afirmacgdo
baseando-me nos seguintes factos: hd um hordrio de trabalho, ha
uma relacdo superior/inferior em que o funciondrio em causa
trabalha sob a autoridade e direc¢do do seu chefe, recebendo uma
remuneracio. Reparem que estas sdo condi¢des definidas na Lei das
Relacdes de Trabalho para a afirmacdo da existéncia da relacdo em
destaque. Na minha opinido, ndo importa a designac¢do dos contratos,
sendo mais importantes os factos registados na realidade que t€m a
ver com a forma segundo a qual se realiza o trabalho. Alids, a
existéncia da relacdo laboral entre a Administracdo Publica e os
trabalhadores a ela vinculados através da assinatura dos referidos
contratos foi afirmada pelo tribunal nas sentencas emitidas.
Esclarecida a questdo da existéncia, ou ndo, da relacdo laboral, volto
a perguntar a Sra. Subdirectora se a DSAL recebe as reclamacdes
apresentadas pelos respectivos trabalhadores lesados nos acidentes
de trabalho, e em beneficio dos quais o Governo ndo comprou
Seguros.

Subdirectora dos Servicos para os Assuntos Laborais, Teng
Nga Kan: Para respondermos a esta pergunta, precisamos de
analisar os casos concretos. Se o Sr. Deputado Coutinho puder
fornecer informagdes mais concretas, nomeadamente sobre o
conteddo dos respectivos contratos, podemos dar uma resposta mais
clara depois de averiguacdo. O que posso dizer neste momento € que
os respectivos trabalhadores podem pedir a opinido da DSAL caso
tenham duvidas.

Presidente: Srs. Deputados:

J4 muitos Deputados exprimiram a sua opinido relativamente a
proposta de lei em causa. O Sr. Secretdrio quer dar mais explicagdes?
Se ndo quiser, vamos proceder a votacdo na generalidade.

Vamos a votacdo.

(Votacao)

Presidente: Estd aprovada.

Foi aprovada na generalidade a proposta de lei

intitulada “Alteracdo ao regime de reparacdo dos danos emergentes
de acidentes de trabalho e doencas profissionais”. H4 Deputados que
queiram fazer declaragdo de voto?

Nao hd Deputados que queiram fazer declaragdo de voto.

Agradeco a presenca dos representantes do Governo na reunido
de hoje. Vamos agora descansar quinze minutos.

(Intervalo)
Presidente: Srs. Deputados:
Vamos continuar a reuniao.

Passaremos, em seguida, a tratar da segunda matéria agendada
para a reunido de hoje, que é a apreciagdo do Parecer da 2.
Comissdo Permanente relativo ao Relatério sobre a Execugdo do

Orcamento de 2013 e votacdo do projecto de Resolugdo para os
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efeitos do artigo 154.°, do Regimento da Assembleia Legislativa.
Apresento aqui as boas-vindas ao Sr. Secretdrio Tam e as demais
autoridades presentes, agradecendo-lhes a participa¢@o na reunido de
hoje.

Passarei, em seguida, a palavra ao Sr. Deputado Chan Chak Mo,
que fard a respectiva apresentacio.

Chan Chak Mo: Obrigado Sr. Presidente.
Sr. Presidente,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

O Presidente da Assembleia Legislativa admitiu o “Relatorio
sobre a Execu¢do do Orcamento de 2013” apresentado pelo
Executivo da RAEM em 24 de Outubro do corrente e distribuiu a
esta Comissdo para efeitos de emissdo de parecer e apresentacdo do
competente projecto de resolugdo. Para o efeito, reuniu-se a
Comissao nos dias 11, 19 e 24 de Novembro do corrente, tendo
contado com a presenca dos representantes do Executivo na reunido
do dia 19.

Execucdo or¢camental da receita integrada do Governo

No ano econémico de 2013, as receitas integradas cobradas pelo
Governo atingiram o valor de 176 mil milhdes de patacas, o que
representa um acréscimo de 21,3% em relagdo a receita do ano
anterior, que foi de 145 mil milhdes de patacas. Para este
significativo acréscimo terdo contribuido positivamente as receitas
correntes (+17,2%), e de forma ainda mais saliente as receitas de
capital (+58,2%)

Execucdo or¢camental da despesa integrada pelo Governo

A despesa integrada do Governo atingiu o valor total de 51,4 mil
milhdes de patacas no ano de 2013, tendo registado uma taxa de
execucdo or¢camental de 60%.

Grande parte da baixa taxa de execucdo orcamental encontra a
sua explicagdo na subida da dotacdo global dos orgamentos
privativos dos organismos auténomos, apds o apuramento do
primeiro orcamento suplementar. Assim, entre o orcamento inicial de
30,1 mil milhdes de patacas e o orcamento final de 36,4 mil milhdes
de patacas existe uma diferenca financeira muito substancial que
efectivamente ndo se traduz no final da execugdo or¢camental num
acréscimo de despesa. Alids, a despesa paga nos organismos
auténomos foi de novo significativamente inferior a dotagcdo de
despesa do or¢amento inicial. Outra razdo para a baixa taxa de
execucdo da despesa integrada do Governo no ano de 2013 radica na
baixissima execucdo global do PIDDA (39.6%).

Despesa or¢amentada e paga com o PIDDA

As intencdes iniciais de despesa no Orcamento de 2013 com o
PIDDA foram inicialmente dotadas pelo valor global de 17,9 mil
milhdes de patacas, incluindko uma dotagdo provisional e
concorrencial de 280 milhdes de patacas, dotacdo global inicial que
se ajustou ligeiramente para baixo como dotacdio final. No ano de
2013, a despesa paga com o PIDDA foi de 7,03 mil milhdes de

patacas, o que corresponde a uma taxa de execucdo or¢amental de

39,6% em relacdo a dotacdo global (70,3% em 2012). Nao foram,

pois, realizadas acgdes de investimento publico avaliadas
globalmente em 10,87 mil milhdes de patacas em relagdo ao

orcamento inicial de 2013 (5,89 mil milhdes de patacas em 2012).

Em 2013, houve uma diminui¢dio substancial da despesa global
do PIDDA relativamente a despesa do ano anterior, 0 que ocorreu
sobretudo por via do decréscimo da despesa na tutela do Secretdrio
para os Transportes e Obras Publicas. A baixa taxa de execucdo do
PIDDA de 2013 sob tutela do Secretdrio para os Transportes e Obras
Publicas ¢é atribuivel sobretudo a fraca realizagdo de um conjunto de
investimentos

designado de “instalagdes

transportes terrestres”, ‘“habitacdo publica” e “construcdo e

complementares de
equipamento do novo estabelecimento prisional”.

Por se tratar da mais baixa taxa de execugdo do PIDDA nestes
ultimos cinco anos e para conhecer as razdes que possam explicar
essa tdo fraca execucdo do PIDDA,
especialmente com os responsdveis das dreas de economia, obras

reuniu a Comissao

publicas e seguranca, na qual foi chamada a atencdo para o facto de
se verificar uma dupla constante nos projectos e accdes de
investimento, a saber: (i) atrasos significativos na execucgdo das
obras; e (ii) aumento exponencial dos custos.

Neste sentido, foi sugerida pela Comissdo a criagdo de um
mecanismo eficaz de selecco e escrutinio das candidatas a execugéo
de obras piblicas que leva em linha de conta a sua capacidade
técnica, experiéncia e cumprimento dos cadernos de encargos, bem
como de um sistema de inspec¢do e monitorizacdo dos materiais de
construcdo, com vista a garantir e controlar os prazos e os custos dos
projectos de investimento.

Execucdo or¢camental dos organismos especiais

Comparativamente com o exercicio de 2012 houve uma melhoria
significativa no resultado agregado do conjunto dos organismos
especiais (+2,45 mil milhdes de patacas), o que se terd ficado a dever
a um significativo aumento dos rendimentos agregados (+3,27 mil
milhdes de patacas) conjugado com um ligeiro acréscimo nas
despesas agregadas (+0,82 mil milhdes de patacas). Isto €, face a
uma acentuada subida nos rendimentos agregados, de +35%, os
gastos agregados registam, pelo contrdrio, uma ligeira descida, de
+3% e desta forma se explica a melhoria do resultado agregado no
exercicio de 2013 de 37% face ao ano transacto.

A execucdo orcamental da conta integrada do Governo no ano
econdomico de 2013 pautou-se pelo apuramento de um saldo de
execucdo or¢amental de +124,6 mil milhdes de patacas, equivalente
a 30,1% do PIB. O excedente de execu¢do orcamental apurado em
2013 ficou muito acima do previsto no or¢amento final. Esta larga
superagdo explica-se pela conjugacdo de uma maior receita
arrecadada face a orcamentada (+40,6 mil milhdes de patacas) e por
uma despesa efectiva inferior a dotacdo do or¢amento final (-34 mil
milhdes de patacas).

Importa frisar que a reserva financeira da RAEM ampliou os seus
capitais para 1689 mil milhdes de patacas no final de 2013.
Tomando em linha de conta a totalidade dos saldos da conta do
Tesouro da RAEM e a reserva financeira da RAEM, no final de 2013,
o valor total das “poupangas financeiras” da conta central do
Governo atingia o montante de 393,7 mil milhdes de patacas, o que
representa 95% por PIB, ou seja, o correspondente a seis meses das
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despesas da conta integrada do Governo de 2014.

O resultado do exercicio agregado dos 7 organismos especiais
totalizou cerca de 9,10 mil milhdes de patacas em 2013, valor
bastante acima do valor or¢amentado (1,47 mil milhdes de patacas) e
superior ao resultado do ano anterior (6,65 mil milhdes de patacas).
Entre 31 de Dezembro de 2010 e 31 de Dezembro de 2013, a
situacdo liquida agregada dos 7 organismos especiais subiu do valor
de 39 mil milhdes de patacas para 61,5 mil milhdes de patacas.

Em suma, concluiu-se face aos saldos de execucio or¢amental e a
situacdo financeira da conta integrada do Governo, conjugados com
a reserva financeira da RAEM e os resultados liquidos das contas
agregadas dos organismos especiais, haver em 2013 uma situacdo
financeira globalmente muito positiva no universo das entidades que
integram o sector ptblico administrativo da RAEM.

Concluida a sua andlise e apreciacdo, a Comissdo ¢ de parecer
que o Relatério sobre a Execugdo do Orcamento de 2013 foi
apresentado a Assembleia Legislativa pelo Governo, em
cumprimento do disposto na alinea 2), do artigo 71.°, da Lei Basica;
que esse mesmo Relatério foi instruido com o relatério do
Comissariado de Auditoria e complementado com a informagao
adicional solicitado pela Comissdo ao Governo; e que 0 mesmo
demonstra ainda que a execu¢do orgamental se coaduna com os

principios, decorrentes do disposto no artigo 105.°, da Lei Bésica.
Muito obrigado.

Presidente: Obrigado, Sr. Deputado Chan Chak Mo. Vamos
iniciar, em seguida, a discussdo acerca da matéria agendada.

Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Sou membro da 2.* Comissdo Permanente,
responsdvel pela apreciacdo do Relatério sobre a Execugdo do
Orcamento de 2013. Declaro que apoio o Parecer emitido pela
Comissao Permanente a que pertenco. Antes de tudo, queria chamar
a atencdo para o facto de que o que estamos a examinar € a situa¢ao
da execugdo do Orcamento de 2013, ano em que a economia de
Macau estava ainda em grande ascensdo. Os respectivos nimeros
mostraram claramente que € bastante boa a situac@io da execugdo do
mesmo Orcamento.

Contudo, ndo podemos negligenciar o facto de que o Secretdrio
para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen, ndo vai continuar a
assumir o mesmo cargo, e de que a economia de Macau ja comecou
a entrar em declinio. E certo que, no futuro, a situa¢do econdmica e
financeira ndo serd tdo boa como a situacdo registada na altura em
que o Sr. Secretdrio Tam tinha este cargo. Este ¢ um desafio muito
sério que a Regido Administrativa Especial de Macau enfrentard no
futuro préximo. Segundo constatdmos na apreciagdo, no ambito da
Comissao Permanente, do Relatério sobre a Execu¢do do Or¢amento
de 2013, s@o grandes as despesas publicas, designadamente as
despesas para a realizacdo de obras puiblicas, tendo sido registada a
ocorréncia repetida do fendmeno de inexisténcia de orcamento e de
prazo de conclusdo. Perante os fracos efeitos produzidos pelos
trabalhos de supervisdo, relativos a realizacdo das obras publicas, é
avultado o valor das despesas necessdrias para a concretizacdo das
obras publicas de grande envergadura, anunciadas sucessivamente.
Com a actual prosperidade registada no erdrio publico, tudo funciona
muito bem. Contudo, a ocorréncia dos referidos problemas merece a
atencdo da Administracdo.

E verdade que o Sr. Secretirio mandou proporcionar-nos
informagdes que ndo estdo incluidas no Orcamento, com o intuito de
facilitar os trabalhos de apreciag@o, por exemplo, informagdes sobre
as despesas para a realizacdo das obras de constru¢do do metro
ligeiro, em 2012 e 2013. No entanto, tal como se refere no Parecer
da 2.* Comissdo Permanente, ndo sdo suficientes estas informacdes,
pois o que reivindicamos € a entrega, a Assembleia Legislativa e
para apreciac@o, do orcamento total para a concretizagdo do projecto
de construcdo do metro ligeiro. Ainda que nos tenham sido entregues
dados sobre as despesas para a realizacdo em 2012 e 2013, das obras
de construgdo do metro ligeiro, e as despesas previstas para a
realizacdo das mesmas obras em 2014, ndo temos ideia nenhuma
sobre a totalidade do dinheiro necessdrio para a conclusdo das obras
de constru¢do do metro ligeiro. Com vista a garantir a supervisao
efectiva em termos financeiros de um projecto de obras publicas de
grande envergadura, temos que ter conhecimento do orcamento total
para a concretizacio do mesmo projecto. O Governo tem a
responsabilidade de dizer, nos periodos fixos, se os respectivos
planos foram executados dentro do prazo estabelecido, explicando as
respectivas razdes nos casos de atraso.

Prestamos atencdo a taxa de execucdio em relagdo ao orcamento
total para a realizagdo dos projectos plurianuais de obras ptblicas de
grande envergadura, que impliquem despesas acima de cem milhdes
ou quarenta milhdes de patacas. No presente Parecer da 2.* Comissdo
Permanente hd referéncias sobre a caréncia da mencionada taxa de
execucdo. Esta é a raz@o pela qual gostaria de voltar a pedir ao
Governo que fixe o orcamento total para os projectos de obras
publicas de grande dimensdo, de acordo com a direccdo definida
para a preparacdo da Lei de Enquadramento Orgamental, orcamento
total esse que deve ser discutido nas reunides plendrias da
Assembleia Legislativa. Na RAEHK, a fixa¢do dos mencionados
orcamentos totais s6 € possivel com a obtencdo do apoio dos
Deputados a Assembleia Legislativa na votacdo realizada nos
respectivos plendrios, com transmissdo directa realizada pelas
estacdes de televisdo. A situacdo de Macau ¢ diferente. Segundo a
Lei Bdsica da RAEM, o Governo tem o poder de tomar a respectiva
decisdo. Ainda assim, achamos que, pelo menos, os respectivos
assuntos devem ser discutidos publicamente nas reunides plendrias
da Assembleia Legislativa, em vez de se fazer apenas a apresentagdo
numa das Comissdes Permanentes. Esperamos que se elabore a lei
de bases de execucdo orcamental, para garantir que as obras publicas
de grande envergadura sejam levadas a cabo, mesmo com a auséncia
do Sr. Secretdrio Tam.

Com a saida do Sr. Secretdrio Tam e o declinio da economia de
Macau, nos préximos anos o Governo da RAEM terd mais
dificuldades em termos financeiros. Assim sendo, a Administracdo
deve ter muita precaucdo, ndo s6 no planeamento das obras publicas
em grande escala, mas também na criacdo de novos Orgdos
governamentais, que implicam a contratacdo de muitos trabalhadores
e o aumento das despesas publicas a longo prazo, o que ndo constitui
um problema quando o erdrio publico é abundante. Alids, a
existéncia de mais funciondrios publicos pode permitir a prestacdo
de servicos publicos de maior quantidade e de melhor qualidade.
Nos dltimos anos registou-se um grande aumento do nimero de
funciondrios publicos e das despesas publicas. Mesmo assim,
registou-se uma subida significativa dos saldos financeiros, para
além de ser satisfatoria a situacdo da execucdo dos Orcamentos. Se
isto foi verdade no passado, no futuro nio teremos a mesma sorte.
Sugiro a criacdo, na lei de bases de execug¢do orcamental, de
mecanismos que sejam capazes de garantir uma maior precau¢do na
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utilizac@o dos recursos publicos, e uma maior participagdo publica
na tomada das decisdes sobre a criacdo de novos servigos publicos.
Analisando os dados registados no Relatério sobre a Execu¢do do
Orcamento de 2013, entregue pelo Sr. Secretirio Tam, e o
Orcamento de 2015, perceberemos muito bem a necessidade de que
as decisdes relativas a criagdo de novos organismos publicos s6
podem ser tomadas mediante a realizacdo, nos plendrios da
Assembleia Legislativa, de debates relativos aos respectivos planos.
Nestes plendrios, o Governo deve explicar as razdes que levam a
necessidade de criagdo dos mesmos organismos e de contratagdo de
uma determinada quantidade de trabalhadores da Fungdo Publica,
para além de revelar as despesas publicas implicadas a longo prazo.
Depois de andlise das respectivas informagdes, os Deputados irdo
exprimir opinides sobre os respectivos planos.

Tomando como exemplo o Gabinete para a Proteccdo de Dados
Pessoais e a Direc¢do dos Servicos de Proteccdo Ambiental, e
comparando a situacdo da execucdo do Orcamento de 2013 e o
Orcamento de 2015, verifica-se que as despesas para o pagamento
dos vencimentos dos funciondrios aumentaram em 173% e em 142%,
respectivamente (isto é, mais do que duplicou). Reparem bem que o
Orcamento de 2015 foi elaborado na altura em que jd se sabia que o
Sr. Secretdrio Tam ndo queria continuar a assumir 0 mesmo cargo, e
que a economia de Macau tinha comecado a entrar em declinio.
Talvez haja fortes necessidades que justifiquem o referido aumento.
O que é verdade € que os respectivos assuntos ndo chegaram a ser
discutidos e explicados publicamente na Assembleia Legislativa,
discussdo e explicagdo essas que pensamos ser necessdrias antes da
realizacdo de um ajustamento tdo grande, e que conduz ao aumento
considerdvel e de longo prazo das despesas publicas.

Tal como acabei de referir, prestamos uma grande atengcdo ao
facto de que, em 2014, na altura em que ji se sabia que o Sr.
Secretdrio Tam ndo queria continuar a assumir o0 mesmo cargo, € que
a economia de Macau comegava a entrar em declinio, se deu um
grande alargamento do quadro de pessoal de alguns O&rgaos
governamentais. Perante esta situacdo, reivindicamos a criagcdo, na
lei de bases de execugdo or¢amental em preparacdo, de mecanismos
que garantam a aprecia¢do e discussdo, perante o publico, com
transmissdo directa na televisdo, e nos plendrios da Assembleia
Legislativa, dos or¢camentos fixados para os grandes projectos das
obras publicas, e dos planos de criacio de novos 6rgdos
governamentais e de alargamento dos organismos publicos existentes.
Pedimos a criacdo de mecanismos que permitam o reforco dos
respectivos trabalhos de supervisdo, os quais sdo realizados na
Regido Administrativa Especial de Hong Kong. Atentos as
dificuldades financeiras que podem surgir no futuro préximo,
pedimos a defini¢do do referido processo de apreciagdo, de modo
que a Assembleia Legislativa possa exercer melhor a sua funcdo de
supervisdo. Esta € a opinido que queria apresentar.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretdrio, caros colegas:

Penso que ndo sdo o Sr. Secretdrio Tam e os seus colaboradores
que devem assumir a responsabilidade pela baixa taxa de execugdo
do Orgcamento de 2013, a qual se deve a existéncia de problemas nas
diferentes dreas da Administracdo Publica. Sou membro do
respectivo Conselho e sei que o atraso na realizacdo das obras
publicas e a consequente necessidade de refor¢o dos orcamentos tém

a ver com a falta de clareza das instrugdes previstas no Decreto-Lei
n.° 74/99/M, que orientam a definicdio do procedimento para a
abertura dos respectivos concursos publicos. Por causa do referido
problema existente no diploma legal em causa, as respectivas
propostas adjudicadas submetidas ndo foram elaboradas de forma
unificada, o que conduziu ao levantamento de processos judiciais
relativos a vdrias obras publicas de grande envergadura. Penso que
estes problemas ndo se podem resolver com a elaboracdo e
promulgac¢do da lei de enquadramento orcamental. Na minha opinido,
t€m que se realizar trabalhos interservicos, detectando-se as razdes
que levaram a baixa taxa de execuc¢do do Or¢amento em destaque.

Estamos nos finais do ano de 2014, e o que examinamos nesta
reunido € a situacdo da execu¢@o do Org¢amento de 2013, demora
essa que ndo se regista no funcionamento das companhias privadas,
as quais ndo precisam de tanto tempo para saber se ganharam ou
perderam no ano anterior. Espero que a Administrac@io Piblica possa
acelerar os respectivos trabalhos, de modo a que tenhamos
conhecimento da situacdo da execucdo do Orcamento mais cedo.
Esta é a opinido que queria apresentar, pedindo a consideracdo do Sr.
Secretario.

Como todos sabem, as empresas privadas precisam de pagar
impostos todos o0s anos, e precisam de prestar, na primeira metade do
ano, a respectiva declaracio junto dos servigos ptiblicos competentes.
Isto é, no primeiro semestre do ano de 2014, as empresas privadas
tém que submeter aos respectivos servigos publicos a declaragdo em
que se registam as receitas e as despesas do ano de 2013. Se as
companhias privadas podem fazer isto, porque é que o Governo nao
pode realizar os respectivos trabalhos também na primeira metade do
ano? Na minha opinido, a baixa taxa de execucdo do Orcamento
pode reflectir a existéncia de problemas nos respectivos regimes.
Conforme o Parecer emitido pela 2.* Comissdo Permanente, em 2013,
€ baixa a taxa de execu¢@o no dominio das obras publicas. Penso que
os 6rgdos governamentais na drea de Transportes e Obras Ptblicas
ttm a responsabilidade de verificar quais sd3o as razdes que
conduziram ao referido resultado. Peco uma melhor eficiéncia na
realizacdo dos respectivos trabalhos, nomeadamente trabalhos
interservicos, e o melhoramento dos respectivos procedimentos, de
modo que possamos apreciar a situacdo da execucdio do Orcamento
mais cedo, descobrindo atempadamente a existéncia de problemas,
por forma a evitar a repeticdo no atraso na realizacdo das obras
publicas e na necessidade de reforco dos orcamentos,
salvaguardando os interesses da sociedade de Macau, e evitando os
prejuizos indirectos e ocultos.

Obrigado.

Presidente: Sr. Secretdrio Tam, faga os respectivos comentarios,
por favor.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen:
Obrigado pelas opinides do Sr. Deputado Ng Kuok Cheong e do Sr.
Deputado Mak Soi Kun, opinides que vamos tomar em considerag@o
na realizag@o dos futuros trabalhos.

Obrigado.

Presidente: Nao havendo mais Deputados que queiram exprimir
a sua opinido, vamos proceder a apreciacdo do Parecer da 2.
Comissd@o Permanente, relativo ao Relatério sobre a Execug¢do do
Orcamento de 2013 e votagdo do projecto de Resolugdo para os
efeitos do artigo 154.°, do Regimento da Assembleia Legislativa.
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Todos os Deputados t&ém o projecto de Resolucdo, que sé tem um
artigo? Vamos fazer a votag@o na generalidade.

(Votacao)

Presidente: Estd aprovado.

Vamos agora fazer a votacdo na especialidade. O projecto de
Resolucdo em causa s6 tem um artigo. Vamos proceder a votacdo na
especialidade.

(Votacao)
Presidente: Estd aprovado.
Foi aprovado o projecto de Resolucdo relativo ao Relatdrio sobre
a Execu¢@o do Orcamento de 2013. H4 Deputados que queiram fazer
declaragdo de voto? Nao hd.
Volto a agradecer a presenca do Sr. Secretdrio Tam e das demais

autoridades na reunido de hoje. Declaro encerrada a sessao.
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