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DIARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE MACAU

B R E BB EH (ZF-M—%F-5h) FAl 5 V-37 1)
VLEGISLATURA 2. SESSAO LEGISLATIVA (2014-2015) I Série N.° V-37

Data: 18 de Novembro de 2014
Inicio da reunido: 15 horas
Termo da reuniao: 18 horas e 52 minutos

Local: Sala do Plendrio do Edificio da Assembleia Legislativa, sito
nos Aterros da Bafa da Praia Grande, Praca da Assembleia
Legislativa.

Presidente: Ho lat Seng
Vice-Presidente: Lam Heong Sang
Primeiro-Secretario: Chui Sai Cheong
Segundo-Secretario: Kou Hoi In

Deputados presentes: Ho lat Seng, Lam Heong Sang, Chui Sai
Cheong, Kou Hoi In, Fong Chi Keong, Kwan Tsui Hang, Leonel
Alberto Alves, Ng Kuok Cheong, Vitor Cheung Lup Kwan, Tsui
Wai Kwan, Chan Chak Mo, Cheang Chi Keong, Au Kam San, Wong
Hin Fai, Chui Sai Peng, Chan Meng Kam, Lau Veng Seng, Mak Soi
Kun, Sio Chi Wai, Ho Ion Sang, Chan Melinda Mei Yi, Tong Io
Cheng, Leong Veng Chai, Chan Iek Lap, Chan Hong, Zheng Anting,
Si Ka Lon, Ma Chi Seng, Lei Cheng I, Wong Kit Cheng, Song Pek
Kei.

Deputados ausentes: José Maria Pereira Coutinho e Leong On Kei.

Convidados:

Francis Tam Pak Yuen, Secretdrio para a Economia e Finangas;
Karen Lok Kit Sim, Chefe de Gabinete do Secretdrio para a
Economia e Finangas;

Vitéria Alice Maria da Concei¢do, Directora dos Servigos de
Financas;

Shin Chung Low Kam Hong, Director substituto dos Servigos de
Solos, Obras Publicas e Transportes;

Chau Vai Man, Coordenador substituto do Gabinete para o
Desenvolvimento de Infraestruturas; e,

Steven Tang Sai Kit, Chefe do Deptartamento de Contabilidade
Publica da Direc¢@o dos Servigos de Finangas.

Ordem do Dia:

1. Apresentacdo, discussdo e votacdo na generalidade da proposta
de lei intitulada “Lei do Orcamento de 2015™;

2. Discussdo e votagdo do projecto de deliberagdo do Plendrio
relativo a proposta de debate sobre um assunto de interesse putblico
apresentada pelos deputados Ng Kuok Cheong e Au Kam San em 14
de Agosto de 2014.

Sumirio: Intervengdes no periodo de antes da Ordem do Dia dos
Deputados Zheng Anting, Chan Meng Kam, Kou Hoi In (também
em nome do Deputado Cheang Chi Keong), Chui Sai Peng, Ho Ion
Sang, Wong Kit Cheng, Lau Veng Seng, Si Ka Lon, Song Pek Kei,
Lei Cheng I, Kwan Tsui Hang, Chan Melinda Mei Yi, Sio Chi Wai,
Chan Hong, Mak Soi Kun, Tsui Wai Kwan, Ng Kuok Cheong, Au
Kam San, Tong lo Cheng, Ma Chi Seng. Aprovagdo na generalidade
da proposta de lei intitulada “Lei do Or¢amento de 2015”; Nao
aprovagdo do projecto de delibera¢do do Plendrio relativo a proposta
de debate sobre um assunto de interesse publico, apresentada pelos
deputados Ng Kuok Cheong ¢ Au Kam San em 14 de Agosto de
2014.

Acta:

Presidente: Srs. Deputados:

Vamos agora iniciar a reunido.

Hoje sdo vinte os deputados inscritos para usar da palavra no
periodo de antes da Ordem do Dia. Dou entdo a palavra ao primeiro
deputado inscrito, o Deputado Zheng Anting.

Tem entdo a palavra o Sr. Deputado Zheng Anting.

Zheng Anting: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Boa tarde.

£ <

O tema da minha intervenc@o de hoje é “promover a reforma da

entidade dos transportes e a inovacdo das politicas de transportes”.

O 61.° Grande Prémio de Macau, que terminou recentemente,
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atraiu uma multiddo de turistas. Para além das Portas do Cerco,
Terminal Maritimo e Aeroporto, que estavam cheios de passageiros,
também os principais pontos turisticos e as zonas que ji sdo de
grande movimentag@o ficaram repletos. Isto faz-nos logo pensar na
capacidade de acolhimento de turistas, questdo essa que toca no
transporte, um factor importante para tal capacidade, e também um
problema muito criticado pela populagdo, por isso, esta deseja que,
no novo mandato do Chefe do Executivo e da sua nova equipa, se
possam encontrar solugdes para optimizar quanto antes os
transportes de Macau.

As concessdes dos servigos de transportes publicos em Macau
sdo uma grande confusdo. Em 2010, 2011 e 2013, registou-se a
faléncia da Viva Macau, da companhia de navegacdo Macao Dragon
e da Sociedade de Transportes Piblicos Reolian e, além dessas, a
Radiotdxi Vang Iek foi “posta fora” do mercado, neste ano. As
indmeras falhas do Governo causaram problemas em todos os tipos
de transporte publico, isto é, maritimo, terrestre e aéreo! Até hoje, o
Governo ainda ndo conseguiu reaver o empréstimo de 200 milhdes
de patacas que tinha atribuido a “Viva Macau” e, quanto a faléncia
da Macao Dragon, o Governo confiscou apenas a caucdo de 2
milhdes de patacas e, se bem que tenha afirmado que ia imputar a
dita empresa a devida responsabilidade juridica, ndo sabemos qual o
resultado disto. Além disso, quanto ao processo do caso Reolian,
com uma suspeita de burla de dezenas de milhdes do erdrio piblico,
descoberta pelo Comissariado de Auditoria, hd que despender um
longo tempo.

Para além da necessidade de se proceder a uma avaliacdo
efectiva sobre o regime de concessdo, € ainda necessario controlar,
de forma precisa, as despesas e a conclusdo dos projectos de obras.
Por exemplo, as obras do metro ligeiro e do Terminal Maritimo de
Passageiros da Taipa tém sido prorrogadas, e ndo hd ainda
calendariza¢@o concreta para a sua conclusdo depois dos excessos
repetidos das despesas or¢amentais. Perante as interpelacdes de
Deputados, as criticas sociais e o descontentamento da populagdo, o
Governo carece ainda de medidas efectivas, e parece que ndo
consegue retirar os devidos ensinamentos das falhas, recorrendo
apenas ao erdrio publico para a devida resolucdo.

Enquanto Deputado, tenho que lembrar ao Governo que “as
flores ndo florescem eternamente”, e que deve gastar o dinheiro de
forma cautelosa, perante a descida das receitas do jogo. E necessario
desistir de despender dinheiro para resolver os problemas, sendo
ainda necessdrio proceder a reestruturacdo dos servigos de
transportes, inovando as politicas de transportes publicos e de
transito, no sentido de aperfeicoar o actual modelo em que o
funcionamento do mercado ¢é conduzido pelo Governo,
salvaguardando assim as deslocacdes de residentes e visitantes,
garantindo a racionalizacdo do uso do erdrio piblico, construindo
Macau como centro de turismo e de lazer a nivel mundial, bem como
refor¢ando a sua imagem internacional.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Meng Kam.

Chan Meng Kam: Obrigado, Sr. Presidente.

Aproxima-se o novo mandato do Governo da RAEM, e os
diversos rumores que circulam pela sociedade deixam a populagdo

entender que a maioria dos efectivos titulares dos principais cargos
vai ser substituida. Embora os residentes ndo tenham o poder de

nomear os novos governantes, depositam ainda neles grandes
expectativas. Perguntam-se se o0s novos governantes tém ou

wz

ndo “fogo” e “dgua”? Em caso afirmativo, como é que podem
maximizar os efeitos de “fogo” e “dgua”? Com a mudanca dos
governantes no novo mandato do Governo, os residentes aguardam
para ver como € que estes materializam as inovagdes decorrentes do

seu novo estilo de actuagdo.

A populacio em geral espera que oS novos governantes
abandonem o formalismo e o culto da personalidade, aproveitando
o “fogo”, ou seja, empregando todos os esfor¢os em prol do
desenvolvimento socioeconémico e da populacdo. A par disso,
devem ainda maximizar os efeitos das 3 bacias de dgua, isto €, uma
para limpar a cabeca a fim de ficar sempre licida; uma para limpar
as maos para evitar a corrupgdo; e uma para limpar os pés para
manter a forca, com a finalidade de se inteirarem da vida das
camadas sociais de base. Os governantes devem prestar apoio a
populagdo, resolvendo constantemente os problemas sociais, antigos
e novos, a fim de criarem credibilidade.

Com o carinho e o apoio manifestados pelo Governo Central e
pelo povo da China, tem-se registado em Macau a estabilidade social
e o desenvolvimento econdmico, ao longo dos 15 anos do
estabelecimento da RAEM. Entretanto, no processo de
desenvolvimento, para além de éxitos, verificam-se também
problemas em varias vertentes, que merecem resolucio.

Em relacdo a drea de administracio e justica, os trabalhos
insatisfatérios ao nivel da reforma juridica, da coordenagdo
legislativa e da reforma da administragdo publica tém sido alvo de
critica na sociedade. Em particular, as leis estdo desactualizadas; a
producdo legislativa ndo estd concentrada, o que resulta na mad
qualidade de redac¢do e na insuficiéncia de coordenacdo; as
estruturas de diversos servicos publicos estdo expandidas, o que
resulta na duplicagdo de fungdes e no aumento constante das
despesas administrativas, pois cada servico publico actua a sua
maneira e a eficdcia fica por elevar. Com a tomada de posse, 0s
novos governantes devem encarar estes velhos problemas e adoptar
medidas para a sua resolu¢do e, a0 mesmo tempo, tém que enfrentar
novos problemas. Quando € que podem materializar a inova¢do do
vigente sistema? Trata-se isto de uma prova a inteligéncia e
competéncia destes novos governantes.

J4 existe em Macau alguma poupanca a nivel financeiro devido
ao crescimento em flecha da economia nos ultimos 15 anos, a taxa
de desemprego € baixa e o saldrio médio estd constantemente a
crescer, pelo que muitos residentes acham que a tutela da drea da
economia e finangas € a das mais faceis de governar. A economia de
Macau estd muito dependente da industria do jogo e tem apenas uma
dnica estrutura, contudo, ainda ndo se conseguiu estipular uma Lei
de bases do orgamento e o principio de “gastar de acordo com as
receitas” ndo é cientifico, pois as despesas do Governo estdo sempre
a aumentar. Os investimentos resultantes da reserva financeira ndo
tém ousadia, tém uma taxa de retorno financeiro muito baixa e os
dividendos que os residentes conseguem obter da economia sdo
muito poucos, por isso, esperam pela criagio de um fundo de
desenvolvimento de investimentos. As PME tém muitas dificuldades,
a inflacdo estd constantemente em alta, sendo que estas questdes
devem ser resolvidas com esforgo. O 12.° Plano Quinquenal do Pais
apoia a politica da diversifica¢do da economia de Macau e a criacdo,
com a maior brevidade possivel, da plataforma de cooperacdo
econémica e comercial entre a China e os paises de lingua
portuguesa. O préximo ano € o tltimo ano da implementagdo do 12.°
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Plano Quinquenal. Pelo exposto, quais sdo os resultados que Macau
pode apresentar no que se refere a implementacdo da economia
diversificada?

Desde o Retorno de Macau, existe grande estabilidade ao nivel
da seguranca, contudo, devemos adaptar sempre as nossas
necessidades as novas realidades. A PSP tem um grande nimero de
efectivos, mas temos alguns problemas, nomeadamente, como
seleccionar os melhores, a gestdo e a perda dos recursos humanos,
como elevar o moral, a substituicdo dos antigos agentes pelos novos
e a criagdo de um corpo policial com a ajuda da tecnologia. Isto tudo
ndo pode ser apenas um slogan.

Muitas pessoas dizem que Macau é uma sociedade constituida
por associacdes e com muitos beneficios sociais. De facto, ¢ uma
cidade bastante cultural e enfrentam-se muitas questdes, quando se
despende um elevado valor do erdrio publico, por exemplo: os
residentes estdo constantemente a solicitar mais beneficios sociais,
mas ¢ dificil prever que o Governo tenha sempre tantas receitas ao
seu dispor; o Governo despende anualmente uma soma muito
elevada na drea da saide, contudo, a qualidade fica aquém das
expectativas; o Governo investe muito nas inddstrias criativas, mas
ainda estamos a esperar pelos seus resultados; o Governo estd a
desenvolver a educagdo, mas é preciso haver mais for¢ca motriz para
o efeito; a transformacéo de Macau num Centro de Turismo e Lazer
¢ de grande responsabilidade e é um objectivo de longo prazo.

Existem muitos problemas na drea de Solos, Obras Ptblicas e
Transportes, tais como: o congestionamento do trifego, a ndo
concretizagdo da politica de primazia dos transportes publicos, a
situacdo cadtica na gestdo dos tdxis, o atraso na constru¢do do Metro
Ligeiro, o descontrolo do aumento dos automdveis e o aumento
excessivo dos shuttle buses. Para além disso, o problema da
habitac@o € alvo de atengdo da cidade e a politica de habitagdo tem
falta de um planeamento cientifico e de longo prazo. Ademais, o
problema ecoldgico estd cada vez mais grave e a desactualizagdo do
planeamento urbanistico, etc... Tudo isto tem a ver com a vida da
populagdo.

Os trabalhos na drea da justica, contra a corrup¢do e de auditoria
sd0 muito importantes para intensificar o principio do primado da lei
e defender a justica. Os dirigentes, novos e velhos, ndo devem s6
observar as orientacdes fundamentais, devem ainda executar as
reformas numa perspectiva de inovag@o e dar alguns contributos.

O programa politico eleitoral do Sr. Chefe do Executivo Chui Sai
On demonstra um rumo de “aspiragdes comuns para o futuro e
partilha da prosperidade”, em busca de avangos positivos, em
conjunto e com a participacdo activa de todos os elementos da
sociedade de Macau, aliando o melhor planeamento as melhores
préticas e executando as reformas necessdrias numa perspectiva de
inovacdo constante. Os dirigentes principais, enquanto equipa de
concretiza¢do da accdo governativa da RAEM, para além de terem
aspiracdes e objectivos comuns que sdo muito importantes, devem
ainda lembrar bem o ditado das “trés bacias de dgua”, assim como
devem continuar a ter o pensamento inovador, e a coragem de
assumir a devida responsabilidade e atingir as metas definidas. Sob o
pressuposto da concretizag@o das ac¢des governativas de acordo com
a lei, estes dirigentes devem inteirar-se bem das realidades sociais e
aspiragdes da populagdo, promover o desenvolvimento econdémico e
melhorar a qualidade de vida da populag@o, pois s6 assim podem
deixar na Histdria o seu bom nome, porque, ao assumirem o cargo de
dirigente, criaram prosperidade social. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Kou Hoi In.
Kou Hoi In: Obrigado, Sr. Presidente.

Esta intervencdo € apresentada em meu nome e em nome do
Deputado Cheang Chi Keong.

Sr. Presidente,

Caros Colegas:

Ocorreram, nestes Ultimos anos, um rdpido desenvolvimento
socioeconémico, um crescimento demogrifico constante e um
disparo no ndmero de visitantes e no nimero de veiculos
motorizados. Se cruzarmos os dados registados hd dez anos com os
actuais, podemos constatar que a populacdo aumentou de 470 mil
para 630 mil (+35%), que o nimero de visitantes passou de 16
milhdes para 30 milhdes (quase o dobro), e o de veiculos
motorizados, de 143 mil para 236 mil (+70%), s6 que as infra-
estruturas de trinsito e os planos de ordenamento das redes vidrias
ndo conseguem acompanhar o ritmo de desenvolvimento desta
cidade, com cada vez mais pessoas e viaturas, daf a dificuldade de
transporte, de lugares de estacionamento e de circula¢do rodovidria
ser um problema cada vez mais bicudo.

Por exemplo, a dificuldade de arranjar transporte tornou-se banal,
pois andar nos autocarros apinhados ou ter de “lutar” por um téxi
ou “negociar a tarifa” é um fenémeno que se verifica, tanto em
Macau como nas ilhas, durante as horas de ponta. Entdo, de que
solucdes efectivas dispde o Governo para este problema?

Por outro lado, os bairros antigos enfrentam a falta de meios
complementares de transporte, de instalacdes publicas e de silos
automoveis. Esta situac@o, aliada ao facto de haver cada vez mais
veiculos automdveis e de as ruas serem estreitas e sinuosas, devido
as limitacdes impostas pelas condigdes objectivas, gera muitos
problemas que podem por em risco a seguranga rodovidria,
especialmente na luta que se trava entre pedes e viaturas na travessia
de ruas, criada pela falta de passagens aéreas para ambos, agravada
ainda pela escassez de instalagdes adequadas de travessia de pedes e
irrazoabilidade na instalacdo de algumas paragens de autocarros.

A titulo de exemplo: na zona Norte, as passadeiras no
entroncamento entre a Rua da Tribuna e o Istmo de Ferreira do
Amaral estdo mal colocadas, por isso, hd dificuldades constantes
entre os pedes e as viaturas; nas horas de ponta, o trinsito na zona do
jardim triangular da Areia Preta estd sempre congestionado e somos
da opinido de que isto se deve as 3 paragens de autocarros existentes;
para além disso, muitas viaturas ficam a aguardar um lugar para
entrar no auto-silo situado no Campo dos Operdrios, entre a Avenida
Norte do Hipédromo e o tinel da Praga das Portas do Cerco, levando
com que a dupla faixa de rodagem se transforme apenas numa, o que
leva ao constante congestionamento daquela Avenida e afecta as
viaturas que querem seguir para as Portas do Cerco e para a Ilha
Verde.

Nas outras zonas também existem problemas relacionados com o
transito. Existe falta de planeamento geral e de sinalizagGes no
transito de Macau, por isso, € dificil os automobilistas preverem a
situacdo do transito real. Mais, existem pedes que, por conveniéncia,
ndo utilizam as passagens para pedes, atravessando a estrada sem
cumprir as regras... Com todos os problemas referidos, o Governo
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tem de resolver, de uma forma simples e com um plano de longo
prazo, as questdes relacionadas com o transito.

Para resolver o problema dos congestionamentos, sugerimos que
os servigos competentes aumentem o didlogo com as associagdes dos
moradores, tendo como objectivo planear melhor o transito nos
locais onde haja grandes congestionamentos, onde acontecem
frequentemente acidentes e outras questdes relacionadas com o
assim as infra-estruturas rodovidrias,

transito, melhorando

implementando  adequadamente semdforos e sistemas de
videovigilancia, instalando lombas, aumentando o ndmero de
fiscalizacGes e punindo tanto os automobilistas como os pedes
infractores. Ao mesmo tempo, 0s servigos competentes tém de
ajustar profundamente os itinerdrios dos autocarros e criar filas de
espera nas paragens. Mais, devem ainda aumentar os meios de
sensibilizacdo, nomeadamente, ao nivel dos conhecimentos
rodovidrios dos automobilistas, residentes e turistas, para estes

cumprirem as regras de transito.

Face a entrada em funcionamento da ponte HK-Zhuhai-Macau,
ao novo acesso entre Guangdong e Macau e a estacdo do metro
ligeiro a construir na zona Norte de Macau, a Administracdo tem de
proceder a revisdo do planeamento da rede rodovidria desta zona e
ao seu estudo, com visdo estratégica, e de escolher um local
adequado que servirda de “interface” entre as instalacdes
complementares dos transportes, tais como autocarros, tdxis, metro
ligeiro e autocarros turisticos, no sentido de melhorar o transito da

zona circundante das Portas do Cerco.

Nestes tltimos anos, a populagdo habitacional das ilhas tem
aumentado cada vez mais, resultante da constru¢do dos novos
edificios privados, das habitacdes publicas em Seac Pai Van e dos
vdrios resorts de jogo e entretenimento no Cotai, sendo previsivel
que, nos proximos anos, as ilhas se transformem numa zona
habitacional e turistica relevante em Macau. Portanto, em articulacio
com as caracteristicas e o posicionamento de Macau, o Governo
deve ter uma nova mentalidade para tragar, quanto antes, a rede
rodovidria entre a peninsula de Macau, Coloane e Taipa,
nomeadamente na drea do turismo, para a construgdo de Macau
como “cidade com condigdes ideais de vida e de turismo”.

Contamos que o Governo, em articulagio com o
desenvolvimento urbanistico dos bairros novos e antigos, comece,
quanto antes, o estudo de uma proposta de reordenamento do trafego
para resolver os problemas urgentes e defina a calendarizacio para o
aperfeicoamento gradual das redes e instalacdes rodovidrias
complementares, no sentido de concretizar o posicionamento de
Macau como centro de turismo e de lazer a nivel mundial e de
satisfazer as necessidades do transito. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Peng.
Chui Sai Peng: Obrigado, Sr. Presidente.

O Regulamento Administrativo n.° 23/2011 (Recrutamento,
selec¢do, e formacdo para efeitos de acesso dos trabalhadores dos
servicos publicos) foi publicado no dia 8 de Agosto de 2011 e entrou
em vigor a 8 de Setembro do mesmo ano. O regime de gestdo
centralizada para ingresso na Funcdo Publica do Governo da RAEM
comecou a consolidar-se. Por forma a coordenar-se com a
implementac@o desse regime, o Chefe do Executivo mandou publicar,
no dia 15 de Agosto de 2011, o Despacho do Chefe do Executivo n.°
230/2011, para aplicar primeiramente a gestdo centralizada nos

processos de recrutamento e selec¢do das carreiras de técnico
superior e adjunto-técnico. Segundo os dados dos SAFP, o objectivo
do referido regime é concretizar, passo a passo, a gestdo centralizada
dos concursos de ingresso na Fung@o Publica das 34 carreiras de
regime geral e das carreiras de regime especial.

Apés Agosto de 2012, os SAFP realizaram o 1.° concurso
centralizado de ingresso, cujo nimero de candidatos excedeu 15 mil,
e que foi muito além do previsto, ou seja, dos 6 mil. Até ao momento,
o Governo realizou cinco concursos centralizados de ingresso para
as duas carreiras que ja referi, abrangendo sete dreas funcionais e
268 vagas, mas a maior parte das vagas continua ainda por preencher.
A sociedade criticou vdrias vezes a baixa eficdcia administrativa da
aplicacdo do concurso centralizado de ingresso, o desperdicio de
recursos publicos, as colocagdes erradas, etc. Sabe-se ainda que os
milhares de pedidos para o ingresso na Funcdo Publica também
vieram aumentar a pressdo dos servigos competentes.

A inten¢do da criagdo do regime de gestdo centralizada para
ingresso na Fungdo Publica € evitar nepotismo no recrutamento de
pessoal e elevar a eficicia dos trabalhos de recrutamento dos seus
funciondrios, tratando-se de ac¢des pragmadticas feitas pelo Governo
da RAEM para o impulsionamento de servigos administrativos
integros e a reforma da administracdo publica. Mas, segundo
informagdes, os procedimentos administrativos do recrutamento
centralizado sdo mais rigorosos, no entanto, sdo ainda complexos, o
que contraria o lema da simplificagdo dos procedimentos e do
facilitar a vida a populacdo. Assim, a sociedade espera que, no
pressuposto da salvaguarda da qualidade, as etapas intermédias
possam ser simplificadas. Numa das interven¢des antes da Ordem do
Dia de ha dois anos, referi que a gestdo centralizada do ingresso na
Funcdo Piblica deve ser feita tendo em conta o factor “utilizacdo
minima de recursos humanos para conseguir uma eficicia
administrativa mdxima”. Segundo a experiéncia dos ultimos dois
anos, nao ha ddvida que o custo administrativo foi o dobro do

resultado obtido.

A ideia do recrutamento centralizado para o ingresso de pessoal
da Funcdo Publica € positiva; o que estd em causa € o contetido do
seu regime e a sua pratica, isto €, como equilibrar a sua qualidade e
eficdcia, tornando-o um regime mais justo e imparcial, ou seja, os
servicos publicos podem contratar talentos e, ao mesmo tempo,
escolher os preferidos. Como ¢ uma questdo complicada, quero
aproveitar hoje para falar sobre o recrutamento e seleccdo dos
funciondrios publicos pertencentes as categorias mais baixas.
Actualmente, o recrutamento destes funciondrios, por exemplo,
motoristas e auxiliares, ainda € processado através do concurso de
ingresso externo. Consultei os dados constantes do Boletim Oficial e
conclui que, do tempo gasto para recrutar um motorista e auxiliar
nos servicos publicos entre 2013 e 2014, o mais rdpido foi seis
meses, e houve situagcdes em que o processo demorou nove meses e
até mais. Cito um exemplo: se um motorista de um determinado
servico mudar para outro servico, isto significa que, apesar de um
servico conseguir suprir uma vaga de motorista, o outro ja precisa de
desencadear um longo processo e de, pelo menos, seis meses, para
recrutar um motorista, e ai podemos imaginar a sequela derivada, o
que s leva tempo para suprir as vagas dos profissionais da linha de
frente entre servicos publicos, e assim as desvantagens sdo maiores
do que as vantagens.

Quanto aos funciondrios que exercem fungdes de motorista de
pesados ou de ligeiros e de auxiliar, entre outras de categorias mais
baixas, as competéncias técnicas e os conhecimentos exigidos
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actualmente por diferentes servicos publicos no ingresso das
referidas vagas s@o quase idénticos. O recrutamento centralizado e a
respectiva afectacdo através de sorteio assemelham-se mais
convenientes ao provimento dos referidos tipos de funciondrio.
Assim sendo, sugere-se aos servicos competentes que efectuem um
estudo sobre a aplicagdo do regime de recrutamento centralizado e
de seleccdlo para as vagas que pertencem ao grupo de operdrios da
carreira geral, bem como para as de motorista de pesados ou de
ligeiros das carreiras especiais, devendo os Servicos de
Administragdo e Fungdo Publica (SAFP) realizar, periodicamente,
um concurso centralizado para o recrutamento de pessoal das
referidas carreiras, com vista a constituir uma reserva de individuos
que satisfacam os requisitos de ingresso e que estejam com vontade
de trabalhar nos servicos publicos. Os SAPF podem proceder a
afectagdo, segundo os dados da reserva, num determinado prazo
razodvel, do pessoal para satisfazer as necessidades dos servigcos
publicos. Isto tanto pode contribuir para concluir, o mais rdpido
possivel, o processo de preenchimento de vagas, reduzindo os custos
administrativos, como para evitar que os residentes passem por um
calvdrio devido a realizagdo de muitas provas, mais ainda, vai evitar
o surgimento de lutas entre servigos publicos no recrutamento de
trabalhadores.

H4 ainda margem para aperfeicoamento do regime de
recrutamento centralizado. O Governo da RAEM deve elevar a
eficiéncia administrativa, efectuar uma boa andlise sobre a
adequacdo dos candidatos as necessidades dos servigos publicos,
estudar e definir procedimentos, bem como efectuar a selec¢do tendo
em conta as caracteristicas especiais das diferentes carreiras. Nesse
sentido, ndo vai contrariar a intencdio original do referido regime
estabelecido e dard ainda um grande contributo aos trabalhadores,
servicos publicos e até residentes, que usufruam dos servicos

prestados.
Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Face aos persistentes altos precos dos imdveis, muitos cidadaos
perderam a esperanca de adquirir uma casa, inclusivamente uma
habitacdo econdmica, devido a inexisténcia de um prazo de espera.
Por isso, a medida que se vai reforcando a cooperagcdo entre
Guangdong e Macau, alguns residentes locais optam por comprar a
sua casa em Zhuhai. Nos ultimos anos, a Ilha de Hengqin, que
passou a ser um ponto de desenvolvimento estratégico nacional, tem
vindo a reunir condi¢des atractivas, nomeadamente, hordrio de
funcionamento prolongado do posto fronteirico e permissdo de
entrada de veiculos motorizados, para que os residentes de Macau
adquiram 14 iméveis. Tendo em conta esta situa¢do, os promotores
imobilidrios da China e de Macau realizaram, neste territdrio, vérios
tipos de promogdo de bens imdveis a construir no Interior da China.
Como as leis e procedimentos de compra e venda de iméveis sdo
diferentes nos dois lados, os compradores de Macau sdo vulneraveis
a prejuizos, caso ndo dominem as devidas informagdes.

Na verdade, ao abrigo da lei sobre o método de gestdo da venda
de habitagdes urbanas em constru¢do na China, as empresas de
desenvolvimento imobilidrio estdo inibidas de vender imdveis em
construcdo, se nio estiverem devidamente autorizadas; para o efeito,

tém de dispor do certificado para o aproveitamento do terreno,
projecto de construcdo autorizado e plano de pré-venda, incluindo os
prazos previstos para a construcdo e conclusdo das obras, e da
entrega das habitacdes aos adquirentes. Em paralelo, é-lhes exigido
ainda um investimento correspondente a 25% dos encargos totais da
construcdo. Se pretenderem proceder a venda fora da China, t€m
ainda de obter a respectiva autoriza¢do, na qual se indica a propor¢do
das habitacdes destinadas a esse efeito. Na provincia de Guangdong,
para além dessas condic¢des, prevé-se ainda que, no caso de edificios
com menos de 7 pisos, € necessdrio ter as obras de fundagdo
concluidas, enquanto nos de mais de 7 andares, dois tercos das
referidas obras concluidas, bem como uma conta bancdria aberta
para a dita finalidade.

Se bem que a lei da China proiba expressamente a venda de
fraccdes em construgdo, sem a “autorizagdo de venda prévia”, o
certo € que, segundo as queixas dos residentes, alguém o fez num
terreno de Zhuhai, antes de estarem 2/3 das obras estruturais
concluidas, o que é contrdrio a lei, pois o terreno ainda estd
abandonado, sem qualquer sinal de obra. Trata-se, portanto, de um
modo de promog¢do de venda que tem como destinatdrios os
residentes de Macau, utilizado pelos promotores para, sob a forma
de “pré-inscricdo” ou “adesdo a lista de aquisicdo”, cobrar o sinal de
compra aos interessados, ou seja, para, sob a forma de subscricdo,
vender as frac¢des em construcdo. Serd que os mediadores e agentes
imobilidrios tém conhecimento dos factos e transmitiram aos
interessados as informagdes e os riscos que correm? Asseveraram 0s
agentes imobilidrios de Macau que a venda dessas fraccdes em
construcdo tem tido uma reac¢do positiva, que os sinais entregues
ultrapassam de longe o que se esperava e que as frac¢des ja foram
todas vendidas. Agora, se o contrato for celebrado e as prestagdes
realizadas, sem uma informagdo clara dos factos, podem os
interessados correr riscos desnecessarios, resultantes, nomeadamente,
da ndo conclusdo das obras, da ndo observancia das normas juridicas
por parte dos promotores, no sentido de constituir uma conta para o
deposito dos montantes cobrados na venda das frac¢des em
construcdo, ou da aplicacdo por parte do promotor das prestacdes
cobradas para um fim diverso.

Com o continuo aprofundamento da cooperacdo entre
Guangdong e Macau, a aquisi¢do de uma casa na China por parte
dos residentes de Macau torna-se cada vez mais generalizada, por
isso entendo que as autoridades competentes devem prestar atengao
e acompanhar atempadamente os casos de promocdo de venda de
fraccdes em construcdo, sem a devida autorizagdo, por parte de
alguns agentes imobilidrios de Macau, para salvaguardar os direitos
e interesses dos seus residentes. Se bem que a lei de acesso a
actividade de mediacdo imobilidria preveja um conjunto de
obrigacdes legais a serem cumpridas pelos mediadores e agentes
imobilidrios, a verdade é que essas normas s se aplicam a imdveis
localizados em Macau. Portanto, as autoridades devem pensar nas
formas para uma eficaz monitoriza¢do das vias utilizadas em Macau
na venda de fraccdes em construcdo localizadas no exterior, no
sentido de assegurar o acesso por parte dos interessados as
informacdes relevantes, para que possam decidir adequadamente.
Por ultimo, o residente que queira adquirir uma fraccdo na China
também se deve inteirar sobre as respectivas normas juridicas e
formalidades e sobre a situacdo do estaleiro da obra, ou seja, tem de
ter os olhos bem abertos. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Wong Kit Cheng.

Wong Kit Cheng: Obrigada, Sr. Presidente.
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Caros Colegas:

Boa tarde a todos.

A politica da primazia dos transportes publicos assenta na
Politica Geral de Transito e Transportes de Macau (2010-2020) e
institui uma rede de_transportes constituida por um sistema de metro
ligeiro, como “coluna vertebral” do sistema de deslocacdes,
autocarros e tdxis, como sistema de base, e um sistema pedonal de
apoio. A partir daqui, a politica de transito assenta na primazia dos
transportes como nucleo e as autoridades sempre alegaram o
aumento da qualidade dos servigos prestados nos transportes
publicos. Apds quatro anos, ao olharmos para os meios de transporte
publico, vemos que a entrada em funcionamento do metro ligeiro,
remédio para resolver os problemas, estd sempre a ser adiada,
restando apenas autocarros e tdxis. Infelizmente, verificaram-se
problemas sucessivos com estes, com um fracasso completo nos
transportes publicos terrestres. Assim, ndo se concretiza a politica da
primazia dos transportes publicos. Quanto a este assunto, residentes,
elementos do Conselho do Transito e deputados jd apresentaram
muitas opinides. Mesmo assim, as autoridades apenas pedem para
tolerarmos a situacdo, mas ndo resolvem os problemas radicais.
Perante o agravamento da situa¢do do transito, o Governo deve
resolver, quanto antes, as questdes existentes tanto nos tdxis como
nos autocarros e ndo mais as deixar abertas.

O autocarro € o meio de transporte mais importante em Macau e
os problemas sucessivamente verificados estdo ainda por resolver,
por exemplo, a confusdo nos contratos celebrados. Os residentes e
profissionais, em geral, criticam o novo modelo de prestacdo de
servicos de autocarros e o proprio Chefe do Executivo também
referiu, no Balanco das Accdes do Governo da RAEM realizadas no
Ano Financeiro de 2014, que estava consciente da existéncia de um
certo desfasamento entre 0 novo modelo de servicos de autocarros e
o pretendido pela sociedade. Com efeito, a causa principal dos
conflitos € os autocarros serem pouco frequentes, pois os residentes
queixam-se da sua falta, ao passo que os profissionais do sector
afirmam que ndo se pode aumentar as frequéncias livremente e os
transportes publicos ndo tém qualquer prioridade nas vias, etc.
Perante todas estas questdes, o Governo deve regularizar os
contratos celebrados, nunca mais respondendo a populagdo com o
argumento de “resolver conforme a lei”, nem tdo-pouco de “resolver
s6 na altura da renovagdo do contrato”. Agora, o servico de
autocarros € prestado sob controlo do Governo, que deve ndo sé
assegurar o nimero das frequéncias de partidas, como aumentd-las
consoante as circunstancias concretas, concretizando assim a
primazia dos transportes ptiblicos para ajudar os residentes.

Quanto ao servico de tixis, pensava-se que a concretizacdo da
medida dos “radiotdxis amarelos por chamada” podia resolver as
dificuldades de apanhar tdxi, mas o Governo anunciou que ndo vai
renovar o contrato com essa empresa, € apontou ainda que “a taxa de
sucesso por dia em conseguir apanhar os ‘tdxis amarelos’ por
chamadas telefénicas é baixa, assim sendo, acredita-se que a saida
desses tdxis do mercado ndo vai causar grande influéncia”, e decidiu
entdo implementar um projecto complementar, isto €, reforcar o
nimero de tdxis pretos e os servigos destes por chamada. Mas,
depois da entrada em funcionamento dos tdxis pretos jd refor¢ados, o
seu numero mantém-se apenas em menos de 1400, facto que ndo
consegue satisfazer as necessidades dos residentes. Com 30 milhdes
de turistas a nossa frente, isto € como “atirar bois feitos de lama ao

i)

mar”. Face as longas filas de espera no aeroporto, terminais

maritimos e Portas do Cerco, como é que o Governo consegue
provar aos turistas que Macau tem capacidade de se transformar num
centro mundial de turismo e lazer? Mais ainda, os “servigos por
chamada” ndo devem ser necessariamente prestados pelos tdxis
pretos, porque ndo se consegue garantir basicamente a
obrigatoriedade de atender as chamadas. Ainda segundo queixas de
residentes, apds a saida dos taxis amarelos do mercado, ouve-se
muitas vezes, dentro dos tdxis pretos, as informagdes divulgadas
pelo centro de chamadas de radiotdxis — “do local A para o local B,
com oferta de mais algumas prendas”. Esta situa¢do ocorre de
maneira aberta e sem escripulos. O Governo deve acompanhar estas
irregularidades, explicar aos residentes o funcionamento
pormenorizado dos “servicos por chamada” dos tdxis pretos e o
modelo de cooperagdo, e como garantir o acesso a este tipo de
transporte. O mais importante, ainda, é realizar de imediato
concursos € apresentar uma calendarizagdo clara aos nossos
residentes, para que possam saber quando é que os “tdxis apenas por

chamada” podem regressar ao mercado.

O Regulamento dos Téaxis ndo consegue resolver as actuais
irregularidades, tais como, recusa de transporte, selec¢do de clientes,
etc. O Governo manifestou vdrias vezes que o Regulamento ia entrar
no processo legislativo, no entanto, nada se vé quanto ao projecto
para a sua revisdo. E, relativamente as questdes de instalacdo de
sistemas de video, adopc¢do do método de “cartas marcadas”, etc., o
Governo ndo conseguiu ainda mostrar a sua determinacdo. Face a
estas situacdes, o Governo deve introduzir ajustamentos, isto €,
combater rigorosamente as irregularidades. A criag@o de uma lei leva
tempo. Assim, face as irregularidades dos tdxis, apoio o Governo no
continuo refor¢o da aplicacdo da lei.

O Gabinete de Estudo das Politicas do Governo da RAEM
publicou, recentemente, as opinides e sugestdes da sociedade,
recolhidas durante o periodo de candidatura ao cargo de Chefe do
Executivo, e a partir dai constata-se que o primeiro assunto que mais
preocupa os residentes € o transito. Assim sendo, o publico deseja
que o novo Governo consiga, com determinacdo, desatar o né dos
transportes terrestres, aperfeicoar os servigos de tdxis e autocarros,
acelerar a constru¢do do Metro Ligeiro, concretizar a politica
de “prioridade dos transportes publicos”, restringir efectivamente o
aumento do nimero de veiculos, aumentar o nimero de lugares de
estacionamento, optimizar a gestdo das vias, aliviar os
congestionamentos, melhorar de forma geral a situacdo do transito e

resolver a questdo das deslocagdes dos residentes. Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Veng Seng.
Lau Veng Seng: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

A industria do jogo ¢, face ao contributo econémico e ainda ao
peso da forga laboral empregue, o pilar da estrutura econémica local,
tendo-se registado um crescimento, em anos consecutivos, que é a
base da estabilidade econdmica que temos vindo a viver. Mas,
segundo os dados da Direc¢do de Inspecgdo e Coordenacédo de Jogos,
relativamente ao periodo homoélogo, os lucros livres de impostos do
sector do jogo cafram no més passado 23%, ou seja, desceram para
28 mil milhdes de patacas, a taxa mais baixa registada num més,
situagdo que dura hd jad cinco meses consecutivos, 0 que muito
preocupa a sociedade.

O Governo tem vindo a apostar, nestes Uultimos anos, na
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promo¢do do desenvolvimento econdmico e na diversificacdo
industrial, na transformacdo de Macau num Centro Mundial de
Turismo e Lazer, na formacdo de quadros qualificados, na conversao
gradual da estrutura econdémica e na dinamizacdo, através de
politicas e medidas de apoio, do desenvolvimento das industrias
emergentes. Em resultado, o peso das industrias ndo-jogo, segundo
os dados, ndo pdra de crescer, especialmente dos sectores de venda
por grosso e a retalho, hotelaria, restauracio, construcdo civil e
finangas, cujos rendimentos antes de impostos atingiram, em 2013,
mais de 160 mil milhdes de patacas, o dobro do registado em 2009.
Sdo, portanto, dados que mostram que a diversificagdo econdmica
estd a dar os seus primeiros frutos.

Se bem que seja insepardvel a sua ligacdo com a inddstria do
jogo, de que o seu desenvolvimento e crescimento dependem, a
verdade é que a reac¢do da sociedade quanto as preocupagdes sobre
a queda das receitas do jogo bem mostra que a atitude € ndo s6 de
dependéncia continuada do mesmo, admitindo-se apenas
crescimento e ndo decréscimo nas receitas provenientes do jogo, mas
também de preocupagdo somente com o fenémeno da sua evolugéo,
o que ndo € sauddvel, além do reflexo da falta de confianga sobre as
potencialidades das outras industrias.

Enquanto se mantém a estabilidade do desenvolvimento da
inddstria pilar de Macau, deve-se também pensar nos passos do
desenvolvimento da diversificacdo da industria e aumentd-los, com
vista a alteracdo da estrutura econdémica de Macau. De facto, ¢
importante que os servigos competentes disponibilizem mais atengdo
para encontrar novas inddstrias para Macau, assim como se deve
elevar e manter as especificidades das existentes, bem como prestar
mais atencdo e disponibilizar mais recursos para o desenvolvimento
de outras industrias, nomeadamente, ao nivel dos recursos humanos.
Os servicos competentes devem ainda elevar, nomeadamente, o nivel
profissional dos que trabalham na construcdo civil, assim como,
através da formacdo profissional, melhorar o servico de venda a
retalho, particularmente, as atitudes e a qualidade do pessoal, com
vista ao crescimento, ao apoio e ao desenvolvimento sustentdvel
deste servigo, diminuindo a sua dependéncia, bem como a das
industrias criativas, em relacdo ao jogo. Deve-se disponibilizar
meios para uma industria mais diversificada, nomeadamente, alterar,
aumentar e atrair fontes de turistas com mais qualidade, diminuindo
assim o impacto negativo na cultura, sanidade e ambiente de Macau,
para a populacdo e os turistas conseguirem sentir Macau como um
Centro Mundial de Turismo e Lazer onde se vive e se passeia
agradavelmente. Apds o desenvolvimento da diversificacdo da
inddstria, os residentes devem especificar e elevar as suas
capacidades na sua drea especifica. No 2.° semestre do préximo ano,
vamos ter uma segunda vaga de desenvolvimento e prevé-se que,
nessa altura, as receitas do jogo vao crescer em flecha novamente,
por isso, enquanto a inddstria do jogo crescer em grande escala, as
outras industrias também devem ter o seu espaco de crescimento e
sobrevivéncia. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Si Ka Lon.
Si Ka Lon: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente,

Caros Colegas:

No Programa Politico Eleitoral apresentado pelo Chefe do
Executivo, o capitulo do “Ambiente habitdvel” foi destacado, em

relacdo aos trés capitulos restantes. Refere-se neste capitulo que a
futura politica de habitacdo de Macau serd norteada por dois pontos-
chave: o primeiro visa assegurar aos cidaddos a garantia badsica de
habitacdo através do sistema de habitacdo publica; o segundo
consiste em aproveitar os mecanismos do mercado para satisfazer as
necessidades de habitacdo das diversas camadas sociais.
Recentemente, no decorrer da apresentagdo do Balanco das Acgdes
do Governo, o Chefe do Executivo referiu que estava a estabelecer
um mecanismo eficiente de longo prazo para assegurar a habitagdo.
O Governo tem-se empenhado em implementar, de forma
programada, o objectivo governativo de “habitacdo para todos, bem-
estar para todos”, articulando as medidas da habitagdo social, da
habita¢do econémica e do mercado imobilidrio privado. O Governo
vai lutar por concluir, antes de 2020, uma parte da constru¢do da
habitac@o publica na zona A dos novos aterros, estudando equacionar
novos modelos de habitacdo publica, por exemplo, disponibilizar
habitag¢@o para jovens e estimular o desenvolvimento de obras por
parte dos proprietdrios privados, no sentido de aumentar a oferta de

fraccdes habitacionais.

Certamente, o Governo envidou muitos esforgos, nos dltimos 5
anos, para fazer face a questdo da habitacdo, nomeadamente, a
atribuicdo das fraccdes do projecto de construcdo das 19 mil
habitagdes publicas aos agregados familiares em lista de espera, a
acelerac@o da concretiza¢do do novo projecto de habitagdes ptiblicas
que se segue ao anterior ja referido, bem como o novo planeamento
da construcdo de 28 mil habitagdes publicas na zona A dos novos
aterros. Entretanto, as necessidades ao nivel da habita¢cdo mantém-se
prementes, pois, em cada concurso para habitacdes publicas, tanto
econdmicas como sociais, os candidatos atingem uma dezena de
milhares. Em particular, muitos candidatos para habita¢des sociais
t€ém necessidades prementes ao nivel habitacional, por isso, o
Governo deve adoptar medidas mais efectivas, a curto e médio prazo,
para garantia habitacional.

A posse de uma casa permite as pessoas viverem sossegadas e
sentirem o amor da familia. As autoridades t€ém uma margem
relativamente grande para melhorar o planeamento urbanistico e
assegurar o direito a habitagcdo dos residentes, e a nova equipa do
Governo deve dar prioridade a estas funcdes na sua acgdo
governativa. Em relagdo a este aspecto, apresento as seguintes
sugestoes:

1. Aperfeicoar a legislacdo sobre o reordenamento dos bairros
antigos e o respectivo plano de desenvolvimento, e criar empresas
publicas, dominadas pelo Governo, no sentido de promover,
activamente e quanto antes, o aproveitamento de terrenos dos bairros
antigos. O trabalho de reordenamento dos bairros antigos encontra-
se na fase inicial hd mais de dez anos e tem enfrentado vdrias
dificuldades, mas mesmo assim hd toda a necessidade de ultrapassa-
las com determinagdo e inteligéncia, e ainda de conseguir progressos
substanciais para que os residentes depositem esperanca neste
trabalho de reordenamento.

2. Aperfeicoar a politica de habitagdo publica, determinar, quanto
antes, o novo tipo de habitacdo publica para jovens e criar um
regime que permita a conversdo dos trés tipos de habitagdo publica
(habitac@io social, habitacdo econdmica e habitacdo publica para
jovens). Esclarecer todas as condi¢des necessdrias a candidatura para
essas habitacdes publicas, a sua quantidade e calendarizacdo, e criar
uma medida que permita, primeiro, o arrendamento e, depois, a
aquisicdo, para que os residentes possam fazer uma auto-avaliacdo e
ver o rumo para a futura aquisicao de casa.
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3. Refor¢o na avaliacdo e apoio aos candidatos a habitacdes
sociais. Considerando a fraca situagdo econdmica dos agregados
familiares que se candidatam a habitagdes sociais, estes, enquanto
aguardam por uma frac¢do auténoma, t€m que suportar as rendas
elevadas das habitagdes do mercado imobilidrio privado, por isso,
deve o Governo prestar-lhes o maior apoio. No ambito do
actual “plano provisério de atribuicdo de abono de residéncia
destinado aos agregados familiares que se encontrem na lista de
espera de habitacdo social”, os agregados constituidos por uma ou
duas pessoas recebem um abono de 1650 patacas e, com mais de trés,
recebem 2500 patacas, o que estd totalmente desarticulado dos niveis
actuais das rendas no mercado imobiliario. Deste modo, na minha
opinido, deve-se atribuir-lhes um apoio mais significativo. Por outro
lado, devido a um problema de articulacdo entre os regimes de
habitacdo social e a alteragdes na composicdo dos agregados
familiares, muitas familias com dificuldades perderam o direito a
habitacdo social. O Governo deve criar um sistema de avaliagdo
dessas familias em situacfio especial, através de acompanhamento
especializado por assistentes sociais, atribuindo a esse grupo
especifico de agregados familiares o direito a habitac¢do social.

A resoluc@o do problema da habitagdo é um trabalho relacionado
com o bem-estar social e com a satisfacdo das expectativas da
populacdo. Se o novo Governo se preocupar de facto com as
necessidades da populagdo, deve entdo assegurar-lhe o direito a uma
habitac@o para que as suas expectativas venham a ser realizadas.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Song Pek Kei.

Song Pek Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Boa tarde.

Até finais de Setembro deste ano, o nimero de TNR em Macau
atingiu 162 877, um aumento de 32 055, em comparacdo com o
periodo homdlogo do ano passado e, para além de ter atingido 41,5%
da populacdo activa, este ¢ ainda o maior nimero registado desde
sempre. Ademais, atendendo a conclusio dos projectos no COTAI, a
escassez de mao-de-obra em Macau vai ficar pior e, em
consequéncia, serd maior a procura de TNR. Perante a subida brusca
do nimero destes trabalhadores, houve sempre vozes na sociedade a
solicitar ao Governo que desse importancia a esse problema e revisse
a politica de gestdo de TNR, optimizasse os respectivos recursos
fisicos e humanos, e equilibrasse os interesses entre os TNR e os
residentes.

Que os TNR ofereceram grandes contributos para o
desenvolvimento de Macau, isso ndo se questiona, mas as
respectivas medidas de gestdo estdo desactualizadas. Recentemente,
um incéndio ocorrido na Rua do Tarrafeiro provocou a morte de
quatro TNR. Os TNR que saem da sua terra para trabalhar s6 querem
ganhar mais uns avos. Se o empregador ndo lhes facultar um abrigo,
apenas podem pegar no subsidio de residéncia pago pelo empregador
para arrendar uma frac¢@o. A grande procura de arrendamento das
fracgdes pelos TNR fez subir ainda mais as rendas de Macau. Ora,
independentemente do valor das rendas, as frac¢des sdo arrendadas
facilmente, o que contribui para um aumento continuo do preco dos
imdveis, obrigando os residentes de Macau a viver sob o alto preco

destes, a par da grande inflacdo, dando lugar ao aparecimento de
conflitos sociais. Devido as altas rendas, os TNR com baixos
rendimentos, muitas vezes, s6 podem arrendar um abrigo juntamente
com outros TNR, ou arrendar frac¢des subdivididas, o que ¢ ilegal e
pode ser perigoso em termos de seguranga.

Ha opinides na sociedade a pretenderem que o Governo negoceie
com as grandes empresas que contratam grande quantidade de TNR,
para estas assumirem as devidas responsabilidades sociais, por
exemplo, proporcionar alojamento e transporte aos seus TNR, o que,
por um lado, contribuird para melhorar o ambiente onde vivem e
atenuar a pressdo de vida e, por outro, para reduzir as rendas dos
imoveis e a pressdo dos transportes publicos, de forma a contribuir
para uma sociedade harmoniosa. Perante esta situacdo, o Governo
deve, com todo o rigor, ouvir a opinido publica, assim como
ponderar negociar com as grandes empresas para a discussdo dos
referidos problemas, a fim de estas assumirem o alojamento dos seus
TNR, de forma a reduzir a pressdo das rendas, na sua totalidade, e a
contribuir para diminuir o alto pre¢o dos iméveis, permitindo a
populac@o arrendar casas a precos mais razodveis. Embora as seis
operadoras do jogo proporcionem transporte aos seus trabalhadores,
como estas optam por contratar outras empresas para o0
desenvolvimento de grandes empreendimentos e para a gestdo de
pessoal, acabam por ndo facultar transporte aos TNR da construg¢do
civil. Perante isto, a DSAT afirmou que ja tinha negociado com trés
operadoras, para a discussdo das medidas de fornecimento de
transporte aos seus TNR, e que o respectivo plano-piloto ja tinha
sido implementado em finais de Setembro. Espero que as
autoridades possam divulgar, quanto antes, mais informacdes sobre
os resultados das negociagdes e a calendarizacio do respectivo plano.

Actualmente, os TNR podem entrar em Macau com visto de
viagem para arranjar emprego. Perante esta situa¢do, a DSAL estd a
proceder a revisdo e aperfeicoamento do “Regime do licenciamento
e funcionamento das agé€ncias de emprego” e ao estudo e revisdao
da “Lei da contratacio de trabalhadores nao residentes”. Dai se pode
verificar que, com o aumento substancial do nimero de TNR, o
Governo tem vindo a dar grande importincia a sua gestdo. O
Governo deve aproveitar esta altura para aperfeicoar os regimes
relativos aos TNR, reforcando a respectiva gestdo, por exemplo,
acelerar a implementacdo da passagem de 24 horas na fronteira e
promover as grandes assumirem as devidas
responsabilidades sociais, nomeadamente,
alojamento e transporte. Se o Governo adoptar uma Visdo

prospectiva para definir a politica de gestdo dos TNR e aperfeicoar

empresas a
o fornecimento de

os respectivos software e hardware, isso poderd trazer efeitos
positivos para Macau, na definicdo, cientifica e integral, da futura
politica demografica, na construcdo de uma cidade habitdvel e na
promogdo de uma sociedade harmoniosa. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Lei Cheng I.
Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Ha dias, o Sr. Chefe do Executivo apresentou o programa
orcamental para o préximo ano, referindo a continuagdo do reforco
das medidas de apoio as familias em situagdo vulnerdvel, as pessoas
portadoras de deficiéncia e aos grupos com baixos rendimentos; a
proposta do aumento das remuneragdes dos funciondrios publicos, ja
para o proximo més de Janeiro, passando cada ponto do indice da
tabela salarial para 79 patacas; e apelou as empresas, em geral, para
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aumentarem os saldrios e regalias dos seus trabalhadores, com vista
a uma aproximagdo a taxa da inflacdo e ao actual nivel de vida de
Macau. Contudo, o dirigente mdximo nada referiu em relacdo a
actualizagdo do saldrio minimo dos trabalhadores que prestam
servicos na drea de limpeza e seguranca adjudicados por servigos
publicos, nem se preocupou com estes trabalhadores de base que
insistem em ganhar o pao de cada dia com o seu proprio esforco.

O saldrio minimo destes trabalhadores ndo ¢é actualizado desde
Junho de 2013, e, quando interpelei a Administracdo sobre a revisdo
da actualiza¢@o dos seus saldrios, a resposta do Governo foi que
tinha sido iniciado o processo legislativo sobre o saldrio minimo para
os trabalhadores de limpeza e de seguranca na drea de administracao
de propriedades, e que o ambito do saldrio minimo se aplicava aos
trabalhadores que prestam servicos de limpeza e de seguranca
adjudicados por servicos publicos, por isso, o valor do saldrio
minimo destes dltimos também ia aumentar apds a aprovacdo desta
proposta de lei. Todavia, todos os bens estdo cada vez mais caros e a
taxa de inflacdo tem subido em flecha. A vida destes trabalhadores
depende do seu saldrio e néio se justifica que o Governo alegue o
inicio do processo legislativo para suspender indefinidamente a
actualizag@o do respectivo saldrio minimo!

E necessdrio alertar o Governo para o facto de a legislacio do
saldrio minimo carecer de tempo e de esta lei ndo produzir efeitos de
imediato, mesmo aprovada. Nestes ultimos anos, o Governo tem
ajustado, de vez em quando, o saldrio minimo dos trabalhadores das
camadas de base prestadores dos servicos de limpeza e de seguranca
adjudicados por servi¢os publicos, mas ndo procede ao respectivo
ajustamento hd mais de ano e meio. Como o saldrio minimo se
mantém em 26 patacas por hora, 208 patacas por dia ou 5408 patacas
por més, entdo é muito grande a pressdo de vida dos trabalhadores
em questdo, tendo em conta os pregos altissimos actualmente
praticados. O “congelamento do saldrio” decorrente da necessidade
de aguardar pela legislagdo do saldrio minimo é, de facto, um
pretexto do Governo.

Exijo ao Governo que tenha em conta, antes da vigéncia da lei, as
mudancas salarial e econdmica em Macau, procedendo, quanto antes,
ao ajustamento do saldrio minimo dos trabalhadores prestadores dos
servicos adjudicados por servicos publicos, com vista a atenuar a sua
grande pressdo de vida. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

Recentemente, o Chefe do Executivo apresentou o balango do
trabalho do Governo referente a este ano, e um dos principais
objectivos da ac¢do governativa deste mandato consiste em criar
mecanismos eficientes de longo prazo nos cinco grandes dominios
ligados a vida quotidiana da popula¢@o, o que merece o nosso elogio!
Héa quem entenda que, nestes 15 anos a seguir a transferéncia de
poderes, a economia de Macau se tem desenvolvido de forma
acelerada e o dinheiro do cofre piblico aumentado constantemente,
mas que os problemas sociais, nomeadamente de transito, habitagao
e cuidados de saude, ainda nao foram resolvidos.

Nestes dltimos anos, embora as autoridades tenham concluido a
construcdo das 19 mil fracgdes de habita¢do publica e concretizado o
1.° nivel do regime de seguranca social abrangendo toda a populag@o,
ainda ndo foram definidos planos e politicas de habitacdo publica a
longo prazo, nem estabelecido o 2.° nivel do regime de seguranca

social, ou seja, o regime de previdéncia central; ao nivel da educacdo,
embora tenham sido injectados bastantes recursos, grande parte das
escolas, nomeadamente da zona Norte, continua a enfrentar
problemas de falta de espaco e de hardware; na auséncia de
hardware e software para o sistema de saide e de mecanismos
eficientes de longo prazo para a formacgdo de talentos, o Governo
salientou, novamente, a cria¢cdo de mecanismos eficientes de longo
prazo nos cinco grandes dominios, mas nesta fase ainda ha um longo
caminho a percorrer.

Desde o passado més de Junho, registaram-se cinco meses
seguidos de quebras nas receitas do jogo, o que bateu novo recorde
em Outubro e representa ja um alarme para o desenvolvimento
socioeconomico de Macau; embora nestes ultimos anos se tenham
registado saldos financeiros favordveis, as despesas financeiras
publicas t€ém aumentado constantemente, e, para assegurar a
utilizacdo racional e adequada do erdrio publico, é premente por em
prética a lei de enquadramento or¢amental!

Aproxima-se o novo mandato do Governo e a RAEM vai entrar
numa fase de desenvolvimento a médio prazo. Em relacdo as
politicas econdmicas, solicito ao novo governo que proceda a
avaliacdes sobre os riscos que decorrem do abrandamento do
crescimento econdémico e da mudangca econdmica, fazendo
preparativos para enfrentar a situagdo. Deve o Governo adoptar
medidas para promover a diversificacdo adequada da economia e
definir bem os objectivos em termos quantitativos, a fim de os
residentes fiscalizarem a eficdcia administrativa. Quanto as politicas
da vida quotidiana, o Governo deve acompanhar as questdes da
habitacdo, transito, saide, educaciio e equipamentos sociais, as quais
desagradam muito a populacdo. O Governo deve ainda adoptar
medidas para aumentar a eficdcia administrativa, a fim de resolver
problemas relativos a vida da populacdo. Quanto a criacdo de
mecanismos eficientes de longo prazo, o Governo deve aproveitar
bem as verbas avultadas para criar bases financeiras, de modo a
concretizar os cincos mecanismos eficientes de longo prazo,
incluindo para a seguranga social e o sistema de satde, e com vista a
assegurar a habita¢do, o sistema de educacdo e a formacgdo de
talentos, e ainda o respectivo funcionamento!

No futuro, a estratégia para o continuo desenvolvimento da
economia, um sistema eficiente para resolver problemas da vida da
populagdo e a construcdo e concretizacdo dos referidos cinco
mecanismos sao trés tarefas delicadas para o novo governo concluir,
tratando-se ainda de pontos decisivos para o desenvolvimento
sustentdvel de Macau! Obrigada.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Chan Melinda Mei Yi.
Chan Melinda Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.

A Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
aprovou a “Declaragdo dos Direitos da Crianca”, em 20 de
Novembro de 1959, e a “Convencao sobre os Direitos da Crianga”,
em 20 de Novembro de 1989, por isso, o dia 20 de Novembro passou
a ser o “Dia Mundial da Crian¢a”. A partir de 1998, a referida
Conveng¢do comecou a ser aplicada em Macau. Depois do regresso a
Patria, esta Convenc¢do permaneceu em aplicagdo na RAEM,
segundo um aviso do Governo, publicado em Janeiro de 2001.

Segundo essa Convencdo, a crianga é todo o ser humano menor
de 18 anos e deve gozar de diversos direitos. A Convengdo define
quatro principios fundamentais para salvaguardar os direitos da
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crianga, proibe qualquer discriminagéo, d4 prioridade aos interesses,
a sobrevivéncia e ao desenvolvimento da crianca e esta tem o direito
de ser ouvida. O art.’ 4.° da Conveng¢ado prevé que os Estados Partes
se comprometem a tomar todas as medidas legislativas,
administrativas e outras necessdrias a realizacdo dos direitos
reconhecidos pela Convencéo.

Ha mais de dois anos, sugeri ao Governo da RAEM, mediante
uma intervencdo antes da Ordem do Dia, que avaliasse a situacdo da
execucdo da Convengdo sobre os Direitos da Crianca em Macau,
nomeadamente, a insuficiéncia do regime juridico vigente. No
entanto, é pena que, até ao momento, o Governo néo tenha avancado
nos trabalhos legislativos relativos a protec¢@o da crianga. Aproveito
a ocasido do Dia Mundial da Crianca, no préximo dia 20 de
Novembro, e volto a apelar as autoridades administrativas para que
revejam, alterem e aperfeicoem, quanto antes, a respectiva legislacdo,
por exemplo:

1. E necessario estabelecer uma lei especifica para a protecgio de
menores, definir expressamente os seus direitos, responsabilidades e
deveres, e ainda elevar a consciéncia dos residentes no que respeita a
proteccao de menores.

2. Aperfeicoar o Cédigo Penal: para além de avaliar a suficiéncia,
ou ndo, das penas aplicdveis aos crimes contra menores, ¢ necessario
passar os seguintes crimes semipublicos para publicos, previstos no
Cddigo Penal: “Maus-tratos ou sobrecarga de menores, incapazes ou
conjuge” (art.® 146.°), “Abuso sexual de criancas”, “Abuso sexual de
educandos e dependentes”, “Estupro” e “Acto sexual com menores”,
(art.® 166.° a art.° 169.°), no sentido de refor¢ar ndo sé o efeito de
dissuasdo da lei, como a protec¢do de menores.

3. E necessdrio legislar para que os encarregados de educacio
assumam responsabilidades juridicas em caso de os menores
sofrerem prejuizos, por negligéncia dos encarregados de educacdo,
na prestacdo de cuidados a menores.

O artigo 19.° da “Convengdo sobre os Direitos da Crianca”
estipula que os Estados Partes devem tomar todas as medidas para
proteger as criancas contra “a negligéncia e o abandono”. Aquando
da elaboracdo da Lei de Prevencdo e Correc¢do da Violéncia
Doméstica, o Governo teve como principio fundamental evitar que o
seu articulado envolvesse matéria regulada na legislacdo penal
vigente. Assim, nessa versdo da proposta de lei sobre combate ao
crime da violéncia doméstica, omitiu-se a “negligéncia” da lista de
“actos do crime de violéncia doméstica”, para que fosse
regulamentada posteriormente através de outra medida legislativa.
Neste momento, em alguns paises, a lei proibe expressamente que se
deixem criancas menores sozinhas em casa, uma vertente que deve
ser discutida também em Macau. No entanto, antes disso, €
necessdrio colmatar a lacuna da lei, imputando a responsabilidade
juridica que cabe aos tutores e encarregados de educagdo
responsdveis por danos corporais provocados por negligéncia aos
menores.

4. Reforco da proteccdo as mulheres e criangas, acelerando a
legislacdo de combate a violéncia doméstica. Os crimes cometidos
nesse ambito devem ser criminalizados. Sendo de cardcter
semiptiblico a maioria desses crimes, como a ofensa ao corpo, a
liberdade
autodeterminagdo sexual, e os maus-tratos, é necessdrio alterar essa

coac¢do, O crime contra a sexual e contra a

z

situacdo em que o processo penal € iniciado apenas com a

apresentacdo de queixa, e que ndo contribui para a proteccdo de
mulheres e criangas.

Em suma, espero que, no que respeita a protec¢do de criancas e
mulheres, as autoridades ndo adoptem uma atitude de deixar andar e,
no plano juridico, ndo devem evitar as dificuldades e fazer o que €
mais facil para o Governo. As leis consideradas necessarias devem
ser elaboradas quanto antes, a revisdo dos artigos do Cédigo Penal
deve ser concluida quanto antes, e o Governo deve assumir a sua
propria responsabilidade. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Sio Chi Wai.
Sio Chi Wai: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

O tema que vou abordar hoje tem a ver com o conhecimento
sobre a nova conjuntura internacional, para que Macau consiga
inserir-se num novo modelo econémico.

O tema da APEC §é “parceiros da Asia-Pacifico para construir
uma rela¢do orientada para o futuro”, e durante a conferéncia de
2014, realizada em Pequim, foram discutidas trés questdes
prioritdrias: 1. “promover a integracdo econdmica regional”;
2. “promover a inova¢do e o desenvolvimento, e a reforma e o
crescimento econdmico”; e 3. “fortalecer a construcdo de
infraestruturas e a interoperabilidade”. Foram ainda foco nesta
conferéncia a “criagdo do Banco Asidtico de Investimento em Infra-
estruturas” e a “criacio da zona de livre de comércio Asia-Pacifico”.
Quanto a esta zona de comércio livre, espera-se que possam ser
incluidos paises grandes como a China, os Estados Unidos da
América e a Russia, entre outros, no sentido de se criar a maior zona
de comércio livre a nivel mundial. Estes objectivos, para além de
serem vantajosos para todos, constituem ainda a base para a
cooperacio Asia-Pacifico.

Nestes tltimos dois a trés anos, a integracdo econdmica da regido
Asia-Pacifico registou fortes desenvolvimentos. Primeiro,
conseguiram-se VArios avangos em muitas negociagdes comerciais
cujos padrdes de exigéncia eram elevados, por exemplo, entre a
China e a Nova Zelandia, os Estados Unidos da América e a Coreia,
o Japdo e a Austrdlia, a Coreia e a Austrdlia, a China e a Coreia, a
China e o Japdo, etc. Estas negociagdes, jd findas ou em curso,
demonstram-nos como ¢ forte a tendéncia de integragdo econdmica
na regido Asia-Pacifico, e com esta tendéncia, o circulo econémico
da Asia-Pacifico vai assumir-se como a regido de comércio e
investimento mais importante a nivel mundial.

Olhando para as noticias sobre a Conferéncia da Cooperacdo
Econémica Asia-Pacifico (APEC) em Pequim e para a conjuntura
que se vive no mundo e em Macau, ndo ¢ dificil verificar que o
ambiente econémico global tende a uniformizar-se, e que sdo muitas
as oportunidades e desafios para Macau. Beneficiamos das
vantagens concedidas pelo Interior da China, mas também
contribuimos com os nossos esforcos para a criagdo dum bom
ambiente econémico, no entanto, ndo podemos ficar a marcar passo,
ou seja, temos de conhecer e de fazer face aos desafios resultantes do
desenvolvimento econdémico dos pafses e regides vizinhos. Em
primeiro lugar, temos de conhecer a conjuntura actual, de prever
correctamente a sua evolugdo e, ainda, de reforcar a consciéncia
quanto a necessidade de enfrentar as adversidades. E quanto as
mudangas conjunturais continuas, devemos agarrar sempre as
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oportunidades e lancar medidas eficazes para manter o

desenvolvimento sustentdavel da economia.

O Governo da RAEM definiu a promocdo da construcdo de um
centro e de uma plataforma como objectivo para o desenvolvimento
da diversificagdo da economia, uma das medidas langadas face a
complexa conjuntura econémica internacional. Fazer de Macau um
centro mundial de turismo e lazer e uma plataforma regional de
comércio e servicos € o rumo desenhado para a diversificagdo da
economia. No caso do centro, os grandes esforcos do Governo ja
deram resultado e, no caso da plataforma, ainda precisamos de
reforgar o desenvolvimento da nossa economia. Passo entdo a
enumerar quatro aspectos:

1. Macau € uma plataforma de comércio e servicos com os paises
de lingua portuguesa, estando por isso em excelentes condicdes para
impulsionar o desenvolvimento das liquidagdes em Renminbi com
esses paises, passando a ser uma plataforma para as liquidacdes em
Renminbi entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa.

2. A formacdo de elites € tarefa prioritdria, nomeadamente de
elites bilingues e que dominem as 4dreas juridico-comercial,
financeira, logistica, de exposicdes e convengdes, e gestdo, em prol
do estreitamento e do desenvolvimento, sem sobressaltos, das
relagdes econdmicas e comerciais.

3. O impulsionamento da plataforma de comércio e servigos deve
aproveitar a forca dos servigos competentes do Governo e a forca da
sociedade civil, nomeadamente, a forca motriz do elevado nimero
de PME, para criar um mecanismo resultante da forca do Governo e
da sociedade, o que s6 beneficia a criacdo de uma plataforma de
comércio e servicos mais adequada ao ambiente econdmico de
Macau.

4. Hé que ultrapassar as actuais limitagdes, através da articulagdo
das leis e da aplicacdo de medidas para facilitar o acesso entre
fronteiras, promovendo assim a articulagdo entre o software e o
hardware no ambito do desenvolvimento urbanistico. Temos que
aproveitar as vantagens geograficas oferecidas pela Provincia de
Cantdo para promover, em conjunto, o desenvolvimento da
cooperacdo regional.

Recorrendo as palavras do Presidente Xi Jinping, no seu discurso
a propdsito do encontro dos lideres da APEC em Pequim, “Grandes
eras exigem grande visdo, e esta, por sua vez, requer grande
sabedoria”. Macau também precisa de grande sabedoria para
conseguir integrar-se nesta grande era! Obrigado.

Presidente: Srs. Deputados:

O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong propde o prolongamento do
periodo de antes da Ordem do Dia. Vamos entdo votar para decidir
se prolongamos esse periodo. Passamos entdo a votagao.

(Votacao)

Presidente: Aprovado.

Tem a palavra a Sr.* Deputada Chan Hong.

Chan Hong: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

No final de Agosto de 2008, Macau aderiu a Convencdo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Em Novembro de 2012, a
Comissdo Econémica e Social das Nacdes Unidas para a Asia e o
Pacifico publicou o 3.° plano sobre as pessoas com deficiéncia
(2013-2022), em Incheon, na Coreia do Sul, designado por
“Estratégia de Incheon”, que visa promover o objectivo de
concretizar o gozo efectivo dos direitos das pessoas com deficiéncia,
na Asia e no Pacifico. Esta estratégia, produzida com base nos
principios consagrados na referida Convencéo, contém 10 objectivos
relacionados com a Convengdo, 27 objectivos mais concretos e 62
parametros. O presente ano € o segundo da sua implementacdo, e a
concretizagdo do espirito e contetido da mesma, que contribui para a
melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia de Macau
e para o desenvolvimento dos seus direitos, depende muito dos
esforcos conjuntos do Governo da RAEM e da sociedade.

Actualmente, em Macau, hd pouca prestacdo de apoios as
pessoas com deficiéncia, por exemplo, hd falta de entendimento e de
aceitagdo social para com essas pessoas, o ensino especial estd na
fase inicial e ndo tem uma rede escolar perfeita, a oportunidade de
emprego dessas pessoas € relativamente baixa, hd falta de recursos
humanos e de técnicos que lhes prestem apoio, os deficientes tém
uma autoconfianca baixa e hd falta de servicos de saide para
criangas com deficiéncia, etc. Para criar um ambiente em que todos
vivam em harmonia, € importante que os residentes entendam e
aceitem as pessoas com deficiéncia, e assim é que se pode evitar
conflitos. Tomando como referéncia a referida estratégia, tenho as
seguintes sugestdes:

1 — Implementagdo em Macau da Convengdo sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia

O Governo de Macau deve legislar para ser implementada a
Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, incluindo
uma lei contra a discriminag@o dos deficientes. Em todas as fases do
ensino obrigatério, deve-se promover a educagdo sobre essa
Convengdo para a populagdo ser informada, desde a aprendizagem
nas escolas, das necessidades dos deficientes. Cabe ao Governo
intensificar as ac¢des de sensibilizacdo sobre esta Convengdo através
dos média e promover com a sociedade civil iniciativas de
sensibiliza¢do, como a venda de autocolantes, concursos de pintura e
de composic¢do, e visitas aos deficientes, para que todas as camadas
sociais possam ter um conhecimento sobre estes.

2 — Criagdo de um ambiente sem barreiras fisicas e reforco da
educagdo civica

O Governo tem vindo a criar um meio sem barreiras fisicas, e
tem realizado acgdes de divulgacdo, mas hd ainda espago para
melhoria a esse respeito. Além do trabalho legislativo e da
eliminagdo de barreiras fisicas nas construgdes, é necessdrio haver
mais videos de sensibilizacdo para serem divulgados através dos
média. Pode-se, também, organizar concursos de design de cartazes,
de composicdo, de fotografias e de pintura, como forma de conseguir
um maior efeito nas acc¢des de sensibiliza¢do junto da sociedade.

3 — Maior seguranga social para os deficientes

E necessdrio que o Governo eleve a protec¢do econémica dos
deficientes. Com o aumento do preco dos bens e o agravamento da
inflagdo, os subsidios e abonos atribuidos aos deficientes pelo
Governo representam um apoio de valor reduzido, que nio chega
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para resolver as necessidades econdmicas das respectivas familias.
Proponho a prestacio de mais apoios técnicos e econdmicos as
instituicdes que apoiam os deficientes, encorajando mais empresas e
organizacdes a criarem entidades que lhes prestem servicos,
proporcionando-lhes um maior niimero de apoios sociais.

4 — Proporcionar perspectivas de desenvolvimento profissional e
oportunidades equitativas de emprego aos portadores de deficiéncia
que pretendem trabalhar

O Governo e as concessiondrias do jogo, entre outras grandes
empresas, tém a obrigacdo de contratar, proporcionalmente, 0s
portadores de deficiéncia que pretendam trabalhar, para lhes
proporcionar oportunidades equitativas de emprego e locais de
trabalho, e ainda de definir mecanismos sistemdticos para a
construcdo de elevadores; o Governo deve liderar na definicdo de
politicas e estimular as PME a contratar portadores de deficiéncia.

5 — Elevar a qualidade dos cuidados de saiide e dos servicos de
encaminhamento

Partindo de um posto de vista da primeira fase de tratamento e
ensino, se se conseguir diagnosticar, o mais cedo possivel, os
impedimentos das criangas deficientes mentais, € possivel
proporcionar-lhes o devido tratamento e formagdo, atempadamente.
Proponho acelerar o ritmo do trabalho das entidades médicas
publicas em relagdo a avaliacdo das criangas que necessitam da
primeira fase de educag@o especial, aumentar os recursos humanos, e
aperfeicoar os servigos de encaminhamento da primeira fase de
tratamento e ensino. A protec¢do da satde dos portadores de
deficiéncia é a base para elevar a sua qualidade de vida, assim,
proponho a criacdo de uma unidade reservada para pessoas com
necessidades especiais no actual sistema médico, a fim de reduzir o

tempo de acesso aos cuidados de satide dos portadores de deficiéncia.

6. Rever, quanto antes, o regime de avaliacdo do tipo e grau de
deficiéncia

O referido regime entrou em vigor em Marco de 2011 e muitas
associagdes de reabilitagdo manifestaram diferentes opinides sobre o
mesmo. O IAS estd a proceder a revisdo desse regime, com vista a
aperfeicod-lo, e prometeu concluir esta revisdo ainda este ano. Assim,
exorto o Governo a divulgar, quanto antes, os respectivos resultados,
a fim de dar inicio aos trabalhos de melhoria e aperfeicoamento da
avaliagdo do tipo e grau de deficiéncia.

Espero que o Governo e a sociedade continuem a envidar
esfor¢os conjuntos para promover a implementagdo da “Estratégia de
Incheon” em Macau, a fim de criar uma sociedade harmoniosa, com
comunhdo de deficientes e sauddveis. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

A questdo que quero abordar hoje € a seguinte: o Governo estd
satisfeito com os resultados da educacéo civica?

Peritos e académicos afirmam que a educagdo civica é uma
actividade de formacdo que fornece aos individuos, enquanto
cidaddos, conhecimentos sobre o exercicio de direitos e a assungdo

de deveres. Através do material didédctico e do método de ensino
empregue, esta actividade visa dar a conhecer aos alunos os direitos
e deveres dos cidaddos, a relacdo entre a pessoa e a comunidade, a
democracia, o cumprimento da lei, entre outros. A moral é uma
matéria ministrada em educagdo civica, por exemplo: “alguns
académicos, num texto intitulado ‘Comentdrios a formagdo moral
publica’, afirmam que a moral se subdivide em ‘moral publica por
accdo’ e ‘moral publica por omissdo’. A ‘moral publica por omissdo’
consiste em que um individuo deve evitar que a sua conduta ou o seu
comportamento prejudiquem os outros ou o publico. Trata-se do acto
de ndo praticar determinados actos, por outras palavras, ndo
contrariar o minimo exigido pela sociedade. Sempre que as pessoas
forem autodisciplinadas, a ordem publica, enquanto disciplina
reconhecida por todos, poderd ser basicamente concretizada.
A ‘moral publica por ac¢@o’ consiste no acto, por iniciativa do
individuo, de dar um contributo aos outros, a sociedade ou até ao
pais. Sdo, no total, 18 situagdes que demonstram em concreto
a ‘moral publica por ac¢do’ e ‘a moral piblica por omissdo’. Quanto
a violagdo da ‘moral publica por situagdes
compreendidas sdo as seguintes: ndo ser pontual; faltar aos convivios

omissao’, as

sem justa causa; danificar plantas nos jardins e entrar em locais
proibidos; pintar, sujar e denegrir as paredes, nomeadamente as dos
templos; sujar os lavatérios dos servicos publicos ou dos
estabelecimentos publicos; causar perturbacdes aos outros nos
transportes, puxar coisas pesadas, danificar as vias; adquirir
interesses préprios nas obras de natureza publica, entre outras.
A ‘moral publica por ac¢do’ compreende as seguintes situacdes:
enveredar pelo caminho da autodisciplina; rectificar os maus habitos;
conjugar esforcos com residentes urbanos prestar
rapidamente socorro aos 6rfdos, vilvas e incapazes que estdo a ser

e rurais;

enganados por manhosos; salvar e ajudar os pobres e portadores de
deficiéncia; prestar, dentro do possivel, apoio as actividades de
caridade do pafs; prestar aten¢do a economia do pais para evitar
injusti¢as no comércio externo, etc... ”
Segundo especialistas e académicos, quando se pretende
diferenciar a “moral individual” da “moral social”, hd que realcar

entdo o conteddo fulcral da

3

‘moral social”: “a pessoa, como
individuo independente, tem que necessariamente assumir regras de
conduta perante todos os membros da sociedade, independentemente
da hierarquia, e isto € o que chamamos de deveres a assumir perante
a sociedade. Segundo os resultados da prética social, a “moral social
negativa” tem mais significado real do que a “moral social positiva”,
isto €, € mais explicita a “linha de base social” dos critérios do acto
pessoal nas relagdes sociais, e isto € a base tedrica de uma sociedade
harmoniosa. Os trabalhos efectuados activamente pelo Governo, a
participacdo de toda a populagd@o e a boa interac¢do € o ponto fulcral
para concretizar a “reconversdo” da “pessoa”, na sociedade moderna.
A experiéncia decorrente da concretizacdo social e da transformagao
da prépria pessoa diz-nos que: se numa sociedade existirem 5% de
pessoas que conseguem alcancar uma “moral social positiva” com
elevados critérios, isto consiste meramente numa amostra sem
grande significado. Mas se numa sociedade ji existem 75% a 80%
de pessoas que conseguem cumprir a “linha de base social”, entdo
esta sociedade j4 é, basicamente, uma sociedade harmoniosa.

Por exemplo: no dia-a-dia em Macau, o atravessar de uma rua é
uma coisa normal, mas hd sempre alguém que ndo cumpre as regras
de transito, originando acidentes. O niimero de acidentes decorrentes
do passar com a luz vermelha, ndo ceder prioridade aos pedes que
estdo a passar na zebra e atravessar as ruas fora das passadeiras tem
vindo a aumentar anualmente. Segundo os dados actualizados do
Corpo de Policia de Seguranca Publica, nos primeiros 9 meses de
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2014, o nimero de casos de passar com a luz vermelha atingiu 1723,
uma diferenga de 25,13% em comparacdo com o periodo homélogo
do ano passado; o nimero de casos de atravessar a rua fora das
passadeiras atingiu 1707, uma diferenca de 745,05% em comparagdo
com o periodo homdlogo do ano passado. Em 2013, foram 4 os
casos que envolveram mortes decorrentes da ndo cedéncia de
prioridade aos pedes que estavam a passar na zebra ou nos
cruzamentos, mas o nimero desses casos jd atingiu 5, até aos
primeiros 9 meses deste ano.

O referido caos no transito e os casos de mortes nas passadeiras
podem revelar que os servicos competentes ndo punem bem as
infraccdes e demonstrar também a falta de civismo dos nossos
residentes, pois ainda ndo atingiram o nivel que os académicos
definem, ndo falando entdo da sua elevacdo. No ambito da ecologia,
a sociedade preconiza que a proteccio ambiental ¢é da
responsabilidade de todos, contudo, poucas pessoas, por sua
iniciativa, assumem essa responsabilidade. H4 na nossa vida
quotidiana muitos destes casos que ndo reflectem a eficdcia da

educacdo civica.

Muitos residentes criticam certas falhas grandes na educacio,
nomeadamente, na educagdo civica. Nos dltimos anos, o Governo da
RAEM tem reforcado a consideragdo da educag@o civica, mas,
segundo alguns professores, a moral e a educagdo civica ainda ndo
estdo incluidas nos manuais escolares dos alunos do ensino
secunddrio complementar. Porqué? Serd porque os servigos
competentes ndo puseram em relevo estes temas? Ou serd porque
ndo dispdem de um mecanismo para o efeito ou ainda por outras
razdes? A sociedade evoluiu muito e a sua economia desenvolve-se
rapidamente. Porque ¢ que o civismo da populagdo recua ainda?
Macau ja regressou a Pdtria hd quinze anos e agora as autoridades
devem reflectir sobre o assunto. Os residentes pediram-me para
perguntar ao Governo se estd satisfeito com o nivel de educacdo
civica da populacdo. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tsui Wai Kwan.
Tsui Wai Kwan: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

As receitas brutas do sector do jogo registaram recentemente uma
diminui¢do, o que levou a reducdo dos impostos do jogo durante
cinco meses consecutivos. Essa diminuicdo € cada vez maior e
acabou por reduzir, também, a vontade dos consumidores e
investidores, e ainda o numero das transac¢des no mercado
imobilidrio. Segundo o relatério do Fundo Monetdrio Internacional,
existe um risco significativo de abrandamento econémico a nivel
mundial. E o que nos preocupa é que a maior parte das receitas
publicas provém do imposto sobre o jogo, e também o facto de uma
grande percentagem da populac@o activa trabalhar para este sector,
portanto, esta situacdo veio reafirmar a profunda dependéncia da
economia de Macau no sector do jogo, ou seja, ainda ndo foi
possivel resolver o problema da monotonia da nossa economia. Por
outro lado, nestes dltimos anos aumentaram os abonos e o valor da
comparticipagdo pecunidria, foram concedidas vdrias isengdes e
diversas regalias no ambito da medicina, educagdo, seguranga social,
instalagdes bdsicas, etc. O Governo deve ser cauteloso e prudente na
sua gestdo financeira, para que a sociedade ndo tenha de enfrentar
grandes choques quando se verificarem mudancas econdmicas, uma
vez que ndo é possivel a manutencdo, em permanéncia, da boa
situacdo da nossa economia.

A populagio de Macau também deve ter consciéncia
da “necessidade de se preparar bem antes da tempestade”, e deve
conhecer bem a importancia do desenvolvimento econdémico, deve
aumentar as suas capacidades e tentar experimentar coisas novas e
encontrar novas oportunidades, com vista a promocdo da
diversificagdo econdémica de Macau. Perante a actual situagdo da
nossa economia, devemos estar unidos e apresentar sugestoes para o
rumo da sua diversificacdo, devemos fugir as polémicas e aos
assuntos que facilmente afectam a nossa estabilidade, ndo devemos
dar oportunidade aqueles que se aproveitam das ocasides para
destruir a nossa harmonia e estabilidade social, bem como para
causar diferenciacdo social e oposi¢do politica, e o caso do
movimento “Occupy Central” de Hong Kong deve servir-nos de

licdo. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

A “Teoria da Organizacdo Industrial” é um dos contributos
académicos de Jean Tirole, o vencedor do Prémio Nobel de
Economia deste ano, e os efeitos excelentes da analise no ambito do
controlo industrial ultrapassam os que decorrem do modelo de
oligarquia e da teoria da concorréncia monopolistica. A “Teoria da
Organizagdo Industrial” ¢ composta por 3 elementos, nomeadamente,
a estrutura, o comportamento e a performance de um mercado.
Numa perspectiva de curto prazo, a estrutura do mercado dita o
comportamento do mercado, e este comportamento vai determinar a
performance do préprio mercado, podendo aplicar-se o game
theoretic framework para a andlise do comportamento do mercado,
que é decorrente da referida estrutura. Numa perspectiva de longo
prazo, a performance do mercado pode provocar efeitos negativos no
comportamento do mercado e este, por sua vez, provocar 0 mesmo
na estrutura do mercado.

A “Teoria da Organizacdo Industrial” proposta por Jean Tirole é
substancial para a andlise do desenvolvimento do sector
predominante da RAEM. Apelo aos governantes responsdveis pela
definicdo das politicas econdmicas, incluindo o futuro Secretdrio

para a Economia e Finangas, que dominem esta teoria.

Nos tltimos dez anos, o sector do jogo expandiu-se rapidamente,
o nimero de mesas de jogo aumentou de mais de 300 para 5000 e as
receitas totais aumentaram de 15 mil milhdes para mais de 300 mil
milhdes. Sendo impulsionado pelo sector do jogo, que lidera, o
ntimero de turistas subiu para cerca de 30 milhdes, e isto faz com
que Macau esteja a enfrentar um enorme problema no ambito do
respectivo acolhimento. Nos udltimos dez anos, o sector do jogo da
RAEM desenvolveu-se sempre com prosperidade e cada empresa
concessiondria ji comegou a preparar 0s novos investimentos, ao
nivel do jogo, para 2016.

Atendendo ao facto de as empresas concessiondrias terem
conseguido enormes lucros nesta cidade, ao longo dos tltimos anos,
¢é natural que procedam a reinvestimentos de grande dimensdo, o que
se traduz também na robustez para impulsionar o desenvolvimento
do sector. Analisando a situagcdo com base na “Teoria da Organizag@o
Industrial”, este comportamento do mercado decorre da performance
do mercado acumulada nos dltimos 10 anos. Entretanto, esta
robustez de investimento e desenvolvimento estd condicionada pela
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regra de “a estrutura do mercado determinar os comportamentos do
mesmo”.

Antes da data de renovacdo dos contratos de concessdo que o
Governo da RAEM terd que tratar, cada empresa concessiondria ja
comecou a preparar os novos investimentos para 2016, que vdo
duplicar em compara¢do com os antigos, e isto visa salvaguardar a
renovacdo da concessdo mediante o aumento dos investimentos e a
manutencdo da percentagem que cada empresa concessiondria
representa no mercado. A estrutura do mercado dita o
comportamento do mesmo, assim, as empesas concessiondrias vao
aumentar os investimentos para salvaguardar a renovagdo da
concessdo € manter a sua percentagem representativa no mercado,

conforme o game theoretic framework.

O comportamento do mercado determina os resultados
conseguidos. A importdncia dada ao aumento, de grande
envergadura, dos investimentos, para salvaguardar a renovacdo da
concessdo e a manutengdo da percentagem que cada empresa
concessiondria representa, vai contribuir para menosprezar a
melhoria da qualidade do sector do jogo e a necessidade da sua
conversao.

Nos ultimos cinco meses, registou-se um decréscimo da receita
bruta do sector do jogo, e isto representa o fim do seu aumento
rapido e constante, registado durante muitos anos. As empresas
concessiondrias vao aumentar a oferta de hardware, mas a procura
ndo vai aumentar de modo algum. Na realidade, as seis grandes
empresas concessiondrias tém investimentos nos sectores do jogo de
outras regides da Asia e é aceitdvel que queiram continuar a obter
lucros e a manter a sua percentagem no mercado. Mas, para atingir
esse objectivo, é necessdrio realizar novos investimentos de grande
envergadura e isto pode levar o sector do jogo a entrar numa
armadilha com excesso de produtos.

Por ocasido da renovagdo dos contratos de concessdo do jogo, o
Governo da RAEM deve fiscalizar e orientar as empresas
concessiondrias que conseguiram grande volume de lucros,
resultantes do desenvolvimento acelerado do sector do jogo e da
expansdo rapida das receitas, para investirem parte desses lucros na
substituicdo dos projectos velhos por novos, a fim de manter este
sector criativo e atractivo, optimizando esta industria e elevando a
sua competitividade de forma sustentdvel. Se apenas for focada a
ampliacdo “brutal” da escala do sector, isso sé vai sobrecarregar
mais a capacidade de acolhimento de Macau, agravar os conflitos
entre as partes patronal e laboral, e impedir a diversificacdo sectorial,
colocando a RAEM num grande risco econdmico. Actualmente,
estas empresas tém vindo a aumentar constantemente a propor¢do
dos trabalhadores importados e estdo a preparar-se para importar
mao-de-obra para desempenhar as funcdes de croupier, agravando
os conflitos no sector.

Se ndo houver um reajustamento especifico dos sectores de
actividades, consoante a “Teoria da Organizacdo Industrial”, tal ird
acarretar um efeito explosivo em série na economia de Macau:
primeiro, o avultado investimento realizado de forma grosseira e
abundante em hardware, no sector dominante, implicard uma
necessidade excessiva de soffware (maior niimero de mesas de jogo,
de forg¢a laboral, de mao-de-obra importada, etc.), resultando,
também, na eliminagdo de uma parte das pequenas e médias
empresas (PME) devido a caréncia de recursos. Segue-se, depois, a
redu¢do dos lucros das operadoras do sector dominante como
resultado desse excedente dos meios de produgdo, provocando

conflitos entre as partes patronal e laboral, por causa da deteriora¢ao
das condicoes oferecidas aos trabalhadores em situagdo dos meios
produtivos em abundancia. ..

De facto, apds a entrada no séc. XXI, tem vindo a crescer o peso
do sector dos servicos na regido da Asia, tal como o valor de
producdo e o numero de empregados neste sector econdémico.
Passado algum tempo de desenvolvimento, os economistas da Asia
comegaram a constatar uma dependéncia excessiva do sector de
servicos em relagdo a importagdo de mao-de-obra, dai esta mao-de-
obra barata se ter vindo a sobrepor a necessidade de investimento,
dando origem a uma reduc¢do em média do valor da producdo, num
ambiente de concorréncia de longo prazo entre os operadores,
dificultando a gestdo dos recursos humanos e agravando os conflitos
entre as classes sociais.

Na minha opinido, o Governo deve aproveitar o seu poder de
renovagdo das licencas do jogo,
atempadamente a sua influéncia nesse processo para monitorizar e
dirigir o desenvolvimento deste sector em Macau.

decisdo na exercendo

Em relacdio as medidas concretas que podem ser adoptadas pelo
Governo da RAEM para essa monitoriza¢do e direccdo do rumo de
desenvolvimento do jogo, as autoridades locais devem utilizar os
meios juridicos para definir uma politica que preveja o provimento
de trabalhadores locais nos postos de supervisor e de croupier,
limitando também o aumento do nimero de mesas de jogo a uma
taxa de crescimento anual de 3 por cento, mesmo que haja novos
investimentos. Nos novos investimentos realizados pelas empresas
do jogo, estas devem ser orientadas a transferir as suas mesas de
jogo e os trabalhadores para os novos projectos. Além disso, devem
cooperar com as empresas e profissionais locais no sentido de
transformarem as suas antigas instalagdes de jogo em sedes para
inddstrias culturais e criativas, ou para outras
finalidades turisticas que contribuam para a diversificacdo da

convengoes,

estrutura econdmica. A direc¢@o do reajustamento no sector deve ser
definida quanto antes, e os operadores devem ser informados
claramente, para poderem mobilizar os seus
redistribuicdo atempada das mesas de jogo e na redefini¢cdo
funcional das suas antigas e novas instalagdes. Deste modo, essas

recursos na

operadoras vao poder dar inicio a uma transformagdo experimental
no sector, para que os seus investimentos em hardware resultem na
substitui¢do e eliminagcdo dos equipamentos antigos, e contribuam
para a melhoria deste sector de actividade e para o aumento continuo
da sua capacidade de concorréncia. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Quanto aos 40 mil idosos que ficaram gravemente prejudicados
por terem optado pela antecipa¢io da pensdo para idosos, o Chefe do
Executivo, Chui Sai On, afirmou, no ano passado, que tinha recebido
as suas queixas e que ia mandar fazer um estudo actuarial e definir
medidas de compensag@o. Ao fim de mais de um ano foi publicado o
relatdério actuarial, segundo o qual os referidos idosos ndo estdo a
sofrer prejuizos, antes pelo contrdrio, até estdo a ser beneficiados,
uma vez que deviam receber apenas 72% do valor total da pensdo,
percentagem esta que devia manter-se inalterada durante a sua
sobrevivéncia. S6 que, segundo o regime vigente, os idosos em
causa recebem 75% e podem receber o montante total da pensdo
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quando completarem 80 anos, por isso, segundo aquele relatério, o

Governo até estd a beneficiar os idosos que optaram pela antecipagao.

Segundo os especialistas responsaveis pelo relatério, o cdlculo
em causa baseia-se no valor total da pensdo, sem ter em
consideragdo o factor sobrevivéncia. Portanto, se um idoso com 60
anos que estd a receber a pensdo antecipada morrer antes de
completar 65 anos ¢ mais beneficiado, e se morrer antes de
completar 80 anos serd mais beneficiado do que os que ndo optaram
pela pensdo antecipada, por isso, os mais beneficiados sdo os idosos
que recebem a pensdo antecipada e morrem mais cedo. Coitados! De
facto, a forma de cdlculo da pensdo para idosos, que se baseia no
valor total da pensdo, ndo s6 ndo tem em consideracdo o factor
sobrevivéncia como também serve para enganar os idosos.

Antes de 2008, devido ao anormal desenvolvimento da economia
de Macau, a procura por trabalhadores jovens era maior e os mais
velhos eram recusados, o que afectou alguns deles. Muitos foram
obrigados a abandonar o emprego antes dos 65 anos e tiveram de
enfrentar as dificuldades de encontrar novo emprego. Foi entdo nesta
conjuntura que apelaram ao Governo para antecipar a pensio para
idosos para os 60 anos, como forma de resolver as suas dificuldades,
e apOs vdrias peticoes nesse sentido, o Governo aceitou a
reivindicacdo e permitiu a antecipa¢do da pensdo aos idosos com
mais de 60 anos. Porém, esta acabou por ser um pagamento,
distribuido por um periodo de vinte anos, do montante total da
pensdo a que tinham direito ao fim de quinze anos, ou seja, desde os
65 aos 80 anos. Foi por isso que se criou a “regra do jogo” em causa,
ou seja, o pagamento da pensao proporcional a idade do beneficidrio.
De facto, o Governo efectuou os seus calculos com todo o rigor, € 0
que se verifica € que os idosos ndo receberam nem um tostdo a mais,
uma vez que se trata, apenas, do pagamento do valor total da sua
pensdo relativa a quinze anos mas distribuido agora por vinte anos. E
o Governo tem divulgado a ideia de que os idosos ndo perdem nem
um tostdo com essa antecipacio. E certo que, se o valor da pensdo se
mantiver ao mesmo nivel durante vinte anos, o beneficidrio ndo vai
receber nem mais nem menos do que o equivalente ao periodo de
dez a vinte anos em que o seu pagamento ¢ antecipado, e o valor
total da pensdo corresponde ao que devia ser pago até aos oitenta
anos. Quando foi anunciada a possibilidade de antecipagdo da
pensdo para os 60 anos, os responsdaveis do Governo garantiram que
a medida ndo ia reduzir o montante total da pensdo a que se tinha
direito.

Devido as limitagdes impostas, a medida que aumenta o valor da
pensdo, maiores sdo os prejuizos para quem pediu a sua antecipacdo,
atendendo a que o valor recebido equivale a uma determinada
percentagem. Alguns idosos fizeram as contas, e sé nestes ultimos
anos sofreram prejuizos superiores a 40 mil patacas. O FSS divulgou
o relatério actuarial e ndo negou que quem pediu a antecipagdo da
pensdo saiu prejudicado, no entanto, salientou que esta situagdo &
comum a muitos outros locais. Parece que se esqueceu da promessa
assumida aquando da promogao deste regime, altura em que afirmou
que o valor total ndo ia ser afectado. Aquele Fundo até entende que
os que pediram a antecipacdo da pensdo o fizeram por vontade
prépria e que ja sabiam muito bem dos prejuizos que iam sofrer
quando apresentaram o pedido, e mais ainda, classifica de brigdes
todos os que solicitam ao Governo uma compensa¢do pelos
prejuizos, e quer até livrar-se de todas as responsabilidades e imputa-
las aos idosos, que se limitaram a confiar nos governantes. Podem
entdo esquivar-se de responsabilidades, podem trogar e até
classificar de estipidos os idosos que pediram a antecipacdo da
pensdo. Isto fica muito mal.

O Presidente do FSS afirmou que “a férmula mais justa para o
calculo da pensdo antecipada seria reduzir a percentagem e ndo
aumentd-la”, isto €, reforgar a situagdo de miséria dos beneficidrios.
Afirmou que “os beneficidrios desta pensdo concordaram e
aceitaram a actual férmula de cdlculo”, ou seja, imputa as
responsabilidades aos idosos. Aquele presidente parece que ndo sabe
da realidade e que ndo consegue ouvir o descontentamento dos 40
mil idosos afectados.

Se na altura os idosos nio sabiam dos prejuizos e pediram a
antecipacdo da pensdo foi porque o Governo real¢cou que isso ndo ia
prejudicd-los. Esclarecer devidamente o publico sobre as suas
politicas ¢ uma responsabilidade a que os membros do Governo ndo
podem esquivar-se. E foram os erros das suas explicacdes que
levaram os residentes a fazer uma md opcao, e isto é prevaricagdo
por parte dos membros do Governo que, por isso, tém de assumir as
devidas responsabilidades.

Segundo os contactos que fiz, os idosos que optaram pela
antecipa¢do da pensdo também ddo ouvidos a razdo, muitos deles
ndo estdo a pedir uma indemnizagdo ao Governo, s exigem que se
acabe com os prejuizos. Um dos pedidos é a pensdo poder continuar
a ser descontada proporcionalmente até aos 80 anos, mas sem que tal
aconteca quando o valor da pensdo é alvo de aumento, a fim de
garantir que o valor total ndo seja reduzido devido a esse aumento.
Isto € s6 um pedido para acabar com os descontos. Mas mesmo
perante um pedido tdo pequeno, o Governo continua a descuré-lo,

entdo, por que razdo estd sempre a falar do respeito pelos idosos?

A controvérsia da antecipacdo da pensdo para idosos jd se
mantém hd vdrios anos. No caso dos idosos, 0s prejuizos resumem-
se a dinheiro, enquanto que para o Governo representam a destruicao
incessante da credibilidade que lhe resta. Ao longo destes tltimos 15
anos, ja perdeu toda a credibilidade junto dos jovens, e se agora sdo
os idosos que também se sentem enganados e traidos, ndo estard a
honestidade do Governo a entrar em plena faléncia?

O Sr. Chui vai ser novamente Chefe do Executivo durante mais
cinco anos. Portanto, deve dar uma oportunidade a si proprio!
Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Io Cheng.

Tong Io Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

A questdo que quero abordar hoje tem a ver com a actualizagdo
das leis fundamentais, a qual exige novas formas de pensar e a
respectiva coadunagio com a realidade.

Desde o 18.° Congresso do Partido Comunista da China, foi
promovida integralmente a governa¢@o de acordo com o primado da
lei, o que trouxe grande estimulo para o sector juridico, e no pais
acelerou-se o ritmo do estabelecimento do sistema juridico e da
implementacdo do Cédigo Civil. Em Macau, a Lei Bésica constitui a
salvaguarda do primado da lei, e os diferentes cddigos e outras leis
importantes sdo a base fundamental desse primado na nossa
sociedade.
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Na minha opinido, estas leis sdo boas, na sua generalidade. O
desenvolvimento social exige a promogdo constante da revisdo dos
c6digos. Embora o contetido dos cddigos seja relativamente estdvel,
ninguém considera que ndo possam ser revistos. Por exemplo, o
Cédigo Civil Francés, desde a sua defini¢do, jd passou por intimeras
grandes e pequenas revisdes.

Nos tltimos dez anos, os Cédigos de Macau também sofreram
algumas alteragdes, mas, inevitavelmente, ndo conseguiram

acompanhar a evoluga@o dos tempos e estdo desactualizados.

De facto, a revisdo de cédigos normalmente niio é uma tarefa
facil, porque envolve muitos considerandos sobre o sistema.

Nos paises onde o primado da lei estd amadurecido, o sector
tedrico e o sector prdtico t€m grandes equipas para, em tempo
oportuno, transmitirem os problemas dos grandes cédigos, ao longo
da sua aplicac@o, ao Governo ou ao Partido em causa. Porém, tendo
em conta o estado socioecondémico e politico, bem como a estrutura
juridica, as organizagdes profissionais e consultivas, em Macau,
dificilmente assumem esta funcdo, ou seja, ndo conseguem
acompanhar, concretamente, o desenvolvimento de cada c6digo.

A legislacio em duas linguas torna o problema ainda mais
complicado. Na sequéncia da governagdo de acordo com o primado
da lei, e da evolugdo social, deve haver novas ideias para o
desenvolvimento juridico.

Na minha opinido, o Governo deve criar uma Comissdo de
Acompanhamento de longo prazo para os cédigos, a fim de serem
ajustados a evolucdo dos tempos. Esta comissdo pode estar
subordinada ao actual Conselho Consultivo da Reforma Juridica, ou
ser criada noutra estrutura, e ser responsavel pela acompanhamento
do impacto da teoria dos respectivos cédigos e do desenvolvimento
das jurisprudéncias, devendo ainda ter em atengdo se existem
problemas nas expressdes utilizada nas duas linguas, para, durante
um determinado periodo, se aperfeicoar a técnica juridica e as
expressdes ou a linguagem utilizadas nos codigos. A referida
comissdo deve ser composta por académicos da drea em causa e
operadores da pratica juridica, devendo realizar reunides de forma
regular e apresentar ao Governo, anualmente, relatdrios profissionais
ou até sugestdes de producdo legislativa. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ma Chi Seng.
Ma Chi Seng: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Para o desenvolvimento sustentdvel das Pequenas e Médias
Empresas, o Governo implementou diferentes politicas de apoio, por
exemplo, os regimes do Plano de Garantia de Créditos a PME e do
Plano de Garantia de Créditos a PME Destinados a Projecto
Especifico, e depois, em Setembro deste ano, criou ainda o Plano de
Apoio Financeiro a Sitios Electrénicos de PME, sob a tutela do
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializacdo. A
implementacdo desses planos revela a determinacdo do Governo no
apoio as PME, mediante diferentes meios, para as desenvolver. Na
sequéncia da implementacdo do Plano de Apoio Financeiro a Sitios
Electrénicos de PME, muitas empresas manifestaram as suas
opinides. Hoje, também vou apresentar algumas sugestdes sobre a
concep¢do, o ambito de financiamento e os procedimentos deste
plano.

Primeiro, a concep¢do do Plano de Apoio Financeiro a Sitios
Electrénicos nfio bate certo com as necessidades reais das PME.
Através deste plano, o Governo pretendeu reforcar a utilizacdo do
comércio electrénico no seio das PME, no sentido de poderem
angariar clientes, explorar mercados do exterior de forma moderna e
com baixos custos, e, ainda, promover o desenvolvimento do
comércio electrénico em Macau. Mas a realidade é que, segundo
vdrios empresdrios, nem todos os tipos de PME retnem condigdes
para instituir o seu sitio electrénico, mais ainda, a maioria nao dispde
de capacidade para uma atempada manuten¢do e actualizacdo do
sitio electrénico. As PME precisam de aproveitar a sua pdagina
electrénica como meio de divulgagdo e plataforma de transaccéo, por
isso, ¢ dificil atingir os efeitos previstos apenas com o financiamento
do Governo, em especial, porque as proprias PME ndo dispdem das
respectivas capacidades, nem de verbas para a contratacio de pessoal
técnico para operar o sitio electrénico. Afinal, isto s6 vai contribuir
para o aumento do nimero das empresas de paginas electrénicas.

Segundo, chegou-se a era de fusdo dos média. Muitas PME
recorrem a rede social virtual e a plataforma e-business para
concretizar o seguinte: investir o minimo para conseguir, por meio
das tecnologias da informacdo, divulgar as suas actividades e
efectuar as suas transacgdes. Incentivar as PME a criarem os seus
websites ndo é mau, mas ¢ evidente que o investimento ndo vai
corresponder a produgdo, se os recursos forem investidos apenas
para apoiar essa criacdo. Os servigos competentes devem ponderar o
ajustamento do ambito de apoio do referido Plano, por exemplo,
apoiar as PME na aquisicdo de sistemas de software, na criagdo de
aplicagdes mdveis, etc.

Terceiro, segundo queixas de muitos lojistas, as formalidades
para o requerimento de apoio financeiro sdo complexas e o tempo de
apreciacdo do pedido € longo, isto €, da apresentacdo do pedido até a
obten¢do do apoio financeiro demora meio ano. Assim, os servigos
competentes devem pensar numa simplificacdo dos respectivos
procedimentos, para que mais lojistas consigam obter quanto antes o
referido apoio.

Em suma, o objectivo da criagcdo do Plano de Apoio Financeiro a
Sitios Electrénicos de PME € bom, mas o seu dmbito deve ser alvo
de estudo e as formalidades devem ser necessariamente
simplificadas.  Proponho aos servicos competentes que
disponibilizem mais accdes de formacdo sobre as actuais redes
sociais virtuais, aplicagdes mdveis e plataformas de transaccdes
electrénicas para os proprietdrios das PME, para estes conseguirem
obter conhecimentos bdsicos sobre e-business e, de seguida, apoid-
los através daquele Plano, para que possam, com as modernas
tecnologias da informagdo, divulgar as suas empresas e vender os
seus produtos. SO assim € que se consegue efectivamente apoid-los a
adaptarem-se ao desenvolvimento das tecnologias da informagéo,
elevando realmente o nivel das industrias. Obrigado.

Presidente: Srs. Deputados:

J4 intervieram os vinte deputados inscritos no periodo de antes da
Ordem do Dia, portanto, vamos agora entrar na Ordem do Dia.
Fagam o favor de aguardar um pouco nos vossos lugares.

(Entrada do Secretario para a Economia e Financas, Tam
Pak Yuen, e dos seus colaboradores na sala do Plenario)

Presidente: Srs. Deputados:
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Vamos entdo comegar a tratar dos assuntos agendados para a
reunidio de hoje.

Primeiro, quero, em nome da Assembleia Legislativa, dar as
boas-vindas ao Sr. Secretdrio Tam e as demais autoridades presentes,
agradecendo-lhes a participacdo na reunido de hoje.

O primeiro ponto da Ordem do Dia de hoje é a apresentagdo,
discuss@o e votagdo na generalidade da proposta de lei intitulada
“Lei do Or¢amento de 2015”.

Vou entdo, de seguida, dar a palavra ao Sr. Secretdrio Tam, para
a respectiva apresentacgao.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen:
Exmo. Sr. Presidente,

Exmos. Srs. Deputados:

Na apresentacdo do Balango das Acg¢des do Governo Realizadas
no ano financeiro de 2014 e do Programa Orcamental para o ano
financeiro de 2015, na semana anterior, o Chefe do Executivo
indicou, na Assembleia Legislativa, que a elabora¢do do Relatdrio
das Linhas de Ac¢do Governativa para o ano financeiro de 2015 € da
responsabilidade do préximo Governo, contudo, continua a caber ao
Governo em exercicio preparar o or¢camento referente ao ano em
apreco, no sentido de manter o normal funcionamento dos servicos
puiblicos e corresponder as exigéncias da respectiva lei.

Competindo ao préximo Governo a elaboracdo do Relatdrio das
Linhas de Accdo Governativa do ano de 2015, a Proposta do
Orcamento do préximo ano, apresentada hoje, ¢ um orcamento
bdsico, tendo como objectivo primordial assegurar o pagamento de
despesas administrativas necessdrias para o funcionamento dos
servicos publicos, bem como garantir o financiamento dos
compromissos, assumidos pelo Governo em exercicio, para serem
satisfeitos no préximo ano e, ainda, as dotacdes de verbas destinadas
a suportar os projectos referentes ao primeiro trimestre. Ao mesmo
tempo, o0 orcamento comporta, ainda, a manutencdo da
implementacdo das medidas de isen¢do e redugdo fiscais e de taxas
adoptadas este ano, e a continuag¢do das medidas de comparticipagao
com a populacdio dos frutos derivados do desenvolvimento
econémico.

Além disso, consideradas as opinides manifestadas pela
Comissdo de Avaliagdo das Remuneragdes dos Trabalhadores da
Funcdo Publica, é proposto que, a partir do dia 1 de Janeiro do
préximo ano, seja aumentado o valor do indice 100 da tabela
indicidria dos funcionarios publicos, de 7 400 patacas para 7 900
patacas. O respectivo ajustamento vai ser determinado no artigo 23.°

da presente Proposta.

O valor global da receita prevista no Orcamento da Regido
Administrativa Especial de Macau para o proximo ano financeiro é
de 154 657 510 000 patacas, traduzindo-se num acréscimo de 0,7%,
ou seja, mais 1 037 810 000 patacas face ao ano de 2014.

Na receita orcamental publica, a receita proveniente do “Imposto
especial sobre o jogo” do préximo ano, integrado nos impostos
directos, atingir 115 500 000 000  patacas,
equivalendo ao mesmo nivel face a receita orcamentada em 2014; A
receita fiscal a arrecadar em sede do “Imposto Profissional”,
da “Contribui¢dio Predial Urbana” e do “Imposto Complementar de

estima-se vir a

Rendimentos”, estima-se num total de 6559 150 000 patacas,
representando um acréscimo de 1 254 680 000 patacas; No que diz
respeito aos impostos indirectos, a receita proveniente do “Imposto
do Selo por Transmissdo de Bens” estima-se em 2 223 000 000
patacas, com um decréscimo de 477 000 000 patacas face ao valor
orcamentado em 2014, e a do “Imposto sobre Veiculos Motorizados”
em 1382000000 patacas, mais 189 450 000 patacas face a 2014;
Quanto a receita proveniente dos “Prémios de Concessdo de
Terrenos”, inserida no capitulo dos “Rendimentos da propriedade”,
estima-se em 1293 940 000 patacas, ou seja, uma diminuicdo de
882 590 000 patacas

Relativamente as “empresas privadas” no capitulo “Transferéncias”

em relacdo ao orcamentado em 2014;
provenientes  essencialmente da  “Contribuicio  para 0
Desenvolvimento Urbano, Promog¢do Turfstica e Seguranca Social”,
arrecadada ao abrigo dos contratos de concessdo da exploracdo do
jogo, prevé-se que a receita se venha a situar em 6 610 280 000
patacas, aproximando-se da receita orcamentada em 2014.

O valor global da despesa orcamentada para o préximo ano é de
83 716 700 000 patacas, representando um acréscimo de 7,9%, ou
seja 6 1497 000 000 patacas, face ao valor orcamentado em 2014
que foi de 77 611 7300 000 patacas, dentro do qual, 14 785 370 000
(PIDDA),
incluindo o pagamento do financiamento dos compromissos,
assumidos pelo Governo em exercicio, para serem satisfeitos no
proximo ano e, ainda, as dotacdes de verbas destinadas a suportar os

patacas correspondem ao Plano de Investimentos

projectos referentes ao primeiro trimestre.

O orcamento da despesa ordindria integrada do Governo para o
préximo ano € avaliado em 93 141 650 000 patacas, no qual a
despesa afecta ao “Pessoal” é de 18512550000 patacas,
representando 19,9% da totalidade, incluindo a dotacdo, no valor de
1 278 450 000 patacas relativa ao aumento salarial dos funciondrios
publicos, aos “Bens e Servigos” de 11934350000 patacas,
ocupando 12,8% da totalidade, e as “Transferéncias correntes” de
40 523 970 000 patacas, preenchendo 43,5% da totalidade, sendo
estas afectas essencialmente a uma série de medidas favordveis a
populagdo, incluindo a injec¢do de capitais nas contas individuais de
Plano de
Desenvolvimento Econémico, Programa de Comparticipagdo nos
Cuidados de Satdde, Plano de Subven¢do Tempordria do Pagamento
das Tarifas de Energia Eléctrica as Unidades Habitacionais:
432000 000  patacas, Programa de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento  Continuo, e subsidio complementar aos
rendimentos do trabalho. As despesas totais destinadas as medidas
referidas estimam-se em 9 852 440 000 patacas.

previdéncia, Comparticipagdo ~ Pecunidria  no

Por outro lado, o valor total das verbas destinadas ao pagamento
do subsidio para idosos, pensdo para idosos, subsidio de escolaridade
gratuita do ensino ndo superior, subsidio para aquisi¢do de manuais
escolares para estudantes do ensino ndo superior e do ensino superior,
a atribuicdo do subsidio de alimentac¢do e subsidio para aquisi¢cdo de
material escolar para estudantes provenientes de familias com
dificuldades economicas, a concessdao do subsidio directo e do
subsidio para o desenvolvimento profissional ao pessoal docente das
escolas particulares sem fins lucrativos do regime escolar local do
ensino ndo superior, e ao pagamento do subsidio de invalidez,
subsidio especial para a manutencdo de vida e apoio especial aos trés
tipos de familias em situacdo vulnerdvel, plano provisério de
atribuic@o de abono de residéncia destinado aos agregados familiares
que se encontrem na lista de espera de habitac¢@o social, estd avaliado
em 6 763 300 000 patacas.
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Considerando o or¢amento da despesa ordindria integrada do
Governo na 6ptica da classificacdo funcional, destaca-se o peso de
cada funcdo face ao valor do or¢camento e em compara¢do com o
orcamento de 2014:

< Servicos econdmicos: 13 978 800 000 patacas, de 14,9% da
totalidade, com diminui¢do de 7,5% face a 2014; Nos transportes,
5 638 840 000 patacas com um decréscimo de 23,6%, ou seja de
1742990 000 patacas; Na administracdo, regulamentacdo e
investigacdo, 2 450 390 000 patacas, com uma diminui¢do de 1,8%,
ou seja de 45 960 000 patacas;

< Educaggo: 10 880 230 000 patacas, de 11,7% da totalidade,
com um acréscimo de 7,9%, face a 2014,

< Servicos gerais de administragdo publica: 10 530 890 000
patacas, de 11,3% da totalidade, com um crescimento de 6,2% face a
2014,

<> Previdéncia social: 7993480000 patacas, de 8,6% da
totalidade, com uma subida de 5,3% face a 2014,

<> Seguranca publica: 7472950000 patacas, de 8% da
totalidade, com um aumento de 47,4%, face a 2014;

<> Sadde: 6433 740 000 patacas, de 6,9% da totalidade, com
um crescimento de 5,6% face a 2014,

< Outros servicos colectivos/sociais: 2 879 080 000 patacas, de
3,1% da totalidade, com uma queda de 6,8% face a 2014;

<> Habita¢do: 2593 600 000 patacas, de 2,7% da totalidade,
com um aumento de 5,7%, face a 2014;

<> Outras fungdes: 30 534 040 000 patacas, de 32,8% da
totalidade, com um acréscimo de 46,6% face a 2014, incluindo as
dotacdes para o Fundo de Seguranga Social, de 20 041 140 000
patacas, para o Plano de Comparticipacdo Pecunidria no
Desenvolvimento Econémico, de 5 803 740 000 patacas, para o
Programa de Comparticipagdo nos Cuidados de Sauide, de
300 000 000 patacas, para a subven¢do do pagamento das tarifas de
energia a cada unidade habitacional, até ao limite mensal de 200
patacas do Plano de Subven¢do Tempordrio do Pagamento das
Tarifas de Energia Eléctrica as Unidades Habitacionais, de
470 000 000 patacas.

Quanto ao orgamento do PIDDA para o préximo ano, aproxima-
se do orcamento de 2014, cifrando-se o seu valor global em
14 785370 000 patacas. Desagregando por valor superior a
500 000 000 patacas, registam-se os seguintes itens:

<> Obra de instalagdes publicas: 2 383 990 000 patacas;

< Programa da Ilha Artificial Fronteirica da Ponte Hong
Kong — Zhuhai - Macau: 2 187 050 000 patacas;

< Programa do sistema de transportes colectivos urbanos de
Macau: 1 885 920 000 patacas;

< Habitagao piblica: 1 847 790 000 patacas;

< Programa do novo campus da Universidade de Macau na
ITha Henggin: 973 640 000 patacas;

< Programa de aterros: 926 740 000 patacas;

<~ Estradas e pontes, taludes e canais

922 860 000 patacas;

de navegacdo:

< Equipamento de servicos: 634 710 000 patacas;

<> Operagdo e controlo do tratamento de dguas residuais e de
residuos: 617 00 010 000 patacas;

< Programa do centro de transportes: 538 990 000 patacas.

Prevé-se que da receita orgamentada, apds a dedugdo da despesa
orcamentada, seja apurado um saldo do or¢amento central no valor
de 51 861 890 000 patacas. No ambito dos organismos especiais, o
respectivo saldo anual traduz a diferenca no valor global agregado
entre a receita e a despesa, estimada em 19 0789 200 000 patacas.

A semelhanca do ano econémico transacto, por forma a aliviar a
carga tributdria que recai sobre os cidadaos em geral, propde-se que,
na proposta do Or¢amento para o ano financeiro de 2015, seja dada
continuidade a série de medidas de redugdo e isencdo fiscais e de
taxas ja adoptadas em 2014. Prevé-se que a implementacdo das
medidas de reducdo e isengdo fiscais, e de taxas, bem como de
devolugdo, acima indicadas, venha a envolver cerca de
2134510 000 patacas, com um crescimento de 7,8%, ou seja, de

154 910 000 patacas em comparac¢do com 2014.
Exmo. Sr. Presidente e Exmos Srs. Deputados:
Termino aqui a minha apresentagdo.

Muito obrigado a todos.
Presidente: Srs. Deputados:

Vamos entdo iniciar a discussdo na generalidade. Tem a palavra o
Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Sr. Secretdrio:

Depois de ouvir a sua apresentacdo,

esclarecimentos e informagdes sobre vdrios aspectos.

queria  alguns

Em primeiro lugar, queria debrucar-me sobre as previsdes
relativas as receitas provenientes do sector do jogo para o proximo
ano. Segundo o Sr. Secretdrio, no orcamento proposto para 2015, o
valor da receita projectada na referida rubrica serd o mesmo que o
valor inscrito na lei do orcamento de 2014. A propésito disso, sou de
opinido que, em 2015, talvez o imposto especial sobre o jogo
continue a diminuir, um imposto que, como toda a gente sabe, tem
registado reducdes constantes ao longo dos ultimos cinco meses. Na
minha opinido, estes pequenos ajustamentos dos lucros sdo naturais,
depois de as empresas atingirem o apogeu do seu desenvolvimento.
Gostaria de perguntar ao Sr. Secretdrio, quais foram os fundamentos
com base nos quais o Governo fez a referida projeccdo das receitas
dos casinos. Nao sei se o Governo foi muito rigoroso ou se, pelo
contrdrio, ndo se baseou em estudos e andlises aprofundados. Espero
que o Sr. Secretdrio me esclareca estas dividas.

Nesta altura em que os lucros das empresas do jogo comecam a
encolher, precisamente por estas empresas terem passado o auge do
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seu desenvolvimento, queria chamar & atengdo para a necessidade de
se reduzirem as grandes despesas publicas, ndo se pode fazer como
nestes Ultimos anos, em que o erdrio publico era abundante. Espero
que o Governo distribua os recursos financeiros pelos diversos
mecanismos de longo prazo, por forma a garantir o desenvolvimento
sustentdvel. Gostaria de apresentar, mais uma vez, o exemplo da
Fundacdo Macau, que recebe anualmente uma percentagem
determinada das receitas brutas do jogo. E de saber que, em 2004, a
Fundacdo Macau atribuiu subsidios a associagdes privadas que
ultrapassaram os noventa milhdes de patacas, um valor que, em 2013,
aumentou mais de dez vezes, ultrapassando um bilido de patacas.
Estando nds cientes de que é impossivel as receitas dos casinos
continuarem a aumentar sem parar, pedimos a reduc¢do (em 50%, por
exemplo) dos subsidios atribuidos as associacdes privadas pela
Fundagdo Macau, assim como que esta injecte recursos nos
mecanismos de longo prazo, tais como o Fundo de Seguranca Social
e o Fundo de Desenvolvimento Educativo, de modo a garantir a
protec¢@o na terceira idade e a melhoria do nivel educacional da
populacdo de Macau. Queria que o Sr. Secretdrio nos dissesse se
estes aspectos foram considerados no orcamento agora em andlise,
de modo a que o Governo da RAEM possa proceder ao ajustamento
respectivo aquando da distribuicdo dos recursos financeiros publicos.

N

Por fim, queria chamar a aten¢do para a importancia da
elaboracdo e promulgacdo de uma lei de bases que regule os
assuntos relativos a execucdo orcamental. Como toda a gente sabe...
no material proporcionado pelo Sr. Secretdrio, podemos ver quais
sdo as despesas necessdrias para a realizagio das obras no ambito do
PIDDA, mas s6 as previstas para o ano de 2015. Este ¢ um problema
que ja vem de longe, alids, desde sempre, pois s6 quando pedimos
informagdes € que conseguimos ter conhecimento do montante
necessdrio para a realizacdo dos projectos plurianuais. Reparem que
a raiz da falta de controlo dos recursos financeiros publicos
injectados no Plano de Investimento e Despesas de Desenvolvimento
da Administracdo ¢ a falta quer de um or¢amento formalmente
fixado para os projectos plurianuais quer de um mecanismo que
permita uma supervisdo eficaz da execugdo desse orcamento
formalmente fixado. Na realidade, ndo € hdbito supervisionar o que
foi gasto com a realizag@o das obras publicas. Volto a pedir a criagdo,
de acordo com a Lei Bdsica, de um mecanismo que permita a
Assembleia Legislativa apreciar o orcamento formalmente fixado
para os projectos plurianuais das obras publicas, e a supervisao
eficaz da execugdo do orcamento. Devem ser discutidos nos
plendrios da AL os atrasos das obras publicas e os refor¢os
orcamentais. Quanto ao Org¢amento de 2015, esperamos que o
Governo disponibilize mais dados e informagdes sobre os projectos
no ambito do PIDDA para o préximo ano cujo or¢amento ultrapasse
os quinhentos milhdes de patacas, para podermos dispor de
informagdes e dados relativos a todos os planos elaborados, as
despesas e aos prazos de conclusdo das obras, e também em relacdo
a constru¢do da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau e da ilha
artificial... e ainda do sistema de transportes publicos colectivos,
designadamente, o metro ligeiro. Queremos saber se 0 Governo pode
entdo disponibilizar, mais tarde, estes dados e informacdes a
Assembleia Legislativa.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Lei Cheng I.

Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

Tal como no orcamento do ano passado, no Orcamento de 2015
podemos verificar que o Governo da RAEM vai tomar uma série de
medidas favordveis a populagdo, nomeadamente, medidas de
redug@o ou isencdo de impostos. Para além disso, consideradas as
opinides manifestadas pela Comissdo de Deliberacdo das
Remuneragdes dos Trabalhadores da Fun¢ao Publica, e analisados os
diversos factores, propde-se o aumento dos saldrios dos funciondrios
publicos. Como ndo podemos encontrar no Or¢amento em andlise
referéncias sobre o ajustamento das remuneracdes do pessoal
responsdvel pela prestacdo dos servicos adjudicados pela
Administra¢@o, queriamos perguntar ao Sr. Secretdrio se o Governo
tem em consideragdo as necessidades desses trabalhadores, cujo
saldrio se mantém nas 26 patacas por hora desde Junho do ano
passado. E de notar que também eles estio sujeitos as pressoes
decorrentes da inflagdo. Achamos que o Governo ndo pode
negligenciar as necessidades destes trabalhadores, alegando o
pretexto de ainda ndo ter sido promulgado o diploma legal sobre o
saldrio minimo. Solicitamos entdo ao Governo que proceda ao
ajustamento dos respectivos saldrios. Esta é a primeira pergunta para
a qual peco uma resposta do Sr. Secretdrio.

A segunda pergunta tem a ver com o aumento relativamente
grande do ndmero de funciondrios publicos. Neste momento, hd
mais de trinta mil trabalhadores na Administracdo Publica cujos
saldrios representam uma despesa publica de valor bastante avultado.
Analisando o Orcamento de 2015, constata-se que alguns 6rgdos
governamentais vao contratar, no préximo ano, muitos funciondrios
novos. E perante isto, os cidaddos de Macau pedem mais
transparéncia. Ainda me lembro muito bem da explicagdo do
Governo, de que, no futuro, ia ter mais cautela no recrutamento de
trabalhadores para a Fungdo Publica, e que sé iam ser contratados
novos funciondrios para preencherem as vagas deixadas pelos
trabalhadores que entretanto se tivessem aposentado ou abandonado
0s cargos, com vista ao assegurar do normal funcionamento dos
novos organismos publicos. Querfamos pedir as autoridades para
explicarem, com clareza e perante o publico, quais sdo as razdes que
levaram a necessidade de alguns servigos publicos contratarem, em
2015, um nimero tao elevado de novos funciondrios. Esperamos que
o Governo nos esclarega... ainda que tenha prometido controlar as
respectivas despesas.

A minha terceira pergunta diz respeito as previsdes relativas as
receitas provenientes do sector do jogo para o préximo ano.
Notdmos que, no orcamento proposto para 2015, o valor da receita
projectada na referida rubrica é o mesmo que o valor inscrito na lei
do orcamento de 2014, alids, esta questdo ja foi abordada ha pouco
por um colega. Queria perguntar ao Sr. Secretdrio se estas previsoes
sdo fundamentadas, ou seja... que, no préximo ano, os lucros

provenientes do jogo ndo vao continuar a diminuir.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio:

Olhando para as principais receitas correntes ndo associadas ao
jogo, verifiquei que as receitas provenientes do imposto sobre
veiculos motorizados aumentaram, segundo as previsdes, vao atingir

em 2015 um bilido, trezentos e oitenta e dois milhdes de patacas,
representando um aumento de cento e oitenta e nove milhdes e



20 W B0 AT B L R

g — 5 —4l V37 —2014 £ 11 H 18 H

quatrocentas e cinquenta mil patacas, em comparacdo com O
orcamento de 2014. A propdsito, queria perguntar ao Sr. Secretdrio
quantos veiculos motorizados novos é que o Governo pensa que vao
aparecer no proximo ano em Macau... que vao agravar os problemas
do transito e a polui¢do do ar. Queria saber qual € a l6gica por detrds
desta previsdo, numa altura em que os relatérios respectivos
mostram que a qualidade do ar em Macau estd a piorar rapidamente,
e em que a populacdo aguarda a publicagdo da Lei de bases do
ambiente, que permite a prevencdo e controlo efectivo da polui¢do
ambiental, que ameaga a satde de todos os residentes da RAEM.
Esta € a primeira pergunta que queria colocar.

Em segundo lugar, queria debrucar-me sobre o grande aumento
(de 47,4%) das despesas para a manutengdo da seguranca publica, as
quais, segundo as estimativas, vdo atingir, em 2015, sete bilides,
quatrocentos e setenta ¢ dois milhdes e novecentas e cinquenta mil
patacas, ocupando 8% do total da despesa integrada do Governo para
2015 segundo a classificagdo funcional. Queria saber quais sdo as
razdes que levaram o Governo a pensar que a seguranca publica de
Macau vai piorar no préximo ano. Serd que isto tem a ver com a
diminui¢do das receitas do jogo? Espero que o Sr. Secretdrio
responda a estas duas perguntas.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Vice-Presidente Lam Heong
Sang.

Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario,

Srs. Membros do Governo,

Caros Colegas:

Em primeiro lugar, queria pedir ao Sr. Secretdrio para esclarecer
algumas ddvidas de natureza técnica. No Or¢amento de 2015 prevé-
se o aumento das remunera¢des dos funciondrios publicos. Como
todos sabem, o que se costumava fazer no passado era promulgar
uma lei onde se definia o aumento dos saldrios dos trabalhadores da
Administra¢@o Publica e se revogava a lei anterior. Neste momento,
a Lei n.° 8/2014 ainda estd em vigor. Sendo assim, ndo sei se é
legitimo fixar, no Orcamento para o préximo ano, o referido
ajustamento salarial que se pretende introduzir.

Em segundo lugar, queria perguntar ao Sr. Secretdrio qual é o
montante que o aumento de 6,75% dos saldrios dos funciondrios
publicos implica. No Or¢camento de 2015 apenas se verifica uma
percentagem de 18%, que corresponde ao grau de crescimento
previsto das despesas com as remuneragdes dos trabalhadores da
Funcdo Publica, em compara¢@o com o ano passado.

Em terceiro lugar, queria debrucar-me sobre o nimero de
entidades beneficidrias do regime de restituicdo de imposto. No
Orgcamento de 2014, prevé-se o montante destinado ao reembolso
dos impostos pagos em 2012, e 0 mesmo acontece no Or¢camento de
2015, onde se prevé um montante de quatrocentos e sessenta milhdes
de patacas, destinado ao reembolso dos impostos pagos em 2013.
Espero que o Sr. Secretdrio nos forneca os dados respectivos,
dividindo as entidades beneficidrias do regime de restitui¢do de
imposto em vinte e quatro grupos, mantendo uma diferenca de
quinhentas patacas entre os grupos contiguos no respeitante ao valor

do imposto reembolsado. Penso que o reembolso dos impostos pagos
em 2012 ja estd quase concluido. Queria chamar & ateng¢do para a
necessidade de muito trabalho administrativo e dispéndio de muitos
recursos humanos no caso da reducdo de impostos, que é muito
diferente da isen¢do de impostos. Espero que o Sr. Secretdrio nos

forneca as informacgdes respectivas.

A quarta questdo que queria abordar tem a ver com o imposto
especial sobre o jogo. No or¢camento proposto para 2015, a receita
projectada pelo Governo para esta rubrica € de 115,5 mil milhdes de
patacas, e o Sr. Secretdrio anunciou, na apresentacdo de hd pouco,
que segundo as previsdes do Governo, no proximo ano a receita
bruta dos casinos vai atingir 330 mil milhdes de patacas, isto €, 27,5
mil milhdes de patacas por més. Queria entdo perguntar se vai ser
necessdrio introduzir alteracdes ao orgamento em andlise, se, por
acaso, o imposto especial sobre o jogo for menor do que o previsto.
Isto nunca aconteceu. No entanto, perante a conjuntura econdmica
ndo favordvel, temos que ter em conta que essa situacdo pode ocorrer.
Estamos a falar de duas situagdes distintas, a baixa taxa de execucdo
orcamental e a falta de verbas para a execugdo or¢camental. Trata-se
de um problema muito complicado. Temos dificuldade em fazer
previsdes mais precisas sobre o montante do imposto especial sobre
0 jogo que o Governo da RAEM pode receber no préximo ano.
Comparando a receita bruta dos casinos nos primeiros dez meses do
corrente ano com o periodo homdélogo do ano passado, registou-se
um aumento de apenas 2%. Nao sabemos se em Novembro e
Dezembro do corrente ano a receita bruta mensal vai atingir 30 mil
milhdes de patacas, tal como se verificou no periodo homdlogo de
2013. A receita bruta dos casinos tem diminuido nos dltimos meses,
e ndo sabemos qual serd a situacdo no proximo ano. Espero que, em
2015, a receita bruta dos casinos atinja os 330 mil milhdes de
patacas previstos. No entanto, ndo posso deixar de perguntar o que é
que vamos fazer se essa receita “encolher” muito. Se existe um
mecanismo que permite reforcos do orcamento, ndo se pode também
proceder a redu¢do do orcamento? O facto é que ndo temos
experiéncia em lidar com isto. Nao sei o que fazem os governos de
outros locais, do exterior, quando se deparam com uma situa¢do
destas.

No Or¢amento de 2015, considera-se o Fundo de Seguranga
Social como um servico normal da administracdo publica. O seu
saldo financeiro em 2014 ultrapassou os 17 mil milhdes de patacas, e
esse montante vai fazer parte do rendimento acumulado. Segundo as
afirmacdes do Chefe do Executivo nos plendrios da Assembleia
Legislativa, nos préximos anos, o Governo vai injectar verbas no
Fundo de Seguranca Social (nomeadamente 13,5 mil milhdes de
patacas), por forma a garantir o seu normal funcionamento. Queria
entdo saber, Sr. Secretdrio, qual é o valor actual do rendimento
acumulado daquele Fundo. Olhando para o relatério anual de 2013
do Fundo de Seguranca Social, percebemos que, naquele ano, o
rendimento acumulado foi de 23 mil milhdes de patacas. O Sr.
Secretdrio disse ha pouco que o Governo ia atribuir mais de 20,7 mil
milhdes de patacas ao Fundo de Seguranca Social. A minha
preocupacdo € a seguinte: perante o grande desequilibrio entre as
receitas (pouco mais de setecentos milhdes de patacas por ano) e as
despesas (trés bilides e quinhentos milhdes de patacas por ano),
como se pode garantir o funcionamento sustentdvel do referido
organismo publico (isto é, do Fundo de Seguranca Social)? Espero
que o Sr. Secretdrio forneca os respectivos dados e informagdes.

Sdo estas as opinides e perguntas que queria apresentar. Obrigado.

Presidente: Sr. Secretdrio, faca o favor de responder.
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Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen:
Obrigado, Sr. Presidente.

E obrigado, Srs. Deputados, pelas questdes que colocaram.

Em resposta a questdo colocada por vdrios deputados sobre o
imposto especial sobre o jogo, posso afirmar que o montante da
receita projectada pelo Governo serd igual ao inscrito na lei do
or¢amento de 2014, como alias se pode verificar no Orcamento de
2015. Tal como referiu o Sr. Vice-Presidente Lam Heong Sang hd
pouco, o Governo da RAEM prevé, para o proximo ano, uma receita
bruta de 27,5 mil milhdes de patacas por més, previsdo essa que foi
feita tendo em considerac@o a receita bruta proveniente dos jogos de
fortuna ou azar em casino, registada no periodo compreendido entre
Junho e Outubro do corrente ano. Temos a ideia de que a receita
bruta do jogo em 2014 serd igual a de 2013, o que quer dizer que, em
2014, a receita bruta mensal dos jogos de fortuna ou azar em casino
serd de cerca de 30 mil milhdes de patacas. Estamos em Outubro de
2014, e temos quase a certeza de que, em 2014, a receita bruta
mensal vai ser aproximadamente de 30 mil milhdes de patacas,
montante este que € igual ao registado no ano de 2013. De acordo
com as estimativas, no préximo ano haverd uma redu¢do da receita
bruta mensal de 30 mil milhdes de patacas para 27,5 mil milhdes de
patacas. Esta previsdo foi feita depois de termos analisado a situa¢ao
real dos casinos locais desde Junho deste ano. Portanto, sobre as
receitas publicas provenientes do jogo, sdo estas as explicagdes.

No respeitante ao método de distribui¢@o dos recursos publicos, a
qual prestou atengdo o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, a minha
resposta € que sim, € verdade. De acordo com os respectivos
diplomas legais, a Fundacdo Macau recebe anualmente uma
percentagem determinada das receitas brutas dos jogos de fortuna ou
azar em casino, e é possivel proceder a distribuicdo sugerida se o
valor do imposto especial sobre o jogo atingir um determinado nivel.

Em relacdo aos dados e informacdes sobre os grandes projectos
plurianuais no ambito do PIDDA, a Direc¢do dos Servicos de
Financas ja preparou o material respectivo, tal como prometemos nas
reunides realizadas nesta Assembleia Legislativa. Apesar de estarem
a decorrer os trabalhos de revisdo e alteracdo da Lei de
enquadramento orcamental, na elaboracdo do Orgamento de 2015
prepardmos um conjunto de informagdes relativas aos grandes
projectos plurianuais no ambito do PIDDA e cujo or¢amento
ultrapassa um determinado montante, informacdes que serdo
entregues a respectiva Comissdo Permanente da Assembleia
Legislativa para apreciagdo. Vamos proceder a uma apresentagdo
pormenorizada sobre o or¢amento para esses projectos em sede de
Comissdo Permanente.

A Sr.* Deputada Lei Cheng I debrucou-se sobre a necessidade de
aumentar os saldrios do pessoal responsdvel pela prestacdo dos
servicos adjudicados pela Administragdo. A propésito disso, realco
que o Governo tem sempre em consideracido essa necessidade. No
entanto, como ainda ndo foi tomada a decisdo sobre o aumento dos
mencionados saldrios, o respectivo ajustamento ndo estd previsto no
Orcamento de 2015. Os Srs. Deputados podem ficar descansados,
pois logo que seja tomada essa decisdo, vamos proceder ao devido
acompanhamento, em termos financeiros... e isso ndo serd um
problema.

Vamos, nas reunides a realizar no ambito da Comissdo
Permanente, apresentar a situacdo relativa ao aumento dos
funciondrios publicos em 2015.

O Sr. Deputado Mak Soi Kun, por sua vez, pediu informacdes
acerca do imposto sobre veiculos motorizados e das despesas
previstas para a manutencdo, em 2015, da seguranga publica,
informagdes essas que vamos preparar ¢ apresentar nas reunides
respectivas.

O Sr. Deputado Lam Heong Sang pediu esclarecimentos sobre
algumas duvidas de natureza técnica, designadamente sobre a
legitimidade de se prever, no or¢amento proposto para 2015, o
aumento, no préximo ano, das remuneragdes dos funciondrios
publicos, enquanto se encontra ainda em vigor a Lei n.° 8/2014, que
regula essa matéria. A propdsito disto, vamos, em conjunto com 0s
assessores Assembleia Legislativa, estudar esta questdo técnica.

Na reunido de hoje, podemos avancar alguns dados sobre o
aumento das despesas para o pagamento das remuneragdes dos
funciondrios publicos, por exemplo, o aumento dos saldrios dos
funciondrios publicos em 2015 vai implicar um bilido, duzentos e
setenta e oito milhdes e quatrocentas e cinquenta mil patacas (tal
como referi na minha apresentacdo, no inicio da reunido), e o
aumento dos saldrios dos funciondrios publicos dos organismos
especiais vai implicar mais de sessenta e oito milhdes de patacas.

Quanto ao ndmero de entidades beneficidrias do regime de
restituicdo de imposto, as respectivas informagdes serdo, entretanto,
disponibilizadas & Assembleia Legislativa.

Caso a receita bruta dos casinos ndo atinja, em 2015, os 330 mil
milhdes de patacas, tal como estd previsto, a consequente reducio do
imposto especial sobre o jogo levard a redugdo dos saldos
financeiros da RAEM no préximo ano, que, segundo as previsoes,
ultrapassam os 50 mil milhdes de patacas. Ndo pensamos que vd
haver falta de verbas para a execugdo orgcamental. Estamos a falar de

saldos financeiros bastante avultados.

Em relacdo aos dados e informacdes sobre o valor actual do
rendimento acumulado do Fundo de Seguranca Social, vamos
entregd-los a Assembleia Legislativa para apreciacdo, depois de os
termos conseguido do FSS.

Sr. Presidente:

Sdo estas as informacdes que tenho para fornecer.

Presidente: Obrigado, Sr. Secretdrio Tam.

Tem agora a palavra o Sr. Deputado Kou Hoi In.

Kou Hoi In: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. Membros do Governo,

Caros Colegas:

Depois de ouvir a apresentacdo, de hd pouco, do Sr. Secretdrio,
fiquei de certo modo desapontado, porque ndo deu explicagdes sobre
a cientificidade, a precisdo, os grandes principios e os fundamentos
subjacentes a elaboracdo deste orcamento agora em discussdo. Na

minha opinido, se o Sr. Secretdrio tivesse dado essas informacdes na
apresentacdo que fez no inicio da reunido, terfamos mais confianca
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neste orgcamento, e votariamos a favor da proposta de lei. O primeiro
aspecto sobre o qual me quero debrucar é o desequilibrio deste
orcamento... entre o pequeno aumento da receita publica, que
totaliza cerca de um bilido de patacas, e o aumento significativo da
despesa publica, que totaliza seis bilides e cem milhdes de patacas.
Querfamos saber se sdo mesmo indispensdveis estas despesas
previstas no Or¢amento para o préximo ano, assim como onde é que
o Governo vai aplicar os seis bilides e cem milhdes de patacas.
Espero que o Sr. Secretdrio possa disponibilizar as informacdes
respectivas, por forma a esclarecer as nossas dividas.

Ha pouco, muitos deputados manifestaram as suas preocupacgdes
com a possibilidade da diminuicdo incessante do imposto especial
sobre o0 jogo, embora o valor da receita projectada pelo Governo para
a referida rubrica seja igual ao da lei do or¢amento de 2014. Se as
receitas publicas provenientes do imposto especial sobre o jogo
continuarem a reduzir e as despesas publicas continuarem a
aumentar, a situagdo é preocupante. Queria saber quais sdo o0s
problemas que podem surgir, e quais sdo as medidas que o Governo
deve tomar, caso a receita bruta obtida em 2015 seja inferior ao
previsto. E pena que ndo possamos encontrar isto neste Or¢amento
agora em andlise.

O outro problema sobre o qual queria pronunciar-me tem a ver
com a baixa taxa de execugéo or¢camental de 60%, registada no ano
financeiro de 2013. Queria perguntar quais sdo as estratégias que a
Administracio Ptblica vai adoptar para melhorar esta taxa. E de
saber que, em 2013, a taxa de execucdio orcamental no ambito do
PIDDA foi de apenas 39,6%. O atraso na execu¢@o dos respectivos
projectos, que envolvem despesas superiores a dois bilides de
patacas, influencia negativamente, e muito, o normal funcionamento
do Governo da RAEM em termos financeiros, e também o
desenvolvimento econémico e do mercado de trabalho em Macau.
Queria saber quais sd@o as medidas que o Governo vai tomar, com o
intuito de garantir a execucdo satisfatéria do orcamento proposto
para o préximo ano. Queria pedir ao Sr. Secretdrio para esclarecer
detalhadamente este assunto.

Por fim, queria também saber da evolugdo dos trabalhos de
revisdo e alteracdo da Lei de enquadramento orcamental, de que
ouvimos falar hd j4 muito tempo. Queriamos saber quando é que a
respectiva proposta de lei pode ser entregue a Assembleia
Legislativa, bem como quais serdo as alteracdes. Esperamos que seja
entregue o mais cedo possivel, para que os deputados a Assembleia
Legislativa possam exercer verdadeiramente a sua fungdo de
supervisdo. Peco entdo ao Sr. Secretdrio que responda as perguntas
que coloquei.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tsui Wai Kwan.
Tsui Wai Kwan: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. Membros do Governo:

sobre o

Queria pronunciar-me crescimento previsto no

Orcamento de 2015, na rubrica da receita do imposto sobre veiculos
motorizados. Como se pode verificar, esse crescimento totaliza cento
e oitenta... e tal milhdes de patacas, o que corresponde a um
aumento de 13% comparativamente ao Orgamento de 2014. Queria

perguntar ao Sr. Secretdrio se estes 13% correspondem ao aumento
do nimero de veiculos motorizados. Se a resposta € sim, ficamos
espantados. A outra explica¢do para o crescimento da receita com o
imposto sobre veiculos motorizados pode ter a ver com a revogagao
da isen¢d@o do imposto, atribuida a aquisi¢do de veiculos motorizados
pelos casinos, hotéis e agéncias de viagens. Como os sectores do
jogo e do turismo sdo os que t€m tido grande desenvolvimento nos
ultimos anos, e os que t€ém conseguido grandes lucros, acho que ndo
hd razdo para usufruirem desse beneficio, ou seja, da isencdo do
imposto para a importacdo de veiculos motorizados. A verdade € que
sdo demasiados os veiculos motorizados com chapa de matricula
amarela. De facto, o aumento previsto para a referida receita pode
ser o resultado da aceitagdo, por parte do Governo, dos pedidos que
os deputados a Assembleia Legislativa tém formulado nestes tltimos
anos, no sentido da revisdo e alteracdo dos respectivos diplomas
legais, por forma a reduzir o nimero de entidades que gozam da
isen¢do do imposto relativo a importacdo de veiculos motorizados.
Espero ouvir uma explicacdo do Governo sobre as razdes deste
crescimento de 13% da receita proveniente do imposto sobre
veiculos motorizados.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Chan Hong.

Chan Hong: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Secretario:

Queria pedir explicagdes sobre dois aspectos. Examinando o
Orcamento de 2015, e mais concretamente o orcamento da despesa
ordindria integrada do Governo na dptica da classificacdo funcional,
verifica-se que a Educacdo tem um peso de 11,7%. Analisando os
dados respectivos dos orcamentos dos anos anteriores, verificamos
que, no orcamento de 2008, e no orcamento da despesa ordindria
integrada do Governo na O6ptica da classificacdo funcional, a
Educacdo ocupa um peso de 14%, e no orcamento de 2007 ocupa
16%. Constatada a diminui¢do do peso da educacdo no Orcamento
de 2015, em comparacdo com os orcamentos dos anos anteriores,
gostava de perguntar ao Sr. Secretdrio quais foram os critérios e
fundamentos cientificos que estiveram subjacentes a previsdo destas
despesas. Na minha opinido, a taxa de inflagdo e o produto interno
bruto ndo s@o os critérios ideais para definir o peso que a educagdo
deve ocupar. Penso que hd necessidade de encontrar critérios mais
cientificos para essa definicfio. Esta é a primeira opinido que queria
expressar.

O segundo aspecto que quero abordar tem a ver com o peso das
despesas previstas para o dominio de Servicos
colectivos/sociais, despesas que no Orcamento de 2015 registam
uma queda de 6,8% face a 2014. Queria pedir ao Sr. Secretdrio para

outros

explicar quais sdo os projectos afectados por esta diminui¢do. Queria
também saber se a redu¢do, no préximo ano, do or¢amento atribuido
a esta rubrica vai conduzir, por exemplo, ao enfraquecimento do
apoio aos cidadios seniores. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang.

Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Secretario:
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Queria debrucar-me sobre dois aspectos. O primeiro tem a ver
com a necessidade de ajustamento das remuneracdes do pessoal
responsdvel pela prestacdo dos servicos adjudicados pela
Administracdo, necessidade essa que foi mencionada ha pouco pela
Sr* Deputada Lei Cheng I. E na resposta a pergunta da Sr.
Deputada Lei, o Sr. Secretdrio afirmou que o Governo ainda ndo
tomou uma decisdo sobre o assunto, e que a Administraciio Publica
estava ainda a efectuar estudos e andlises aprofundados. Queria
chamar a aten¢do para o facto de que jd se passou mais de um ano...
desde Junho do ano passado. Ao longo deste periodo foram feitos
vdrios ajustamentos ao indice de risco social, contudo, o saldrio dos
referidos trabalhadores tem-se mantido sempre nas 26 patacas por
hora. Nao percebo por que razdo é que o Governo precisa de tanto
tempo para esses estudos. Seja como for, espero que a
Administragdo acelere os trabalhos respectivos.

Depois de ver o Or¢amento de 2015, fiquei com algumas dividas
sobre o optimismo da previsdo sobre as receitas ptblicas do préximo
ano, numa altura em que o imposto especial sobre o jogo hd jd cinco
meses consecutivos que regista redugdo. Depois de ouvir a
explicagdo do Sr. Secretdrio, fiquei esclarecida, porém, queria
explicagdes sobre o crescimento previsto na receita relativa ao
imposto sobre veiculos motorizados. Como o Sr. Secretdrio ndo
chegou a responder, na primeira ronda, a pergunta sobre este assunto,
queria voltar a pedir o seu esclarecimento sobre as razdes que
levaram a Administracio a fazer aquela previsdo. O Governo pensa
que os residentes vdo comprar muitos veiculos motorizados, ou
comprar veiculos motorizados muito caros, ou tenciona reduzir o
nimero de entidades que gozam da regalia de isen¢do do imposto de
importacdo de veiculos motorizados, tal como pensa o Sr. Deputado
Tsui Wai Kwan? Espero que o Governo ndo adopte politicas para
fazer aumentar o nimero de veiculos motorizados, pois jd sdo muitos
e graves os problemas de trinsito decorrentes da pequena dimensdo
da rede rodovidria, que ndo tem capacidade para mais veiculos
motorizados. Seria muito bom que o aumento do imposto sobre
veiculos motorizados, previsto no or¢gamento para o préximo ano,
tivesse a ver com a tentativa de revogacdo da isen¢do do imposto na
aquisicdo de veiculos motorizados atribuida, por exemplo, aos
casinos, hotéis e agéncias de viagens. Parece-me que esta € uma
possibilidade, porque na resposta, em Fevereiro deste ano, as
interpelagdes dos deputados, o Governo prometeu que ia considerar
a necessidade de proceder a revisdo e alteracdo dos respectivos
diplomas legais, por forma a reduzir os veiculos motorizados com
chapa de matricula amarela. Espero que o Sr. Secretdrio nos
esclareca sobre quais foram os fundamentos em que a Administracdo
se baseou para chegar a esta previsdo. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Chak Mo.
Chan Chak Mo: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretdrio:

Queria colocar uma pergunta muito simples. Olhando para o
Orcamento de 2015 e depois de ouvir a apresentacdo do Sr.
Secretdrio, no inicio da reunido de hoje, fiquei preocupado com as
despesas relativamente baixas, previstas para a realizacdo, no
proximo ano (nomeadamente no primeiro trimestre) das obras
publicas no ambito do PIDDA, sobretudo com o montante de um
bilido e oitocentos e oitenta milhdes de patacas, destinado a
concretizagdo das obras de construcdo do sistema de transportes
publicos colectivos. Nao sei quais sdo as obras concretas que estao
envolvidas, mas tenho a certeza de que sdo as mais importantes - as

do metro ligeiro e do Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa. A
previsdo de despesas tdo reduzidas, que totalizam apenas um bilido e
oitocentos e oitenta milhdes de patacas, significa que o avanco das
obras ndo vai ser grande, mesmo que a respectiva taxa de execugao
orcamental ndo seja baixa (como toda a gente sabe, costuma ser
baixa a taxa de execuc¢do orcamental das obras publicas, por causa
do mau tempo e de problemas com os contratos). S6 a constru¢do do
metro ligeiro implica despesas superiores a dez bilides, assim sendo,
as despesas para um ano deviam ascender a vdrios bilides. O
montante de um bilidio e oitocentos e oitenta milhdes de patacas,
previsto para 2015, para as obras de constru¢do do sistema de
transportes publicos colectivos, leva-me a pensar que as obras de
construcio do segmento da Taipa, do metro ligeiro, vdo atrasar-se,
que ndo vao ter inicio as obras na Peninsula de Macau, e que vio ser
suspensas as obras de construcdo do Terminal Maritimo de
Passageiros da Taipa, devido aos processos judiciais em curso.
Temos razdes para ficar preocupados com a evolucdo destas obras,
que devem continuar no préximo ano pois jd existem contratos
assinados. O montante relativamente baixo das despesas previstas
para a realizag¢@o das obras de construgdo do sistema de transportes
publicos colectivos leva-nos a perguntar qual € a data prevista para a
conclusdo das obras. Esperdvamos que o metro ligeiro estivesse
pronto em 2016, ano em que estard concluida a Ponte Hong Kong-
Zhuhai-Macau, mas ja sabemos que isso é impossivel. Serd que o
segmento da Taipa, do metro ligeiro, vai estar pronto em 2016, tal
como previsto? Quando é que vao ter inicio as obras na Peninsula de
Macau? Este montante reduzido das despesas previstas para a
realizacdo das referidas obras no proximo ano s6 pode deixar-nos
preocupados. Espero que o Sr. Secretdrio esclarega as nossas dividas.
Obrigado.

Presidente: Srs. Deputados:

Devido a grande quantidade de perguntas, o Sr. Secretdrio precisa
de tempo para preparar as respostas. Vamos descansar quinze
minutos, estd bem? Depois do intervalo continuamos a reunido.
Ainda hd deputados que querem apresentar as suas opinides.

(Intervalo)

Presidente: Srs. Deputados:

Vamos continuar a reunido.

Sr. Secretdrio Tam, fagca o favor de responder as perguntas dos
cinco deputados.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen:
Obrigado.

Sr. Presidente,
Srs. Deputados:
Obrigado, Srs. Deputados, pelas vossas questdes.

O Sr. Deputado Kou Hoi In pede que se melhore a taxa de
execucdo orcamental, designadamente a taxa de execugdo
orcamental do PIDDA. Concordamos com a sua opinido e vamos
pedir aos 6rgdos governamentais das diversas dreas para melhorarem
o grau de precisdo na elaborac@o dos orcamentos, e para elevarem a
respectiva taxa de execucdo orcamental. O Sr. Deputado manifestou
ainda a sua preocupacdo com as possiveis influéncias negativas da
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baixa taxa de execugdo orcamental do PIDDA, sobre o
desenvolvimento econémico e do mercado de trabalho de Macau...
Quanto a isso, penso que o Sr. Deputado Kou pode ficar descansado,
uma vez que os referidos problemas ndo surgiram nos tltimos dois
ou trés anos. Seja como for, concordo com a necessidade de
aperfeicoamento dos trabalhos respectivos, e vou solicitar isso aos
servicos publicos. O Sr. Deputado Kou também estd atento a
evolucdo dos trabalhos de revisdo e alteracdo da Lei de
enquadramento or¢amental, sobre os quais jd demos explicacdes em
Neste

momento, esses trabalhos estdo a ser realizados de acordo com o

vdrias reunides realizadas na Assembleia Legislativa.
plano legislativo elaborado, no qual se prevé a conclusdo da
elaboracdo do respectivo anteprojecto, que serd submetido a

processo legislativo no préximo ano.

Quanto ao valor da receita proveniente do imposto especial sobre
0 jogo, projectada pelo Governo no Orgamento de 2015, sublinho
que o Governo prosseguiu, a semelhanca de anos anteriores, uma
politica or¢amental muito cautelosa na projeccdo da receita integrada
do orgamento, especialmente no que toca a principal componente da
receita corrente, designadamente a que se refere ao imposto especial
sobre o jogo. Ainda que ndo pretenda dizer com isto que nunca
cometemos erros. Tal como referi hd pouco, o Governo da RAEM
procedeu a previsdo da receita bruta dos casinos para o préximo ano
tendo em consideragdo a receita bruta proveniente dos jogos de
fortuna ou azar em casino registada no periodo compreendido entre
Junho e Outubro deste ano.

Virios deputados referiram o crescimento de 13%, previsto no
Or¢amento de 2015, da receita do imposto sobre veiculos
motorizados... em comparacio com o Orcamento de 2014. E de
notar que as receitas efectivamente obtidas em 2013 do imposto
sobre veiculos motorizados ultrapassaram um bilido e duzentos e
oitenta milhdes de patacas. A situacdo registada este ano mostra que
ndo existe uma diferencga substancial entre o imposto sobre veiculos
motorizados efectivamente cobrado no ano de 2014 e o imposto
sobre veiculos motorizados previsto no Or¢amento de 2015. O que é
verdade € que devia ser maior... a receita com o imposto sobre
veiculos motorizados prevista no Or¢amento de 2014. Quanto a
questdo da isen¢do do imposto, atribuida & aquisicdo de veiculos
motorizados por algumas entidades, os servigos ptiblicos respectivos
estdo a proceder a estudos cuidadosos, jd realizaram vdrias reunides
e chegou-se ao consenso de reduzir o nimero de entidades que
gozam dessa isencdo. Num futuro préximo, vamos iniciar os
trabalhos de revisdo e alteracdo dos respectivos diplomas legais, por
forma a reduzir o ambito de atribui¢do da isencdo do imposto
relativo a importacdo de veiculos motorizados.

A Sr.* Deputada Chan Hong pede explicagdes sobre as despesas
previstas para o dominio da educacdo. E de reparar que, no
Orcamento de 2015, a despesa para a Educagdo regista um
crescimento de 7,9%, em comparagdo com o Orcamento de 2014. E
a amplitude deste aumento € igual ao... crescimento registado nas
despesas totais. Com vista a esclarecer as dividas da Sr.* Deputada,
que apontou para a diminui¢do do peso da educag@o (que ocupa uma
percentagem de 11,7%) no Or¢amento de 2015, em comparagdo com
os orcamentos de anos anteriores, gostava de chamar a atencdo para
os aumentos, relativamente grandes, registados noutros dominios, os
quais resultam numa reducdo do peso da Educac¢@o na totalidade das
despesas previstas. Portanto, a diminui¢do do peso da Educacdo ndo
significa, necessariamente, uma reducio dos recursos a atribuir. A
proposito disso, podemos depois disponibilizar mais dados e
informagdes a Sr." Deputada Chan Hong, para referéncia. A Sr.?*

Deputada Chan também prestou atencdo a queda de 6,.8% no
dominio outros servicos colectivos/sociais, em comparagdo com O
ano de 2014. E de saber que esta rubrica tem a ver com a realizagio
de actividades desportivas e recreativas. E a referida queda justifica-
se pelo facto de em 2014 se ter festejar o décimo quinto aniversdrio
da criacdo da Regido Administrativa Especial de Macau e de se
realizarem vdrias actividades de celebracdo. No ano de 2015 essa
celebragdo ndo serd de tdo grande dimensdo. Sendo assim, € natural
que no or¢amento agora proposto se registe uma queda das despesas
previstas, em comparag¢@o com o ano financeiro de 2014.

Ainda em relag@o a realizacdo das obras puiblicas no ambito do
PIDDA, o Sr. Deputado Chan Chak Mo manifestou a sua
preocupacio com o montante das despesas, um bilido e oitocentos e
oitenta milhdes de patacas, previstas para a realizacdo das obras de
construcdo do sistema de transportes publicos colectivos. Segundo o
Sr. Deputado, o montante ¢ demasiado baixo para projectos de tdo
grande envergadura. Com vista a esclarecer as suas dudvidas, Sr.
Deputado Chan, afirmo que esse montante se destina a realizagdo
das referidas obras mas apenas para o primeiro trimestre de 2015.
Em Marco ou Abril do préximo ano, o Governo do quarto mandato
dird qual serd o or¢amento para a realizacdo dessas mesmas obras no
segundo, terceiro e quarto trimestres. Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Obrigado, Sr. Secretdrio.
Tem a palavra o Sr. Deputado Zheng Anting.

Zheng Anting: Obrigado, Sr. Presidente.
Obrigado, Sr. Secretdrio.

Tal como a Sr.* Deputada Chan Hong, também queria debrucar-
me sobre as despesas previstas para a educacdo, as quais, no
Orgcamento de 2015, totalizam dez bilides e oitocentos e oitenta
milhdes de patacas. H4 pouco, o Sr. Secretdrio apontou para o
crescimento de 7,9% destas despesas, mas esse crescimento, a meu
ver, ndo ¢ suficiente para apoiar efectivamente o desenvolvimento
das escolas locais. Ultimamente, visitei muitas escolas e pude
constatar as caréncias ao nivel das instalacdes e dos equipamentos
necessdrios, designadamente de instalagdes desportivas. Muitas
vezes, numa escola com mil e quinhentos ou mais alunos existe
apenas um campo de voleibol e um campo de basquetebol, o que nao
é sauddvel para o crescimento da nova geracdo. E realmente
necessdrio mais apoio financeiro do Governo, nomeadamente para o
alargamento dos espacos nas escolas privadas. Devido a falta de
espacos, essas escolas ndo podem beneficiar das politicas de apoio
definidas pela Administracdo. Espero que o Governo da RAEM
preste mais atencdo a estas necessidades, e que invista mais recursos
publicos na educacdo, de modo a garantir o desenvolvimento
sustentdvel da sociedade de Macau, a promover a implementagdo da
politica de diversificagdo adequada da nossa economia, e a dar mais
oportunidades aos nossos jovens. E que ndo me parece sauddvel que
todos os residentes de Macau trabalhem nos casinos. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Iek Lap.
Chan Iek Lap: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,
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Caros Colegas:

Olhando para o orcamento ora em discussdo, reparei que o
montante de trezentos milhdes de patacas, previsto no Orcamento de
2015 para a implementacdo do Programa de Comparticipagdo nos
cuidados de saude, € igual ao previsto no Orcamento de 2014 para a
implementacdo desse mesmo Programa. Como consequéncia disso,
em 2015 vao manter-se as seiscentas patacas para os vales de sadde a
distribuir a cada um dos residentes de Macau. E a propésito disso,
queria pedir ao Sr. Secretdrio para considerar a necessidade de se
atribuirem mais recursos para apoiar o desenvolvimento das clinicas
privadas, as quais correm o risco de desaparecer. Com efeito, em
Macau sdo gratuitos os cuidados médicos prestados nas instalagdes
de saude publicas, sem fins lucrativos, e subsidiadas pelo Governo, e
assim sendo, as clinicas privadas enfrentam grandes dificuldades de
sobrevivéncia. A implementa¢do, nos dultimos cinco anos, do
Programa de Comparticipagdo nos cuidados de sadde, contribuiu,
sem duvida, para salvar as clinicas privadas do encerramento. No
entanto, queria chamar a atenc@o para o facto de que o préximo ano
¢ o terceiro ano sem aumento do valor dos vales de satde, ao passo
que a inflacdo se agrava todos os dias. Para falar com franqueza, os
residentes s6 vao as clinicas privadas quando a doenca € ligeira, caso
contrdrio, dirigem-se ao hospital. Mas mesmo assim, as clinicas
privadas tém o seu valor e razdo de existir, € merecem o apoio do
Governo. Imaginem que se atribuem mais cem milhdes de patacas
para a implementacdo do Programa de Comparticipacdo nos
cuidados de satde, nesse caso, as despesas aumentam de oitenta e
trés bilides e setecentos milhdes de patacas para oitenta e trés bilides
e oitocentos milhdes de patacas... ¢ um aumento insignificante.
Penso que os colegas concordam com este pequeno ajustamento.
Cem milhdes de patacas seriam um muito grande apoio para
promover o desenvolvimento das clinicas privadas, as quais
concorrem com as outras instalacdes de sadde em situacdo de
desigualdade. Com a distribuicdo de vales de saide, os cidaddos
podem usufruir gratuitamente dos servigos das clinicas privadas.
Portanto, a criagdo e implementagio do Programa de
Comparticipa¢@o nos cuidados de saide proporcionam a populagdo
de Macau mais uma opcdo quando precisam de ir ao médico, para
além de poderem contribuir para aliviar a grande pressdo sentida
pelas instalacdes de satde publicas, sem fins lucrativos, e
subsidiadas pelo Governo. Por outro lado, com o aumento das
receitas, as clinicas privadas terdo mais condi¢des para melhorar

tanto as suas instalagdes, como o nivel profissional dos seus médicos.

Espero que o Sr. Secretdrio considere a possibilidade de aceitar o
meu pedido, apoiando o desenvolvimento das instalacdes de satide
privadas. Obrigado, Sr. Secretdrio.

Presidente: Tem a palavra a Sr.” Deputada Song Pek Kei.

Song Pek Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. Membros do Governo:

Boa tarde.

Queria debrucar-me, em especial, sobre as despesas previstas
para o pagamento dos saldrios dos funciondrios publicos, questdo
que foi abordada hd pouco por alguns colegas. Nas Linhas de Ac¢éo
Governativa para o préximo ano, o Chefe do Executivo define uma

politica... a criagdo dum quadro regulamentar, melhor e mais
simples, reduzindo a sobrecarga administrativa. Queria ver como €

reflectido, no orcamento agora em andlise, o espirito dessa politica.
O ano de 2015 € o primeiro ano de funcionamento do Governo do
quarto mandato. Talvez seja essa a razdo que levou a um aumento
bastante acentuado do pessoal da Funcdo Publica, pois... a redugdo
de pessoal ¢ relativamente pequena. Espero que no orcamento
proposto se possa ver reflectida a implementagdo da mencionada
politica. Ouvimos falar, hda um ano, da reestruturacdo do Instituto
Cultural e do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, e da
respectiva transferéncia de determinadas competéncias. Penso que
também vai haver transferéncia de pessoal, o que, no entanto, ndo se
pode ver no Orcamento de 2015, veja-se o exemplo do Instituto
Cultural, que no préximo ano vai ter mais cem funciondrios, um
alargamento considerdvel do pessoal, em 2015 vai ter cento e oitenta
pessoas. Nao sei se neste numero estdo incluidos os funciondrios
oriundos de outros servigos publicos, nomeadamente do Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais. Se a resposta é ndo, o
Instituto Cultural terd uma equipa de funciondrios ainda maior.
Queria pedir ao Sr. Secretdrio para esclarecer esta minha divida, se
estdo incluidos na lista de novos funciondrios os funciondrios
oriundos de outros 6rgdos governamentais. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra a Sr." Deputada Wong Kit Cheng.
Wong Kit Cheng: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio,

Srs. Membros do Governo:

Queria pedir informacdes sobre o regime de restituicdo do
imposto profissional. A criacdo deste regime € uma das medidas que
podem contribuir para aliviar as pressdes da vida, em beneficio dos
individuos que auferem rendimentos médios. E de saber que, no ano
de 2013, a taxa de restitui¢do do imposto profissional foi de 60%, e o
respectivo limite mdximo foi doze mil patacas. Estas condigdes
mantiveram-se iguais no ano de 2014, o que € compreensivel. No
entanto, no Or¢amento de 2015, mantém-se a mesma taxa ¢ o
mesmo limite mdximo, o que ja achamos inaceitdvel. Com o
aumento geral dos ordenados dos trabalhadores de Macau, registado
na realidade (tendo o Chefe do Executivo apelado aos empregadores
das pequenas e médias empresas para procederem ao ajustamento
dos saldrios dos seus empregados), € mais justo elevar aquele limite
Queria perguntar ao Sr.
fundamentos com base nos quais se tomou a decisdo de manter

maximo. Secretdrio quais sdo o0s
inalterado o limite para a isencdo do imposto profissional, bem como

se o Governo pensa aumentar esse limite. Obrigada.

Presidente: Sr. Secretdrio Tam, faca o favor de responder as
perguntas.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen: Sr.
Presidente:

Comeco por agradecer as perguntas apresentadas pelos Srs.
Deputados.

O Sr. Deputado Zheng Anting e o Sr. Deputado Chan Iek Lap
apresentaram pedidos relativos ao ajustamento das politicas para os
dominios da educag¢@o e da saude, respectivamente. A propdsito
disso, penso que hd necessidade de procedermos a discussdes mais
aprofundadas, nas reunides destinadas a aprecia¢éio na especialidade
das propostas de lei respectivas, no ambito da Comissao Permanente,
com a presenca dos representantes dos respectivos servigos publicos,
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se os Srs. Deputados acharem que hd esta necessidade. Reparem que
o contetido dos respectivos pedidos ndo tem propriamente a ver com
questdes financeiras, mas sim com as politicas definidas para os
respectivos dominios, por isso, penso que € necessdrio realizar
discussdes aprofundadas, trocando opinides com os dirigentes
governamentais das respectivas dreas.

A Sr.?* Deputada Song Pek Kei pediu esclarecimentos sobre o
nimero de funciondrios publicos, questdo sobre a qual podemos
fornecer as seguintes informacdes: em primeiro lugar, afirmo que,
nos finais do ano de 2013, existiam na Administracdo Publica 32
036 trabalhadores e que, no Orgamento de 2014, prevé-se um
aumento deste nimero para 34 400, perddo, para 34 438, proposta
que foi aprovada pela Assembleia Legislativa. Contudo, pelas mais
diversas razoes, no ano financeiro de 2014 esse niimero s6 aumentou
de 32 036 para 32 791. O que quer dizer que, no ano de 2014, a
Administragdo ndo recrutou novos funciondrios publicos...
suficientes, de acordo com o planeamento. No Orcamento de 2015,
prevé-se a contratacdo, no préximo ano, de 35 015 trabalhadores
para a Funcdo Publica... perddo, prevé-se o alargamento, no
préximo ano, da equipa de funciondrios publicos até 35 015 pessoas
(agradeco a chamada de atencdo da Sr.* Chefe de Gabinete).
Aparentemente, € bastante grande a diferenca entre as 32 791
pessoas, ndmero de trabalhadores da Administracdio Publica
existentes actualmente, e as 35 015 pessoas, nimero de funciondrios
que o Governo vai ter nos finais do ano de 2015, segundo as
previsdes. Porém, ndo posso deixar de chamar a ateng@o para o facto
de que, comparando o Orcamento de 2014 com o Orcamento de
2015, se constata que a diferenca entre o nimero de trabalhadores da
Funcdo Piblica que o Governo pretende ter ronda as centenas de
pessoas. No fundo, o que pretendemos fazer limita-se ao seguinte:
contratar, em 2015, os funciondrios que queriamos recrutar em 2014,
mas que ndo chegdmos a contratar. Esta é a explicagdo que tenho
para dar acerca desta questdo. Se for necessario, podemos fornecer,
mais tarde, informac@o mais detalhada.

Em resposta as perguntas da Sr.* Deputada Wong Kit Cheng, que
centrou a sua atencdo na questdo da restituicdo do imposto
profissional, afirmo que a taxa de restitui¢do do imposto profissional
e o respectivo limite maximo, previstos no Orcamento de 2015,
servem para os casos registados no ano financeiro de 2013. Se o
Governo continuar a adoptar, no préximo ano, a mesma politica
quanto a reducdo do imposto de rendimento pessoal, terd em
considera¢@o o nivel dos ordenados registados em 2014 aquando da
elaboracdo do Orgamento de 2016. Tal como acabei de referir, os
valores previstos no Orcamento de 2015 servem para regular os
casos de 2013. Sendo assim, parece-nos que ¢ conveniente manter
inalterados a taxa e o respectivo limite mdximo, os quais
correspondem, alids, a situacdo mencionada pelo Chefe do Executivo
nos seus discursos recentes.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Obrigado, Sr. Secretdrio Tam. Tem a palavra o Sr.
Deputado Ho Ion Sang.

Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario,
Srs. Membros do Governo,

Caros Colegas:

Ouvida a explicagdo de hd pouco, do Sr. Secretdrio, sobre o
recrutamento de funciondrios publicos, tenho a sensacéio de que, das
informacgdes fornecidas, ndo podemos ver a concretizacdo das
politicas de aprofundamento das reformas administrativas, de criacio
de um quadro regulamentar melhor e mais simples, de reducdo da
sobrecarga administrativa, e de melhoramento da eficiéncia dos
trabalhos administrativos, anunciadas pelo Chefe do Executivo Chui
Sai On quando assumiu o cargo do quarto mandato do Chefe do
Executivo e na apresentacdo das Linhas de Ac¢do Governativa para
0 Ano Financeiro de 2015. Parece-nos que o planeado aumento de
trabalhadores na Administracdo Publica ndo pode reflectir os efeitos
pelos trabalhos de
governamentais e de aprofundamento das reformas administrativas.

produzidos reestruturagdo dos  drgdos

O Sr. Secretdrio disse hd pouco que o aumento considerdvel de
funciondrios publicos, previsto no Orcamento de 2015, tem a ver
com a tentativa do Governo contratar, em 2015, os funciondrios que
queria recrutar em 2014, mas que ndo chegaram a ser contratados. A
proposito disso, queria chamar a aten¢do das autoridades para a
caréncia de recursos humanos que se vive na sociedade de Macau. E
de saber que, sempre que a Administracdo Publica recruta novos
trabalhadores, através do regime de recrutamento centralizado ou
ndo, as empresas da RAEM, designadamente as pequenas e médias
empresas, ficam preocupadas com a possibilidade de os seus
de trabalho para
ingressarem na Funcdo Piblica. Ndo pretendo dizer com isto que o
Governo ndo pode contratar novos funciondrios, os quais podem ser
necessdrios para assegurar a concretizagdo de novos projectos que

empregados abandonarem o0s seus postos

visem a promoc¢ao da implementagdo das politicas de diversificacdo
adequada da economia de Macau, e da transformacdo de Macau em
centro mundial de turismo e lazer, porém, peco & Administracdo para
examinar com cuidado a estrutura dos organismos publicos,
procurando criar um quadro regulamentar melhor e mais simples,
tendo em consideracdo a sua obrigacdo de implementar as politicas
definidas, por um lado, e de, por outro, prestar atencdo a situacdo de
caréncia de mao de obra registada na RAEM. Como se sabe, a actual
taxa de desemprego ¢ de apenas 1,7%, até o Governo sente a
caréncia de mado de obra em determinadas dreas. Esta talvez seja a
razdo pela qual se registam atrasos na drea da investigacdo cientifica
nas instituicdes de ensino superior. E como € limitado o nimero de
recém-graduados das instituicdes de ensino superior de Macau,
quanto mais funciondrios a Administracdo recrutar, menos serdo os
recursos humanos disponiveis no mercado de trabalho. Peco ao
Governo para ter cautela no alargamento da equipa de funciondrios
ptblicos, evitando desperdicios de recursos humanos, pois isso pode
afectar a concretizacdo dos objectivos de diversifica¢do adequada da
nossa economia e de transforma¢do de Macau em centro mundial de
turismo e lazer.

Por fim, queria debrucar-me sobre a questdao da habitacdo. Tal
como se pode verificar no Orgamento de 2015, as despesas previstas
para o tratamento dos assuntos relativos a habitacdo ultrapassam os
dois bilides e quinhentos milhdes de patacas, o que corresponde a
um crescimento de 5,7% em compara¢ido com o Or¢camento de 2014.
Devido as grandes dificuldades na aquisicdo de habitacdo, os
residentes de Macau prestam grande atencdo aos projectos definidos
pelo Governo da RAEM para esta drea. Como toda a gente sabe, na
RAEM ¢ grande a falta de recursos de solos. Assim sendo,
gostarfamos de pedir ao Sr. Secretdrio informacdes sobre os
projectos que se pretendem realizar no préximo ano, e que implicam
essas despesas de dois bilides e quinhentos milhdes de patacas. Nos
ultimos anos construiram-se muitos edificios publicos, o que
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implicou gastos elevados, e olhando para o aumento dessas mesmas
despesas no préximo ano, queriamos saber quais sao os projectos de
habitacdo que pretendem desencadear no ano de 2015. Esperamos
que o Sr. Secretdrio nos fornega essas informacdes, as quais estdo a
ser relativamente precdrias na reunido de hoje. Muito obrigado.

Presidente: Sr. Secretdrio, por favor.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen: Sr.
Presidente:

Obrigado pelas suas opinides, Sr. Deputado Ho Ion Sang.

Podemos fornecer, mais tarde, informacdes concretas sobre o
recrutamento de funciondrios publicos e sobre a construcdo de
habitac@o publica, pedidas pelo Sr. Deputado Ho Ion Sang.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Srs. Deputados:

Foi bastante aprofundada esta discussao, ao longo da qual catorze
deputados expressaram as suas opinides, € o Sr. Secretdrio Tam

respondeu. Passamos entdo agora a votagdo na generalidade da
proposta de lei intitulada “Lei do Or¢camento de 2015”.

Vamos votar.

(Votacao)

Presidente: Aprovada. Alguém quer fazer alguma declaracdo de
voto? Parece que ninguém quer.

Entdo, agradeco, em nome da Assembleia Legislativa, a presenga
do Sr. Secretdrio e dos seus colaboradores na reunido de hoje.

(Saida do Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak
Yuen, e dos seus colaboradores da sala do Plenario)

Presidente: Srs. Deputados:

Vamos passar ao segundo ponto da Ordem do dia de hoje, que € a
discussdo e votacdo do projecto de deliberacdo do Plendrio relativo a
proposta de debate sobre um assunto de interesse publico,
apresentada pelos deputados Ng Kuok Cheong e Au Kam San em 14
de Agosto de 2014.

Nos termos do artigo 139.° do Regimento da Assembleia
Legislativa, na discussdo do projecto de deliberacdo do Plendrio
relativo a proposta de debate, o primeiro proponente pode fazer uma
apresentacdo pelo periodo mdximo de cinco minutos, e 0s restantes
deputados podem usar da palavra no periodo da discussdo, o qual
tem a duragdo mdxima de trinta minutos, ndo podendo a respectiva
intervengdo exceder trés minutos.

Dou agora a palavra ao Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, para
proceder a respectiva apresentaco.

Ng Kuok Cheong: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

A proposta de debate, apresentada pelo Sr. Deputado Au Kam
San e por mim (acreditamos que esta é a ocasido indicada para
discuss@o do assunto em Plendrio da Assembleia Legislativa), incide
sobre o seguinte: o Governo deve preparar, 0 mais brevemente
possivel, a implementag@o da reforma do regime politico em 2015, e
a concretizagdo da eleicdo do Chefe do Executivo por sufrdgio
universal, bem como o aumento dos assentos dos deputados a
Assembleia Legislativa eleitos por sufrdgio directo.

Desde o estabelecimento da RAEM, o espirito de pertenca dos
residentes tem saido mais reforcado, e a economia de Macau
desenvolveu-se a bom ritmo, com o apoio das politicas do Governo
Central. Contudo, o regime politico ndo é democrdtico, caso fosse, a
grande maioria dos residentes permanentes de Macau, poderia,
recorrendo ao direito de eleger, exortar os detentores do poder a
assumirem as respectivas responsabilidades, s6 que, assim, quando
posta perante actos de governagdo injustos e irrazodveis, a populagao
sente-se profundamente indignada. O Chefe do Executivo e uma
parte dos deputados da Assembleia Legislativa ndo sdo eleitos pelos
residentes permanentes, em regime de um voto por pessoa. Os
residentes permanentes, com o direito de eleger assegurado pela Lei
Bésica, ndo podem exortar os detentores do poder a assumirem as
respectivas responsabilidades, daf o surgimento de fendmenos como
a concessdo de terrenos a pregos de saldo, os custos finais das obras
a ultrapassarem o previsto, o ambiente de vivéncia prejudicado, os
governantes a fugirem das suas responsabilidades, e ainda o facto de
o Chefe do Executivo e os demais dirigentes se “arvorarem em bons
governantes” e contribuirem para a cria¢do de situagdes de conluio
entre governantes e empresdrios, o que resulta no descontentamento
da populacdo e da lugar a graves problemas de cedéncia de
interesses.

Os dirigentes do Governo e a maioria dos deputados da
Assembleia Legislativa que ndo s@o eleitos por via directa julgavam
que se podia descurar a opinido publica e aprovar, por forga, a
proposta de lei sobre o “Regime das garantias dos titulares do cargo
de Chefe de Executivo e dos principais cargos a aguardar posse, em
efectividade e apds cessac@o de fungdes”, de grande polémica, o que
gerou um forte descontentamento do publico, nomeadamente, em
relacdo a cobiga dos governantes e a fuga de responsabilidades
penais do Chefe do Executivo. Em Maio deste ano, a proposta de lei
acabou por ser retirada, com os cidaddos a sair a rua em protesto.
Trata-se de um regime de representacdo que nao produz efeitos, por
isso, exige-se a participacdo directa do publico a fim de remediar
este exemplo tipico. Se o regime politico ndo for melhorado
atempadamente, a sociedade dificilmente estard estavel.

A criagdo de um regime politico democrdtico ¢ a melhor forma
de reprimir o conluio entre dirigentes e empresdrios para a cedéncia
de interesses, e de consubstanciar os direitos politicos dos residentes
permanentes e o principio de “Macau governado pelas suas gentes”,
que ¢ ainda uma forma de poder acompanhar o desenvolvimento
social e substituir o favoritismo e o nepotismo pela concorréncia
justa. H4 trinta anos, a educa¢do, em Macau, ndo era ainda
generalizada e, de entre 10 cidaddos, ndo havia um que tivesse
acabado o ensino secunddrio, muito menos licenciados na
universidade. Nessa altura, os filhos dos lideres de associacdes
tinham a possibilidade de ir estudar para o estrangeiro e, apds o
curso, conseguiam ocupar uma determinada posi¢do no seio da
sociedade de Macau, gragas ao prestigio dos seus pais. Tornou-se
entdo comum o hdbito, aparentemente sem levantar discérdias, de
favoritismo e nepotismo. Ora, ao longo destes trinta anos, Macau
passou, sucessivamente, pelos periodos do industrialismo e pds-
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industrialismo. Em meados dos anos 80, a producdo industrial
ocupava 36% do produto interno bruto (PIB); hoje em dia, resta
apenas menos de 5%. A estrutura da sociedade sofreu alteragdes
substanciais, ou seja, adoptou-se a politica de generalizacdo do
ensino, que, hoje em dia, se estende desde o primdrio até ao
secunddrio-geral, e hd mais de dez instituicdes de ensino superior,
em Macau. Ora, ji temos muitos jovens qualificados e que optam
por ficar aqui a residir, de entre os quais, mais de 85% jd
frequentaram ou estdo a frequentar a faculdade. Por isso, foram ja
acumulados talentos de diversas dreas, por exemplo: economia,
profissdes liberais, ciéncias sociais e ciéncia politica. Mas estes
jovens precisam agora, ndo de favoritismo nem de nepotismo, mas
sim de concorréncia justa. No ambito da politica, o progresso da
Democracia ¢ realmente dar resposta ao desenvolvimento da
sociedade. Com uma concorréncia justa, cada um pode, juntamente
com o0s outros, habilitar-se a uma vaga ou oportunidade, consoante
as suas capacidades individuais. Por isso, no regime politico, os
mecanismos antigos que ndo se conformam com o principio da
concorréncia justa t¢ém de ser gradualmente retirados.

Na minha opinido, num regime democrdtico, o Chefe do
Executivo e os deputados devem ser eleitos por sufrdgio directo, e 0s
titulares dos principais cargos devem ser responsdveis perante o
Chefe do Executivo, eleito por sufrdgio directo. Por isso, a RAEM
deve reiniciar, o0 mais brevemente possivel, a reforma do sistema
politico, no sentido de permitir aos residentes permanentes que
exercam, em 2019, o direito de voto na eleicdo para o Chefe do
Executivo. Quanto a Assembleia Legislativa, os assentos também
devem ser ajustados, isto €, a propor¢do dos deputados eleitos por
sufrdgio directo deve atingir a metade do total e, gradualmente,
passar a abranger a totalidade. Quanto a Assembleia Legislativa, os
assentos também devem ser ajustados, isto €, a proporcdo dos
deputados eleitos por sufrdgio directo deve atingir a metade do total
e, gradualmente, passar a abranger a totalidade. Estd disposto no
artigo 47.° da Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de
Macau, que o Chefe do Executivo da RAEM seja nomeado pelo
Governo Popular Central, com base nos resultados de elei¢cdes ou
consultas realizadas localmente. Para além disso, estd estipulado no
Anexo I da Lei Basica da RAEM que, o Chefe do Executivo seja
eleito por uma Comissdo Eleitoral. Conforme o Anexo I da Lei
Bésica, é possivel a alteracdo da metodologia para a escolha do
Chefe do Executivo em 2009 e nos anos posteriores, sendo possivel
a eleicdio do Chefe do Executivo por sufrigio universal. E de reparar
que, o proprio Chefe do Executivo Chui Sai On reconheceu, nos
programas politicos anunciados ao assumir o cargo do quarto
mandato do Chefe do Executivo, a necessidade de promover, de
forma gradual e conforme a Lei Bdsica, o desenvolvimento do
regime politico democrdtico. Apresentdmos a presente proposta de
debate, com o intuito de realizar discussdes atempadas sobre o
assunto em destaque, recolhendo ideias do publico e aceitando
opinides tteis, elaborando programas e calenddrios concretos para a
promog¢do gradual e de acordo com a Lei Bdsica, do
desenvolvimento do regime politico democratico. Esperamos que a
reforma do regime politico possa ter lugar em 2015, por forma a dar
resposta aos pedidos da populacdo de Macau, permitindo aos
residentes permanentes da RAEM o exercicio do direito de eleger o
Chefe do Executivo sob o modelo de elei¢do de uma pessoa, um
voto.

Esperamos que os colegas possam apresentar opinides produtivas
e favordveis para o desenvolvimento do Territério de Macau, na
respectiva sessdo de debate que terd lugar em breve. Obrigado.

Presidente: Srs. Deputados:

Peco imensa desculpa pelos pequenos problemas de ordem
técnica registados. Por causa disso, o nome dos deputados que
carregaram no botdo, dos que estdo sentados deste lado, ndo ficou
registado na lista. Agora o pessoal da sala de controlo estd a
recuperar... a ordem correcta.

Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Io Cheng.
Tong Io Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

O Sr. Deputado Ng enumerou, na apresentacdo que fez hd pouco
sobre a proposta de debate, muitas razdes relativas a necessidade de
promover o desenvolvimento do regime politico, com vista a
convencer os deputados a concordarem com a realizacdo do
respectivo debate. E curioso que o mesmo deputado ndo tenha
mencionado  os  principios  fundamentais  relativos  ao
desenvolvimento do regime politico da RAEM, definidos pelo
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional em 29 de
Fevereiro de 2012, na “Decisdo sobre as questdes relativas a
Metodologia para a Constituicdo da Assembleia Legislativa em 2013
e a Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo em 2014 da
Regido Administrativa Especial de Macau”, segundo a qual o
Governo da RAEM introduziu alteracdes a metodologia para a
constituicdo da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Macau (de acordo com a qual se elegeu, em 2013, a
quinta Assembleia Legislativa), e a metodologia para a escolha do
Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau
(de acordo com a qual se elegeu, em 2014, o quarto mandato do
Chefe do Executivo), previstas nos respectivos diplomas legais.
Tendo o mesmo Comité a sua posicdo constitucional especial, sob o
principio “um pais, dois sistemas”, os principios por ele definidos
sdo incontestdveis para a RAEM. Sendo assim, na discussdo da
presente proposta de lei, ndo podemos deixar de evocar os principios
fundamentais relativos ao desenvolvimento do regime politico da
RAEM, definidos pelo Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional, que sdo os seguintes: qualquer alteracdo a Metodologia
para a Escolha do Chefe do Executivo e a Metodologia para a
Constituicdo da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Macau deve corresponder as mencionadas disposi¢oes
da Lei Bdsica de Macau, partindo também da situagdo real de Macau,
em prol dos principios da manuten¢do da estabilidade do sistema
politico fundamental da RAEM, do funcionamento eficaz da
estrutura politica com predomindncia do poder Executivo, da defesa
dos interesses das diversas camadas sociais e dos diversos sectores
de Macau, e da manutencdo da prosperidade, estabilidade e
desenvolvimento a longo prazo de Macau. Evocando os
mencionados principios fundamentais definidos pelo Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional, constatamos que ndo é
conveniente avancar, a breve trecho, com a reforma do regime
politico. Segundo o Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional, as alteragdes introduzidas devem ser favordveis a
manuten¢do da estabilidade do sistema politico fundamental da
Regido Administrativa Especial de Macau, ou seja, a manutengdo da
continuidade do sistema politico fundamental da RAEM durante um
periodo de tempo suficientemente prolongado. Ora, o Governo da
RAEM introduziu, ainda em 2012, alteragdes a Lei Eleitoral para o
Chefe do Executivo, na qual estd prevista a metodologia para a
escolha do Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial
de Macau, de acordo com a qual se elegeu, em 31 de Agosto do ano
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corrente, o quarto mandato do Chefe do Executivo. Assim sendo, o
avangar, neste momento, com a reforma do regime politico constitui
uma violagdo dos referidos principios definidos pelo Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional, e uma falta de respeito
pelo procedimento constitucional para a Escolha do Chefe do
Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau. Tendo em
consideragdo o facto de que a metodologia segundo a qual se
realizou, em 2014, a eleicdo do quarto mandato do Chefe do
Executivo, € diferente da metodologia segundo a qual se realizaram,
em 2004 e em 2009, a elei¢cdo do segundo e do terceiro mandato do
Chefe do Executivo, sou de opinido que s6 na elei¢do do proximo
mandato do Chefe do Executivo é que devemos pensar na introdugao
de mais alteracdes a respectiva metodologia.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Cheang Chi Keong.

Cheang Chi Keong: Obrigado, Sr. Presidente.

Antes de tudo, quero focalizar a minha aten¢@o no tema de debate
sugerido pelos dois deputados. Serd que a sessdo de debate sugerida
se destina a discussdo sobre a alteracdo da metodologia para a
escolha do Chefe do Executivo da RAEM, e sobre o aumento dos
assentos dos deputados eleitos por sufrdgio directo? Se a resposta é
sim, nd0 me parece conveniente proceder, numa unica reunifio, a
discussdo destes dois assuntos, pois ambos se revestem da maior
importancia.

Um dos temas de debate sugeridos pelos proponentes é a
concretizagdo da eleicdo do Chefe do Executivo por sufragio
universal. Os deputados em causa apresentaram o presente projecto
de lei e sugerem o debate do tema, talvez porque tenham sido
influenciados pelo grave incidente politico denominado “ocuppy
central”, ocorrido recentemente na Regido Administrativa Especial
de Hong Kong. No entanto, os proponentes devem saber que existem
grandes diferencas entre a Lei Bdsica da RAEM e a Lei Bdsica da
RAEHK em termos da metodologia para a escolha do Chefe do
Executivo. Como toda a gente sabe, segundo a Lei Bdsica de Hong
Kong, o Chefe do Executivo da RAEHK vai passar a ser eleito por
sufrdgio universal de entre os candidatos nomeados através de um
procedimento democritico, por uma Comissdo de candidatura
amplamente representativa. No entanto, segundo a metodologia para
a escolha do Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial
de Macau, prevista na Lei Basica da RAEM, o Chefe do Executivo
da RAEM ¢é nomeado pelo Governo Popular Central, com base nos
resultados de eleicdes ou consultas realizadas localmente. Para além
disso, o Anexo I da Lei Bdsica da RAEM dispde que, se for
necessdrio alterar a metodologia para a escolha do Chefe do
Executivo em 2009 e nos anos posteriores, as alteracdes devem ser
feitas com a aprovagdo de uma maioria de dois ter¢os de todos os
deputados a Assembleia Legislativa, devendo o Comité Permanente
da Assembleia Popular Nacional ser informado dessas alteracdes,
para efeitos de ratificacdo. Portanto, a alteracdo das referidas
metodologias é uma questdo de grande importdncia no ambito do
regime politico da RAEM, e tem a ver com o exercicio do poder por
parte do Governo Central. Devemos estudar, proactivamente ¢ nos
termos da Lei Bdsica da RAEM, a questdo do desenvolvimento do
nosso regime politico, ndo sendo adequado considerar a questdo do
desenvolvimento do regime politico de Macau como um assunto de
interesse puiblico e propor a realizagdo de um debate pelo Plendrio da
Assembleia Legislativa. Os proponentes ndo tém competéncia para
definir um calenddrio para a realizacdo da reforma do regime
politico, ndo devendo, portanto, avangar com este tipo de ac¢des, que

s6 afectam o poder do Chefe do Executivo quanto ao tratamento
deste assunto.

Por fim, queria chamar a atencdo para o facto de que, em 29 de
Agosto de 2012, as propostas de lei destinadas a introducdo de
alteracdes a Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo e a Lei Eleitoral
para a Assembleia Legislativa foram aprovadas pela Assembleia
Legislativa, com o apoio de uma maioria de dois tercos de todos os
deputados. De acordo com as mencionadas leis alteradas, em 2013
foi eleita a quinta Assembleia Legislativa, e em 2014 foi eleito o
quarto mandato do Chefe do Executivo. As alteracdes introduzidas
nas referidas leis permitiram o alargamento do espaco de
participacdo da populacio, o refor¢o da representatividade social dos
respectivos membros, o impulsionamento da participa¢do por todos
os sectores e camadas da sociedade de Macau, e a promocdo do
desenvolvimento do regime politico democratico de Macau. Todos
os cidaddos de Macau, nomeadamente a geracdo mais nova e 0s
deputados a Assembleia Legislativa, devem saber apreciar os frutos
conquistados no processo de desenvolvimento do nosso regime
politico e proceder a uma reflexdo profunda sobre o mencionado
incidente politico ocorrido em Hong Kong. Vamos desenvolver a
discussdo com base nos frutos conquistados em 2012, ao longo do
processo de desenvolvimento do regime politico, procurando
consolidar esse sucesso através do aperfeicoamento das leis
eleitorais, de modo a regular melhor as acgdes relacionadas com as
elei¢des, optimizando a qualidade e acrescentando mais elementos
democriticos, fundando uma base sélida para o desenvolvimento do
regime politico democrético da RAEM. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Kou Hoi In.
Kou Hoi In: Obrigado, Sr. Presidente.
Srs. Deputados:

Os  Srs.
apresentaram a presente proposta de debate com o intuito de

Deputados Ng Kuok Cheong e Au Kam San

promover a concretizagdo da eleicdo do Chefe do Executivo por
sufrdgio universal. Como toda a gente sabe, a RAEM ndo pode
tomar, por si, uma decisdo dessas, trata-se de um assunto que deve
ser tratado de acordo com as exigéncias e processos definidos na
“Interpretacdo do Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional sobre o artigo 7.° do Anexo I e o artigo 3.° do Anexo II da
Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China”, adoptada em 31 de Dezembro de 2011,
pela Vigésima Quarta Sessdo do Comité Permanente da Décima
Primeira Legislatura da Assembleia Popular Nacional. Segundo essa
“Interpretacdo”, a revisdo da Metodologia para a Escolha do Chefe
do Executivo e da Metodologia para a Constituicdo da Assembleia
Legislativa deve ser feita em conformidade com os procedimentos e
tramites expressamente definidos, ou seja, em conformidade com
“cinco etapas”: a primeira etapa ¢ a apresentacdo de um relatdrio
pelo Chefe do Executivo ao CPAPN; a segunda etapa ¢ a tomada de
decisdo do CPAPN sobre a necessidade ou ndo da revisdo das duas
metodologias; a terceira etapa é a proposta de revisdo da
Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo e da
Metodologia para a Constituicdo da Assembleia Legislativa, a
apresentar pelo Governo da RAEM a Assembleia Legislativa,
proposta essa que tem de ser aprovada por uma maioria de dois
tercos de todos os deputados a Assembleia Legislativa; a quarta
etapa € a concordancia do Chefe do Executivo em rela¢do a proposta
de revisdo da Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo e
da Metodologia para a Constituicdio da Assembleia Legislativa,
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aprovada pela Assembleia Legislativa; e a quinta etapa é a
apresentacdo da respectiva proposta de revisdo pelo Chefe do
Executivo ao CPAPN, para efeitos de ratificacdo ou de registo. O
pedido apresentado pelos proponentes, da realizagdo, em 2015, da
reforma do regime politico, representa uma tentativa de estabelecer
um calenddrio, gesto com o qual ndo posso concordar. Na minha
opinido, o desenvolvimento do regime politico da RAEM tem de ser
feito no cumprimento rigoroso das referidas “cinco etapas”, as quais
sdo procedimentos legais que temos de respeitar. O poder de decisdo
estd nas maos do CPAPN, e a RAEM tem de mostrar respeito pelo
poder de decisdo do Governo Central.

Para mim, o desenvolvimento do regime politico da RAEM ¢é um
processo gradual cuja evolugdo deve estar em conformidade com a
Lei Basica. Pelo exposto, ndo apoio a proposta de debate apresentada
pelos Srs. Deputados Ng Kuok Cheong e Au Kam San. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vong Hin Fai.
Vong Hin Fai: Obrigado, Sr. Presidente.
Srs. Deputados:

Lé-se o seguinte na parte final da Nota Justificativa da proposta
de debate apresentada pelos Srs. Deputados Ng Kuok Cheong e Au
Kam San o seguinte: a RAEM deve reiniciar, o mais brevemente
possivel, a reforma do sistema politico, no sentido de permitir aos
residentes permanentes que exercam, em 2019, o direito de voto na
eleigcdo para o Chefe do Executivo.

No que concerne a metodologia para a escolha do Chefe do
Executivo e a metodologia para a constituicdo da Assembleia
Legislativa, vamos evocar a “Decisdo do Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional sobre as questdes relativas a
Metodologia para a Constituicdo da Assembleia Legislativa em 2013
e a Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo em 2014 da
Regido Administrativa Especial de Macau”, adoptada em 29 de
Fevereiro de 2012, nomeadamente, a disposicdo do artigo 1.° do
Anexo I da Lei Basica de Macau — o Chefe do Executivo € eleito por
uma Comissdo Eleitoral amplamente representativa — que satisfaz a
exigéncia de o processo seguir de forma gradual e ordenada...
Qualquer alteracio a Metodologia para a Escolha do Chefe do
Executivo e a Metodologia para a Constituicdo da Assembleia
Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau deve
corresponder as mencionadas disposi¢des da Lei Bésica de Macau e
ter em conta a situagdo real de Macau, em prol dos principios da
manutencdo da estabilidade do sistema politico fundamental da
RAEM, do funcionamento eficaz da estrutura politica com
predomindncia do poder Executivo, da defesa dos interesses das
diversas camadas sociais e dos diversos sectores de Macau, e da
manutencdo da prosperidade, estabilidade e desenvolvimento a longo
prazo de Macau; a disposi¢d@o do artigo 1.° do Anexo I da Lei Bdsica
de Macau — o Chefe do Executivo ¢é eleito por uma Comissao
Eleitoral amplamente representativa — e a disposicdo do artigo 1.° do
Anexo II da Lei Bdsica de Macau — a Assembleia Legislativa é
composta por trés grupos de membros, ou seja, por deputados eleitos
por sufrdgio directo, deputados eleitos por sufrdgio indirecto e
deputados nomeados — estipulam um sistema fundamental que
corresponde aos principios que referi, e mereceram o acolhimento e
o reconhecimento generalizado dos diversos sectores sociais de
Macau, devendo, assim, ser mantidas inalteradas por longo tempo.
Na minha opinido, pese embora o facto de a Lei Bdsica de Macau
ndo excluir a possibilidade de se eleger o Chefe do Executivo por

sufrdgio universal, existem diferencas fundamentais entre a Lei
Bdsica da RAEM e a Lei Basica da RAEHK em termos da
metodologia para a escolha do Chefe do Executivo. Como toda a
gente sabe, segundo a Lei Bdsica de Hong Kong, o Chefe do
Executivo da RAEHK vai passar a ser eleito por sufrdgio universal,
referéncia essa que, porém, ndo se encontra na Lei Basica de Macau.
Em sua substituicdo, dispde o artigo 47.° da Lei Bédsica da RAEM
que o Chefe do Executivo da RAEM é nomeado pelo Governo
Popular Central, com base nos resultados de eleicdes ou consultas
realizadas localmente, norma juridica esta que estd em consonancia
com a estipulacdo respectiva constante da Declaracdo Conjunta
Luso-Chinesa. O pedido apresentado pelos proponentes, de se
reiniciar, na RAEM e o mais brevemente possivel, a reforma do
sistema politico, no sentido de permitir aos residentes permanentes
que exercam, em 2019, o seu direito de voto na eleicdo para o Chefe
do Executivo, parece estar em conflito com a Decisdo do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional, nomeadamente de que
a actual metodologia para a escolha do Chefe do Executivo deve ser
mantida inalterada por longo tempo.

A meu ver, a “Decisdo” do Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional, adoptada em 29 de Fevereiro de 2012, ja indica,
com clareza, o rumo de desenvolvimento do regime politico de
Macau. Sendo assim, a Assembleia Legislativa tem de ter muita
cautela no tratamento deste assunto, evitando causar mal-entendidos
na sociedade de Macau, e mostrando respeito pela Decisdo do
CPAPN. Na questdo do desenvolvimento do regime politico, a
RAEM deve aprender com a experiéncia de Hong Kong, dando
prioridade aos interesses globais do Territério em vez de procurar
cegamente a elei¢@o por sufrdgio universal.

Pelo exposto, ndo apoio esta proposta de debate.
Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Si Ka Lon.
Si Ka Lon: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Os Srs. Deputados Ng Kuok Cheong e¢ Au Kam San
apresentaram a presente proposta de debate, pedindo a realizacdo,
em 2015, da reforma do regime politico. Na minha opinido, o
desenvolvimento do regime politico tem de se processar
gradualmente, por um lado, e por outro, acho que néo é necessario
estar sempre a rever as referidas metodologias antes das eleicdes.

Segundo a “Interpretacdo” do Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional, a expressdo “se for necessdrio alterar” em 2009 e
nos anos posteriores a Metodologia para a Escolha do Chefe do
Executivo e a Metodologia para a Constituicdo da Assembleia
Legislativa, constantes dos dois Anexos da Lei Bdsica da RAEM,
significa que podemos ou ndo proceder a alteracdo das referidas
metodologias. Quanto a necessidade de alteracdo dos Anexos, cabe
ao Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau
apresentar relatério circunstanciado ao Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional, o qual, por sua vez, adoptard a devida
decisdo, nos termos dos artigos 47.° e 68.° da Lei Bdsica da Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China”,
tendo em conta a situacdo real da Regido. Olhando para a
“Interpretag@o”, percebemos que a Metodologia para a Escolha do
Chefe do Executivo e a Metodologia para a Constituicdo da
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Assembleia Legislativa sdo alteradas s6 quando tal se mostrar
necessdrio, e ndo em cada mandato ou em cada legislatura. Para
além disso, estdo previstos procedimentos legais segundo os quais
deve ser tratado o assunto. Conforme a Decisdio do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional, qualquer alteracdo a
Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo e a Metodologia
para a Constituicdo da Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau deve corresponder as
mencionadas disposicdes da Lei Bdsica de Macau, e ter também em
conta a situagdo real de Macau, em prol dos quatro principios
referidos hda pouco pelo Sr. Deputado Tong. Na minha opinido, o
Governo do quarto mandato deve concentrar a sua energia nos
trabalhos de promog¢do do desenvolvimento econdmico sustentdvel
da RAEM, resolvendo, com prioridade, os problemas da falta de
terrenos e de recursos humanos, que restringem O nosso
desenvolvimento, e os problemas directamente relacionados com a
vida da populagdo, tais como os problemas relativos a habitacdo, ao

transito, aos cuidados de sadde e a seguranca social. Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Os Srs. Deputados Ng Kuok Cheong e Au Kam San
apresentaram a presente proposta de debate sobre o desenvolvimento
do regime politico de Macau. Na minha opinido, esse
desenvolvimento deve processar-se gradualmente e de acordo com
os procedimentos e tramites expressamente definidos na
“Interpretacdo do Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional sobre o artigo 7.° do Anexo I e o artigo 3.° do Anexo II da

Lei Bdasica da Regido Administrativa Especial de Macau da

Reptiblica Popular da China”, adoptada em 31 de Dezembro de 2011.

Segundo essa Interpretacdo, quanto a necessidade de alteracdo ou
ndo dos tais Anexos, cabe ao Chefe do Executivo da Regido
Administrativa  Especial de  Macau apresentar  relatdrio
circunstanciado ao Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional, o qual, por sua vez, adoptard a devida decisdo, nos termos
dos artigos 47.° e 68.° da Lei Bésica da Regido Administrativa
Especial de Macau da Reptblica Popular da China”, tendo em conta
a situacdo real da Regido. Por outras palavras, é o Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional a entidade que tem a
ultima palavra quanto a introdug¢do, ou ndo, de alteracdes na
Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo e na
Metodologia para a Constituicio da Assembleia Legislativa,
mediante a apresentacdo do respectivo relatério pelo Chefe do
Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau. Para além
disso, em 29 de Fevereiro de 2012, o Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional definiu os principios fundamentais
relativos ao desenvolvimento do regime politico da RAEM, através
da adopg¢do da “Decisdo sobre as questdes relativas a Metodologia
para a Constituicio da Assembleia Legislativa em 2013 e a
Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo em 2014 da
Regido Administrativa Especial de Macau”. Na referida Decisdo
pode ler-se o seguinte: “A disposi¢do do artigo 1.° do Anexo I da Lei
Bésica de Macau — o Chefe do Executivo € eleito por uma Comissao
Eleitoral amplamente representativa — e a disposicdo do artigo 1.° do
Anexo II da Lei Bdsica de Macau — a Assembleia Legislativa é
composta por trés grupos de membros, ou seja, por deputados eleitos
por sufrdgio directo, deputados eleitos por sufrdgio indirecto e
deputados nomeados — estipulam um sistema fundamental que
corresponde aos referidos principios, e que mereceram o

acolhimento e o reconhecimento da generalidade dos diversos
sectores sociais de Macau, devendo, assim, ser mantidas inalteradas
por longo tempo”. A meu ver, o que devemos fazer neste momento é
consolidar os frutos conquistados em 2012 no desenvolvimento do
regime politico, melhorando os trabalhos de concretizacdo das
normas constitucionais previstas na Lei Bdsica, por forma a fundar
uma base sdlida para o desenvolvimento do regime politico da
RAEM. Queria chamar especialmente a aten¢do para os problemas
emergentes na eleicio da Assembleia Legislativa em 2013 e na
eleicio do Chefe do Executivo em 2014, os quais devem ser
resolvidos, nomeadamente, mediante a introdugd@o, nas respectivas
leis eleitorais, de regras concretas que sejam capazes de garantir a
qualidade das eleicdes. Para além disso, ainda podemos pensar em
optimizar o regime da elei¢do indirecta.

Pelo exposto, ndo apoio a proposta de debate apresentada pelos
dois deputados.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

A verdade ndo teme a controvérsia. Ainda assim, pedi
explicacdes junto de especialistas e académicos sobre a competéncia
atribuida aos deputados a Assembleia Legislativa pela Lei Bdsica, a
competéncia de realizar debates sobre assuntos de interesse publico.

Segundo especialistas e académicos, no exercicio da referida
competéncia, hd necessidade de distinguir os temas relativos a vida
da populag@o e os temas relativos ao desenvolvimento do regime
politico, ndo tendo o Governo da RAEM a competéncia de tomar,
por si sO, decisdes relativas a este ultimo assunto. Com efeito, os
assuntos referentes ao desenvolvimento do regime politico t€ém de
ser tratados de acordo com a Lei Bdsica e com os procedimentos e
tramites expressamente definidos na “Interpretacdo” e na “Decisdo”
do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional. Por outras
palavras, a entidade que tem a tltima palavra quanto a adopcdo, ou
ndo, do método de sufrdgio universal para a escolha do Chefe do
Executivo da RAEM, é o Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional, ¢ ndo o Governo da RAEM. Nos programas politicos
apresentados para a candidatura do quarto mandato do Chefe do
Executivo, o Chefe do Executivo Chui Sai On promete promover o
desenvolvimento da politica democrética de uma forma gradual e de
acordo com a Lei Basica, concretizando com seriedade a Lei Basica
e a “Decisao” do Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional. Apoiamos uma cultura eleitoral sauddvel de melhoria
continua da qualidade das elei¢des de cardcter democrdtico, partindo
da situagdo real de Macau, assim como a promogdo da
democratizacdo gradual da RAEM, com respeito pelas normas
definidas na Lei Bdsica. Na resposta dada em 11 de Novembro aos
meios de comunicacdo social, o Chefe do Executivo sublinha que o
desenvolvimento do regime politico e a sua democratiza¢gdo devem
processar-se de forma gradual e de acordo com a Lei Bdsica e a
“Decisdo” do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional,
ndo sendo aceitdvel a prdtica de qualquer acto que infrinja a lei. A
meu ver, temos de respeitar a Lei Bdsica na discussdo da proposta de
debate em causa.
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E de saber que as opinides e sugestdes, apresentadas pelos
residentes de Macau nas tltimas consultas publicas sobre a reforma
do regime politico de Macau, foram entregues pelo Governo da
RAEM ao Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional, o
qual tem conhecimento da vontade da populacdo de Macau em
relagdo ao assunto. Acho que esta ndo € a ocasido adequada para se
debater sobre este assunto, uma vez que ndo € conveniente exigir a
presenca dos actuais titulares dos principais cargos da Regido
Administrativa Especial de Macau na Assembleia Legislativa para
discussdo do desenvolvimento do regime politico, uma vez que estes
vao deixar os cargos daqui a um més e poucos dias. Assumindo uma
atitude que tem por base a realidade objectiva de Macau, vou votar
contra esta proposta de debate.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Tenho a opinido, desde sempre, de que a reforma do regime
politico tem grande impacto sobre as diversas camadas sociais e 0s
diversos sectores de Macau, portanto, o desenvolvimento do regime
politico s6 pode ser feito de forma gradual mediante a realizacdo, na
sociedade de Macau, de discussdes aprofundadas durante um
periodo de incubacdo bastante prolongado para a maturacio das
respectivas ideias, e depois de se chegar a um consenso. Caso
contrdrio, estd-se perante o risco da divisdo, ou até mesmo da cis@o
da sociedade de Macau. Acho que devemos aprender com a
experiéncia de Hong Kong, onde ocorreu recentemente o incidente
politico de “ocupagdo do Centro de Hong Kong”. A confrontacio
entre os residentes que apoiam este tipo de ac¢do e os que a elea se
opdem merece a nossa profunda reflexdo. Portanto, acho que a
discussdo, no futuro, dos assuntos referentes a reforma do regime
politico de Macau... vamos ter de envidar grandes esforcos para
promover um ambiente de discussdo onde impere a razdo, a
tolerancia e a compreensio mutua.

Costumo apoiar as propostas de debate sobre assuntos de
interesse publico. Contudo, devido ao tema da presente proposta de
debate, em que se pede o arranque, em 2015, do processo da reforma
do regime politico da RAEM, e a concretizac@o, em 2019, da elei¢ao
do Chefe do Executivo por sufrdgio universal, tenho dificuldade em
apoiar esta proposta de debate. Concordo com a realizacdo de
discussdes e debates sobre o rumo do desenvolvimento do regime
politico de Macau, porém, assumo uma atitude de reserva
relativamente a defini¢do de datas para a realizacdo dessa reforma.
Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Veng Chai.
Leong Veng Chai: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Em relacdo a presente proposta de debate apresentada pelos Srs.
Deputados Ng Kuok Cheong e Au Kam San, sou de opinido que um
governo compreensivo ndo deve evitar a discussdo. Analisando o
conteddo respectivo da Lei Bésica da RAEM, fiquei com a sensag@o
de que na mesma se proporcionam muitos espagos para a realizag@o
de debates acerca do desenvolvimento do regime politico de Macau,
nomeadamente sobre o aumento dos assentos dos deputados eleitos
por sufragio directo até... a totalidade. Ouvidas as opinides dos

colegas, queria dizer que nao hd razdo para se recusar a proposta em
causa, que € vista pelos colegas como se fosse um diabo. Vou apoiar
esta proposta, porque acho que é melhor discutir publicamente este
assunto na Assembleia Legislativa, do que espalhar boatos na
sociedade de Macau. Obrigado.

Presidente: Srs. Deputados:

J4 intervieram nove deputados na discussdo sobre a proposta de
debate em andlise. Vamos agora passar a votacdo do projecto de
deliberacdo do Plendrio... por maioria simples. Vamos entdo votar.

(Votacao)
Presidente: A proposta de debate foi reprovada.

Algum deputado quer apresntar alguma declaracdo de voto?
Notem bem que s6 os deputados que ndo se pronunciaram durante a
discussdo € podem apresentar declaracdes de voto. E os dois
proponentes ndo o podem fazer. Ndo, ndo podem apresentar
declaragdes de voto.

Tem a palavra a Sr.* Deputada Song Pek Kei.
Song Pek Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Como a reforma do regime politico acarretard grande impacto
para a sociedade de Macau, a alteragdo as duas Metodologias tem de
ser feita de forma gradual e segundo os procedimentos e tramites
legalmente definidos.

Concordo com a promocdo, segundo uma determinada ordem e
com respeito pela Lei Bésica, da democratizacido do regime politico
da RAEM, e também com o estabelecimento do objectivo da
concretizacdo, no futuro, da eleicio do Chefe do Executivo por
sufragio universal, e de aumento dos assentos dos deputados eleitos
por sufrdgio directo. Contudo, reconhe¢o também a importancia da
manutenc¢do da estabilidade do sistema politico de Macau. Gostaria
de chamar a atencdo para o facto de que, o terceiro mandato do
Governo da RAEM, baseando-se nas opinides recolhidas de todos os
sectores e camadas da sociedade de Macau, introduziu, em 2012,
alteracdes as duas Metodologias, seguindo rigorosamente as “cinco
etapas” definidas, um trabalho que foi considerado como a acg¢do
governativa mais importante do ano financeiro de 2012.

S6 se passaram apenas dois anos. E necessdrio mais tempo e mais
prética para a sociedade de Macau perceber os efeitos que essas
alteracdes produziram. Partilho da opinido expressa hd pouco por
alguns colegas, isto €, que o ano de 2015 € o primeiro ano do quarto
mandato do Governo da RAEM, o qual deve concentrar a aten¢ao
nos trabalhos que visem resolver os problemas directamente
relacionados com a vida da popula¢do, por exemplo nos dominios da
habitacdo e do transito, os quais se t€ém agravado em paralelo com o
grande desenvolvimento socioeconémico do territério, de modo a
dar resposta aos apelos dos cidaddos e a promover o
desenvolvimento sustentdvel da economia da RAEM. A par disso,
espero que o Governo possa criar mecanismos destinados a recolha
das opinides da populacdo sobre o reinicio da reforma do sistema
politico, de modo a ser possivel chegar a um consenso na sociedade.
As futuras alteragcdes as duas Metodologias devem ser feitas de
acordo com a situag@o real de Macau, e seguir os procedimentos e
tramites legalmente definidos. As tentativas de fixar, conforme a

vontade pessoal, um calenddrio para a reforma do sistema politico da



N.°V-37 — 18-11-2014

Diério da Assembleia Legislativa da Regidao Administrativa Especial de Macau — I Série 33

RAEM sdo meras manifestagdes de imaturidade. Pelo exposto,
oponho-me a realizacdo de um plendrio para discutir este assunto.
Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Cheong.
Chui Sai Cheong: Obrigado, Sr. Presidente.

Votei contra a aprovacdo do presente projecto de deliberagdo do
Plenario.

Na minha opinido, a adopcdo, em 2012, da respectiva “Decisdo”
pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional,
representa um passo em frente no processo de desenvolvimento do
regime politico de Macau.

As experiéncias obtidas na eleicdo da Assembleia Legislativa em
2013 e na eleicdo do Chefe do Executivo em 2014 revelaram que hd
necessidade de optimizar o regime eleitoral da RAEM através da
realizag@o, partindo da situagdo real de Macau, da revisdo e alteragdo
dos respectivos diplomas legais, melhorando a qualidade das
eleicdes democrdticas, de modo a fundar uma base sélida e a
preparar as condi¢des necessdrias para o desenvolvimento, no futuro,
do regime politico do territério. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Chan Melinda Mei
Yi.

Chan Melinda Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.
Srs. Deputados:

Votei contra a proposta de debate apresentada pelos dois
deputados. Vou passar a ler a minha declarac¢@o de voto.

Como se sabe, o Governo da RAEM introduziu, em 2012,
modificagdes na Metodologia para a Constituicdo da Assembleia
Legislativa, e na Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo,
segundo as quais se realizaram, sem grandes lacunas nem falhas, a
eleicdo da Assembleia Legislativa em 2013 e a elei¢do do Chefe do
Executivo em 2014. Ainda nos lembramos que, em 2012, o Governo
organizou muitas sessdes de consulta publica em vdrias rondas,
recolhendo as as opinides da popula¢do de Macau, tendo obtido o
consenso da sociedade em relacdo a reforma do regime politico. O
facto € que, de acordo com as opinides predominantes e as “cinco
etapas” definidas, foram introduzidas as respectivas alteracdes nas
duas Metodologias ha dois anos. N@o acho que, neste momento, haja
necessidade de gastar outra vez grande quantidade de recursos
publicos para reiniciar a reforma do regime politico. Alids, ndo acho
que esta seja a ocasido adequada para a realizacdo deste tipo de
trabalho, pois faltam trinta e dois dias para ter lugar a ceriménia da
tomada de posse no cargo de quarto mandato do Chefe do Executivo
e dos titulares dos principais cargos do novo Governo da RAEM
(acreditamos que os respectivos cargos serdo assumidos por novos
candidatos). Ora, servicos publicos da drea da
Administracdo e Justica realizar os trabalhos administrativos
relativos a reforma do regime politico. Se o pedido dos proponentes

cabe aos

for aceite, ndo haverd possibilidade de os respectivos orgdos
governamentais da drea da Administracdo e Justica resolverem os
numerosos problemas existentes, nomeadamente a fraca eficiéncia
na administracdo publica, a ineficicia do regime da
responsabilizacdo dos titulares de cargos publicos, a existéncia de
lacunas no sistema juridico e o atraso na actualizag¢do da legislacdo

em vigor. Ficardo desapontados os cidadios que estdao a espera que o
novo Governo venha resolver, rapidamente, todos os problemas e
corrigir todas as falhas. Tendo em conta a situacdo, sou de opinido
que a Administracdo Publica deve concentrar a energia na realizagio
dos trabalhos destinados ao preenchimento das lacunas existentes na
legislagdo e nos trabalhos administrativos, as quais tém perturbado
muito a populagdo, e colocar no plano secunddrio os trabalhos
relativos a reforma do regime politico.

Estas sdo as opinides que pretendo exprimir. Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Veng Seng.
Lau Veng Seng: Obrigado, Sr. Presidente.

Vou ler, em seguida, a declaragdo de voto em meu nome e em
nome do Deputado Sio Chi Wai.

Votdmos contra a aprovacio da proposta de debate apresentada
pelos Srs. Deputados Ng Kuok Cheong e Au Kam San, os quais
pretendem alcangar, através do arranque, em 2015, da nova reforma
do regime politico da RAEM, o objectivo de concretizagdo da
eleicdo do Chefe do Executivo por sufrdgio universal, e do aumento
dos assentos dos deputados eleitos por sufrdgio directo. Tomdmos
essa decisdo devido as seguintes trés razdes: Em primeiro lugar,
realcamos a importancia do respeito pela lei no tratamento deste
assunto, designadamente pela Lei Bdsica da Regido Administrativa
Especial de Macau, na qual se define o principio fundamental de que
qualquer alteracdo a Metodologia para a Escolha do Chefe do
Executivo e a Metodologia para a Constituicdo da Assembleia
Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau deve
corresponder as mencionadas disposi¢des da Lei Basica de Macau, e
partir também da situac@o real de Macau, em prol dos principios da
manuten¢do da estabilidade do sistema politico fundamental da
RAEM, do funcionamento eficaz da estrutura politica com
predominancia do poder Executivo, da defesa dos interesses das
diversas camadas sociais e dos diversos sectores de Macau, e da
manutenc¢do da prosperidade, estabilidade e desenvolvimento a longo
prazo de Macau. Para nds, o desenvolvimento do regime politico tem
que se processar de acordo com este principio.

Em segundo lugar, pensamos que se devem resolver, com
prioridade, os problemas relativos a vida quotidiana, em beneficio da
populacdo de Macau. Recentemente, o Gabinete de Estudo das
Politicas do Governo da RAEM publicou cento e vinte mil opinides
e sugestdes apresentadas pelos residentes de Macau, durante o
periodo da eleicdo do quarto mandato do Chefe do Executivo, nas
quais se regista uma grande preocupacdo com os problemas do
transito, da habitacdo e com os cuidados médicos. O facto é que os
assuntos nos quais se focaliza a atencdo da maioria dos cidadaos de
Macau sdo assuntos da vida quotidiana. Assim sendo, o Governo
deve procurar resolver primeiro esses problemas, deixando para
segundo plano a democratizagdo do regime politico, que se deve
processar gradualmente e tendo em consideracdo a situag@o real da
sociedade de Macau. A promog¢do da democratizacdo do regime
politico € também desejo dos residentes de Macau, porém, neste
momento, o que € mais importante é resolver os problemas
relacionados com a qualidade de vida dos residentes.

Em terceiro lugar, achamos que a reforma do regime politico
deve ser feita com justica e com ordem. Ha dias, lemos nos jornais a
noticia de que, num encontro com o Presidente dos EUA, Barack
Obama, o secretdrio-geral do Partido Comunista da China, Xi
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jinping, afirmou que a democracia que a China promovia ndo sé se
reflectia no modelo de eleicdio de sufrdgio universal, que
costumdvamos dar mais importancia a opinido da populagdo do que
os paises ocidentais, nos quais os partidos representavam o0s
interesses apenas de uma camada ou de um sector da sociedade, que,
no nosso pais, o Partido Comunista defendia os interesses de todos
os cidaddos, criando mecanismos para a negocia¢do democratica em
grande dimensdo, e que ndo era verdade que os dirigentes do
Governo Central tivessem o privilégio de permanecer sempre nos
cargos.

A promocido da democracia depende da criagdo de um conjunto
de regimes efectivos, do aperfeigoamento do estado de direito, e da
grande participagdo da populacdo, sendo o modelo de eleicdo de
sufrdgio universal apenas uma das formas da sua reflexdo. A
construcdo de uma sociedade democritica requer os esforcos de
todos os cidaddos. J4 foram criados na RAEM muitos Orgaos
consultivos responsdveis pela recolha das opinides dos residentes em
relagdo aos diversos aspectos directamente relacionados com a vida
da populagdo, ndo sendo os deputados a Assembleia Legislativa as
unicas entidades que podem exprimir opinides publicamente. E
quanto a constituicdo dos 6rgdos consultivos, podemos pensar em
fazer aumentar, no futuro, o nimero dos membros que representem o
publico em geral, de modo a que a populacdo de Macau possa ter
uma maior participacdo na definicdo do regime politico. Acredito
que a criacdo de mecanismos consultivos e a garantia da justica no
seu funcionamento podem contribuir para o desenvolvimento
ordenado do regime politico.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ma Chi Seng.
Ma Chi Seng: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Vou ler, em seguida, a declaracdo de voto em meu nome e em
nome do Deputado Tsui Wai Kwan.

Votdmos contra a proposta de debate apresentada pelos dois
Deputados pelas seguintes razdes:

Como se sabe, 0 Governo da RAEM introduziu, hd dois anos (ou
seja, em 2012) e conforme as “cinco etapas” definidas, modificacdes
nas duas Metodologias, tendo actualizado a Lei n.° 3/2001, intitulada
“Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da RAEM”, e a Lei n.°
3/2004, intitulada “Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo”,
segundo as quais se realizaram a elei¢do da Assembleia Legislativa
em 2013, e a eleicdio do Chefe do Executivo em 2014,
respectivamente, tendo nascido, sem grandes sobressaltos, a quinta
Assembleia Legislativa e o quarto mandato do Chefe do Executivo.
A mencionada reforma do regime politico, realizada em 2012,
representa mais um passo dado e um fruto conseguido no processo
de desenvolvimento do regime politico. Esta € a primeira razdo que
queria apresentar.

Em segundo lugar, queria apontar para o facto de que é o
Governo Central que detém o poder de orientacdo e de decisdo sobre
o desenvolvimento do regime politico da RAEM. A evolucdo do
processo de democratizagdo do regime politico de Macau tem de se
processar com ordem e de acordo com a Lei Bdsica e com a
“Decisdao” do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional,

para além de respeitar o principio fundamental referido, que contém
a expressdo “em prol de” (isto €, “em prol dos principios da
manutencdo da estabilidade do sistema politico fundamental da
RAEM, do funcionamento eficaz da estrutura politica com
predominancia do poder Executivo, da defesa dos interesses das
diversas camadas sociais e dos diversos sectores de Macau, da
manutenc¢do da prosperidade, estabilidade e desenvolvimento a longo
prazo de Macau”).

Em terceiro lugar, queria apontar para o facto de as préticas
registadas na sociedade de Macau, desde a transferéncia da sua
soberania, mostrarem que o actual regime politico da RAEM satisfaz
os quatro principios fundamentais celebrados na “Decisdo” do
CPAPN, e adequa-se a realidade de Macau. Neste contexto, os
assuntos nos quais se focaliza a atenc¢io das diversas camadas sociais
e dos diversos sectores de Macau sdo os assuntos relacionados com o
desenvolvimento econdmico e com a vida da populagdo. Assim
sendo, o Governo deve concentrar a energia na promog¢do do
desenvolvimento socioeconémico da RAEM, procurando estabilizar
a economia local e melhorar a qualidade de vida dos residentes.
Perante a falta de consenso social, ndo vale a pena pensar em
avancar com discussdes sobre um tema polémico que pode
prejudicar a harmonia da sociedade de Macau.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Wong Kit Cheng.

Wong Kit Cheng: Obrigada, Sr. Presidente.

Concordo com a promocdo, segundo uma determinada ordem e
com respeito pelos procedimentos e tramites legalmente definidos,
do desenvolvimento do regime politico da RAEM, sendo importante,
para isso, a obtenc¢do do consenso da populacido de Macau. Ainda em
2012, o Governo procedeu a reforma do regime politico, depois de
ter obtido o respectivo consenso social, e a maioria dos residentes da
RAEM apresentou as suas opinides, essa reforma do regime politico
representa mais um passo no processo de desenvolvimento do
regime politico. A meu ver, o que devemos fazer neste momento €
consolidar os frutos conquistados em 2012 no desenvolvimento do
regime politico, melhorando os trabalhos de concretizacdo das
normas constitucionais previstas na Lei Bdsica, por forma a fundar
uma base sélida para o futuro desenvolvimento do nosso regime
politico. Enfim, é necessdrio mais tempo e mais prdtica para a
sociedade de Macau perceber os efeitos produzidos pelas alteragdes
introduzidas. Penso que s6 mais tarde é que se deve pensar em
discutir sobre o reinicio da reforma do regime politico. Pelas razdes
expostas, votei contra a proposta de debate apresentada pelos dois
deputados.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Peng.

Chui Sai Peng: Obrigado, Sr. Presidente.

Concordo com a democratizagdo do regime politico de Macau,
porém, oponho-me a que se proceda a frequentes alteragdes as duas
Metodologias, o que, na minha opinidao, € desfavordvel para o
desenvolvimento da sociedade de Macau, a qual terd dificuldade em
adaptar-se a novos regimes politicos que duram pouco tempo. Esta é
arazdo pela qual votei contra esta proposta de debate.
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Presidente: Srs. Deputados: Declaro encerrada a sessdo.

J4 ndo hd mais declaracdes de voto, e termindmos por aqui as Intérpretes-Tradutores: Gabinete de Traducio
matérias agendadas para a reunido de hoje. Redactores: Gabinete de Registo e Redacgdo






