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Data: 24 de Outubro de 2014
Inicio da reunido: 15 horas
Termo da reuniao: 18 horas e 46 minutos

Local: Sala do Plendrio do Edificio da Assembleia Legislativa, sito
nos Aterros da Bafa da Praia Grande, Praca da Assembleia
Legislativa.

Presidente: Ho Iat Seng
Vice-Presidente: Lam Heong Sang
Primeiro-Secretario: Chui Sai Cheong
Segundo-Secretario: Kou Hoi In

Deputados presentes: Ho Iat Seng, Lam Heong Sang, Chui Sai
Cheong, Kou Hoi In, Fong Chi Keong, Kwan Tsui Hang, Leonel
Alberto Alves, Ng Kuok Cheong, Vitor Cheung Lup Kwan, Tsui
Wai Kwan, Chan Chak Mo, Cheang Chi Keong, Au Kam San, Wong
Hin Fai, Chui Sai Peng, Leong On Kei, Chan Meng Kam, Lau Veng
Seng, Mak Soi Kun, Sio Chi Wai, Ho Ion Sang, Chan Melinda Mei
Yi, Tong Io Cheng, Leong Veng Chai, Chan Iek Lap, Chan Hong,
Zheng Anting, Si Ka Lon, Ma Chi Seng, Lei Cheng I, Wong Kit
Cheng, Song Pek Kei.

Deputados ausentes: José Maria Pereira Coutinho.

Convidados: Florinda da Rosa Silva Chan, Secretdria para a
Administrag@o e Justica;

Alex Vong lao Lek, Presidente do Conselho de Administracdo do
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais;

Chio Heong leong, Assessor do GSAJ;

Ung Sau Hong, Administradora do Conselho de Administragdo do
TACM,;

Ng Chi Kin, Chefe do Dept’. Tradu¢do Juridica da Direc¢do dos
Servicos de Assuntos de Justica;

Choi U Fai, Chefe da Divisdo da Divisdo de Inspec¢do e Controlo
Veterinario do IACM;

To Sok I, Chefe da Divisdo do Gabinete Juridico e de Notariado do
TACM,;

Tam Pak Yuen, Secretdrio para a Economia e Finangas;

Ho Veng On, Comissdrio da Auditoria;

Karen Lok Kit Sim, Chefe do GSEF;

Ho Wai Heng, Chefe do Gabinete do Comissariado de Auditoria;
Vitéria Alice Maria da Concei¢do, Directora dos Servicos de
Financas;

Neoh Hwai Beng, Directora dos Servigos de Auditoria; e,

Steven Tang Sai Kit, Chefe do Departamento de Contabilidade
Publica da DSF.

Ordem do Dia:

1. Apresentagdo, discussdo e votagdo na generalidade da proposta
de lei intitulada “Lei de protec¢do dos animais™;

2. Apresentacdo do Relatério sobre a Execu¢do do Or¢amento de
2013 e do Relatério de Auditoria da Conta Geral de 2013, pelos
representantes do Governo.

Sumdrio: Intervengdes no periodo de Antes da Ordem do Dia dos
Srs. Deputados Chui Sai Cheong, Chan Meng Kam, Si Ka Lon, Song
Pek Kei, Chui Sai Peng (também em nome dos Srs. Deputados Kou
Hoi In e Cheang Chi Keong), Ho Ion Sang, Wong Kit Cheng, Lau
Veng Seng, Ma Chi Seng, Kwan Tsui Hang, Lei Cheng I, Chan
Melinda Mei Yi, Chan Hong, Leong Veng Chai, Sio Chi Wai, Zheng
Anting, Mak Soi Kun, Ng Kuok Cheong, Au Kam San, Chan Iek
Lap e Leong On Kei. Apresentacdo, discussdo e aprovagdo na
generalidade da proposta de lei intitulada “Lei de protec¢do dos
animais”; Apresentagdo do “Relatério sobre a Execucdo do
Orgamento de 2013” e do “Relatdrio de Auditoria da Conta Geral de
2013”, respectivamente, pelo Secretdrio para a Economia e Finangas
e pelo Comissdrio da Auditoria.

Acta:

Presidente: Srs. Deputados:

Vamos iniciar a reunido de hoje. H4 vinte e uma intervencdes no
periodo de antes da Ordem do Dia. Agora passo a palavra ao Sr.
Deputado Chui Sai Cheong a fim de fazer a primeira intervencao.

Chui Sai Cheong: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:
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Em consequéncia do crescimento continuo da sociedade, tem-se
registado um aumento da exigéncia da populacdo em relacdo ao
servico prestado pelos departamentos publicos, os quais, para dar
resposta a essas solicitacdes, tém vindo a reforcar os seus diferentes
recursos. Todo este investimento nos recursos dos servigos constitui
o patriménio corpdreo e incorpdreo dos servigos ptiblicos. Com o
passar do tempo, uma parte dos bens patrimoniais corpdreos
desvaloriza-se e perde o seu valor inicial, total ou parcialmente,
acabando por se transformar em material para abate. Como ndo hd
neste momento legislagdo e critérios proprios para a determinacdo
dos bens materiais a abater, cada servico publico, com ou sem
autonomia, adopta um determinado critério.

De acordo com o procedimento actual dos servi¢os, os materiais
em desuso permanecem guardados em armazéns arrendados, o que
implica o gasto de montantes elevados do erdrio publico, ou até o
seu desperdicio. Por outro lado, este procedimento contribui
indirectamente para o aproveitamento indevido dos recursos de
terrenos, que se tornam ainda mais escassos. Além do arrendamento
de armazéns, alguns servicos entregam os bens materiais
classificados de abate a Direc¢do dos Servigos de Finangas, a qual os
coloca & venda em hasta publica esporadicamente, consoante a

situacdo.

Mas o
suficientemente rigoroso, por isso, proponho ao Governo uma
revisdo geral da legislacdo sobre este assunto, para que seja
elaborado um instrumento juridico de aplicacdo geral, visando a
publicos
especialmente no que respeita a definicdo de critérios sobre a

tratamento dado a esses bens materiais nao ¢é

regulamentacdo dos recursos patrimoniais indteis,
inutilidade dos bens. Por outro lado, pode também ser criada uma
Comissdao de Gestdo de Bens Patrimoniais de Abate, com
responsabilidade pela listagem do patriménio material indtil e pela
sua gestdo centralizada, antes de o mesmo ser colocado a venda em
hasta publica, assim como pela elaboragdo de um conjunto de
procedimentos mais simplificados para esta venda, tendo em vista o

tratamento mais acelerado dos recursos materiais intteis. Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Meng Kam.
Chan Meng Kam: Obrigado, Sr. Presidente.

O concurso centralizado foi implementado hd mais de dois anos e
durante todo esse tempo nunca deixou de ser alvo de intimeras
criticas, por exemplo: a baixa eficdcia e a demora de um a dois anos
para o resultado final de cada concurso, portanto, todos, quer as
entidades que carecem de pessoal, quer os concorrentes, t€m que
aguardar um tempo longo e drduo; a afectacdo mediante sorteio, o
que pode dar lugar a uma afecta¢do inadequada a ambas as partes; a
taxa de aprovacdo tdo baixa, que até espantou toda a sociedade; e se,
por um lado, estdo em curso os concursos centralizados, por outro,
estdo os servigos a recrutar directamente grande nimero de pessoal.
O efeito do concurso centralizado, uma parcela importante para a
reforma administrativa, estd muito aquém das expectativas.

O Regulamento Administrativo n.° 23/2011 é o diploma que
regula o concurso centralizado. O primeiro concurso teve lugar em
Agosto de 2012, mas a lista classificativa dos 128 concorrentes para
o cargo de adjunto-técnico s6 foi publicada no dia 18 do passado
més de Junho. Mais, depois de aguardarem o periodo de recurso e o
sorteio, ou seja, s depois de mais de dois anos, é que as pessoas
comegaram, sucessivamente, a tomar posse. Isto é, de facto, uma
longa e 4drdua esperanca para as entidades e os concorrentes. Jd no

dia 7 de Novembro do ano passado abordei este tema na minha
intervengdo e, para além das criticas, apresentei também algumas
opinides. Depois daquela data, a Administracdo afirmou que,
atendendo a optimizagdo introduzida no processo de concurso, seria
mais curto o tempo necessdrio. Mas, mesmo assim, desde a abertura
do concurso até ao sorteio electronico, € ainda necessario mais de
um ano, por exemplo: a classificacdo da prova escrita do concurso
para técnico superior da drea juridica, aberto no dia 23 de Outubro
do ano passado, sé foi publicada em Outubro deste ano; o sorteio de
outro concurso para técnico superior da drea de informatica, aberto
no dia 13 de Marg¢o do ano passado, sé teve lugar em Julho deste ano.
Se bem que agora o tempo despendido seja mais curto, em
compara¢do com aquele que teve inicio em Agosto de 2012 para
adjunto-técnico, que demorou mais de dois anos desde a abertura até
a tomada de posse, o tempo continuou a ser mais longo do que o
necessdrio para a realiza¢do do concurso nacional do nosso pais e de
outros concursos do mesmo género realizados noutras regides. Com
este tipo de eficdcia administrativa, gostaria entdo de saber: que
problema tem a entidade responsdvel pela reforma administrativa?
Como ¢ que vai continuar a concretizar tal reforma e a elevar tal
eficacia?

A afectagdo por sorteio pode levar a colocacio errada de pessoal,
questdo que suscitou preocupagdes por parte de associacOes de
funciondrios piblicos. Segundo os SAFP, nos termos do regulamento
em causa, o juri do concurso centralizado é essencialmente composto
por representantes designados pelos servicos recrutadores, que
participam assim na definicdo dos critérios que se adaptam as
respectivas fungdes. Ao mesmo tempo, pode-se ainda convidar
profissionais com especial experiéncia para prestar apoio ao juri. Por
isso, os candidatos aprovados terdo, em principio, capacidade para o
exercicio das funcdes em causa, sem problema de colocagdo errada.
No entanto, os 128 adjuntos-técnicos e os 52 técnicos superiores da
area de informadtica sé foram afectados por sorteio nos passados
meses de Julho e Agosto, pelo que s6 com algum tempo na pratica é
que se pode demonstrar se houve ou ndo uma colocagéo errada.

Uma taxa de aprovacdo estranhamente baixa merece também o
nosso estudo. Em 23 de Outubro do ano passado, foi aberto concurso
para técnicos superiores da drea juridica. Passado um ano, foi
publicado o seguinte resultado: dos 500 candidatos, 308 fizeram a
prova escrita, e apenas um foi aprovado e admitido para a prova oral.
H4 aqui algum problema, com certeza. A prova foi demasiado
exigente quanto aos conhecimentos gerais de Direito? As perguntas
foram muitas e demasiado dificeis? Se os técnicos superiores juristas
em exercicio nos diversos servicos tivessem que fazer a mesma
prova, poderiam passar? Ou, ainda, serd que existe algum problema
no nosso ensino do Direito? Serd que sempre existiu um grande
vazio na formagao de quadros juridicos locais? E a questdo mais a
fundo: desde a transferéncia de poderes, a “localizacdo da lei” tem
permanecido um mero slogan? Claro que ndo podemos negar todo o
regime apenas com base no resultado de um concurso, mas o certo é
que ndo basta afirmar o seguinte: “O ambito e o contetido da prova
foram definidos de acordo com os conhecimentos e as competéncias
exigidos a um técnico superior que trabalha na drea juridica. Assim,
o resultado do concurso veio reflectir que os candidatos de Macau
ndo conseguiram, na sua maioria, satisfazer os critérios definidos
para as fungdes da drea juridica”.

Pretendia-se que o regime de recrutamento centralizado fosse
alargado a outras carreiras profissionais, apds a sua aplicagdo
experimental nas carreiras de adjunto-técnico e de técnico superior.
Passados dois anos, realizaram-se ao todo cinco concursos publicos
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no ambito do recrutamento centralizado, os quais tinham por
objectivo recrutar 268 trabalhadores para os diferentes servicos
publicos, um niimero reduzido quando comparado com trabalhadores
recrutados pelos préprios servigos. Nesse sentido, numa interpelagao
escrita apresentada em 5 de Dezembro do ano passado, referi que
neste ano os servicos publicos iam recrutar por si 2005 trabalhadores,
um nimero muito maior e equivalente ao triplo do nimero de
trabalhadores recrutados pelo regime centralizado. Assim, parece
que a realidade é diferente da expectativa e, se 0s servicos
preencherem por si os respectivos quadros de pessoal, serd que o
centralizado  ird  transformar-se

regime de recrutamento

num “ornamento”?

Quase quinze anos depois da transferéncia da soberania de
Macau, a reforma da Administracdo Piblica tem-se deparado com
diversas dificuldades, a comecar em 2002 com a criagdo do
Observatério da Administracdo Publica, seguida do langamento do
regime de recrutamento centralizado em 2006, da criacdo em 2007
do Conselho Consultivo para a Reforma da Administracdo Publica,
da Comissdo de Coordenagdo da Reforma da Administragdo Publica
e do Programa da Reforma da Administragdo Publica. O Chefe do
Executivo referiu que, no trabalho da reforma da Administracao
Publica, o fundamental consiste no recrutamento centralizado de
trabalhadores. Considerando os problemas da sua aplicacdo, entendo
que se deve aperfeicoar primeiro este regime de recrutamento,
incluindo os procedimentos e processo de realizacdo dos concursos,
reduzindo-se o tempo de espera; os servigos competentes devem
também ser sujeitos a reforma, com vista a uma melhoria na sua
prépria gestdo e funcionamento; a seleccdo e distribuigdo dos
trabalhadores devem ser processadas de forma cientifica; deve ser
revista a forma de elaboracdo das provas de seleccdo e, no que se
refere ao questiondrio, seu ambito e nimero de perguntas, a prova
ser cientificamente elaborada para que seja razodvel e especifica.
Assim, s6 se se tiver em conta vdrios factores € que o regime de
recrutamento centralizado pode surtir efeito na sua implementacao.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Si Ka Lon.
Si Ka Lon: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, Caros Colegas:

Recentemente, muitos empresdrios ilegais, aproveitando a
credibilidade do sector do jogo de Macau e arvorando a bandeira
da “fiscalizacdo do Governo” e da “licenca legal”, criaram casinos
online. Surgiram painéis publicitdrios de grande dimensdo sobre o
jogo online, em grande quantidade e em locais bem visiveis, em
todos os postos fronteiricos, autocarros turisticos e paredes de
edificios. E possivel enganar facilmente os jogadores com as
mensagens de “fiscalizacdo do Governo” e de “licenca legal”, que
aparecem em pdaginas electronicas de divulgacdo de jogos, ao
entenderem que os casinos online estdo sujeitos a fiscalizacdo do
Governo de Macau. Isto foi comprovado por uma acusagdo sobre um
casino online, interposta pelo Ministério Publico hd dias, com os
crimes de burla, jogo ilicito e sequestro, o que demonstra que hd
jogadores que jd foram enganados. Se se deixar continuar a situacdo,
o ambiente do desenvolvimento do sector do jogo ird ficar cadtico e
a imagem da RAEM ird ser mesmo prejudicada.

Estes casinos online afastam-se da fiscalizacdo por lei e é ficil
gerarem uma série de problemas, por exemplo, num antdncio

divulga-se que “10 milhdes sdo depositados na sua conta em 3
minutos”. Existe, ou ndo, a possibilidade de dinheiro ilegal e de
branqueamento de capitais por detrds destas apostas? Isto merece
uma investiga¢do profunda. Ademais, ndo se pode descurar que os
antincios de grande dimensdo que apareceram em paredes de
irdio reacender os

edificios problemas de jogo em bairros

comunitdrios, o que perturbard a vida dos residentes.

Nos termos da lei que estabelece o “regime geral da actividade
publicitdria”, vulgarmente conhecida por lei da publicidade, “os
jogos de fortuna ou azar, enquanto alvo essencial da mensagem
publicitdria ndo podem ser objecto de publicidade”. De acordo com a
lei que regula a exploragdo de jogos de fortuna ou azar, a referida
exploragdo carece de concessdo. Isto significa que a publicidade dos
casinos e de jogos de fortuna ou azar, exposta na internet, ¢ ilegal.
Assim, porque é que esta publicidade pode existir em grande escala e
por tdo longo tempo? Serd que os servi¢cos competentes nao a véem?
Ou se a véem, porque é que ndo aplicam a lei? Serd que estd em
causa a prevaricacao por parte das autoridades?

O Governo da RAEM e as associagdes civicas despenderam, ao
longo de vdrios anos, imensos recursos humanos e materiais para
promover o “Jogo Responsavel”, a fim de prevenir a generalizacdo
dos jogos de fortuna ou azar nos bairros comunitdrios. Creio que ndo
hd qualquer justificagdo, caso o Governo continue a permitir a
existéncia desenfreada dessa propaganda ilegal, caminhando por
uma rota inversa!

Pelo exposto, espero que as autoridades:

1) Procedam, quanto antes, a uma investigacéio a fundo sobre as
tais propagandas na internet e apliquem a lei. As autoridades devem
desmontar essa publicidade ilegal, descobrir as suas fontes, imputar
as devidas responsabilidades e averiguar o eventual envolvimento de
jogos ilicitos e de branqueamento de capitais;

2) Revejam ou criem, quanto antes, leis e regulamentos
relacionados com os jogos e casinos na Internet, por forma a reforgar
a fiscalizagdo e o controlo dessas actividades;

3) Revejam a lei da publicidade, agravando as sancdes, sobretudo
no que diz respeito a situagdes graves, as quais devem ser imputadas
responsabilidades penais.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Song Pek Kei.
Song Pek Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas: Boa tarde!

Desde o retorno a Patria, a nossa economia e a sociedade tém-se
desenvolvido de forma acelerada e muitas mudangas se verificaram a
nivel da cidade. Para melhor promover os trabalhos relacionados
com a optimizag@o dos espacos urbanos, a elevacio da qualidade de
vida e o desenvolvimento sustentdvel, entraram em vigor, em 1 de
Marco de 2014, a “Lei de Terras”, a “Lei de Salvaguarda do
Patrimoénio” e a “Lei do Planeamento Urbanistico”. Nesta ultima,
prevé-se claramente a criacdo do Conselho de Planeamento
Urbanistico (adiante designado por CPU), ao qual cabe emitir
pareceres no ambito dos procedimentos de elaboracdo, execucdo,
revisdo e alteragdo dos planos urbanisticos, bem como no 4mbito dos
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procedimentos de emissdo das plantas de condi¢des urbanisticas, nos
termos da presente lei.

Para concretizar o disposto naquela lei, o Governo da RAEM
criou o CPU, que dd énfase a participagdo publica, no intuito de,
através da conjugagdo das sabedorias de profissionais e dos
diferentes extractos sociais, definir o nosso planeamento urbanistico
de forma cientifica e com transparéncia, ¢ que condiga com as
necessidades de desenvolvimento da sociedade. O CPU, que conta
com 36 membros provenientes, respectivamente, da Administragdo e
dos sectores profissionais de planeamento urbanistico, engenharia,
historia e direito, estd, neste momento, a analisar € a discutir as
opinides publicas recolhidas. Desde a sua criacdo até a presente data,
o Conselho j4 realizou 11 reunides ordindrias para discutir plantas de
condigdes urbanisticas de relevancia. Como se sabe, enquanto
Centro Histérico, Macau possui muitas constru¢des de valor
histdérico, espalhadas pelas diversas zonas do territério, podendo
envolver terrenos do Estado e de propriedade privada. Assim, a
comunicacdo entre o CPU e os servicos competentes e ainda os
proprietdrios dos terrenos é muito importante.

O planeamento urbanistico ¢ um importante fundamento e meio
para orientar o desenvolvimento, a constru¢do e a gestdo da cidade,
que se afigura particularmente importante para o desenvolvimento
sustentavel de Macau. Nao envolve apenas o planeamento interno da
cidade, como contempla ainda as necessidades inerentes ao
desenvolvimento regional, convergindo com o mesmo. Com a
concretizagdo do CEPA, das Linhas Gerais do Planeamento para a
Reforma e Desenvolvimento da Regido do Delta do Rio das Pérolas
e do Acordo Quadro de Cooperacdo entre Guangdong ¢ Macau, o
desenvolvimento e a cooperacdo regional estdo a acelerar e a
aprofundar-se constantemente, pelo que se deve, quanto antes,
concluir o plano director, enquanto importante base e enquadramento
para a futura cidade de Macau. Segundo o CPU, os trabalhos prévios
relativos ao plano director, ou seja, os estudos estratégicos para o
futuro desenvolvimento de Macau, poderdo arrancar em finais deste
ano, sendo ainda necessdrios trés a cinco anos para a elaboragdo do
plano director. Essa tarefa enorme e complicada, a iniciar em breve
pelo CPU, deve merecer mais apoios por parte da Administracao e
da sociedade.

Mas em ultima andlise, o CPU nio passa de um 6rgdo consultivo
do Governo, sem poder de decisdo. Cabe ao Departamento de
Planeamento Urbanistico, da DSSOPT, gerir os assuntos relativos ao
planeamento de toda a cidade de Macau. Da experiéncia se retira que,
quando se envolve coordenagdo e cooperacdo interservicos, a
eficiéncia nunca é muita. No planeamento urbanistico, estdo em
causa assuntos de construcdo urbana, obras publicas, transportes,
transito, proteccdo ambiental, educacdo, satide, etc. Se 0s servicos
envolvidos tiverem opinides divergentes, terd aquele Departamento
poderes e capacidade suficientes para os coordenar, com vista a
concretizagdo do planeamento? Como poderd acautelar o
desenvolvimento integrado da Regido? Se houver falhas na
coordenagdo, serd dificil concretizar o plano entretanto definido, ja
sujeito a participacdo do publico e discussdo do CPU. Todo o
trabalho serd em vdo. Nao serd assim um grande desperdicio de
recursos sociais?

Podemos consultar as experiéncias das regides vizinhas, por
exemplo, em Hong Kong, na Direcgdo para o Desenvolvimento, uma
das 12 Direcgdes, criou-se um Departamento de Planeamento com a
competéncia clara de execugdo das decisdes tomadas pelo Conselho
do Planeamento Urbanistico; no Conselho de Estado da China, o

Ministério do Desenvolvimento Habitacional e Urbano-Rural; em
Singapura, no Ministério para o Desenvolvimento do Estado, a
Direccdo do Reordenamento Urbanistico, responsdvel plena pela
elaboracdo e execucdo da gestdo do planeamento de todos os espacos
do pafs. Podemos ver que muitos paifses e regides ddo grande
importancia ao trabalho de planeamento urbanistico, através da
criacdo de servicos competentes, a que se atribui o poder forte da
gestdo para apoiar o desenvolvimento urbanistico.

O novo mandato do Governo da RAEM vai iniciar-se em breve e
o Chefe do Executivo ird intensificar a implementac@o da reforma da
administragdo publica, através do melhoramento da coordenagdo
interservicos e de um melhor ajustamento das respectivas atribuicdes,
no sentido de elevar a capacidade da sua governag¢do. Entdo, perante
a falta de algumas condi¢des objectivas na drea do desenvolvimento
urbanistico, deve o Governo ponderar a cria¢do de mecanismos
inovadores, nomeadamente, nas competéncias e atribuicdes
concedidas aos servigos responsdveis pelo planeamento e gestdo da
cidade, na reorganizacdo dos recursos e no aperfeicoamento das
relagdes entre os diversos servicos. Face a sobreposicdo das fungoes
e da estrutura dos servicos subordinados ao Secretdrio para os
Transportes e Obras Publicas, hd que proceder a uma reestruturaciio
e reforma, a fim de ajustar as atribuicdes na drea das obras publicas,
planeamento e construgdes, entre outros, para, com a coordenacio do
Conselho do Planeamento Urbanistico, o desenvolvimento da cidade
de Macau poder ser melhor promovido.

Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Peng.
Chui Sai Peng: Obrigado, Sr. Presidente.

Esta intervencdo é também em nome dos Srs. Deputados Kou
Hoi In e Cheang Chi Keong. O actual regime de aquisi¢cdo de bens e
servicos tem estado a ser aplicado hd muito tempo pelo Governo,
havendo a necessidade de o rever, bem como os diplomas legais
relacionados, com vista ao aperfeicoamento da gestdo das despesas
publicas e da eficdcia na utilizagdo dos recursos publicos, o que serd
também importante para o apoio as pequenas e médias empresas
locais (PME).

O regime actualmente em vigor € constituido pelos Decretos-Lei
n.° 122/84/M, n.° 63/85/M e n.° 74/99/M, e a variacdo dessa
vigéncia € entre dez a trinta anos, devendo-se perguntar, por isso, se
continuam adequados a realidade do Territério. Para que haja um
regime aperfeicoado, o Governo deve avaliar se os diferentes
decretos-lei continuam adequados, especialmente quando se trata de
regimes obviamente desfasados da realidade, sendo, por isso,
necessdrio que se efectuem estudos sobre a criagdo de um regime

completo para a aquisicdo de bens e servicos.

Na década de oitenta, a situagdo socioecondmica e as finangas
publicas eram muito diferentes das actuais. Segundo os dados anuais
da Direc¢gdo dos Servicos de Estatistica e Censos, as receitas
orcamentais de Macau, ainda sob administracio portuguesa, relativas
ao ano de 1984, eram de apenas 1450 milhdes de patacas, e o saldrio
dos funciondrios ptblicos era de apenas 2 mil patacas para aqueles
que auferiam pelo indice 100 da tabela salarial. Passados trinta anos,
o Governo da RAEM recebe anualmente 170 mil milhdes de patacas
de receitas orcamentais, e os trabalhadores da Fun¢do Publica de
indice 100 passaram a auferir 7400 patacas. Acresce também que os
restantes indicadores econdmicos, como os precos dos bens, a média
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salarial e outros, também registaram aumentos significativos.

Quanto ao montante exigido para a abertura de concurso publico
na aquisicdo de bens e servicos, o seu valor estd fixado pelo Decreto-
Lei n.° 122/84/M, o qual determina que “o concurso serd obrigatorio
quando as obras tiverem um preco estimado superior a 2 milhdes e
500 mil patacas; e, as aquisi¢des de bens e servicos tiverem um
preco estimado superior a 750 mil patacas”. Para a economia de
entdo, a fixacdo desses dois valores em 2 milhdes e 500 mil patacas e
750 mil patacas revela rigor, através da defini¢do de valores elevados
para aquela época. Hd4 trinta anos, podia-se comprar alguns
apartamentos com 750 mil patacas, mas hoje nem dd para metade do
preco de um lugar de estacionamento. Por isso, os projectos que
obrigavam a concurso publico, naquela época, eram considerados de
grande envergadura em termos de precos. Porém, comparando com a
actualidade, os montantes definidos anteriormente seriam agora para
os concursos de pequena ou média dimensdo, sendo exigido também
para esses concursos o cumprimento dos mesmos procedimentos

cuja complexidade tem afastado o interesse das PME pelos projectos.

Ao manter inalterada a aplicacdo do mesmo regime de aquisi¢do
durante trinta anos, mantendo montantes inadequados a realidade
actual para concursos publicos obrigatdrios, o Governo ndo estd a
acompanhar as transformacdes registadas na sociedade e no
desenvolvimento econdémico. Para as PME, a complexidade dos
procedimentos torna a abertura dos concursos publicos algo

que “desagrada mas que também se quer”.

Por outro lado, no que se refere a celebracdo de contrato escrito,
vulgarmente definido como “contrato formal”, este “¢ celebrado
quando as obras forem de valor superior a 1 500 000 patacas ou
tenham um prazo de execugdo superior a doze meses; as aquisi¢oes
de bens ou servigcos forem de valor superior a 500 000 patacas, ou
tenham um prazo de entrega ou execugcdo superior a seis meses”.

Os procedimentos e regras originados por estes valores
desactualizados dificultam a vida dos empresdrios das PME, pois o
valor referido encontra-se desarticulado com a realidade actual,
porque, mesmo que o valor para o fornecimento de bens ou servigos
seja baixo, se o prazo de entrega ou execugdo do servico for superior
a 6 meses, serd necessdrio celebrar contrato escrito. Esta regra
desperdi¢a os recursos e o tempo dos dirigentes do Governo e
também leva os empresdrios das PME a terem de correr de um lado

para o outro, por um negdcio insignificativo.

De facto, € importante gerir bem as finangas, contudo ndo se
pode estar sempre a aplicar os métodos antigos, desperdigando tanto
os recursos do Governo como das empresas. Assim, instamos o0s
servicos competentes a analisar e a rever todos os procedimentos de
aquisicdo de bens e tendo em conta o actual
desenvolvimento econdémico, pois deve-se analisar e ajustar o

Servigos,

montante para o concurso de aquisi¢do, criar um sistema justo,
transparente e imparcial, simplificar os procedimentos das aquisi¢des
mais simples e definir novos requisitos, com vista a que as PME
tenham mais facilidades em participar e em beneficiar dos concursos
de aquisicdo. Mais, os servigos competentes devem ainda estabelecer
uma diferenciacdo entre “obras”, “aquisicdes gerais” e “servicos”,
definindo regimes especificos para cada qual, contribuindo assim
para uma melhor operacionalidade desses regimes e ainda para a
implementacdo de mecanismos de fiscalizagdo  rigorosos.
Acreditamos que, se conseguirmos criar um novo sistema legal para
a aquisicdo de bens e servigos de acordo com o ambiente actual da
sociedade, a eficdcia dos procedimentos de aquisicdo vai aumentar e

os recursos financeiros publicos vao ser melhor aplicados.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Para além do problema da habitacdo, o transito € outro que
provoca dores de cabeca ao Governo. Segundo os dados da Direc¢ao
dos Servigos de Estatistica e Censos (DSEC), até Agosto deste ano
existiam 235 077 veiculos motorizados, um aumento médio de 1500
veiculos por més, portanto, prevé-se que atinjam os 240 mil no final
deste ano. Nestes 15 anos que se seguiram ao retorno a Pdtria, a
economia desenvolveu-se rapidamente, o nimero de trabalhadores
importados aumentou bastante, o aumento anual de visitantes
impulsionou o desenvolvimento do turismo e de um novo tipo de
transporte - os autocarros turisticos dos casinos, o aumento dos
rendimentos dos residentes levou ao rapido aumento do nimero de
veiculos privados, e a politica de primazia dos transportes publicos,
defendida pelo Governo, levou ao aumento da frequéncia dos
autocarros, portanto, inimeros factores que estdo na origem dos
engarrafamentos de trinsito que tanto incomodam residentes e
turistas, e que contribuem para o aumento dos acidentes de viacdo.
Tudo isto deixa os residentes bastante descontentes com a politica de
transito do Governo.

De facto, o Governo anunciou a “Politica Geral do Tréansito e
Transportes Terrestres de Macau 2010-2020”, cujo objectivo
principal é o “desenvolvimento prioritdrio dos transportes publicos”,
e previu que, na 1.* fase, ou melhor, até 2012, estaria concluido o
aperfeicoamento do sistema de transportes publicos e garantida a
“suave” mobilidade dos pedes. No entanto, os residentes, na sua
maioria, queixam-se do novo modelo de servicos de autocarros
precisamente por dificultar a sua mobilidade. A 2. fase comeca em
2015 e, devido a necessdria adaptacdo com a entrada em
funcionamento do metro ligeiro, tem como objectivo aperfeigcoar as
ligacdes entre o metro ligeiro, autocarros, tixis e vias pedonais, e
ainda controlar, de forma razodvel, o aumento do nimero de
veiculos. 2015 estd a chegar e a referida politica de 10 anos vai a
metade, mas olhando para a realidade, o recurso aos transportes
publicos ainda ndo estd generalizado, os problemas com autocarros e
tdxis persistem, e o metro ligeiro ndo vai conseguir, com certeza,
entrar em funcionamento no prazo previsto. Quanto ao controlo do
nimero de veiculos, o Governo limita-se a reforgar a execucdo da lei,
aumentar os parquimetros, alterar as respectivas tarifas, etc., o que
ndo resolve, de modo algum, os graves problemas de transito. Em
conclusdo, a Politica Geral do Transito e Transportes Terrestres de
Macau 2010-2020 ¢ um cheque sem cobertura, e se os problemas de
transito ndo forem resolvidos, serdo prejudicados a vida dos
residentes, a imagem de Macau enquanto cidade turistica e o seu
desenvolvimento social a longo prazo.

A sociedade exige cada vez mais controlo do aumento dos
veiculos, e o fendmeno “muitos veiculos para poucas vias” jd nos
alertou para a urgéncia desse controlo. Por isso, solicito ao Governo
que avance, quanto antes, com politicas e medidas para o efeito,
especialmente para controlar o aumento ilimitado de autocarros de
turismo e de autocarros dos casinos. Por outro lado, sugiro ao
Governo que pondere sobre o aumento dos impostos sobre os
veiculos, quer para a importag¢@o quer para a aquisicdo, bem como da
licenga de circulagdo, cujo montante se mantém ha mais de dez anos,
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e ainda que acelere a substitui¢do dos veiculos velhos, medidas estas
que podem servir para controlar o nimero de veiculos em circulag@o.
O Governo deve ainda reforcar a fiscalizacdo dos transportes
publicos, para que os residentes tenham vontade de os utilizar.
Admito que sé o controlo do nimero de veiculos pode libertar mais
espaco nas vias, e s assim € que estaremos em condicdes de falar da
“primazia dos transportes publicos”. Se o Governo permitir que os
veiculos continuem a aumentar sem limite, que os transportes
publicos continuem sobrelotados, e que os residentes continuem a
comprar mais veiculos, cria-se um circulo vicioso e a “primazia dos
transportes publicos” ndo passard de mero slogan.

Os problemas do transito de Macau estdo todos interligados,

portanto, o Governo tem de pensar em como resolvé-los em conjunto.

Solicito aos dirigentes do novo Governo que saiam dos gabinetes e
que acompanhem melhor a vida da populacdo, uma vez que todos os
assuntos que dizem respeito a populagdo t€m a mesma importancia.
O Governo deve fazer tudo para resolver os problemas dos
residentes e, assim, conseguir alcancar o objectivo de “ter por base a
populagdo”.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Wong Kit Cheng.
Wong Kit Cheng: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

O Centro de Seguranga Alimentar foi criado hd um ano e as
noticias veiculadas referem que aplica métodos de ‘“andlise de
riscos” definidos pela Organizacdo Mundial de Saide e pela
Organizagdo das Nacdes Unidas para a Alimentag¢do e Agricultura,
assim como referem que os seus trabalhos sdo efectuados ao abrigo
da lei em vigor e que os trabalhos ao nivel da seguranga alimentar
aumentaram. Contudo, durante este ano, em Macau, registaram-se
casos graves respeitantes a seguranga alimentar,
nomeadamente, descobriu-se que o maior restaurante em cadeia

muitos

(McDonald’s) utilizou alimentos com problemas, o caso do dleo
adulterado de Taiwan, o caso dos rebentos de feijio envenenados,
alimentos contrabandeados e sem fiscalizacdo a serem vendidos nos
supermercados e vdrios casos de contaminag¢do alimentar. Perante
estas questdes relacionadas com a seguranga alimentar, a populag@o
€ da opinido que os servicos competentes agiram de forma muito
lenta e houve falta de firmeza nas decisdes, pelo que existem
discrepancias entre as perspectivas da populacdo e os trabalhos
efectuados, nomeadamente, quanto a procura da causa dos
problemas e trabalhos posteriores para a resolucdo dos mesmos.
Mais, a popula¢do ainda questiona o seguinte: “Afinal, qual € a
funcdo do Centro de Seguranga Alimentar apds a sua criacao?”

Todos os produtos alimentares sdo importados e, ao longo do
corrente ano, registaram-se sucessivos incidentes de seguranga
alimentar, tais como os casos da carne “Fok Hei” e do 6leo alimentar
de Taiwan, os mais medidticos. Embora sejam incidentes de
seguranca alimentar importados, o certo é que ndo ¢ satisfatorio o
tratamento dado pelo Governo. Por exemplo, no caso do dleo vegetal
de Taiwan: na manhd do dia 15 de Outubro, confirmaram as
autoridades sanitdrias daquela ilha que o Grupo Nam Kio tinha
misturado 6leo industrial com 6leo vegetal. Em reac¢do ao caso,
poucas horas apds a divulgacdo da noticia em Taiwan, Hong Kong
proibiu a importagdo e venda de qualquer 6leo alimentar, incluindo o
vegetal, de Taiwan. Pelo contrdrio, Macau sé reagiu na tarde do dia

16, dizendo que ndo ia proibir, por enquanto, a importagdo de 6leo
alimentar vegetal de Taiwan, mas que ia acompanhar de perto a
situacdo. Poucas horas depois, anuncia a proibi¢do da importacdo de
Oleo alimentar vegetal de Taiwan. Ficou assim exposto que, perante
graves incidentes de seguranga alimentar, ha falta de determinacdo
na tomada de decisdes, deixando assim de poder resolvé-los com
coragem e celeridade. Por isso, espero que as autoridades sejam mais
eficazes na tomada de decisdo relativamente a incidentes de
seguranca alimentar e tomem como referéncia as medidas adoptadas
nas regides vizinhas para a eliminagdo de riscos, ou seja, quando o
incidente puser em risco a saude publica, sustar de imediato a
circulagdo do referido produto alimentar no mercado. No que
respeita a inspeccdo sanitdria, sugiro a ndo dependéncia demasiada
da inspeccdo feita no local de exportagdo, como principal padrao de
importacdo, mas sim elevar as suas proprias técnicas, tomando a
iniciativa de proceder ao exame dos produtos importados e de
refor¢d-lo aleatoriamente.

Por outro lado, empresas de venda por grosso fizeram dentincias
sobre a existéncia de alimentos que escapam a fiscalizagdo e, apds
investigacdo da Alfandega, detectou-se que estes alimentos ji
penetram nos supermercados locais hd mais de um ano e isto
demonstra a incapacidade das actuais medidas para impedir a sua
importagdo. Segundo alguns residentes, é frequente notar, nalgumas
lojas, comida congelada sem etiqueta e alimentos fora do prazo de
validade, mas os servicos competentes nunca os detectam, mesmo
que fagam inspeccdes mil vezes por més. Assim, podemos imaginar
a existéncia destes alimentos em muitas lojas, tudo isto reflectindo a
ineficacia e a falta de efeito dissuasor das inspecc¢des realizadas por
parte dos servicos. Por isso, solicito ao Governo que reforce as
inspeccdes as lojas e as punigdes e que aprenda com a experiéncia de
Taiwan, ou seja, criar um mecanismo para apresentar dentincias e
premiar os denunciantes, e, através destas medidas, incentivar os
empregados das lojas e residentes a denunciar a existéncia dos
referidos alimentos. Estas medidas visam aumentar a consciéncia da
licitude dos profissionais do sector e ultrapassar as dificuldades que
0s servigos competentes podem encontrar na puni¢ao dos infractores.

Quanto aos casos de intoxica¢@o alimentar, suspeita-se da sua
existéncia em varios estabelecimentos de comes e bebes, neste
ultimo ano, e até que houve repeticdo em certos estabelecimentos.
Isto demonstra que as autoridades, ao fiscalizarem e tratarem destes
casos, s6 divulgam ao publico que o estado de higiene do respectivo
estabelecimento é normal, mas ndo exigem a suspensdo de
actividade para efeitos de prevengdo. Depois, nada mais divulgam
sobre o resultado da investigacdo e das medidas de optimizacdo
exigidas. Assim, sugere-se as autoridades que devem divulgar,
quanto antes, o resultado da investigacdo, uma vez que jd fizeram
tratamentos imediatos, a fim de todos poderem tomar conhecimento
do caso, e até poderem ponderar, durante a investigacao, exigir que o
estabelecimento em causa suspenda as suas actividades, para evitar
que casos idénticos voltem a acontecer.

O que citei sdo apenas alguns exemplos sobre seguranca
alimentar. Estando criado o Centro de Seguranga Alimentar hd um
ano, espero que as autoridades possam retirar experiéncia do passado
e, tendo em conta a situacdo real, proceder a aperfeicoamentos, a fim
de haver melhores condi¢des para efeitos de fiscalizagdo, garantindo
a seguranca alimentar de Macau. Na verdade, se ndo se resolver o
problema da seguranca alimentar, isto s6 vai afectar a satide dos
residentes e sdo os cidaddos que também saem prejudicados.

Muito obrigada.
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Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Veng Seng.
Lau Veng Seng: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Face ao desenvolvimento de Macau rumo a Centro Mundial de
Turismo e Lazer e ao rdpido desenvolvimento econdémico, as
expectativas da sociedade relativas ao aumento do nivel da qualidade
de vida tém crescido de forma continua. O nimero de edificios
construidos em regime de propriedade horizontal tem vindo a
aumentar e o design dos iméveis tem vindo a sofrer transformacdes e
a ser cada vez mais complexo, o que impulsiona os proprietdrios a
alterarem os modelos de administragdo de edificios e a elevarem as
suas exigéncias sobre a respectiva qualidade.

O Governo comegou a efectuar estudos e consultas publicas,
desde o ano de 2006, sobre a viabilidade de regulamentar o
profissionalismo das empresas de administra¢@o e, na fase preliminar,
ouviu as opinides dos diversos sectores profissionais e servigos
publicos. Langou, entdo, recentemente, uma consulta publica sobre
a “Lei da actividade comercial de administracdo de condominios”,
onde se propde a regulacdo do acesso e do exercicio da actividade
comercial de administracdo de condéminos e da profissdo de director
técnico em Macau, para os ramos de actividade ligados a
administra¢do de iméveis poderem ser regulamentados por regimes,
elevando o profissionalismo dos mesmos, podendo assim, passo a
passo, acabar com os estilos e a “cultura” de administracdo de
iméveis legados da histéria, e resolver os respectivos problemas
registados no passado. Concordo que hd toda a necessidade de
legislar sobre a matéria.

No entanto, as questdes fulcrais sdo: 1. Tempo oportuno para
legislar sobre a matéria. Ha que, em primeiro lugar, conseguir reunir
consenso sobre a necessidade de concretizagdo desse trabalho
legislativo; e, em segundo lugar, sabe-se que ainda ndo se iniciaram
os trabalhos de revisdo do “Regime juridico de propriedade
horizontal”, que a lei sobre o “saldrio minimo” estd ainda em fase de
apreciagdo e que o Governo manifestou que vai entregar a proposta
de lei sobre a “Lei da actividade comercial de administracdo de
condominios” a AL, em 2016. Muitos regimes juridicos estdo
intimamente correlacionados. Assim, o Governo deve, a0 mesmo
tempo, ponderar a definicdo de prioridade para alguns trabalhos
legislativos, por forma a obter melhores resultados relativamente aos

mesmos;

2. Ambito de aplicagdo da lei e seu ponto de partida. Isto €,
definir o nivel e os requisitos de empresdrios, empresas e
trabalhadores, e os respectivos direitos e deveres, definir um periodo
de transi¢do, ponderar a adequabilidade do regime de classificagdo,
etc. Para além disso, hd que ponderar ainda sobre como ultrapassar
os problemas de falta de coadunag@o com a realidade, que poderdo
surgir no periodo inicial da aplica¢do do novo regime.

Na minha opinido, o Governo deve clarificar a intengdo
legislativa, que consiste em aumentar a qualidade do sector da
administracdo de condominios e proporcionar garantias aos
proprietdrios e aos respectivos administradores, a fim de evitar que
essa intengdo seja enfraquecida ou violada durante o processo
legislativo. Observando a situacdo actual da administracdo de
condominios em Macau e o problema da sua cultura, os proprietdrios
habituaram-se a adquirir servicos de qualidade regular a preco baixo.

O sector debate-se com falta de recursos humanos, com uma maioria
de trabalhadores de meia-idade e alguns com baixos niveis de
conhecimento de administracdo. Na auscultacdo publica, a
mentalidade dos proprietdrios em relacdo aos servicos de
administragdo de condominios e a estrutura do sector sio elementos-

chave para confirmar se a lei tem operacionalidade para ser aprovada.

Com vista a elevar a operacionalidade da lei, propde-se a
definicdo de um quadro de principios programadticos, permitindo ao
sector cumprir a lei e os respectivos critérios, a fim de alcangar o
objectivo de elevar a qualidade dos servigos. No periodo transitdrio,
o Governo definiu a respectiva calendarizacdo e, através de vdrias
medidas, nomeadamente de incentivo e formacgao, pretendia acelerar
a eficiéncia do aumento da qualidade do pessoal e, posteriormente,
implementar planos de curto, médio e longo prazo. Por exemplo, no
documento de consulta, exige-se a classificacdo do numero de
fraccdes administradas pela empresa de
condominios, assim, propde-se o cumprimento rigoroso dos
respectivos principios de classificagdio para a administragdo de
fracgdes. Por outro lado, € proposta a isencdo da norma em que 0s

administracdo de

edificios sdo classificados de acordo com o nimero das suas frac¢des,
mas deviam, sim, ser definidas normas transitérias, tendo em conta a
dimensdo dos edificios, para orientar os proprietdrios e o0s
administradores a se adaptarem ao respectivo regime e a assumirem
as devidas responsabilidades. Para além dos pontos essenciais, o
documento de consulta nada refere quanto a elevacdo da qualidade
de servicos dos edificios que ndo t&ém administragdo de condominio
ou onde os servicos sdo assegurados pelos proprios proprietarios,
nem quanto a regulacdo dos administradores que trabalham na linha
de frente, ao regime de certificacdo profissional e a emissdo da
licenca pelas autoridades policiais, quanto ao regime de guarda,
como foi adoptado nas regides vizinhas, a fim de assegurar a
deontologia profissional dos trabalhadores e clarificar as suas
responsabilidades e direitos. Assim, o Governo deve estudar esta
matéria, sendo ¢ impossivel elevar a qualidade dos servicos de
administracdo de condominios, na sua totalidade, e alcancar a
inten¢do legislativa de proporcionar garantias aos proprietdrios e aos
administradores.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ma Chi Seng.
Ma Chi Seng: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Macau saiu honrado com os excelentes resultados conquistados
nos vdérios eventos desportivos internacionais em que os atletas
locais participaram ao longo do ano. S6 que, no momento de
regozijo, ndo nos podemos esquecer que temos de rever os
programas de investimento e os planos definidos pelo Governo para
a promocgao do desporto de rendimento e do desporto para todos, de
forma a reforcar o desenvolvimento do primeiro e a impulsionar a
promogao do segundo. Assim, sugiro:

Primeiro, de acordo com o relatorio de estudo sobre o actual
estddio de desenvolvimento do desporto de Macau e as respectivas
politicas, o desporto de rendimento estd em franco progresso, a nivel
de apoios concedidos pelo Governo e de nimero de eventos
desportivos organizados localmente, e a nivel de nimero de arbitros
e juris, por isso, para elevar ainda mais o seu nivel, hd que integrar a
formacdo de atletas de elite no Plano de Formacdo de Talentos,
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elevando o seu patamar, e optimizar continuamente o Plano de Apoio
a Formacdo de Atletas de Elite e o Plano de Apoio ao
Aperfeicoamento de Atletas de Elite ndo Efectivos, no sentido de
responder as necessidades dos atletas
oportunidades para a conquista de titulos.

e criar as bases e

Segundo, para além do reforco dos recursos a aplicar, deve-se
dispensar maior atencdo a formag@o dos escaldes e ao planeamento
da carreira profissional e da sucessdo dos atletas e treinadores, de
forma a prevenir intervalos, por isso, hd que optimizar gradualmente
a estrutura das equipas e o sistema de treino no desporto de
rendimento, compatibilizando-os com as normas e disciplinas do
desporto contemporaneo e com a realidade de Macau.

Terceiro, quanto a promoc¢do do desporto para o publico, os
servicos competentes t€m envidado muitos esforcos, especialmente
para aumentar as horas lectivas de Educacdo Fisica nas escolas
primdrias e secunddrias, a titulo experimental, para 150 minutos por
semana. Mais ainda, entre outras iniciativas, criaram instalacdes
desportivas em vdrios parques ou zonas recreativas. Estes trabalhos
surtiram bons efeitos. Espera-se que o Governo continue o seu
esforco de aperfeicoar ainda mais o software e o hardware
desportivos, nas zonas comunitdrias e nos recreios das escolas, e de
reforgar o apoio a organizacdo de actividades desportivas, para que
os cidaddos adquiram o gosto de praticar desporto ao longo da vida.

Quarto, quanto a promocao de actividades desportivas para todos,
os servicos publicos continuam a organizar, através de diversas
formas, actividades desportivas adequadas a diferentes faixas etdrias,
por exemplo, “Jogos desportivos populares”, “Dia do desporto para
todos”, entre outras. Nestas actividades, o Governo assume um papel
predominante na orientacdo dos trabalhos de organizagdo, isto, ndo
s6 para os cidaddos adquirirem o gosto da prdtica desportiva,
concretizando o lema “E facil praticar desporto”, divulgado ha anos
pelo Instituto do Desporto, mas também para estabelecer uma rede
de servigos desportivos para o publico se tornar mais robusto, elevar
o nivel de satide da populag@o e monitorizar as condic¢des fisicas dos
cidaddos.

Os servicos competentes devem ainda aproveitar melhor as
oportunidades no sentido de definir, o mais rdpido possivel, em
consonancia com a linha de pensamento do Chefe do Executivo, um
rumo claro para o desporto de rendimento. Ao mesmo tempo, com
vista a formar uma boa equipa, devem envidar mais esfor¢cos para
aperfeicoar os trabalhos de incentivo aos actuais atletas, concedendo
garantias aos que estdo reformados, de forma a colocar o sector do
desporto numa nova fase de desenvolvimento.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Nestes dltimos dez anos, os cidaddos de Macau tém estado mais
atentos e preocupados com o problema da habita¢do, nomeadamente,
com as rendas e precos dos imdveis, que aumentaram rapidamente
nos ultimos anos, atingindo niveis que ultrapassam a capacidade
aquisitiva da maioria da populac¢do. Perante as “rendas elevadas” e
a “dificuldade em adquirir casa”, muitos residentes s podem
depositar o seu sonho de ter casa na politica de habita¢do publica, e

desejar que o Governo disponibilize, quanto antes, mais habita¢des
sociais e econémicas.

O Governo ja satisfez basicamente os requerentes da lista de
espera das 19 mil fracgdes, a sua venda antecipada jd terminou, e foi
entretanto lancado o novo plano de habitagdo piblica “pds 19 mil”,
no sentido de responder as exigéncias, de hd ji muito tempo, dos
residentes. Apesar de a oferta ndo ser elevada, pelo menos
satisfizeram-se as necessidades de parte da populacdo. Contudo, até
ao momento, algumas daquelas 19 mil frac¢des ainda estdo por
concluir, e o prazo de conclusdo ja regista um atraso de dois anos,
alids, quase todos os projectos iniciados registam atrasos,
nomeadamente, as habitacdes sociais na Rua Central de Toi San,
cujas obras estdo suspensas devido as perturbacdes causadas aos
edificios adjacentes e ainda ndo se sabe quando védo ser reiniciadas;
as obras das habitacdes sociais de Mong Ha (segunda fase) ji
tiveram inicio hd mais de trés anos e ainda ndo se concluiu nem um
piso; as obras de constru¢do do Edificio Cheng I ainda ndo chegaram
ao telhado; nas habitagdes sociais do Fai Chi Kei ainda estdo em
curso os acabamentos; e quanto as restantes obras, encontram-se na
fase de escavacdio ou na fase de construgdo de muros. Com este
ritmo de trabalho, como é que é possivel ndo ter dividas? E
compreensivel que os residentes que aguardam nas listas de espera
duvidem da determinag@o e sinceridade do Governo em relagdo a

concretizagdo do plano de construgdo de habitagdes publicas.

Os vdrios projectos de habitacdo social registam atrasos
constantes, portanto, os servicos competentes devem esclarecer a
populacdo sobre o ponto de situagcdo dos respectivos trabalhos e
prometer uma data para a entrega dessas habitacdes. Devem ainda
proceder a divulgacdo periddica de informacdes, para que a
populacdo possa fiscalizar os trabalhos e para que as familias que
aguardam por uma habitagdo possam ficar com uma ideia sobre o
tempo de espera! E mais ainda, devem retirar as devidas licdes
desses constantes atrasos, encontrando as suas causas e introduzindo
melhorias. Os servicos competentes devem exigir o cumprimento
rigoroso da lei e dos contratos, e quanto aos empreiteiros que nao
conseguem cumprir prazos, devem ser impedidos de participar em
novas obras.

Os servicos competentes tém de reconquistar a confianca da

populacdo na fiscalizacio e de melhorar a governacio,
demonstrando que o que € urgente para a populacdo € urgente para o
Governo. Mas o mais importante é que resolva efectivamente as
dificuldades da populagdo, através da oferta de mais terrenos para a

construc@o de habitacdes publicas.
Obrigada.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Lei Cheng I.
Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

No passado més de Maio, houve trabalhadores ndo residentes que
se queixaram de ndo lhes ter sido atribuido trabalho e de nio terem
recebido pagamento, apds a obtengdo do cartdo azul (titulo de
identificac@o de trabalhador ndo residente). Ha dias, recebi também
algumas destas queixas, com a indicacdo de que, em meados de
Julho, foram os queixosos contratados para vir para Macau exercer
tarefas de construcdo civil, que nunca chegaram a iniciar, nem
receberam nenhuma remuneragdo ou compensacdo durante esse
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periodo. No final de Agosto, foram chamados para assinar
declaragdes, por exemplo, de licenga sem vencimento, e sé assim é
que puderam iniciar funcdes. Estes trabalhadores tentaram exigir aos
seus empregadores as remuneracdes correspondentes ao referido
periodo de espera, isto é, 40 dias, mas, lamentavelmente, estes
disseram-lhes que jd tinham perguntado a Direccdo dos Servigos
para os Assuntos Laborais (DSAL) e que esta tinha confirmado que
ndo era preciso pagar os dias em que os trabalhadores ndo tinham
realizado trabalho.

Segundo a lei vigente, s6 podem ser importados trabalhadores
desde que a mao-de-obra local seja insuficiente, e é por esta razao
que os empregadores 0s importam, mas se, afinal, ndo tém trabalho
para eles, isto ja € ilegal e até pode suscitar situacdes de falsas
declaragdes. Porque € que as empresas podem ser autorizadas a
contratar TNR se ndo tém trabalho para lhes dar? Serd que os
trabalhadores locais sdo mesmo insuficientes? Se a ndo atribuig¢@o de
tarefas aos TNR € por culpa dos patrdes, entdo, porque é que estes
ndo pagam aos trabalhadores? Os servicos competentes interpretam
erradamente as leis, tolerando as infrac¢des de algumas empresas, o
que resulta na privacdo dos direitos dos TNR. Perante a concorréncia
desleal, os trabalhadores locais até passaram a ser os “substitutos”
dos TNR.

Tendo em conta o planeamento do desenvolvimento de Macau,
precisamos, de facto, de TNR, para colmatar a insuficiéncia de mao-
de-obra. Porém, a grande quantidade de quotas de TNR faz com que
estes sejam facilmente explorados e as empresas que ndo respeitam a
lei ndo precisam de assumir quaisquer responsabilidades, o que torna
os residentes cada vez menos importantes e sdo os trabalhadores
locais que saem directamente prejudicados. Pelas queixas
incessantes, fica-se a saber que as autoridades ndo conseguem fazer
nada, mesmo alegando sempre que vdo aplicar a lei de forma

rigorosa.

E de salientar que os TNR vém para Macau por terem assinado
um contrato de trabalho, ou seja, mesmo que o empregador ndo
tenha trabalho para lhes dar, tem na mesma a responsabilidade de
pagar os saldrios, sem qualquer razdo para demora. Para apreciar se
os empregadores violaram a lei, as autoridades devem basear-se na
realidade e ndo apenas em documentos juridicos. Solicito com
veeméncia as autoridades que acompanhem as respectivas situagdes
e apliquem rigorosamente a lei, incluindo a redug@o das quotas das
empresas ou a limitagdo de novos pedidos, no sentido de
através de efeitos

salvaguardar o emprego dos residentes,

dissuasores.

Neste momento, o nimero de TNR em Macau ultrapassa 160 mil,
tendo o Gabinete para os Recursos Humanos jd aprovado cerca de
200 mil quotas, um ndmero sem precedentes. Com vista a
salvaguardar os direitos e interesses dos trabalhadores locais, solicito
ao Governo que mude de filosofia, a fim de acabar com as diversas
irregularidades ligadas aos TNR, mediante regimes rigorosos quanto
a sua importa¢do e regulamentag@o.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Chan Mei Yi.
Chan Melinda Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

O novo modelo dos servigcos de autocarros entrou em vigor hd
trés anos, a 1 de Agosto de 2011. Desde entdo registaram-se diversos
incidentes, por exemplo, diversos acidentes com autocarros da nova
empresa concessiondria, problemas com a frequéncia das carreiras,
nidmero de carreiras insuficiente, e contratos de concessdo que foram
considerados “ilegais”. A nova empresa Reolian, a qual foi atribuida
a exploragdo de servigos de transporte colectivo em autocarro,
acabou por falir e foi necessdrio substitui-la por uma nova empresa,
para se conseguir assegurar o normal funcionamento dos servigos.
Mas o que € mais importante registar em relacéio a este novo modelo
¢ que ainda ndo foram resolvidas as dificuldades de deslocagdo da
populacdo e que, pelo contrdrio, veio suscitar ainda mais criticas e
insatisfacdo popular, portanto, é necessdrio reflectir melhor sobre ele.

Em 2009, as autoridades consideravam que o anterior modelo de
funcionamento, segundo as regras do mercado, néo era favordvel ao
desenvolvimento dos itinerdrios, entdo, para concretizagdo da
politica de “primazia dos transportes publicos” entretanto definida,
implementou-se um novo modelo, no qual o Governo desempenha
uma fun¢do predominante no controlo e distribuicdo das carreiras.
Durante os trés anos de operacio deste modelo de funcionamento
desligado das regras do mercado, tem cabido ao Governo definir
tudo, itinerdrios, nimero de autocarros, frequéncia das carreiras, e
até os modelos de autocarros que circulam nas estradas. As empresas
deixaram de poder efectuar os reajustamentos necessdrios em
consonancia com a realidade, e segundo afirmam, mesmo quando os
autocarros ja estdo sobrelotados na estacdo central e a empresa
concessiondria propde um reforco do nimero de autocarros, o
Governo recusa, alegando a necessidade de cumprimento dos
hordrios e do ndmero limite de carreiras, e ainda limitagcdes
orcamentais. Veja-se, por exemplo, o que acontece todas as manhas
nas paragens das Portas do Cerco e de Seak Pai Van: “as pessoas
ficam a espera, tal como os autocarros”, e “os autocarros estao
sobrelotados antes de chegarem as paragens, as pessoas ndo
conseguem entrar, € 0 autocarro continua sem parar para receber
passageiros”. Se estes fendmenos continuarem, vdo comecar a surgir
conflitos entre motoristas e passageiros. Por isso, com a aplica¢do
deste modelo de funcionamento burocritico num  sistema
caracterizado por mudangas constantes, como é o caso dos
transportes colectivos, como € que pode esperar-se flexibilidade no
funcionamento?

Por outro lado, o Governo ndo tem uma politica macro para os
transportes, pois ainda ndo pensou em controlar o aumento do
nimero de veiculos, e mais, existem obras em todas as estradas, por
isso, somos frequentemente confrontados com um mau ambiente
rodovidrio. Existem cada vez mais passageiros nos autocarros e,
consequentemente, menos espago, portanto, ¢ dificil entrar nos
autocarros, criando-se assim um circulo vicioso que resulta no
aumento do tempo de espera.

Em 2009, foi assinado um contrato provisério com duas empresas
de autocarros e em 2011 foi assinado um contrato com prazo de 7
anos com 3 empresas de autocarros. Nestes ultimos anos, o
desenvolvimento de Macau entrou numa nova fase, pois em 2009
existiam 540 mil habitantes e agora sdo 624 mil, mais, em 2009
registaram-se 21 milhdes de turistas e no ano passado 29 milhdes.
Vio ser grandes as mudangas ao nivel do planeamento urbanistico
devido aos novos aterros, onde vai ser grande a movimentacio de
pessoas, portanto, os servicos de autocarros vdo enfrentar novos
desafios. Neste momento estamos a meio do periodo de 7 anos do
contrato dos servicos de autocarros, portanto, ¢ a melhor altura para
0os servicos competentes procederem a uma revisdo geral do
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funcionamento, nomeadamente, no que respeita ao pagamento

daqueles servigos através do erdrio publico e a lideranga do Governo.

Este deve dialogar com as 3 empresas de autocarros sobre os
préximos 3 anos e meio, com vista a coordenacdo flexivel entre as
saidas dos autocarros e a situagdo do transito nas estradas, tendo
como objectivo a conveniéncia e a eficdcia destes servigos.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Chan Hong.
Chan Hong: Sr. Presidente.

Caros, Colegas:

Segundo os dados da Direccdo dos Servicos de Estatistica e
Censos, em 2013 atingiu-se um recorde histdrico, 8% da populagdo
de Macau tinha 65 anos ou mais e 12,8% tinha entre 55 e 64 anos.
Com o agravar do problema do envelhecimento, sdo cada vez mais
as solicitacdes em relagéo aos servigos de apoio e cuidados de satde.

Nas LAG para 2014, o Governo afirma que se vai proceder a
concretizagdo do enquadramento das politicas de seguranga social
para a velhice e ao estabelecimento de planos de ac¢do para os
proximos 10 anos, a intensificagdo dos cuidados domicilidrios
integrados e servigos de apoio, a alocagdo de mais recursos para
apoiar as institui¢des particulares na organizacdo de actividades para
a populacdo sobre cuidados domicilidrios aos idosos, e ainda a
realizagdo de acgdes de sensibilizagdo, com vista a optimizar os
planos de seguranca domicilidria. Isto demonstra bem que as
politicas de apoio aos idosos passam primeiramente pelos cuidados
familiares e depois pelos cuidados comunitdrios e institucionais, e
que vao conseguir dar resposta as efectivas necessidades da
sociedade. Quer isto dizer que estamos perante servigos integrais de
apoio aos idosos. Optimizar os apoios e cuidados a prestar a
populacdo sénior é responsabilidade conjunta das familias, sociedade
e Governo, sendo portanto premente que este desenvolva as
seguintes acgdes:

1. Intensificar a divulga¢do do conceito de amor filial na
promog¢do dos cuidados a prestar aos idosos, tendo sempre como
ndcleo a familia. Em primeiro lugar, este modelo tem de ser
largamente reconhecido e devidamente articulado com a sociedade,
especialmente com os filhos, pois sé assim poderd ser eficazmente
promovido. E o Governo tem de intensificar a divulgacdo do
conceito de amor filial na sociedade, incentivando e apoiando os
filhos a assumirem a responsabilidade de cuidar dos pais. E em
termos de politicas, hd que reforcar os recursos e as medidas, de
forma a apoiar, efectivamente, os idosos e as suas familias,
especialmente as familias em que ambos os elementos do casal
trabalham e ainda cuidam dos seus idosos.

2. Aperfeicoar a prestacdo de cuidados por instituicdes e centros
comunitdrios

Quanto a estes cuidados, existem ainda bastantes problemas por
resolver, e com urgéncia, por exemplo, a longa espera para aceder a
um lar de idosos. E atendendo as respostas dadas a alguns pedidos
apresentados, essa espera dura, no minimo, entre nove meses a um
ano. Alguns idosos que, depois de terem recebido alta hospitalar,
precisam de viver num lar, tiveram de esperar trés meses sO para a
avaliacdo do seu estado de satdde. As familias, em geral, ndo
conseguem cuidar dos idosos que sofrem de doengas crénicas ou que

tiveram uma trombose e estao acamados, ou até mesmo entubados,
isto €, precisam do apoio de profissionais de satde no dia-a-dia e
ainda de equipamentos adequados. Ademais, na zona Praia do
Manduco, nem sequer um lar existe, e 0s servicos para idosos estdo
longe de conseguir acompanhar as necessidades decorrentes do
desenvolvimento daquela zona.

Como sugestdo, o Governo tem de resolver primeiramente o
problema do tempo de espera para aceder aos lares, para além de
rever os respectivos trabalhos de avaliagdo centralizada, de
coordenar as diversas etapas e de acelerar a apreciagdo e autorizag@o
dos pedidos, por forma a responder as necessidades dos idosos e dos
seus familiares. Por outro lado, hd que melhorar os servigos para
idosos nas diversas zonas, aperfeicoando as medidas
complementares de apoio, de modo a que os idosos possam viver
sossegados em casa, tal como defende o Governo nas suas politicas.
Ha que iniciar devidamente o enquadramento das politicas do
sistema de seguranca social para idosos, e que definir o “Programa
de desenvolvimento do servigo de apoio a idosos nos proximos 10
anos”, para se legislar quanto antes sobre a matéria, apds a devida
auscultag@o.

Obrigada, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Veng Chai.
Leong Veng Chai: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

O regime juridico da videovigilancia em espacos publicos estd
em vigor desde 2012 e, apds mais de dois anos, o trabalho dos
servicos competentes estd ainda na fase inicial e € moroso, ndo
vimos qualquer trabalho sobre a instalagdo de sistemas de
videovigilancia, nem teve lugar qualquer concurso publico para o
efeito, o que impede gravemente a melhoria da seguranga nos bairros
comunitarios de Macau, afectando o normal desenvolvimento da

sociedade.

Apds o regresso a Patria, com o acelerado desenvolvimento do
sector do jogo, tem-se registado um aumento da criminalidade,
incluindo condu¢do em estado de embriaguez e sob a influéncia de
drogas, roubos e furtos, etc. Na insuficiéncia de efectivos da policia,
a criminalidade estd a piorar e é preciso recorrer a sistemas de
videovigilancia para diminuir a sua ocorréncia. Em muitos paises, o
uso de videovigilancia generalizou-se, para resolver o problema da
seguranga social. Num futuro préximo, deve ser concretizado o
funcionamento de 24 horas das fronteiras entre Macau e a China
Continental, e isto poderd causar impacto negativo para Macau, por
exemplo, o problema da criminalidade, e o territério vai enfrentar
desafios ao nivel da seguranga, portanto, é necessdrio adquirir,
quanto antes, sistemas de videovigilancia e iniciar a sua instalacdo,

de modo a prestar apoio a policia, em prol da seguranca do
patrimonio e vida dos residentes.

E de salientar que o Secretdrio para a Seguranca afirmou, em
2012, que iam ser instaladas 429 camaras de videovigilancia e mais
tarde voltou a afirmar que iam ser aumentadas até 820. Segundo o
mesmo, o trabalho de instalacdo dessas camaras ia ser feito em trés
fases, a primeira, nas fronteiras, a segunda, nas ruas principais e, a
ultima, nos pontos negros da criminalidade. Para além disso, foi
criado um grupo de trabalho especializado composto por cinco
servicos publicos, mas, apesar de funcionar hd mais de dois anos, os
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residentes acham que o trabalho desse grupo € quase zero, hé falta de
coordenagdo entre os servicos e cada um passa a responsabilidade ao
outro. A falta de coordenagdo ¢ um grande obstdculo e, para acelerar
o trabalho, é necessdrio resolvé-la. Embora o trabalho esteja muito
atrasado, o Governo da RAEM ndo deve, na aquisi¢do de servicos,
alegar o motivo de tempo apertado para fugir ao normal
procedimento de concurso publico ou ajuste directo, de modo a
prevenir a suspeita de troca de interesses e garantir a qualidade dos
equipamentos.

Obrigado.
Presidente: Srs. Deputados:

O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong sugeriu prolongar o periodo de
interveng¢do de antes da Ordem do Dia. Vamos proceder a votagao.

(Votacao)
Presidente: Estd aprovado.
Tem a palavra o Sr. Deputado Sio Chi Wai.
Sio Chi Wai: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

A questio que quero abordar hoje € sobre “Reforcar a
consciencializagdo da optimizagdo da gestdo para resolver o
problema de seguranga de transito”.

Segundo os dados da Direccdo dos Servicos de Estatistica e
Censos, entre Janeiro de 2013 e Agosto de 2014, registaram-se 25
413 acidentes de viagdo que causaram 8768 feridos e 27 mortos. Os
casos fatais resultaram de excesso de velocidade, de conducdo em
estado de embriaguez, e de ndo cedéncia de passagem nas zebras e
passadeiras. Para além disso, registaram-se 1700 casos de pedes que
atravessaram as ruas sem respeitar as regras de transito, 7 vezes mais
do que no ano passado, em que sé se registaram 200 casos.
Registaram-se 540 casos envolvendo pedes, um aumento de 11% em
comparag¢do com o ano passado, o que demonstra a fraca consciéncia
dos pedes em relagdo & seguranga rodovidria. E triste assistir a estes
casos infelizes, e temos de reflectir sobre eles. Existem factores
objectivos que levam a ocorréncia de acidentes de viagdo, por
exemplo, o estado das vias e as condicdes climatéricas, mas a maior
parte deles é responsabilidade dos condutores ou dos pedes, que por
desleixo ou erro violam as regras e causam acidentes.

Sdo vérios os motivos que levam a ocorréncia de acidentes de
viagdo. Neste momento, sdo muitos os condutores que t€m carta de
condug¢do hd pouco tempo, portanto, t€m pouca experiéncia e ficam
atrapalhados, ndo sé devido a complexidade do transito mas também
por ndo conhecerem bem as regras de transito. E como sdo muitos os
veiculos em circulagdo, mesmo quando jd t&ém alguma experiéncia,
também ndo conseguem lidar com situagdes de trinsito mais
complexas, para além de muitos deles terem maus hdbitos de
condugdo. A isto ainda se junta o elevado nimero de turistas, cuja
maioria ndo conhece bem as regras de transito, o que € um perigo.
Existem passagens aéreas para pedes, mas muitos deles, por uma
questdo de conveniéncia, ndo as usam e preferem atravessar as ruas a
toa, o que para além de pdr em risco a sua propria seguranca,
constitui uma ameaca e um grande perigo para os condutores.
Resumindo, a maioria dos acidentes de viacdo tem como causa a

falta de consciéncia das pessoas em relac@o a seguranga.

Para além da consciéncia, também o nivel da gestdo das
instalagdes de transito deve aumentar. No caso do ttinel de acesso ao
Campus da Universidade de Macau, a velocidade maxima permitida
¢ 40 Km/h, o que permite diminuir a ocorréncia de acidentes e
também garantir a seguranca no acesso ao campus. Porém, olha-se
para os bairros antigos e verifica-se que a velocidade mdxima
permitida ¢ 60 Km/h, e que circulam por 14 grandes autocarros,
situac@o que contribui para o aumento dos acidentes naquelas zonas.
Por outro lado, ndo foram criadas faixas de protec¢@o nas vias onde
hd mais transito, portanto, faltam medidas de proteccdo que
garantam a seguranga do pessoal de jardinagem e de limpeza que ali
trabalha.

Os equipamentos electrénicos de apoio podem ajudar a aumentar
o nivel da gestdo do trinsito. Pode tomar-se como referéncia a
experiéncia de pafses mais avangados, e instalar, nos semdforos
situados em algumas vias menos movimentadas, mecanismos para
controlo da passagem dos pedes, estes carregam num botdo, o sinal
passa para vermelho, os carros param, e eles atravessam. Isto podera
reduzir em grande escala os acidentes de viagdo envolvendo pedes.
O Governo deve também ponderar novamente sobre a colocacio de
instalacgdes,
necessidades de gestdo do trinsito, para permitir que pedes e

zebras e semaforos, entre outras consoante as

condutores possam utilizar racionalmente as vias.

Podemos verificar que o Governo envidou muitos esforcos na
divulgacdo, educacdo e execucdo da lei para salvaguarda da
seguranga rodovidria, no entanto, a taxa de acidentes de viacdo nio
reduziu significativamente, e a consciéncia em relagdo ao
cumprimento da lei também continua a ser fraca, portanto, ainda hd
espago para melhorias. Relativamente aos pedes e aos condutores, ha
que recorrer a formagdo, educacdo, divulgacdo, e execucdo da lei,
entre outros meios, para reforcar a consciéncia sobre a seguranca
rodovidria e incutir hdbitos de condug¢do civilizados e corteses. Tudo
isto depende das actividades educativas a realizar e de mecanismos
de fiscalizag@o eficazes e de longo prazo para eliminag@o dos riscos,
com vista a incutir no¢des de seguranca nas deslocacdes e na
condugdo, e ainda a consolidac@io e aumento da consciéncia sobre a
seguranga na condug@o. Assim, as pessoas passardo a assumir
automdtica e normalmente o cumprimento das regras de seguranca
rodovidria, o que levard ao aumento da capacidade de prevengdo de

acidentes e, consequentemente, a salvaguarda da seguranca nas vias.

O Governo deve avaliar novamente a seguranca rodovidria. Deve
resolver os problemas de transito através da conjugacdo do bindmio
adverténcia/san¢do, envidar mais esforcos na execugdo da lei e no
aumento da eficdcia das autuagdes, pensar sobre como utilizar a lei
para prevenir os acidentes, avaliar a eficacia da legislagdo vigente, e
repor a ordem do trinsito. A situagdo do transito de Macau vai
complicar-se e os desafios vao ser cada vez maiores. Para além de
ter de continuar com os trabalhos de sensibilizacdo, de melhoria das
infra-estruturas de transito e de aperfeicoamento da produgdo
legislativa e da execugdo da lei, o Governo deve ainda divulgar as
diversas politicas para salvaguarda da segurangca rodovidria e
medidas. Mas deve, em
inteligéncia colectiva e conjugar esforgos, caso contrério, a situacdo

respectivas simultineo, recorrer a

do trinsito vai continuar a agravar-se, e ndo serd possivel resolver os
problemas a partir da fonte.

Tenho dito.
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Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Zheng Anting.
Zheng Anting: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Nos anos 70, do século passado, a bicicleta era o principal meio
de transporte utilizado pela maioria dos residentes de Macau, mas
com a evolucdo da sociedade, a bicicleta passou apenas a
instrumento para a pritica de desporto. Recentemente, alguém
afirmou que ¢ frequente ver bicicletas a circular, sempre em grupo,
nomeadamente nas horas de ponta dos trabalhadores dos casinos,
sobrecarregando algumas vias, e a fazerem ultrapassagens perigosas
entre os veiculos, situacdo que cada vez desperta mais a nossa
atengao.

Segundo sei, a Lei do Transito Rodovidrio sé estipula que as
bicicletas t&ém de respeitar o sinal vermelho, ndo podem circular em
contramdo, e ndo podem transportar pessoas nem grandes
quantidades de mercadorias. Quem anda de bicicleta ndo tem de
passar por qualquer exame, nem tedrico nem pratico, € como quase
ndo existem leis para regulamentar a sua circulag@o, alguns ciclistas
conduzem grosseiramente e sem darem atengdo a seguranca, quer a
sua quer a dos outros utentes, ou seja, mudam de faixa a vontade e
ndo dao prioridade aos pedes nas passadeiras, situagdes que sdo
frequentes e perigosas, e que constituem uma ameaca.

A bicicleta € considerada como um meio de transporte verde,
conveniente e de baixo custo, e o Governo estd sempre a incentivar
os residentes a deslocarem-se de forma ecoldgica, mas em Macau
ndo existem praticamente ciclovias nem instalacdes para o
estacionamento de bicicletas. As leis também ndo exigem aos
ciclistas a utilizacdo de capacete nem iluminacdo das bicicletas,
portanto, a sua circula¢@o nas nossas estradas constitui um perigo. E
se uma bicicleta avariar na estrada, as consequéncias podem ser
muito graves. A medida que os residentes e trabalhadores ndo
residentes aumentam e o ciclismo se desenvolve, é previsivel que a
situacdo do trAnsito se complique, por isso, as autoridades devem
precaver-se antecipadamente, ou seja, devem criar leis para regular e
fiscalizar a circulacdo de bicicletas. Quero aqui apresentar, para
ponderacdo, trés sugestdes sobre a prevencdo de acidentes
envolvendo bicicletas:

1. Implementacdo do regime de matricula para as bicicletas.
Todas as bicicletas que circulam nas vias publicas t€ém de ter
matricula. Para este fim, podemos tomar como referéncia as regras
aprovadas antes de transferéncia de poderes, permitindo-se a
identificac@o da bicicleta através da matricula, facilitando-se assim a
gestdo do transito.

2. Exame de condug@o para se poder circular com bicicleta nas
vias publicas. Os ciclistas que circulam nas vias publicas t€ém que
obedecer as regras de transito tal como os condutores de veiculos
motorizados. Com vista a salvaguardar os utilizadores das vias
publicas e a seguranga do transito, os ciclistas que violarem as regras
de transito devem ser sancionados.

3. Implementacdo de critérios de seguranca e exames para as
bicicletas e capacetes. Com vista a salvaguardar a seguranca dos
ciclistas, hd toda a necessidade de implementar regras para examinar
as condigdes de seguranca das bicicletas e dos capacetes, para além

disso, as bicicletas registadas devem ser submetidas a inspeccoes
periddicas, a fim de garantir que retinem os requisitos exigidos.

Estas trés sugestdes tém por objectivo salvaguardar a seguranca
dos ciclistas e dos restantes utentes através de uma combinagio de
regras, de comportamentos na condu¢do e de um ambiente seguro
para as deslocacdes, a fim de acabar com a concorréncia pelo espago
nas vias publicas entre bicicletas e veiculos motorizados, e de ser
possivel usufruir com seguranca das facilidades e do divertimento
proporcionado pelas deslocacdes verdes.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

A intervencdo que quero apresentar é sobre o seguinte tema: “Os
assuntos ligados ao quotidiano dos cidaddos ndo sdo coisas
insignificantes”.

Ha dias, a comunicacdo social referia que vdrios residentes e
turistas ficaram feridos quando cairam nas escadas rolantes do atrio
das partidas do Edificio do Posto Fronteirico das Portas do Cerco. O
problema da seguranca na passagem das fronteiras atraiu novamente
a atencdo de residentes e turistas. Entram por ano em Macau cerca
de 30 milhdes de turistas, e as Portas do Cerco sdo o posto
fronteirico com maior fluxo de pessoas vindas da China. Temos
como objectivo a transformacdo de Macau num Centro Mundial de
Turismo e de Lazer, mas as instalagdes do referido posto ja estdo
desactualizadas, e os acidentes com as escadas rolantes repetem-se.

Quanto a seguranca de residentes e turistas, apresentei duas
intervengdes no periodo de Antes da Ordem do Dia em 23 de Abril e
30 de Junho, e uma interpelacdo escrita em 3 de Julho, nas quais
aviso as autoridades de que, segundo alguns residentes, as avarias
nas escalas rolantes das Portas do Cerco sdo frequentes e ji
causaram feridos, e que hd falta de fiscalizagdo. Este recente
acidente veio demonstrar que, afinal, as autoridades nio prestaram
atencdo aos problemas de seguranca nas Portas do Cerco.

Foi precisamente por isso que a nossa equipa voltou a visitar o
edificio daquele posto fronteirico e o terminal dos autocarros
situados nas Portas do Cerco, para se inteirar da realidade. Segundo
as observacdes que fizemos, muitas pessoas utilizam diariamente as
escadas rolantes nas Portas do Cerco, por isso, estas estdo
sobrecarregadas. Ao lado das escadas estd afixado um antincio onde
pode ler-se: “E proibido usar escadas rolantes para transportar
artigos pesados ou volumosos” (foto I, do anexo), no entanto, alguns
turistas e residentes continuam a desobedecer as instru¢des, pois
carregam malas grandes pelas escadas rolantes em vez de utilizarem
o elevador. Para além disso, nao foram efectuadas reparacdes as
escadas rolantes de acesso ao terminal de autocarros, por isso,
continuam avariadas (foto II).

Ja ha muito tempo que existem riscos ocultos nas Portas do Cerco
que pdem em causa a seguranca, nomeadamente, a sobrecarga das
escadas rolantes, e as avarias das escadas rolantes de acesso ao
terminal de autocarros, entre outros. Isto constitui uma pressao
psicoldgica para os residentes quando passam pelo posto, pois nunca
sabem quando € que, de um momento para o outro, pode haver
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algum acidente mais grave que até ponha em causa vidas. Os
servicos competentes ndo reagiram ao referido acidente e, até ao
momento, ainda ndo se viram quaisquer trabalhos de melhoria. Isto é
incompreensivel!

Se o Governo trabalhasse em prol do bem dos residentes e
governasse com base em dados cientificos, serd que os acidentes se
repetiam num mesmo elevador no posto fronteirico das Portas do
Cerco? Residentes e deputados informaram as autoridades das
avarias nas escadas rolantes, mas a situacdo mantém-se. Porqué?
Atendendo ao elevado numero de utilizadores, o Governo fez
alguma avaliacdo para saber se a carga ultrapassou a capacidade
prevista para os elevadores e escadas rolantes? O problema maior é
os residentes e visitantes transportarem malas grandes pelas escadas
rolantes em vez de utilizarem os elevadores, sem haver alguém que
os controle, especialmente nas horas de pico. Se houver algum
acidente devido a avaria ou paragem do elevador, ou devido a queda
de malas nas escadas rolantes, a quem se pedem responsabilidades?

Macau € um centro mundial de turismo e lazer, portanto, as
autoridades ndo podem nunca desprezar o controlo da seguranca,
caso das escadas rolantes do posto fronteirico das Portas do Cerco,
devem mesmo destacar pessoal para proceder a necessdria vigilancia,
a fim de impedir que residentes e visitantes utilizem as escadas
rolantes quando transportam grandes malas, e de os aconselhar a
utilizarem os elevadores. Ou entdo, devem colocar barreiras no
acesso as referidas escadas para impedir a passagem das malas. As
autoridades devem tomar a iniciativa de resolver, atempadamente, os
problemas que afectam a vida dos residentes e acabar com as
medidas paliativas. E tratando-se de um Governo responsavel e
transparente, deve assumir como seus os problemas dos residentes,
sejam eles grandes ou pequenos, e dedicar-se com afinco as suas
fung¢des, utilizando dados cientificos para, com pragmatismo, exercer
a governacdo e resolver os problemas que ponham em risco a
seguranca dos residentes na passagem das fronteiras.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.
Ng Kuok Cheong: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Neste ano, no periodo de eleicdo do Chefe do Executivo por um
pequeno circulo restrito, o tinico candidato, Chui San On, manifestou,
de repente e publicamente, que € necessdrio atender a solicitacdes e
eliminar a norma da “sombra projectada sobre a via publica”,
prevista no Regulamento Geral da Constru¢do Urbana (RGCU),
facto que despertou a aten¢do do publico. Na realidade, no passado,
nas elei¢des do Chefe do Executivo por pequenos circulos restritos,
os promotores imobilidrios que ocupavam posi¢cdes vantajosas
naqueles circulos conseguiram muitas vezes exercer pressdo, de
forma oculta, na tomada de grandes decisdes politicas para obter dai
proveito, por exemplo, suspender de repente as obras de construcdo
de habitagdes publicas, alterar de repente a “Lei da habita¢do
econdmica”, eliminando o regime de pontuacio, etc., o0 que ¢ mesmo
assustador!

E evidente que a proposta de eliminagio da norma da “sombra
projectada” é impulsionada pelo sector que estd a par do assunto.
Esta norma estd consagrada no RGCU, em vigor hd dezenas de anos.

Este ano, o Governo da RAEM decidiu efectuar uma consulta

publica sobre a revisdo das normas de natureza administrativa do
RGCU e, de seguida, vai rever as normas de natureza técnica do
mesmo. Assim, o pequeno circulo aproveita a oportunidade e pede
ao Chefe do Executivo para introduzir um ajustamento na revisao
das normas de natureza técnica do RGCU, isto ¢, eliminar a restri¢ao
da norma da “sombra projectada sobre a via puiblica”.

A lei da “sombra projectada” foi criada pelo ser humano para
proporcionar garantias bdsicas de luz solar e de ventilagdo nas ruas
de cidades com alta densidade populacional. Em Nova lorque, esta
lei entrou em vigor em 1916. Em Hong Kong, foi produzida e
aperfeicoada entre 1930 e 1960. Na época da Administragdo
Portuguesa de Macau, a norma da “sombra projectada” sé passou a
estar inserida no RGCU em 1985.

Com base na referida lei, varias cidades modernas
implementaram o plano urbanistico. Entretanto, em 1980, a
Administra¢do Britanica de Hong Kong revogou a lei da sombra,
usando o pretexto de o plano urbanistico jd estar numa fase muito
amadurecida, portanto, os poderosos do pequeno circulo de Macau
também podem usar o pretexto de o plano urbanistico ja ter

comegado a ser implementado em Macau para eliminar essa lei.

Em 1987, quando a Administracdo de Hong Kong foi obrigada a
aceitar o seu retorno a Pdtria, decidiu eliminar essa norma, o que foi
uma decisdo politica. Nessa altura, ja sabia que o seu poder estava
perdido e, a partir daf, ndo ia gastar tempo e for¢a a desenvolver os
arredores, permitindo, sim, ao sector imobilidrio que procurasse
beneficios nas zonas urbanas. S6 que isto afecta o ambiente urbano
de Hong Kong e, entretanto, se alguns empreendimentos com maus
resultados podem ser impedidos pelo Conselho do Planeamento
Urbanistico, outros s6 vao trazer mds consequéncias depois de um
determinado periodo de tempo, e entdo o ambiente s6 vai piorar apds
dez anos. Assim, na regido vizinha, v@o surgir grandes incoeréncias
no sector imobilidrio.

De facto, a norma da “sombra projectada” ndo ¢ uma regra para
impedir o desenvolvimento de Macau. Na Administracdo Portuguesa,
foi dada a dispensa desta regra quando a construgdo era favordvel
para a cidade, tendo em conta o respectivo planeamento geral e
também as caracteristicas da construc¢do, por exemplo, a Torre de
Macau. Depois da criacio da RAEM, para adaptacio ao
desenvolvimento do sector do jogo, enquanto industria pioneira,
muitas das suas construgdes foram dispensadas de cumprir a norma
da “sombra projectada”. Segundo a comunicagdo social, muitos
edificios novos altos, por exemplo: Chun Kin Palace, The Praia,
Millennium Court, Windsor Arch, Tin Bei Kou, The Riviera Macau,
La Baie du Noble, La Cité, Villa de Mer e The Residencia Macau,
etc., foram dispensados pelo Director de cumprir a referida regra. De
um ponto de vista objectivo, esses edificios altos impedem
gravemente a ventilagdo e a luz solar, o seu indice de utilizacdo de
solos é completamente aproveitado e o espago que se encontra no
meio desses edificios passa a pertencer aos proprietdrios em vez do
publico. Tais dispensas foram dadas no interesse de privados e

prejudicam o ambiente publico do Centro de Turismo e Lazer.

A Lei do Planeamento Urbanistico entrou ji em vigor, mas a
qualquer requerimento de dispensa deve ser alvo de estudo e
apreciacdo no ambito do planeamento urbanistico, e o respectivo
procedimento deve ser transparente, no sentido de garantir que a
decisio do Governo da RAEM seja dada por motivos de
desenvolvimento urbano e de interesse publico.
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Na minha opinifio, para concretizar o desenvolvimento do centro
de turismo e lazer, na alterag@o da parte técnica do RGCU nio deve
ser eliminada a norma da “sombra projectada”, e devem ser
acrescentadas regras que possam tornar transparente o procedimento
sobre a dispensa do cumprimento dessa norma e prevenir actos
administrativos de dispensa desta regra que prejudiquem o interesse
geral de Macau.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Nestes dias, as gentes de Hong Kong, na sua luta pelo verdadeiro
sufrdgio universal do Chefe Executivo, recorreram a desobediéncia
civil, na forma do movimento Ocuppy Central, para manifestarem a
sua insatisfacdo pelo Governo Central ter vendido gato por lebre, ao
vir agora assumir um falso sufrdgio universal, e para mostrarem a
sua determinagdo na luta pela democracia. Trata-se de um
movimento democratico que vai fazer parte da histdria da civilizacdo,
e ndo me preocupa nada dizer que também estd a ter algum impacto
negativo para a sociedade, o que alids estd bem a vista de todos.
Alguns amigos estdo preocupados, ndo sabem ao certo se esta
desobediéncia civil em grande escala também chegard a Macau.

Hong Kong ¢é uma referéncia.
conseguimos retirar?

Entdo, que ensinamentos

Porque € que o movimento Occupy Central surgiu em Hong
Kong? E porque € que se recorreu ao Occupy Central para lutar pela
democracia?

Até 1989, as gentes de Hong Kong sabiam apenas que a liberdade
era preciosa, mas ndo ligavam muito a situag@o, se havia democracia
ou ndo, uma vez que Hong Kong era administrada por um Governo
colonial que tinha por detrds a Inglaterra, um pais marcadamente
democrético. O Governador de Hong Kong nio era eleito mas sim
nomeado, mas a sua nomeagdo obedecia ao regime democritico
inglés. Por isso, Hong Kong podia ndo ter um regime democratico,
mas estava salvaguardada por um regime democrdtico. Mais tarde,
em 1997, as gentes de Hong Kong confirmaram a transferéncia de
soberania, mas antes assistiram a um outro incidente que lhes fez
tremer a alma — o 4 de Junho. As gentes de Hong Kong apanharam
um susto, sentiram que tinham regressado a um Pais onde nido hd
democracia, e perceberam que sem democracia ndo hd salvaguarda
da liberdade, por isso, comecaram a sua luta pela democracia. Nestes
vinte anos, as gentes de Hong Kong comecaram a conhecer a
importincia da democracia e deram os primeiros passos na sua luta.
Apesar de terem sido sucessivamente enganadas, o certo € que nunca
abriram maos da democracia. Na Lei Bdsica de Hong Kong,
promete-se a introdu¢@o do sufrdgio universal como objectivo final
para as eleicdes do Chefe do Executivo e da Assembleia Legislativa,
no entanto, para isto passar do papel a realidade, as gentes de Hong
Kong lutaram durante muitos anos até conseguirem a luz verde do
Governo Central para a concretizagdo do sufrdgio universal do Chefe
do Executivo em 2017. Porém, com o aproximar dessa data, as
pessoas foram confrontadas com um “sufrdgio universal” falso e
selectivo, o que é de estranhar. Nos ultimos dois anos, as gentes de
Hong Kong t€m envidado os seus maiores esforcos para manifestar o
seu desejo de sufrdgio universal, dezenas de milhares de pessoas
manifestaram-se, oitocentas mil votaram e quinhentas mil sairam as
ruas. Recorreram a todos os meios normais e possiveis, mas a

resposta do Governo Central foi “fechar-lhes a porta” e destruir o
sonho do sufrdgio universal. Foram estas as razdes que forgaram as
gentes de Hong Kong a avangar com o movimento Ocuppy Central.

Temos de admitir que o Occupy Central é uma espada com dois
gumes, e depois de ter comegado, ninguém vai sair vencedor.
Segundo o que os trés fundadores do movimento afirmaram no inicio,
trata-se de uma manifestagdo pré-democracia, em que um grupo de
individuos assume o risco de ser perseguido e acusado, porque quer
comunicar ao Governo Central que as gentes de Hong Kong ndo
aceitam falsos sufrdgios universais, e ao mundo que estd
determinado a lutar pela democracia. Porém, esta manifestacdo ndo
tem seguido a rota delineada, e transformou-se numa manifestacao
liderada por jovens estudantes que ndo se ficou apenas por Central,
espalhando-se por outros locais. E como a caixa de Pandora, depois
de aberta ndo hd nada a fazer. Por isso € que a situagdo estd como

esta.

Alguns residentes de Macau estdo chocados com o que estd a
passar-se em Hong Kong. Entdo, como € que se pode evitar que
situacdo idéntica aconteca em Macau? Na minha opinido, o Governo
deve responder, seriamente, as solicitacdes de democracia da
sociedade. Todos sabem que a elei¢cdo por um circulo restrito exclui
a maioria dos residentes de Macau, e para além de ndo conseguir
concretizar o principio “Macau governado pelas suas gentes”, ainda
tem vdrios efeitos negativos. Portanto, concretizar, quanto antes, o
sufrdgio universal para a elei¢do do Chefe do Executivo é o caminho
que Macau deve seguir. Nao se deve descurar a determinacdo dos
residentes de Macau. Lembrem-se da “Lei das garantias dos
dirigentes”, que teve de ser retirada, situagdo que ja deixou ver como
sdo as gentes de Macau quando ¢ forte a sua insatisfacdo.

Concordamos que o sistema politico democrdtico deve evoluir
gradualmente, mas ndo deve ser como em 2002, uma falsa reforma
politica que resultou apenas no aumento de dois Deputados por
sufrdgio directo e dois por sufrdgio indirecto, nem como a eleiciio
para o Chefe do Executivo, em que o circulo restrito passou de 300
para 400 pessoas. Isto ndo ¢ um avanco gradual, é ndo avancar!
Recorrer a falsas reformas para enganar os residentes ja faz parte do
passado. O que devemos fazer agora € responder seriamente as
solicitacdes da sociedade, promovendo o sufrdgio universal para as
elei¢cdes do Chefe do Executivo e da Assembleia Legislativa, a fim
de evitar grandes controvérsias sociais no futuro.

E certo que a reforma politica para a construgio de um regime
democritico tem de ser activada pelo Chefe do Executivo, mas a
Assembleia Legislativa, enquanto 6rgdo representativo do povo, ndo
deixa de ter um papel importante nesta matéria, ou seja, o de reunir,
através do debate neste hemiciclo e do didlogo com o Governo,
opinides que sirvam de sdlidos alicerces a concretizacdo da
democracia.

Que o regime democritico prejudica direitos adquiridos e
almocos politicos gratuitos € quase um dado certo, mas serd que nao
podemos poér de lado os interesses individuais em nome dos
interesses gerais da sociedade? Como o gozo dessas regalias ja dura
hd muitos anos, Macau ja ndo deve nada a ninguém. As regalias ndo
duram para sempre, por maiores que sejam, e a vida € curta, portanto,
faz mais sentido manter o bom nome do que acumular regalias
especiais e fortunas que ndo vdo conseguir ser gastas durante uma
vida. De facto, temos sempre defendido, ao longo de todos estes
anos, a construcdo de um regime democrdtico, mas nunca
apregodmos um modelo desenhado para nosso proveito, porque
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sempre acreditdimos que o regime democritico ¢ o que mais
corresponde as necessidades sociais, o que mais inibe o conluio entre
governantes e empresdrios e o trafico de influéncias, que mais
garantias traz em termos de responsabilizacdo, e que mais contribui
para a harmonia e justica sociais.

Macau € uma terra pequena e pacata, onde todos se conhecem e
mantém boas relagdes, por isso, esperamos que a luta pela
democracia ndo crie divisdes sociais. Hong Kong é uma cidade
cosmopolita internacional, onde a fac¢do democrdtica goza de um
forte apoio dos cidaddos, e todos os cuidados e cautela por parte da
China demonstram bem o medo que tem da implementacdo do
sufrdgio universal, uma vez que deixa de poder controlar os
resultados. Mas isso jd ndo acontece em Macau, porque a fac¢io pré-
Pequim tem por cd uma forca poderosa, os empresdrios sdo mais
unidos, os media também sdo autodisciplinados, e a sociedade estd
totalmente controlada. Assim sendo, mesmo que em Macau se
implemente o sufrdgio universal para elei¢do do Chefe do Executivo,
estamos crentes de que serdo bem menores as dores de cabega para o
Governo Central. Posto isto, em Hong Kong, a oposi¢do a
implementacdo do regime democrdtico provém essencialmente do
Governo Central, enquanto em Macau provém do circulo dos que
usufruem de direitos adquiridos. Portanto, em Macau os seus
residentes podem discutir sobre tudo e podem atingir consensos, e
com determina¢@o e em prol do bem de Macau, é sempre possivel

chegar a wum regime democritico que corresponda ao
desenvolvimento econdmico, as necessidades sociais e as
preferéncias dos residentes.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Iek Lap.

Chan Iek Lap: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Ol4 a todos!

A questdo que quero abordar hoje tem o seguinte

tema: “Actualiza¢do das leis para conjugar com as necessidades do
desenvolvimento social”.

Macau é uma sociedade de Direito e o seu desenvolvimento
social estdvel exige coordenagdo entre as leis. Nestes ultimos anos,
tém sido continuas as criticas da sociedade sobre a desactualizagdo
das leis em Macau, uma vez que estas ndo conseguem coadunar-se
com as necessidades do desenvolvimento social. Algumas das leis
em vigor neste momento ndo conseguem de facto dar resposta ao
desenvolvimento social, o que dificulta a resolucdo de alguns
problemas sociais e origina rancores entre muitos residentes.

Veja-se o exemplo da legislag@o sobre o transito. Os tdxis sdo um
meio de transporte publico, como tal, devem satisfazer as
necessidades de deslocacdo de cidaddos e turistas. No entanto, nestes
ultimos anos, tem sido continua a fdria da sociedade devido a falta
de qualidade dos servicos de tdxis, pois € fécil presenciar,
diariamente, situacdes de “selec¢do de passageiros”, “negociacdo de
tarifas” e “recusa de transporte”. Todos sabem que estes fenémenos
se devem a razdes vdrias, mas também pode deduzir-se que a sua
razdo principal é a desactualizacdo das leis que regulamentam o
sector. O prazo da consulta publica sobre o novo “Regulamento dos
Téxis” ja terminou, no entanto, o respectivo relatério ainda estd por

concluir, e a apresentacdo da respectiva proposta de lei a Assembleia
Legislativa ainda vai demorar algum tempo. Por isso, acredito que
seja dificil, a curto prazo, resolver os problemas de viola¢do da lei
por parte dos taxistas, portanto, residentes e turistas vdo ter de
continuar a aguentar estes fendmenos injustos.

Nestes ultimos anos, tem-se verificado uma tendéncia de
aumento das situacdes de conducio em estado de embriaguez e sob o
efeito de droga. Segundo os drgdos de comunicac¢@o social, entre
Janeiro e Agosto deste ano, registaram-se 47 e 20 casos de conducdo
em estado de embriaguez envolvendo automdveis e motociclos,
respectivamente, um aumento superior a 30% face ao ano anterior.
As autoridades tém reforcado o combate a estas situacdes, mas sem
efeito, como as penas sdo relativamente baixas, os efeitos
dissuasores sdo fracos, e para além disso, o que estd aqui em causa é
uma questdo de ética na condug@o.

Estes exemplos demonstram a importincia da adequacdo da lei
ao desenvolvimento social, e a drea do transito ndo € excepgdo, pois
também se verificam situagdes idénticas em relacdo a outras dreas.
Os servigos publicos devem entdo proceder a revisdo das leis e
regulamentos administrativos desactualizados, com vista a sua

coadunacio com as necessidades do rdpido desenvolvimento social.
Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Leong On Kei.
Leong On Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

A Direccdo dos Servicos de Educacdo e Juventude referiu,
recentemente, que vai aumentar a procura de vagas do ensino
especial no secunddrio geral e complementar devido ao aumento
gradual dos conhecimentos e da importancia dada a esta vertente de
ensino pelos encarregados de educag@o. Os servicos competentes
devem entdo preparar-se e prestar mais atencdo ao assunto,
nomeadamente, monitorizar sistematicamente a variacdo do nimero
de alunos. Devem ainda disponibilizar vagas suficientes para os
alunos do ensino especial, a fim de resolver as suas necessidades
educativas, aumentar os servicos complementares de apoio e, ainda,
acelerar os trabalhos de alteracdo do regulamento sobre a educagdo
especial, com vista a dar resposta ao desenvolvimento social.

De acordo com os dados estatisticos e estabelecendo a
comparagdo com o ano lectivo de 2012/2013, registou-se um
aumento de 150 alunos no ensino especial, que neste momento sio ja
cerca de 1300. De facto, os servicos competentes afirmam que nao
existem alunos a espera de vaga no secunddrio e que é possivel
solucionar a falta de vagas recorrendo as mais de 100 escolas
existentes em Macau. Se cada uma delas receber apenas 1 ou 2
alunos do ensino especial, o problema fica resolvido, por isso,
acreditam que ndo vao faltar vagas para estes alunos. Contudo, com
o aumento dos conhecimentos em relacdo a esta vertente de ensino, o
nimero de alunos nunca ird diminuir, portanto, 0s servicos
competentes devem realizar todos os trabalhos preparatérios, com
vista a enfrentar futuras necessidades.

Para além disso, estabelecendo a compara¢do com outras regides,
para além da transmissdo de conhecimentos gerais, estes alunos
devem passar por formagdo prética sobre temas do dia-a-dia, por
exemplo, as escolas devem instalar supermercados ficticios para os
alunos poderem desenvolver capacidades bdsicas para lidar com as
questdes do quotidiano. Contudo, as instalagdes das escolas especiais
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de Macau ndo sdo suficientes, portanto, os servicos competentes
devem rever, com a maior brevidade, os servicos complementares de
apoio ao ensino especial, e proceder a reforma adequada dos planos
curriculares, assim como definir um plano de longo prazo especifico
para os alunos do ensino especial, com vista a que possam prosseguir
estudos. O “Regime Educativo Especial” ja se encontra em vigor ha
muitos anos e, segundo as previsdes, a sua revisdo deve estar
concluida em 2014. Assim, espero que 0s servicos competentes
acelerem os respectivos trabalhos, com vista a sua implementagao
rdpida e a melhorar o trabalho na drea do ensino especial.

Existem alguns problemas nos planos curriculares do ensino
integrado. Segundo os pais, os alunos que estdo integrados em
escolas normais ndo conseguem participar nas actividades que estas
oferecem, porque necessitam de actividades adaptadas as suas
capacidades, e s6 assim é que serd possivel atingir os efeitos
pedagégicos desejados. Contudo, algumas escolas ndo ajustam nem
os planos nem os métodos pedagdgicos para dar resposta aos alunos
do ensino integrado. H4 que saber que a capacidade de
aprendizagem destes alunos fica aquém da dos alunos normais,
portanto, se se aplicarem métodos pedagdgicos tradicionais,
dificilmente serd possivel atingir objectivos de aprendizagem
desejaveis. Portanto, a Administracdo deve proceder a revisdo
atempada do ensino integrado e dos seus planos curriculares, que
devem ser adaptados as necessidades dos alunos do ensino especial,
e apoiar as escolas na concretizacdo de tudo isto.

A insuficiéncia de docentes do ensino especial locais é um dos
principais factores que impedem o desenvolvimento desta vertente
de ensino. Em Macau sdo reduzidos os cursos na drea do ensino
especial, e 0s que existem ndo atraem os docentes. Mas segundo o
Governo, no estrangeiro, os cursos na drea do ensino especial sdo
bons, portanto, podemos aproveitar esses profissionais para dar
resposta a procura de docentes em Macau. O Governo deve ainda
definir medidas para atrair o regresso a Macau dos estudantes que
concluiram esses cursos no estrangeiro, deve aumentar o
investimento na formacgdo local de docentes do ensino especial, e
deve organizar cursos de qualidade para incentivar oS nossos
docentes a frequentd-los, com vista a optimizar a equipa docente € o
ensino especial em geral, promovendo o seu desenvolvimento
harmonioso.

Obrigada.

Presidente: Srs. Deputados, termindmos o total de vinte e uma
intervengdes no periodo de antes da Ordem do Dia. Facam o favor
de esperar um pouco no vosso lugar, enquanto os Srs. Membros do
Governo entram no hemiciclo.

(Entrada no hemiciclo dos membros do Governo)
Presidente: Srs. Deputados:

Vamos entrar na Ordem do Dia. Agradecemos a presenca da Sra.
Secretdria Chan e dos membros do Governo na reunido de hoje.

A primeira matéria agendada para a sessdo € a apresentagdo, a
apreciacdo e a votacdo na generalidade, da proposta de lei
intitulada “Lei de protecciio dos animais”. Passarei a palavra a Sra.
Secretdria Chan para fazer a respectiva apresentagdo.

Secretaria para a Administracio e Justica, Florinda Chan:
Obrigada, Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Presidente,
Exmos. Srs. Deputados:
Boa tarde!

Vou apresentar a Assembleia Legislativa a proposta de lei
intitulada “Lei de protec¢do dos animais”.

Com o desenvolvimento da sociedade e a generalizagdo do
conceito da protec¢do dos animais, € cada vez maior a preocupagdo
do publico com a criacdo de legislacdo que proteja os animais. Do
ponto de vista da defesa da satide publica, a integracdo da matéria de
proteccdo dos animais no ambito da prevencdo de doencgas de
animais, através da elaboracdo de diploma legal, pode contribuir
para a prevencdo de doengas transmissiveis entre as pessoas € 0S
animais. Do ponto de vista da manutencdo da ordem publica, a
elaboracdo de um diploma legal sobre a matéria pode ainda
contribuir para a resolugdo dos conflitos sociais resultantes de
questdes relativas aos animais, bem como para promover a harmonia
social. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau,
ap6s uma auscultacdo da opinido da sociedade, tendo em conta a
realidade da RAEM e, ainda, com base num estudo e analise
comparativo de diplomas legais sobre a protec¢do dos animais em
vigor em paises e territdrios vizinhos, elaborou a proposta de lei
intitulada “Lei de protec¢@o dos animais” que ora apresenta.

A proposta de lei abarca, principalmente, as seguintes matérias,
distribuidas por cinco vertentes:

1) Disposicdes gerais relativas a proteccdo dos animais. Com o
objectivo de proteger os animais, a proposta de lei proibe os
seguintes actos: maus-tratos contra animais que lhes inflijam dor e
sofrimento desnecessdrios (artigo 3.°); occisdo de animais (artigo 4.°);
abandono de animais (artigo 5.°); incitagdo de animais a luta (artigo
6.°); e exposicdo ou venda de animais recém-nascidos (artigo 7.°).

Relativamente a occisfio de animais, estdo previstos na proposta
de lei casos excepcionais (artigo 4.°, n.° 1) em que é permitida a
occisdo de animais para consumo da carne (salvo cdes e gatos), fins
cientificos (salvo cdes e gatos), controlo de doengas que afectem um
conjunto de animais, alivio da dor e do sofrimento dos animais
feridos ou doentes, desratizacdo, ou quando estejam em perigo
iminente a vida, a integridade fisica, a satide ou os bens das pessoas
ou a seguranga publica, entre outros.

A proposta de lei estabelece ainda as obrigacdes do dono (artigo
9.°), nomeadamente: tomar precaugdes e medidas necessdrias para
evitar que o seu animal cause prejuizo a vida, a saide ou aos bens
das pessoas; proporcionar ao animal alimentagdo e dgua potdvel
adequadas e espacgo suficiente para sua movimentagdo; prestar ao
animal o socorro necessdrio ou tomar medidas impeditivas quando
este sofre de maus-tratos ou lesdes.

2) Competéncias do servico competente de fiscalizacdo no que se
refere a protecgdo dos animais. De acordo com a proposta de lei,
compete ao Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais
apreender e conduzir ao canil municipal os animais, quando se
verifique que ndo seja possivel assegurar-lhes os cuidados
apropriados e em outras situacdes previstas na lei (artigo 12.°). Se os
animais constituirem um risco para a sadde publica ou a seguranga
publica, o IACM pode aplicar as medidas de quarentena para efeitos
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de inspeccdo sanitdria ou devolucdo ao pais ou local de origem.
Constitui crime de desobediéncia o ndo cumprimento das referidas
medidas (artigo 14.°).

A proposta de lei proibe também a captura de animais selvagens,
cuja criacdo depende da autorizag@o prévia do IACM (artigo 15.°). A
utilizacdo de animais para actividades comerciais ou recreativas
carece também de autorizacdo prévia do IACM (artigo 16.°).

3) Gestdo dos animais. A proposta de lei determina que os caes,
quando se encontrem em espagos publicos, ndo podem ser
conduzidos por individuos com idade inferior a sete anos e devem
estar sujeitos a meios de protec¢@o adequados (artigo 22.°). Os caes,
criados em estaleiros de obras e nos estabelecimentos de abate de
veiculos ou de tratamento de residuos, devem ter sido esterilizados e
ter licencas, bem como estdo presos com trela quando necessdrio
(artigo 23.°).

A proposta de lei prevé também que os cdes e os cavalos que
tenham completado trés meses ou que sejam destinados para
competicdo estdo sujeitos ao licenciamento do IACM, e que os
requerentes de licenca devem ser maiores de 18 anos de idade com
capacidade de exercicio, ou ser pessoa colectiva legalmente
constituida (artigos 24.° e 26.°).

4) Regime sancionatério. O regime sancionatério previsto na
presente proposta de lei é constituido por san¢do administrativa e
sanc¢do penal. Para as infrac¢des administrativas, quem abandone os
animais é sancionado com multa até 40 000 patacas e pode ser-lhe
aplicada a sangdo acesséria de proibi¢do de posse de animais ou
proibicdo de exercicio de actividades que proporcionem o contacto
com os animais, por um periodo de 2 anos (artigos 5.°,33°n° 2 e
34.°).

Dos actos de maus-tratos contra animais podem resultar sangdes
diferentes, consoante as consequéncias causadas. No caso de causar
mutilagdes graves de membros, perda de funcdo dos o6rgdos
importantes ou a morte do animal, € punido com pena de prisdo até 3
anos (artigo 30.°). Caso dos actos de maus-tratos contra animais ndo
resultem mutilacdes graves de membros, perda de fungdo dos 6rgaos
importantes ou a morte do animal, o infractor é sancionado com
multa até 100 000 patacas (artigo 33.°).

5) Disposicdes transitdrias. A presente proposta de lei vem alterar
o regime de licenciamento de animais, pelo que se prevé uma norma
transitoria, determinando que as licencas de animais, emitidas antes
da entrada em vigor da presente lei, se mantém vdlidas até ao termo
do respectivo prazo de validade.

Termina aqui a minha apresentacio.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

Muito obrigada, Srs. Deputados.

Presidente: Obrigado, Sra. Secretdria.

Srs. Deputados:

Vamos entrar no periodo da apreciacdo. Tem a palavra o Sr.
Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: A questdo da proposta de “Lei de proteccio

dos animais” ja existe hd muitos anos e isso provocou manifestacdes
em anos anteriores, com o objectivo de apressar a sua producdo. Vé-
se na apresentacdo desta proposta da lei que se comparou, de facto,
as leis e a execucdo das mesmas nas regides ou paises vizinhos.
Nesta proposta de lei hd um equilibrio entre elementos diferentes.
Dai que esteja, em principio, a favor da mesma, motivo pelo qual
espero que esta possa ser aprovada.

No entanto, chamo a atencdo para dois pontos. O primeiro é
sobre o 6rgdo de execucdo, uma vez que, na proposta de lei, o
conteddo a que se deve prestar atencdo nos paises e regides vizinhos
foi, na verdade, comparado, incluindo a questdo dos maus-tratos
contra animais, da posse de animais, do barulho e dos odores
provocados pelos animais, que influenciam os vizinhos do dono, e
que também precisa de ser controlada e fiscalizada.

Perante esta situacdo, surge uma divida: se o JACM pode ter
tanta responsabilidade, isso também pode ser questionado pelos
grupos de interesses. Serd necessdrio haver algum mecanismo para a
policia poder tratar da parte do conteido da proposta de lei? O
IACM pode garantir que o nimero do pessoal de fiscalizacdo é
suficiente para tratar disso? Quando uma pessoa estd a maltratar um
animal de estimagdo, ao ponto de o poder matar, € uma outra pessoa
se queixa de que hd um odor insuportdvel provocado por animais de
estimac@o e, simultaneamente, uma terceira pessoa indica que se
descobriram cdes vadios ilegais em estaleiros de obras, duvido que o
IACM tenha capacidade de realizar a recolha de provas, e seguir e
tratar imediata e simultaneamente de tantos assuntos.

Se a policia tiver competéncias adequadas, a situagdo serd
diferente, havendo policias em todas as zonas para tratar destas
questdes a qualquer momento. Entretanto, serd possivel que o [ACM
possa executar tantas coisas? Espero que se houver algum problema
na apreciagdo na especialidade, possamos aperfeicoar e ajustar quais
as autoridades que terdo competéncia para a execugdo da lei.

Por fim, no periodo de exigéncia da producdo da “Lei de
proteccdo dos animais” houve muitas vozes que expressaram ter
esperanca em relagdo a fiscalizacido do licenciamento dos médicos
veterindrios, do licenciamento de estabelecimentos de gestdo,
criagdo e reproducdo de animais. Pareceu que o Governo, na resposta
a interpelacdo anterior, indicou que esses assuntos ndo eram
necessariamente tratados nesta lei, havendo posteriormente um outro
regulamento para resolver isto. Queria que o Governo esclarecesse
sobre a existéncia de algum diploma legal previsto para estas
tematicas.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Veng Chai.

Leong Veng Chai: Obrigado, Sr. Presidente.

Sra. Secretdria,

Srs. membros do Governo:

Nao houve proteccdo dos direitos dos animais ao longo do tempo.
O projecto de lei intitulado “Estatuto Juridico e proteccdo dos
animais” foi apresentado na sessdo legislativa de 2012/2013, por
mim e pelo Sr. Deputado José Maria Pereira Coutinho, no sentido de

proteger os animais. O projecto, porém, ndo foi aprovado. Daf que as
situacdes de maus-tratos e de abandono de animais se mantenham.
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Iniciamos uma nova sessdo legislativa e, finalmente, a proposta
de lei pela qual a sociedade tem ansiado foi apresentada a
Assembleia Legislativa. Eu, todavia, fiquei desapontado com o
contetido proposto. E inesperado que a conclusdo das sondagens, das
discussodes, e do consenso social, tenha resultado nesta proposta de
lei, que encaro como uma brincadeira. Em primeiro lugar, saliento
que, a fim de proteger realmente os animais, é necessdrio estabelecer
os interesses e os direitos bdsicos dos mesmos. Nesta proposta de lei,
no entanto, ndo existe nada sobre os interesses e os direitos basicos
dos animais, ainda se considerando os animais como objectos
inanimados. Friso novamente que os animais sao seres vivos, tendo
direito a vida e a protec¢@o. Quando ndo se tem por pressuposto
estes direitos, como € que a proteccdo de animais pode existir? Uma
vez que o estabelecimento dos interesses dos animais € o
fundamento da protec¢do dos mesmos, é preciso introduzi-lo na
proposta de lei. Espero que se possa corrigir o conteido da proposta
e se possam acrescentar estas ideias, aquando da apreciagdo na
especialidade.

Quanto ao abandono de animais, a san¢do para o infractor,
prevista na proposta de lei, ¢ a multa. O valor da vida ndo é um valor
pecunidrio. Considerar o valor da vida como um valor pecunidrio é
uma ideia que desmerece e ndo respeita o valor da vida. Portanto, é
necessdrio criminalizar o abandono de animais para impedir que o
mesmo aconteca. Na proposta de lei, a definicdo de abandono de
animais é muito estreita e irracional. Se o dono mandar o animal que
quer abandonar para o Canil Municipal, estd isento de
responsabilidade por abandono de animais, sendo esta apenas uma
forma através da qual ¢ transferida a responsabilidade da prestacao
de cuidados aos animais, do dono para o Governo. Pode-se imaginar
que uma pessoa que crie um animal de estimac¢do hd meio ano, ou hd
alguns meses, possa arrepender-se dessa decisdo, e assumindo que
ndo quer mais ter essa responsabilidade passa-a para o Governo.

z

Nesta situagdo, este animal ¢ um brinquedo, podendo ser
abandonado quando se quiser. O dono ndo tem nenhuma obrigacado e
apenas paga as despesas de alimentacdo e de alojamento. No fim,
caso o animal ndo consiga encontrar um novo dono, proceder-se-4 a
eutandsia. Serd verdade que o Governo considera que a vida dos
animais € tdo insignificante? Se o dono criar um animal € imperativo
que carregue a responsabilidade de cuidar deste. O papel do Governo
¢ o de fiscalizar, ndo podendo ser um meio facilitador para descalgar
a bota aos criadores irresponsdveis, como também ndo deve
encorajar os criadores a abandonar os animais.

No que diz respeito aos maus-tratos contra animais, ndo existe
uma defini¢do clara na proposta de lei. Por exemplo, em relagdo a
mobilidade do animal, a partir de que limitacdo de espago serd
considerado haver maus-tratos contra animais? Muitos donos,
actualmente, colocam os seus animais num ambiente pouco amplo e,
contudo, a proposta de lei ndo prevé limites de espago.
Consequentemente, na apreciagdo na especialidade, temos de os
definir, no sentido de garantir o espago suficiente para que os

animais vivam bem.
Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Lei Cheng I.
Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

Sra. Secretaria:

Ap6s ler a proposta de lei apresentada pelo Governo, os
processos dos dois periodos de auscultagdes, os comentdrios dos
cidaddos e as respostas do Governo, considero que as diversas visdes
estdo, de facto, patentes na proposta de lei. Muitos comentdrios
foram aceites, tendo sido estabelecido um regime de penas na
proposta de lei, por exemplo. Por isso, apoio esta orientagdo da
proposta de lei. N@o obstante, gostaria de saber mais claramente
algumas situacdes. Do ponto de vista da criagdo de animais, penso
que os donos tém duas grandes responsabilidades. Uma, € a
responsabilidade em relacdo aos animais de estimagdo, sendo
salientado na proposta de lei o ndo abandono, ndo os maltratar e
cuidar dos Estes
responsabilidade para com os animais de estimac@o. Por outro lado,
ao mesmo tempo, deve haver um equilibrio entre o direito de criar

mesmos. conceitos relacionam-se com a

animais e as responsabilidades de vizinhanca. Tem-se o direito de
criar animais, mas também € possivel que esse comportamento
provoque algum incémodo aos vizinhos, ou algum dano ao ambiente
de vizinhanca. Na minha opinido, o dono do animal também tem
aqui responsabilidades.

Portanto, queria que o Governo pudesse aprofundar mais,
especialmente sobre os artigos 9.°, 11.° e 21.°. Nestes artigos, a
responsabilidade do dono, a forma de gestdo dos animais, até o
método de circulagdo dos cdes nos espacos publicos, sdo regulados.
Porém, penso que os mesmos ndo estdo redigidos claramente. Por
exemplo, no termos do artigo 11.°, refere-se que as condigdes de
alojamento dos animais devem ser adequadas e ndo devem aumentar
os riscos de polui¢do ambiental, nem de transmissdo de doencas
contagiosas. Queria saber, ao tentar obedecer a este conteido, qual é
a forma de o definir e cumprir. Tivemos casos em Macau, ou nas
regides vizinhas, nos quais, num apartamento pequeno, se criavam
muitos cées ou gatos. Esta situac@io, na verdade, ndo é apenas sobre
as condi¢des adequadas de alojamento dos animais, como também
sobre os incdmodos provocados aos vizinhos, causados pelo barulho,
pelo cheiro, e pela polui¢do dos animais. Queria que o Governo
pudesse explicar claramente a execugdo destes artigos, a fim de que
os donos, ndo apenas tenham responsabilidades para com o seu
animal de estimacdo, mas também tenham consciéncia das
responsabilidades perante a vizinhanca.

Além disso, vou dar mais um exemplo simples. Podemos ver que
muitos cidaddos t€ém medo de ser mordidos por cdes de grande porte,
uma vez que, quando estes andam com os seus donos na rua, nio
usam acaimes nem trelas, circulando livremente. Acredito que o
Governo ¢é obrigado a actuar mais estritamente nesta drea, com o
objectivo de reduzir os problemas de vizinhanga.

Uma outra questdo também foi colocada pelo meu colega, sobre a
fiscalizacdo dos médicos veterindrios. Nos termos da alinea 2), do
n.° 3, do artigo 4.°, da proposta de lei, a occisdo de animais, que se
destina a evitar-lhes a dor e o sofrimento, deve ser efectuada por
médicos veterindrios. Nos dois periodos da sondagem, muitos
cidaddos sugeriram um regime de fiscalizagdo dos médicos
veterindrios, ¢ o0 Governo respondeu que iria haver uma proposta de
lei auténoma, a fim de o realizar. Queria saber, nesta reunido, se o
Governo ja iniciou a elaboracio dessa proposta de lei e também o
estado em que se encontram os trabalhos.

Além do mais, tenho uma divida sobre a occisdo dos animais.
Nos termos do n.° 1, do artigo 4.°, salvo os cdes e os gatos, a occisdo
ndo € proibida para fins de consumo. Neste ponto, queria levantar
uma questdo. Na proposta de lei, a captura de animais selvagens é
proibida e a criacdo de animais selvagens sé serd permitida quando
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for previamente autorizada pelo IACM. Queria saber se a occisdo
para fins de consumo, de animais selvagens e animais protegidos, é
permitida. Temo que me tenha enganado, e espero que o Governo
possa dar esclarecimentos sobre esta questao.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Sra. Secretaria,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Demorou bastante tempo, desde 2007, para a proposta de lei
intitulada “Lei de proteccdo dos animais” entrar no processo da
apreciagdo e ser submetida a votagéio na generalidade. Estou a favor
desta proposta de lei, bem como de algumas auscultagdes,
comentdrios, entre outros, que estdo no anexo da proposta de lei.
Queria que o Governo pudesse dissertar um pouco sobre os direitos e
as obrigacdes dos donos. Como estd indicado na Nota Justificativa
que esta lei tem a ver com muitos cidaddos, queria conhecer os
planos do Governo na vertente da promog¢do e educacdo para o
futuro na execugédo desta lei.

Quanto a execu¢do da lei, no termos do n.° 5, do artigo 39.°, a
execucdo desta lei serd implementada pelo pessoal de fiscalizacdo do
IACM. Queria saber se o Governo j4 fez uma estimativa da carga de
trabalho dessa implementagdo. Qual é o nlimero actual do pessoal de
fiscalizagdo? Esta proposta de lei revelou... De acordo com o
articulado, a PSP s6 lhe prestard a colaboracdo necessdria. Segundo
este artigo, aquando da sua execugdo, o Governo tem uma estimativa
da possibilidade de o objectivo desta lei poder alcancar-se? Além
disso, sé o pessoal de fiscalizacio do IACM terd o poder de
execugdo da lei, ou terd um poder activo de mobilizar a policia? Nas
discussdes das outras propostas de lei, incluindo a lei de “Prevencdo
e controlo do ruido ambiental”, a competéncia da PSP e a sua
colaboracio sdo mais claras. E necessdrio clarificar mais estas dreas.

Além disso, para esta lei poder alcangar o seu objectivo, também
queria saber... Ja que vi que, quer nas auscultagdes, quer nas opinides
dos cidaddos e dos grupos, hd dois regimes normativos que ndo estdo
previstos na proposta de lei, incluindo os regimes de registo dos
médicos veterindrios e da fiscalizacdo desta profissdo. Nao sdo

reveladas também a data e a forma da regulacdo legal destes regimes.

O outro regime, que € sobre a fiscalizagdo da compra e venda, a
reproducdo, e o lugar do depdsito do animal de estimac@o, também
ndo € indicado.

Uma vez que estas duas leis sdo complementares a “Lei de
proteccdo dos animais”, se esta “Lei de protec¢do dos animais” for
produzida e estas duas leis ndo forem aprovadas, ou ndo forem
coordenadas o mais rapidamente possivel com a “Lei de protec¢do
dos animais”, serd possivel que na execucdio da lei haja algumas
situagdes em que as responsabilidades ndo estejam claras, sendo
ainda dificil a aplica¢do de penas. Queria ainda saber do calenddrio
legislativo das leis relevantes e que se prendem com a “Lei de
protec¢do dos animais”. Qual o plano estabelecido para elas? Estas
sdo as minhas perguntas e ddvidas.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sra. Secretdria:

Lembro-me de que na tltima sessdo legislativa houve um colega
que apresentou um projecto de lei sobre a protec¢do dos animais. Eu
fui o primeiro a votar e também fiz uma declaracdo de voto,
porquanto adoro animais, especialmente os cdes, tendo
inclusivamente criado um gato quando era crianga. Como temos
novos colegas que ndo me conhecem bem, nomeadamente em
relacdio a minha opinido sobre os animais, vou repetir. Realmente, é
sabido que os seres humanos t€m sentimentos pelos gatos e pelos
caes. Quando os meus filhos tinham sete ou o0ito anos 0 Nosso cao
morreu, e eles ndo comeram durante trés ou quatro dias, de tanta
tristeza que tinham. Por esta razdo, considero que, além do previsto
na proposta de lei, antes de uma pessoa comprar animais de
estimacdo deve conhecer as
responsabilidades animais,
indubitavelmente, partem mais cedo do que nés, especialmente os

frequentar um curso para
inerentes a esse acto. Os

gatos e os cdes, o que tem uma grande influéncia psicoldgica nas
criangas. Como elas ainda ndo tém um entendimento pleno do ciclo
da vida, podem ndo lidar bem face a morte.

Por este motivo, abstive-me de votar no outro dia quando a
versdo da lei de proteccdio dos animais ainda ndo estava completa.
Conforme o que referiu um colega, em relagéo a qualificagdo, ou ndo,
dos médicos veterindrios, sem regime de legalizacdo, nem
fiscalizacdo da respectiva licenca, quem vai supervisionar os
médicos veterindrios quando os donos tém de pagar? Como estamos
a criar uma “Lei de protec¢do dos animais”, porque € que nido nos
concentramos também na origem do assunto, na qualificacdo

profissional dos médicos veterindrios?

Na Nota Justificativa da proposta, a Sra. Secretdria contou que s6
em alguns casos de excepcdo estipulados na lei € que se pode matar
animais, exceptuando os casos que servem propdsitos de
alimentacdo e investigac@o cientifica, salvo gatos e cdes. Serd que
isto significa que um individuo que é dono de um coelho, depois de
algum tempo, em vez de o abandonar, é-lhe permitido maté-lo e
comé-lo? Neste sentido, a “Lei de Protec¢do dos Animais” inclina-se
para uma Lei de protec¢do dos gatos e dos cdes.

Caso o coelho seja um animal de estimacdo € permitido matd-lo e
comé-lo. Entretanto, 0 mesmo ndo pode acontecer aos gatos e caes,
com a excepgdo de experiéncias cientificas. Vejamos o caso dos
cursos da escola secunddria, nos quais se procede normalmente a
dissecacdo de coelhos. Nesta perspectiva, parece que ndo hd
igualdade no tratamento dos animais, pois ndo? Na minha opinido,
considero que na “Lei de protec¢do dos animais” existe uma
discriminag¢do, quando é permitido matar ou comer um coelho, mas
nao gatos e caes.

Num outro campo, porque é que é preciso esterilizar os gatos e 0s
cdes que circulem em estaleiros de obras? Qual € a justificacdo para
a esterilizagdo? Porque é que... Eu li na Nota Justificativa que é
necessdrio que os cdes criados em estaleiros de obras e nos
estabelecimentos de abate de veiculos, ou de tratamentos de residuos,
tenham licenga e sejam esterilizados. Em caso de necessidade, é
preciso recorrer-se ao seu confinamento através de uma trela. Em
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primeiro lugar, como € que um animal detido pode exercer a funcdo
de vigiar? Em segundo lugar, criamos leis sobre essa matéria, mas
porque é que se alimentam cdes nesses lugares? Em terceiro lugar,
qual € a razdo para a esterilizacdo dos animais. Por que motivo ndo
sdo esterilizados os cdes no canidromo e os cavalos no hipédromo,
com a funcdo de competir, antes de emitir licengas? Todos estéreis...
Qual é o motivo da diferenciacdo de tratamento entre cdes de
competicio e cdes de guarda? E preciso ouvir uma justificacdo da
Sra. Secretdria. Anteriormente, ouvi dizer que os cdes no canidromo
sdo capazes de se reproduzir, mas os cdes de guarda t€ém de ser
esterilizados. Ndo compreendo esta ideia. Como é que a “Lei de
protec¢do dos animais” prevé que os cdes de guarda, como animais
de estimacdo com a funcdo de vigiar, tém de ser esterilizados, ao
passo que Os que permanecem em casa ndao precisam dessa
intervengdo? Os cdes que patrulham estaleiros de obras sdo
discriminados, o que ndo compreendo. Tive um c@o que nasceu num
estaleiro das obras e comportava-se bem. Era agraddvel, enquanto
animal de estimacdo. Por estes motivos, queria pedir a Sra.
Secretdria para responder e justificar o porqué desta diferenca.

Obrigado.

Presidente: Houve cinco Srs. Deputados que intervieram. Sra.
Secretdria, faca o favor de responder as perguntas.

Secretaria para a Administracido e Justica, Florinda Chan:
Obrigada, Sr. Presidente.

E agradeco também aos Srs. Deputados pelas vossas sugestdes e
questdes. Em primeiro lugar, irei convidar os colegas do Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais para responder. Se houver
necessidade, completo a resposta posteriormente.

Presidente: Sim, faca o favor.

Administradora do Conselho de Administracido do Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais, Ung Sau Hong: Sra.
Secretdria:

Houve perguntas de vérios Srs. Deputados. Vou tentar respondé-
las uma por uma. Em primeiro lugar, o Sr. Deputado Ng Kuok
Cheong mencionou a nossa capacidade para a execucdo da lei. De
acordo com a avaliacdo que acabdamos de fazer, é proposto que se
fiscalizem os funciondrios e as respectivas instalagdes com a
finalidade de implementar efectivamente esta lei. Temos observado e
aperfeicoado continuadamente os trabalhos de implementacdo desta
matéria. Ao mesmo tempo, estipula-se uma sanc¢do relativamente aos
actos criminais. Se os cidaddos descobrirem infrac¢des, podem
imediatamente procurar a ajuda da Policia. Quanto a determinacdo
da infraccdo, serd investigada pelas entidades competentes.

Na realidade, neste momento, quando encontramos dificuldades
na execugdo da lei, solicitamos a Policia para intervir ao mesmo
tempo que noés. Isto significa que € possivel unir as duas forgas para
a implementacdo da lei e para a inspec¢do. No que concerne a
fiscalizacdo, neste momento, organizdmos equipas de policias e cées,
que tém patrulhado a cidade, pelo que o nosso futuro trabalho de
implementagdo da lei serd com fundamento normativo e apoio legal.

Para além disso, apds a publicacdo desta lei, é preciso existirem
outros regimes complementares, por exemplo, o regime de
licenciamento de médicos veterindrios e os regulamentos em relacao
ao estabelecimento da venda, dreas que estdo dentro do nosso

planeamento e para as quais temos alguns propostas. Vamos
organizar e completar estas propostas de regulamentos como

elementos necessdrios de apoio a implementacdo da “Lei de
protec¢do dos animais”.

O Sr. Deputado Leong mencionou que se consideravam os
animais como objectos inanimados... Um conceito que ndo devia ser
interpretado assim. De facto, este comentdrio baseia-se em algumas
estipulagdes da lei, com consagra¢do também no Cédigo Civil, o que
merece a nossa consideragdo. Se se considera que os animais néo sdo
Cédigo  Civil.
Consequentemente, atrasa-se a agenda da proposta da lei de
proteccio dos animais. E preciso fazer a correspondéncia com a
respectiva consagra¢ao no Cédigo Civil. Se no futuro se atingir um

z

uma “coisa”, € necessario modificar o

consenso social e aparecer a necessidade de ponderar uma
modificagdo, seguiremos essa mudanga temporal.

No tocante a outro problema, em relag¢@o as condi¢des, ao espaco
disponivel numa casa para os animais e a possibilidade de incémodo
dos vizinhos... Na realidade, até este momento, recebemos muitas
queixas contra vizinhos que possuem animais. Quanto a perturbagio
dos cidaddos, ¢ verdade que temos tido muitas queixas nesta drea. E
temo-las examinado. E evidente que no futuro a lei incluird a
responsabilidade dos donos. E necessirio um ambiente
suficientemente espacoso e adequado, bem como o acesso aos
alimentos e dgua. Mais tarde, o Chefe de Divisdo, o Sr. Choi, vai
explicar as estratégias, correntes e futuras, do tratamento destas
perturbacdes. Isto ¢é, esclarecer detalhadamente a nossa

responsabilidade perante os donos.

O Sr. Deputado Ho referiu a campanha educacional. No que
respeita a este aspecto, até este momento, realizaram-se duas vezes
por ano actividades de divulgacdo em relacdo aos cuidados com
animais de estimagdo. Estas visam identificar as responsabilidades
dos donos e abordam o conceito de higiene ambiental, promovendo a
necessidade dos registos e da vacinacdo. Além de dois eventos de
grande dimensdo que funcionam como campanha pedagdgica
relativamente aos animais em geral, e aos animais de estimacdo em
particular, cooperamos também com associa¢des. Posteriormente, o
Sr. Chefe de Divisdo vai explicar os pormenores. De facto, damos o
melhor do nosso empenho neste programa de consciencializacdo.

Em relag@o aos animais selvagens, houve um Sr. Deputado que
perguntou como se faz hoje em dia a distincdo entre animais
selvagens e animais para alimentagdo. Na proposta ja se definiu o
conceito de animais selvagens, que sdo aqueles que habitam no
ambiente natural, incluindo a fauna aborigene e a exdtica. Integram-
se também os que ndo sdo descendentes da reproducdo em cativeiro.
Nota que existe uma convengdo concernente aos animais selvagens
ameacados e em vias de extingdo, a qual Macau necessita de
respeitar. Precisamos de cumprir as convengdes para importacdo de
animais. No entanto, a importacdo dos animais para alimentagdo, por
exemplo, porcos, vacas e ovelhas, ndo estd no &mbito da Convengao.
Isto significa que na dptica internacional hd distin¢do entre animais
para consumo e selvagens.

Além disso, houve um Sr. Deputado que referiu determinados
animais, nomeadamente os que sdo criados nos centros de abate de
veiculos, questionando o tratamento de esterilizacdo e o seu
confinamento. De facto, actualmente, encontramos muitos cdes em
estaleiros de obras, e que sdo alimentados 14. Os trabalhadores,
muitas vezes, abrem a porta e os cies saem em caso de necessidade.
Serd que estes sdo cdes vadios? Nao. Depois de passearem, estes
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voltam para o estaleiro de obras. Esta situacdo ameaca os cidaddos e
provoca problemas de salubridade publica.
Encontrdmo-nos em dificuldades quando tratdmos disto. Por estas
razdes, na proposta de lei acrescentou-se a monitoriza¢do dos centros

inumeraveis

de abate de veiculos, com a finalidade de prevenir a reproducdo
destes animais. A razdo da esterilizacdo é somente impedir a
reproducdo. Sabe-se que os cées reproduzem-se duas vezes por ano,
vdrias crias de cada vez. Dependendo da raga, apds trés ou quatro
meses, ou sete ou oitos meses, sdo cdes adultos. Se se reproduzirem
sem limitagdo, causam problemas de salubridade ambiental. Por este
motivo, restringe-se o nimero de cdes que sio criados em estaleiros
de obras e nos centros de abate de veiculos. Além disso, os caes
detidos nesses locais vao dar origem a mais cdes vadios, o que
desejamos impedir. Se existir identificagdo obrigatéria do animal,
quando houver problemas, podemos encontrar a respectiva origem,
através do chip de identificacdo.

No que toca a identificacdo dos animais, alids, ao abandono dos
animais, houve um Sr. Deputado que alegou a possibilidade de
tratamento penal. Na realidade, na proposta de lei ja foi considerada
esta questdo. No artigo 46.°, do Regulamento Geral dos Espacos
Publicos, hd uma determinada multa para o abandono de animais, de
700 a 5000 patacas de multa. Entretanto, na nossa proposta, estas
quantias foram elevadas para 5000 a 40 000, respectivamente, com
uma sang¢do acesséria, como declarar o animal propriedade da
RAEM, ou proibir o infractor de possuir ou desempenhar actividade
profissional relacionada com animais por um prazo de 2 anos. Se
este ainda assim violar tais estipulacdes, é possivel incorrer num
crime de desobediéncia, sujeito também a uma san¢@o criminal.

No caso de maus-tratos a animais abandonados, os culpados irdo
respectiva  responsabilidade, incluindo j4 a
responsabilidade penal e san¢des administrativas. O legislador
avaliard o carécter do acto ilegal e o bem juridico protegido. Tendo

assumir  a

em consideracdo também os principios da necessidade,
proporcionalidade e subsidiariedade da responsabilidade penal,
prevé-se a sancdo administrativa, relativamente ao abandono de
animais, quando a mesma ¢é conforme ao respectivo objectivo
legislativo. Simultaneamente, isto pode encorajar os donos a entregar
os animais, por iniciativa prépria, ao canil ou a abrigos de animais.
Com referéncia a regides préximas, por exemplo, a “Lei de
proteccdo dos animais” de Taiwan ndo prevé sangdes criminais para
0 abandono de animais, mas os infractores t&ém de pagar multas, de

30 000 a 150 000 patacas.

Como o abandono dos animais é normalmente provocado pela
auséncia de conhecimento, nomeadamente em relaciio a alimentacdo
e ao tratamento dos animais, enfatizamos a importancia de fortalecer
a educacio civica, em dreas como a alimentacdo, tratamento e treino
de animais, divulgando também informagéo respeitante a conduta de
um dono responsdvel. Assim, promove-se a educacdo civica. A
seguir, convido o Chefe de Divisdo, o Sr. Choi U Fai, para
acrescentar informacdes relativamente as perguntas feitas pelos Srs.
Deputados.

Obrigada, Sr. Chefe de Divisao Choi.

Chefe da Divisao de Inspeccao e Controlo Veterinario do
IACM, Choi U Fai: Quanto as perguntas dos Srs. Deputados quanto
as responsabilidades dos donos neste regulamento, estipuldmos a
responsabilidade dos donos no artigo 9.°, incluindo o fornecimento
de alimentos e dgua adequados, espaco suficiente e acomodacdes
seguras e limpas. Também tém de adoptar as medidas necessdrias

para a prevenc¢do de doengas. No caso de maus-tratos ou de doencga,
os donos t€ém de oferecer a assisténcia necessdria, proporcionar as
medidas médicas adequadas e cuidar do animal.

Paralelamente, algumas responsabilidades dos donos manifestam-
se no artigo 20.°, do Capitulo III, da proposta, em que sdo referidas
algumas medidas de cuidados a ter com os animais, incluindo o caso
de os donos ndo poderem alimentar o animal, como proceder quando
o animal morre, como se prende, quem o pode fazer, quais as
espécies de cdes que podem acompanhar determinadas pessoas em
lugares publicos, e quais as medidas preventivas especiais. No que se
refere aos cldes em estaleiros de obras e nos centros de abate de
veiculos, ou de tratamento de residuos, é obrigatério terem licenca e
terem sido esterilizados. No horario da abertura € necessdrio prender
o animal, ndo podendo este andar a solta. Estas sdo algumas das
responsabilidades dos donos. Além da proteccdo dos animais, ao
mesmo tempo, salvaguardamos a higiene e a seguranga publicas.
relativamente  a

Quanto ao tratamento das

alimentacdo de animais, na realidade, o que fazemos € monitorizar.

reclamagdes

Visitamos e persuadimos, dependendo de se tratar de um problema
de higiene ambiental ou de ruido. Até ao momento, a nossa atitude é
de persuasdo. No futuro, se existirem sugestdes para a proposta de
lei, atribuir-se-4 ao JACM mais um poder, o de deten¢do do animal
no canil municipal, se as condi¢es higiénicas ndo forem as ideais.
Dentro do prazo estabelecido, o dono sé pode continuar a cuidar do
animal desde que preencha os requisitos necessdrios. O dono ¢
responsdvel também pelas despesas de acomodacdo e alimentagdo
dos animais durante o periodo de detenc¢do no canil municipal.

No que concerne ao ruido, é sabido que a “Lei da prevengdo e
controlo do ruido ambiental”, da Direccdo dos Servicos de Protec¢do
Ambiental, entrard em vigor em Fevereiro do préximo ano. Barulhos
de origem animal pertencem a um tipo de ruido, pelo que isto serd
regulado no respectivo regulamento. No que toca a campanha
educacional, o ICAM tem-na trabalhado ultimamente, quer em
actividades de grande dimensdo, quer em actividades dirigidas. O
“Carnaval dos Cées”, que se realiza duas vezes por ano, ¢ um dos
exemplos das actividades de grande dimensdo, através das quais os
cidaddos vdo conhecer as responsabilidades e os deveres de um dono
responsdvel. Além disso, realizam-se workshops dirigidos ao
tratamento da higiene dos animais de estimacdo. Os cidaddos, quer
tenham c@es, quer ndo, podem participar para, pelo menos, ficarem
preparados caso pensem vir a ter cdes, bem como descobrir as
respectivas leis e regulamentos que precisam de respeitar. Através
desses workshops, promovemos as estipulacdes novas previstas
nesta “Lei de proteccdo dos animais”. No futuro continuaremos a
realizar actividades de propaganda educacional, quer as de grande
dimensdo, quer as mais especificas. Dou por concluida a minha
intervengao.

Secretaria para a Administracio e Justica, Florinda Chan: A
Sra. Deputada Lei Cheng I mencionou dividas relativamente a
forma como se trata os cdes ou animais perigosos. Queria
acrescentar que, por exemplo, isto estd estipulado na proposta de lei.
E o Chefe Executivo que vai indicar, por Despacho, as espécies de
animais que se podem importar e aquelas que podem servir para

alimentacdo.

Depois de um longo periodo de tempo, como mencionado pelo Sr.
Deputado Ho Ion Sang, em 2007, houve uma consulta muito
completa, e neste processo aceitou-se uma grande quantidade de
opinides dos cidaddos, e que foram adoptadas na proposta.
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Consideramos que a presente proposta ¢ equilibrada, nomeadamente
em relacdo aos aspectos da higiene publica, dos direitos e deveres
dos donos ou aos sujeitos que alimentam animais. E claro que se
hoje houver a aprovagdo na generalidade estaremos abertos aquando
do debate na especialidade. Continuaremos a ouvir os conselhos dos
Srs. Deputados, com a finalidade de aperfeicoar a proposta.

Obrigada, Sr. Presidente.

Presidente: Srs. Deputados, vamos fazer um intervalo de 15
minutos.

(Intervalo)

Presidente: Srs. Deputados, vamos continuar a reunido. Tem a
palavra o Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.
Sra. Secretdria,
Srs. membros do Governo:

Em principio, a proposta tem o meu apoio, porém, hd um assunto,
a meu ver, mais importante que todos, e que se prende com o facto
de uma legislag@o ter de focar e resolver omissdes do passado. Antes
de me debrucar sobre dois aspectos omissos, quanto ao Despacho,
referido na alinea 1), previsto no n.°1, do artigo 8.°, ndo sei se
alguém sabe se o Governo jd comecou a elaborar pareceres neste
ambito. Espero que no processo de apreciacdo ji possamos ler essa
elaboracio, e darmos opinides se for preciso.

Voltemos ao passado, quando ndo havia esta lei. Tem havido dois
problemas com os quais os cidaddos se tém debatido. O primeiro €
que alguns donos tém demasiados cdes. Houve uma pessoa que tinha
catorze cdes num apartamento pequeno. O dono tratava bem dos
céles e ndo estou a criticar o seu comportamento. No entanto, o facto
€ que catorze caes produziam ruido, excrementos e fedor, que eram
muito fortes, ao ponto de afectarem os residentes. Houve uma
reclamagdo deste caso ao IACM. Devido a
legislacdo em vigor na altura, a resposta foi que ndo havia limitagdo
do nimero de cdes, pelo que restava a persuasdo. Nao podiam
intervir autoritariamente.

insuficiéncia da

Este caso, se calhar, ndo é muito comum. E verdade que ter
catorze cdes ndo é comum, mas ter um conjunto de caes ja ¢ normal
e ird provocar perturbagdes as pessoas a volta. Em face deste caso, a
resposta do IACM foi que, devido a falta da legislacdo naquela altura,
ndo podiam agir, mas apenas persuadir. Se o dono ndo ouvisse a voz
da razao, nao havia mais a fazer.

Queria perguntar ao Governo, se aprovarmos esta lei, no futuro,
quando alguém vier reclamar, se a resposta do IACM ainda vai ser a
falta de legislacio. E claro que agora temos alguns regulamentos
ambiguos e ndo quero entrar na andlise da lei na especialidade.
Contudo, dentro da lei, hd alguns regulamentos muito ambiguos, por
exemplo, espago, ventilagdo, temperatura, limpeza e ambiente
suficientes, etc. Compreendo a razdo da estipulagdo destas matérias.
Talvez sejam uma metdfora para alguns assuntos. Mas o problema é
que uma metdfora ndo ¢é suficiente. Serd que existe uma maneira de
estipular estas normas de forma mais clara?

Na década de noventa, quando era Deputado municipal,

discutimos na camara municipal se era adequado ter cdes em
edificios residenciais, e ainda se havia condigdes e espago suficientes
para ter cdes. Naquela altura, depois da discussdo, considerdmos que
legislar esta matéria ia afectar muitos donos de caes e as pessoas que
gostam de cdes. Ndo era adequado criar normas que proibissem ter
cdes naquele momento, por isso, ndo houve nenhuma mudanga. Isto
significa que, tendo em consideracdo que o nosso ambiente de
residéncia é demasiado apertado, os cdes do vizinho vao produzir
ruidos que afectam os outros. Por esta razdo, houve esta discussdo na
década de noventa mas que ndo obteve resultado. Correntemente, é
necessdrio estabelecer esta lei, ndo da proibi¢do de ter animais, mas,
por exemplo, sobre quantos cdes sdo permitidos por drea. E 6bvio
que isso vai ser embaracoso para o Governo, uma vez que a
populacdo lotada ja é um problema que carece de resolucdo. Agora,
em face da lotacdo da populacdo dos cédes, serd que o Governo vai ter
mecanismos para agir, ou nao? A protecgdo dos direitos dos animais
serve, a0 mesmo tempo, para salvaguardar os residentes. O que
podemos fazer neste ambito?

Numa escola podemos indicar o espago de actividade que cada
estudante ocupa. Existe esta indicagdo da Direc¢do dos Servigos de
Educacido e Juventude. Agora, serd que podemos estipular normas de
forma mais concreta, em vez desta estipulagdo ambigua, como
“espaco de actividade suficiente”? Nao sei se isso pode ser efectuado
com mais cuidado e clareza na legislagdo. Assim, no futuro, quando
houver queixas, ndo haverd uma resposta de que o IACM ndo
consegue fazer nada devido a falta de legislacdo. Este é o primeiro
ponto. Parece-me que no passado houve muitas queixas deste género.

Em segundo lugar, observemos a temdtica que respeita a
perturbacdo, até a ameaga, a outrem, quando os donos levam os cées
a rua. Apoés a criacdo desta lei conseguir-se-a, ou ndo, melhorar esta
situacdo? E muito simples. Num elevador, num espaco fechado, o
dono leva um cdo sem agaime. O c@o salta sobre um individuo. O
dono impede-o, mas o animal continua a saltar. O que podemos fazer?
Serd que, na minha opinido, além de assegurar o transporte,
precisamos de regulamentar a necessidade de usar acaimes? Assim
haveria um certo nivel de protec¢do. Nao queria entrar na discussao
na especialidade, mas, na realidade, quando li a estipulagdo, percebi
que havia normas que queria destacar e detalhar. Por exemplo, no
artigo 22.°, sobre os cdes no espaco publico, qual é o fundamento
cientifico destes sete anos? As pessoas menores de 7 anos ndo
podem passear os cdes, mas as de 8 anos sim? Os cdes de 23kg
precisam da vigilancia de adultos, e os c@es com 22kg? Estes nao
provocam perigo? Como se fixa o limite de 23 kg?

Ha um exemplo muito engragado. Uma crianca de 8 anos leva um
cdo de 22kg. E dificil uma pessoa de 18 anos controlar um animal
dessa envergadura, quanto mais uma crianca de 8 anos, que poderd
ter menos de 22kg. A cria¢do desta lei é muito engragada, ndo é?
Poderia ser-se mais cientifico e cuidadoso na forma como se
estipulam as normas? Os dois pontos sdo... Quer isto dizer que,
mesmo se se implementar esta lei, quando os donos de cées, e de
outros animais de estimacdo, os levarem para fora, o grau de
incomodo para outrem poder-se-4 manter, e este ponto de vista vale a
pena considerarmos. A este respeito, poderemos ser mais cuidadosos
no processo legislativo? Ou vamos adicionar mais algumas
disposi¢des para resolver este tipo de problemas? Assim, poderfamos
evitar que os cidaddos no futuro se queixassem de auséncia de
regulamentos.

Obrigado.
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Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Zheng Anting.
Zheng Anting: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Eu sou a favor da “Lei de protecciio dos animais”, uma vez que
esta lei, até certo ponto, atende as exigéncias de uma grande
quantidade de cidaddos, incluindo as sociedades protectoras dos
animais. Por agora, o que nos importa é a execugdo das leis. Coloco
a seguinte questio: o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais
terd o pessoal suficiente e serd capaz de por em pratica a presente lei,
de forma a satisfazer as exigéncias dos cidadaos?

Os meus colegas acabaram de dizer que hd muitas disposicoes
vagas nesta proposta de lei, como alguém citou hd pouco, o exemplo
de espacos, etc., como ¢é que devemos tratar disto, como avaliar?
Para além disso, imaginemos que, mesmo usando um agaime, o c@o
continua a resistir, até ferir outras pessoas. Neste caso, o dono
deveria assumir a responsabilidade? Espero que a proposta de lei
possa incluir as respectivas previsdes.

Além disso, os nossos cidaddos t€m referido muitos problemas
relativamente aos animais de estimacdo. Por exemplo, alguns
proprietdrios de lojas, situadas ao lado de restaurantes, oferecem
hospedagem aos donos de animais, embora ndo tenham licenca, nem
tabuleta. Desejo que, depois da entrada em vigor da Lei de Protec¢ao
dos Animais, se estabelecam mais hotéis para animais de estimagdo e
outros locais para os adoptarem, de modo a que os nossos cidaddos
criem animais de estimagdo sem violar a lei, e que a legislagdo de
Macau possa ser aperfeigoada.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Wong Kit Cheng.
Wong Kit Cheng: Obrigada, Sr. Presidente.

Na realidade, no que diz respeito a intencdo do legislador e aos
fins da “Lei de protec¢@o dos animais”, eu manifesto o meu acordo.
Gostaria de dizer que, segundo a Nota Justificativa, a razdo da
presente legislagdo é a de resolver o conflito social causado por
animais de estima¢@o. Mesmo agora, um colega disse que, para além
desta proposta de lei, também cabe aos donos proteger os animais.
No entanto, quanto aos direitos e obrigagdes do publico, de que
forma é que a “Lei de proteccdo dos animais™ funciona como uma
garantia? O meu colega acabou de mencionar a proibicdo de as
pessoas com idade inferior a sete anos levarem sozinhas um c@o a
passear. Qual é a opiniio do Governo? E evidente que a idade nio
pode servir de critério para julgar se uma pessoa tem capacidade, ou
ndo, para controlar um cao.

Por outro lado, relativamente aos aspectos publicos, a proposta de
lei estabelece que quando as pessoas fizerem mal aos animais havera
vdrios graus de punicdo, ou até mesmo responsabilidade penal,
podendo as mesmas ser condenadas em prisdo. Porém, quando os
animais lesarem pessoas, ou outros animais, os seus donos
precisardo somente de compensar os danos. Esta situacdo € justa?
Serd que vao surgir alguns conflitos por causa disto?

De acordo com os dados oferecidos pelo Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais, entre 2010 e 2013 registaram-se
cerca de 300 casos por ano em que as pessoas foram feridas por

animais. Dito de outro modo, houve aproximadamente um caso por
dia. Dai resultar o facto de os donos de animais de estimagdo
raramente assumirem as responsabilidades pela saide de outrem.
Qual € a opinido do Governo? Como podemos assegurar que apds a
implementacdo da presente legislacdo a proteccdo do publico seja
garantida?

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Vice-Presidente Lam Heong
Sang.

Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Sra. Secretéria,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Tenho algumas perguntas a fazer sobre esta lei. A primeira tem a
ver com a defini¢do de “animais”. Além de cdes e gatos, os outros
sdo tratados por “outros animais vertebrados que ndo sejam o ser
humano”. Entdo, quantas categorias de animais sdo referidas? Esta
defini¢do é demasiado ampla.

Depois, a lei apenas proibe a exposi¢do de cdes e gatos com idade
inferior a tr€s meses, neste sentido, serd que podemos expor outro
tipo de animais? Além disso, palavrdo termo “exposi¢do”, utilizado
na proposta, suscita algumas dividas. O que significa? Tirar uma
fotografia é uma exposicdo? Como entendemos esta palavra? A
presente proposta s6 estabelece a proibi¢do de exposicdo de caes e
gatos, isto significa que podemos expor outros animais? Assim, dois

problemas acumulam-se e ndo sei como os vamos resolver no futuro.

Em seguida, hd uma disposicdo relativamente ao “curral”.
Contudo, quem é que define a fronteira de ndo adaptacdo de um
animal ao curral? Imaginemos que o dono queira domesticar um
animal, mas um més depois ndo conseguiu. Nesse momento, é cruel
que se isole o animal do dono. Este sofrimento € desnecessdrio.
Durante a discussdo na especialidade temos de esclarecer essas
dividas, embora ja tenhamos dado razdo desta disposicdo na Nota
Justificativa. Como avaliamos se um animal ndo se adapta ao curral?
De que critérios dispomos para o fazer?

A seguir, o artigo 25.°, é muito especial, diz-se que os cdes
criados pelas autoridades policiais e pelos Servigos de Alfandega,
para a execucdo de fungdes, ndo estdo sujeitos ao licenciamento do
IACM. Porém, o que me surpreende € a locuc@o conjuntiva que é
inserida na frase anterior, isto €, “bem como os cies e os cavalos
importados  temporariamente”. Quem ¢é que os importa
temporariamente? As autoridades policiais? Os Servigos de
Alfandega? Ou os particulares? Por causa da estrutura da frase, pode
ser interpretada de forma que os sujeitos ndo tém nada a ver com as
duas autoridades. Uma vez que se utiliza a locucéo conjuntiva “bem
como”, a frase ¢ dividida em duas partes. A primeira locucdo diz
respeito as duas autoridades, e a segunda pode ser outros sujeitos,
tais como os particulares.

Ha4 ainda dois problemas que ndo constam na lei. De acordo com
a presente proposta, ¢ proibido realizar actos ou actividades que
incitam os animais a “luta” com outros animais ou pessoas. Todavia,
Macau desempenha uma funcdo na Plataforma de Cooperagdo
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Econémica e Comercial entre a China e os Pafses de Lingua
Portuguesa, se Portugal quiser divulgar a tauromaquia em Macau,
podemos organizar este tipo de actividades? A resposta é negativa,
pois que ¢ proibida explicitamente. Antigamente, havia touradas em
Macau, mas agora ja ndo podem ocorrer.

Para além disso, ap6s a vigéncia da “Lei de protec¢do dos
animais”, se no futuro a ciéncia for desenvolvida até ao ponto de a
pecudria poder ser realizada em edificios industriais, haverd
problema? Os animais incluem todos os animais vertebrados que ndo
o ser humano. Por agora, a piscicultura pode nio ser realizada em rio
nem em mar, mas num tanque feito de cimento. Nos mercados
vendem-se os peixes criados nesses tanques, como é que trataremos
desta situacdo?

Este aspecto recai sobre o desenvolvimento de uma industria. No
momento, relativamente a criagdo de gados, vamos pensar em
galinhas, porcos, entre outros, mas no futuro talvez possamos criar
outros animais. Por exemplo, se quisermos desenvolver a medicina
chinesa, teremos de criar tartarugas para fazer a geleia de tartaruga.
Porém, isso € proibido, dado que os animais sdo protegidos pelo
Estado.

Estou a fazer perguntas, mesmo que elas possam ir além da
a porta aberta para o
desenvolvimento da pecudria? E muito dificil prever a ciéncia futura,

realidade. Como ¢ que mantemos
ndo é? Agora os legumes ndo podem ser cultivados sem dgua, terra e
sol. No futuro, o cultivo talvez possa ser completamente realizado no
interior, pelo que tudo pode acontecer. Deixo estas perguntas para
reflexdo.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Io Cheng.
Tong Io Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.

Sra. Secretdria,

Caros Colegas:

Pode-se dizer que jd esperamos pela presente proposta de lei hd
muito tempo. Logo que os meus amigos souberam que a proposta ia
ser discutida pediram-me para me debrugar atentamente sobre ela,
por isso, li a proposta em detalhe. Venho por este meio agradecer e
congratular a proposta do Governo. Pessoalmente, considero que
estd bem organizada, em termos de rigor, equilibrio de valores e
articulado apresentado. Portanto, ¢ uma boa proposta. Por exemplo,
acabdmos de mencionar que os menores de sete anos ndo podem
levar o célo a rua sozinhos. Sou a favor desta disposicdo, pois que do
ponto de vista da sistematizacdo esta regra tem a ver com a
imputabilidade. Se a alterarmos, ndo sei o que ird acontecer. Deste
modo, espero que esta disposi¢@o possa ser reservada.

Além disso, também espero que esta proposta possa ser refinada
nas proximas discussdes. De qualquer modo, admiro-a em vérios
aspectos, tais como a proteccdo de animais selvagens e a
classificacdo de animais. Penso que valeu a pena esperar por esta
proposta, uma vez que se a tivéssemos elaborado de maneira
imprudente ndo tinhamos tido esta redac¢ao tao boa.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Cheong.

Chui Sai Cheong: Obrigado, Sr. Presidente.

Mesmo agora, ouvi o didlogo entre os meus colegas e o0s
membros do Governo. Concordo com o Sr. Deputado Tong Io Cheng,
visto que a proposta foi esperada por muito tempo e foi apresentada
no momento adequado, por isso, acredito que vamos apoiar esta
proposta de lei.

Através da presente discussdo, sabemos que algumas disposi¢des
devem ser alteradas. Por exemplo, no dizer do Sr. Vice-Presidente, é
necessdrio que se altere a disposi¢cd@o relativamente a cdes e cavalos.
Para além disso, os cdes e os cavalos importados temporariamente
também precisam de licenca tempordria, a emitir pelo IACM. Em
Macau, hd um hipédromo e um canidromo. Quando quisermos
para as
internacionais, também precisamos de obter a autoriza¢do dos

importar temporariamente cdes e cavalos corridas
servicos competentes. Julgo que estes assuntos ndao devem ser
discutidos hoje, mas sim na discussdo pormenorizada. Alguns deles

suscitam, deveras, duvidas.

Para além disso, o assunto proposto pelo Sr. Deputado Au Kam
San também deve ser tratado. Na minha perspectiva, temos de
refinar os detalhes desta lei na altura da discussdo pormenorizada,
simplificando os artigos. Depois especificaremos os pormenores,
através de regulamentos administrativos. Portanto, espero que os
regulamentos possam
atempadamente, a fim de complementarem a lei agora discutida.

administrativos entrar em  vigor
Estas sdo as minhas opinides pessoais, desejo que o Governo faga os

estudos necessdrios sobre esta matéria.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Sra. Secretéria:

Gostaria de colocar uma questdo. O n.° 2, do artigo 22.°, desta
proposta, estabelece que os meios de protec¢do adequados a que se
refere a alinea 3), do n.° anterior, sdo averbados pelo IACM na
licenga dos cdes. Como disseram os meus colegas, hd quem circule
com um cdo de tamanho grande, tais como o cdo-lobo e o roftweiler,
e apanham um elevador sem recorrer ao acaime. Nao sei se 0 JACM
jd tem uma Instru¢do que indique as racas de cdes ou o peso a partir
do qual os cées precisam de utilizar acaime fora de casa. Além disso,
em conformidade com a proposta, nas zonas criadas pelo IACM para
passeio de cées € dispensada a utilizag¢d@o de trela. Por outras palavras,
quando o dono levar o seu c@o as zonas indicadas, poderd soltar o
cdo da trela. Serd que pode tirar o agcaime? Se estiverem sem o
acaime, os cdes, tais como o rottweiler ¢ o dobermann pinscher,
poderdo provocar ameacas a outros proprietdrios de cdes na mesma
zona. Volto a repetir a minha pergunta: o IACM jid tem uma
Instru¢do que indique as racas de cdes ou o peso a partir do qual os
cées precisam de utilizar agaime fora de casa? Noutra perspectiva, o
uso do acaime por um longo tempo configurard maus-tratos contra
animais?

Por outro lado, concordamos que os cdes devem ser protegidos.
Lembro-me que antes ndo havia tantas clinicas veterindrias privadas
como agora, existindo apenas duas clinicas publicas estabelecidas
pelo IACM, uma situava-se perto do Teatro Lido, e outra localizava-
se num campo de Coloane. Todavia, ouvi dizer que ji ndo hd
nenhuma clinica veterindria em Coloane. Embora as leis tenham
melhorado muito, as infra-estruturas ficaram piores. Gostaria de
saber se ainda existe uma clinica em Coloane e na Taipa.
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Obrigado.

Presidente: Sra. Secretdria Florinda Chan, faga o favor de
responder as perguntas.

Secretaria para a Administracio e Justica, Florinda Chan:
Peco a colega do IACM para responder primeiro as perguntas da sua
responsabilidade.

Administradora do Conselho de Administracio do IACM,
Ung Sau Hong: Obrigada, Sra. Secretdria.

Vou responder as perguntas colocadas pelos Srs. Deputados.
Antes de mais, serd ilegal que se crie muitos animais num espago
pequeno? Nos termos do art. 9.°, da “Lei de protec¢do dos animais”,
o dono estd sujeito a certas regras, pelo que deve proporcionar ao
animal alimentag¢do e dgua potdvel adequadas, bem como espago
suficiente para a sua movimentagdo, e deve cuidar das condi¢des de
seguranga, abrigo, ventilacdo, iluminagdo, temperatura e limpeza do
alojamento do animal, bem como proporcionar a assisténcia médica
necessaria ao animal ferido ou doente; caso contrario, serd
sancionado.

Serd possivel que determinemos a superficie adequada de um
lugar para criar os animais? Imaginemos um apartamento de 1000
pés, se houver muitas mobilias 14, ndo é amplo. Neste sentido, é
muito dificil quantificarmos o espago suficiente. Alids, o espaco de
que os animais necessitam ndo € o mesmo, por exemplo, um
chihuahua e um rottweiler precisam de espagos diferentes. Face a
esta situacdo, temos de fazer uma avaliagdo objectiva. Dominados os
conhecimentos desta drea, estamos confiantes em que conseguiremos

concretizar essa avaliacdo.

Alguns Deputados ja mencionaram que existem disposigdes,
previstas na lei, sobre a tranquilidade ambiental. Se a criacdo dos
animais a puser em causa, a nova lei ja estabelece uma solugdo, pois
queremos garantir que a criacdo de animais ndo aumenta os riscos de
poluicdo ambiental. Além disso, outros Deputados preocupam-se
com o facto de se serd fécil, apds a entrada em vigor desta lei, por
em prdtica as regras. A este respeito, em conformidade com a “Lei de
proteccdo dos animais”, o dono deve entregar o animal no canil
municipal para cuidado tempordrio, sob pena de crime de
desobediéncia. Para além disso, as despesas decorrentes do cuidado
tempordrio do animal no canil municipal sdo suportadas pelo dono.
Esta ¢ uma alteracdo relevante da nova lei. Antes da entrada de
vigéncia desta lei, apenas podiamos aconselhar o dono a melhorar os
cuidados.

Por outro lado, alguns Deputados pensam que deixar as criangas
passear os cdes, ainda é muito perigoso, mesmo tendo estas mais de
sete anos. Que tal se elas forem acompanhadas por familiares? Além
disso, alguns Deputados perguntaram se podemos ser mais
minuciosos nesta drea. Na realidade, a proposta jad previa que,
primeiro que tudo, o dono assumisse a responsabilidade por criar um
cdo. Por isso, 0 mesmo € obrigado a tomar as medidas de protecgdo
adequadas por ocasifo da presenga do seu cdo em espagos publicos.
Para além disso, os donos tém de ser adultos, pois s6 estes tém
capacidade de exercicio, e sO estas pessoas sdo capazes de pagar as
contas de assisténcia médica ao cdo e para proporcionar um lugar
adequado para o animal viver. Sendo assim, ainda que estes
permitam criangas de sete anos conduzir os cdes, tém de obedecer as
regras previstas nos artigos 9.° e 22.°. Consequentemente, os donos
estdo obrigados a tomar precaugdes e as medidas necessdrias para

evitar que o seu animal cause prejuizos a vida, a integridade fisica, a
satide ou aos bens das pessoas, ou ponha em risco a vida e a satde de
outros animais. Sobretudo os cdes pesados, ou com cadastro de
lesdes graves causadas a pessoas ou a animais, devem ser
acompanhados por adultos aquando da presenga em espagos puiblicos.

Legalmente, as pessoas com idade inferior a dezoito anos sdo
incapazes de exercicio, ndo podendo praticar negdcios juridicos
vélidos. Porém, podem celebrar pessoalmente os negdcios juridicos
préprios da vida que estdo ao alcance da sua capacidade natural.
Confrontando com as legislagdes das regides vizinhas, tais como
a “Lei de protec¢do dos animais” de Taiwan, estabelece-se que
quando os cdes com peso inferior a 20kg se apresentem em espacos
publicos devem ser acompanhados por pessoas com idade superior a
sete anos. Se o cdo for conduzido por uma pessoa com idade inferior
a sete anos, ndo sendo esta acompanhada por um adulto, o cdo pode
ser apreendido por razdes de seguranga publica. Na realidade, a
proposta ja contém disposicdes pormenorizadas, através das quais os
cidaddos podem saber como proteger os animais, as suas
responsabilidades, e os assuntos a que devem prestar atengdo quando
criarem animais de estimagao.

Ap06s a entrada em vigor a “Lei de protec¢do dos animais”, todas
as vezes que os cdes entrem em espacos publicos estdo sujeitos as
disposicdes referidas. Acabamos de mencionar que os cdes com peso
superior a 23kg, ou com cadastro de lesdes graves causadas a
pessoas ou a animais, devem ser acompanhados por adultos e
sujeitos a certos meios de proteccio.

Além disso, alguns Deputados perguntaram se existem garantias
relativamente a ameaga publica. Nos termos do artigo 22.°, 0s meios
de protec¢do adequados sdo averbados pelo IACM na licenga para
cées. Por que motivo € que se refere aos meios de protec¢do? Devido
ao formato de boca diferente, algumas racas de caes ndo podem usar
acaime. Neste caso, usam a coleira, de maneira que ndo possam
morder outrem. Uma vez que os meios de protec¢do ndo sdo unicos,
nds vamos averbar o meio mais adequado na licenga de determinado
cdo. As medidas adequadas, tais como do acaime e da coleira, podem
impedir os animais de estimac¢do de causar lesdes a pessoas e a
outros animais.

Por outro lado, embora a presente proposta nido tenha como
objectivo regulamentar as lojas de animais, contém uma disposi¢ao
relacionada, isto €, a proibicdo de “exposicdo de cdes e gatos com
idade inferior a trés meses”. Na perspectiva da prevencéo de doencas
e da proteccdo dos animais, a mortalidade de cies e gatos com idade
inferior a trés meses € muito elevada. Muitas vezes, estes ainda nao
foram vacinados. Mesmo que os cdes e os gatos ja tenham sido
vacinados, ndo sdo capazes de produzir anticorpos. Portanto,
estabelece-se trés meses, para que... Do ponto de vista da protec¢do
de animais, ¢ muito provavel que estes estejam assustados durante a
exposi¢cdo. Do ponto de vista da fiscalizacdo e da prevencdo de
doencas, os donos tém de pedir licencas para os cies e 0s gatos com
idade superior a trés meses, com a finalidade de os exporem e
venderem.

No que diz respeito a isencdo de licenca, os cdes e os cavalos
importados temporariamente ndo estdo sujeitos ao licenciamento do
IACM. Porqué? Talvez porque s6 vém fazer uma corrida, por isso,
isentamo-los de licenca. Alguns Deputados preocupam-se com a
identificacdo. De facto, quando os cl@es e os cavalos forem
importados obtém uma marca auricular, o que nos permite identifica-
los. Se calhar ficam em Macau apenas por um ou dois meses,
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portanto ndo €é imprescindivel emitirmos uma licenca. Além disso,
esta disposicao facilita a ocorréncia das corridas.

Para além disso, um Sr. Deputado perguntou se esta lei permite
actividades como a tauromaquia... Macau é uma sociedade pluralista.
Na realidade, no cotejo da legislacdo de Portugal, ji se proibiu as
touradas em 2014, dado que os cidaddos ou as criancas podem ficar
incomodados pela crueldade da tauromaquia. Essas actividades sao
barbaras, nomeadamente o abate, que ndo deve ser mostrado ao
publico. Nés considerdmos que essas actividades violam os
principios da protec¢@o de animais.

Esqueci-me de responder a uma pergunta colocada por um Sr.
Deputado, isto €, por que motivo matamos € comemos 0s animais?
No dia-a-dia, comemos galinhas, vacas e porcos. Dito de outro modo,
matamos animais todos os dias. No entanto, o nosso principio de
protec¢do dos animais nio € ndo os matar e ndo os comer, mas antes
respeitar a sua vida. Ainda que precisemos deles para nos
alimentarmos da sua carne, isso deve ser realizado sob o principio de
os matar ou abater sem sofrimento. N&o lhes causarmos sofrimento é
0 nosso principio mais importante.

Por outro lado, os servicos médico-veterindrios do Canil
Municipal de Coloane foram cancelados, mas actualmente, quanto a
licenga e a vacinagdo, todos os anos em Janeiro e Fevereiro temos
estacdes para a vacinagdo e a licenga, em vdrios locais. Temos ainda
o servico de requerimento da licenga, bem como o pagamento da
respectiva renovacdo, através da Internet. Uma vez que a nossa
vacina, a vacina anti-rdbica, tem a validade de 3 anos, caso seja
necessdria a renovagéo anual durante o prazo de validade, o servigo
de renovagdo e o pagamento através da Internet facilita os cidaddos,
por ndo precisarem de esperar em fila.

Em relagdo aos servigos médico-veterindrios que acabei de referir,
como serdo? Actualmente, temos muitas lojas de animais privadas.
Segundo uma pesquisa breve realizada por nds, hd 14 lojas. No que
toca a gestdo dos animais a nivel governamental, temos de consultar
também as praticas das regides vizinhas e internacionais, a nossa
gestdo dos animais relativamente a cdes comega pela prevencdo das
doencas infecciosas. Quanto aos cuidados de satide dos animais de
estimacdo pequenos, sdo responsdveis, de facto, as entidades
privadas, o que se traduz numa prdtica internacional e numa
tendéncia nos paises em desenvolvimento. No futuro, iremos
prestando apoio e acompanhando o respectivo trabalho na proposta
de lei.

Ha4 certos cdes que ndo podem ser levados a passear no exterior,
mas relativamente a circulagcdo nas dreas para passear os cdes, serd
possivel ndo usarmos a trela? E claro que embora ndo seja preciso
guid-los nas dreas apropriadas, sdo ressalvados os casos em que
efectivamente os mesmos tém antecedentes de ofensas a integridade
fisica. Tomdmos em consideracdo este ponto na proposta de lei.
Obviamente se deixar o seu cdo sem qualquer equipamento de
precaugdo nas dreas para passear os cdes, este tem de ser muito
calmo. Portanto, esta responsabilidade é assumida pelos donos e os
mesmos tém de ser responsédveis pelos seus cdes. E isto o que tenho
para responder. Espero ter respondido a todas as perguntas.

Obrigada.
Presidente: Srs. Deputados, t€m mais algumas opinides ou

questdes? Nao? Entdo, agora vamos proceder a votacdo na
generalidade da “Lei de protec¢do dos animais”.

Vamos a votagao.
(Votacao)
Presidente: Estd aprovada.

Ha Deputados que queiram fazer declaracdo de voto? Tem a
palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.

Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Sra. Secretaria,
Caros Colegas:

A “Lei de protec¢do dos animais” acabou de ser aprovada na
generalidade. Em seguida, vou ler a declaracdo de voto preparada
pela Sra. Deputada Wong Kit Cheng e por mim.

Devido a falta continua de normas regulamentadoras, os casos de
abandono e maus-tratos de animais até & morte sdo comuns em
Macau. Em comparagdo com as regides vizinhas, as sangdes contra o
abandono de animais, no regulamento actual, sdo significativamente
mais leves. Quanto aos casos de maus-tratos contra animais ou de
situacdes em que a agressdo provoca a morte, também nao se impde
qualquer responsabilidade. E 6bvio que aqui em Macau a protec¢io
dos animais
indispensdvel a elaboracdo da respectiva lei, pelo que votdmos a
favor da presente proposta de lei.

a nivel legislativo estd muito atrasada, sendo

Porém, repara-se que em Macau estd em branco o regime de
credenciacdo da profissio de médico veterindrio, assim como o
regime de administracdo dos respectivos estabelecimentos médicos.
No futuro, os érgdos governamentais competentes devem elaborar o
mais rapidamente possivel os regimes de registo e fiscalizacdo das
carreiras veterindrias, os regimes de regulamenta¢do de compra e
venda, reproducio e estabelecimentos para cuidados tempordrios de
animais de estimacdo, entre outros. Essas leis e regulamentos que
integram as lacunas na legislacdo permitem que a proteccdo dos
animais seja mais completa. Caso contrdrio, quando a presente
proposta de lei entrar em vigor enfrentard provavelmente vdrias
dificuldades na sua execugao.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Peng.
Chui Sai Peng: Obrigado, Sr. Presidente.

Em seguida, vou ler a declaracdo de voto preparada pela Sra.
Deputada Leong On Kei e por mim.

A Assembleia Legislativa recebeu, finalmente, uma proposta de
lei relativamente mais completa e correspondente a situacio real da
protec¢do dos animais, pelo que demonstramos O nosso apoio
perante isso. Embora na proposta de lei existam ainda alguns artigos
que necessitam de mais discussdo na apreciacdo na especialidade,
este passo na legislagdo para a proteccdo dos animais favorece o
aumento dos valores de respeito e protec¢do dos animais. Por ser
assim, votamos a favor.

Obrigado.
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Presidente: Srs. Deputados:

Termindmos aqui o tratamento da primeira matéria agendada para
a sessdo de hoje. Agradeco, em nome da Assembleia Legislativa, a
presenca da Sra. Secretdria e dos seus colaboradores na reunido de
hoje.

Srs. Deputados, facam o favor de aguardar um pouco.

(Saida de um grupo de membros do Governo
e entrada de um outro)

Presidente: Srs. Deputados:

Iniciamos agora o tratamento da segunda matéria agendada para a
sessdo de hoje. Apresento, em nome da Assembleia Legislativa, as
boas-vindas ao Sr. Secretario Tam, ao Sr. Comissario da Auditoria e
aos outros membros do Governo presentes na reunido de hoje. A
segunda matéria agendada para a sessdo de hoje trata da
apresentacdo do “Relatério sobre a Execuc¢do do Or¢camento do ano
2013” e do “Relatério da Auditoria de Contas do ano 2013”. Em
seguida, darei a palavra ao Sr. Secretdrio Tam, que fard a respectiva
apresentacdo do “Relatdrio sobre a Execugdo do Orgamento do ano
2013”.

Sr. Secretario Tam, se faz favor.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen:
Exmo. Sr. Presidente,

Exmas. Sras. e Srs. Deputados:

As receitas financeiras publicas de 2013 registaram um
crescimento estdvel e o Governo da Regido Administrativa Especial
de Macau (RAEM) continuou a implementag@o oportuna de diversas
medidas favordveis a populacdo. Em cumprimento dos principios da
manutenc¢do das despesas dentro dos limites das receitas e da gestdo
cautelosa das finangas ptblicas, o resultado das receitas e das
despesas continuou a registar um saldo positivo na respectiva “Conta
Ordindria Integrada do Governo” que ascendeu a 124 561 milhdes de
patacas, enquanto as “Contas Agregadas dos Organismos Especiais”

atingiram 9102 milhdes de patacas.

Seguidamente, apresento, de forma sucinta, a “Conta Ordindria
Integrada do Governo” e, posteriormente, o resumo das “Contas
Agregadas dos Organismos Especiais”.

O valor total da receita ordindria integrada do Governo, no ano de
2013, foi de 175949 milhdes de patacas, verificando-se um
acréscimo de 21,3%, ou seja, de 30 955 milhdes de patacas, face ao
ano de 2012.

O aumento da receita de 2013 deveu-se sobretudo aos impostos
directos, especialmente, ao “Imposto Especial sobre o Jogo™ relativo
aos “Jogos de Fortuna ou Azar ou Outros Jogos em Casino”, no
ambito do qual foram arrecadados 124 438 milhdes de patacas,
traduzindo-se numa subida de 19 611 milhdes de patacas, face ao
ano de 2012. O “Imposto Complementar de Rendimentos” e
o “Imposto Profissional” ascenderam a 3501 milhdes e 1310 milhdes
de patacas respectivamente, representando uma variag@o positiva de
360 milhdes e 166 milhdes de patacas, em comparagdo com 2012.
Por outro lado, as “Contribui¢des para o Desenvolvimento

Urbanistico, Promog¢do Turistica e Seguranga Social”, provenientes
dos contratos de concessdo para a exploracdo do jogo, registaram
uma receita de 7652 milhdes de patacas, correspondendo a um
acréscimo de 1256 milhdes de patacas, face ao ano de 2012. Quanto
as “Outras Receitas de Capital”, arrecadaram-se 18 221 milhdes de
patacas, valor que, em conformidade com o Regime de
Administra¢do Financeira Publica, reflecte os saldos de geréncia dos
organismos auténomos incorporados nas de 2013,

equivalendo a uma subida de 4587 milhdes de patacas face ao ano de

receitas

2012. Além disso, a subida mais significativa registou-se ainda com
os “Impostos Indirectos”, cifrando-se em 5 521 milhdes de patacas,
ou seja, um aumento de 565 milhdes de patacas em relacdo a 2012,
dos quais, os montantes do “Imposto do Selo sobre Transmissdes de
Bens” e do “Imposto sobre Veiculos Motorizados” foram de 2459
milhdes e 1286 milhdes de patacas, respectivamente, representando
um acréscimo de 344 milhdes de patacas e 147 milhdes de patacas
face ao ano de 2012.

O valor total da despesa ordindria integrada do Governo para
2013 cifrou-se em 51 389 milhdes de patacas, com uma taxa de
execugdo de 60,2%, reflectindo uma diminui¢@o de 4,9%, ou seja de
2624 milhdes de patacas, em comparacdo com o ano de 2012. A
parte relacionada com as despesas de funcionamento perfez 44 356
milhdes de patacas, com uma taxa de execugdo de 65,6%, enquanto a
despesa do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administragdo (PIDDA) ascendeu a 7 033 milhdes de patacas,
cuja taxa de execucdo foi de 39,6%.

Segundo a classificagdo econdmica, o peso de cada capitulo no
total da despesa ordindria integrada, foi o seguinte:
Correntes: 18 344  milhdes

<> Transferéncias de patacas,

representando 35,7%;
< Pessoal: 13 353 milhdes de patacas, representando 26%;

< Bens e Servigos: 8474 milhdes de patacas, representando
16,5%;

< Investimentos: 7711 milhGes de patacas, representando 15%;

< Outras Despesas Correntes:
representando 3,7%;

1919 milhdes de patacas,

< Operagdes Financeiras: 1527 milhGes de patacas,
representando 3%;
< Transferéncias de Capital: 60 milhdes de patacas,

representando 0,1%.

Nas “Transferéncias Correntes” do ano de 2013, as despesas
destinadas ao bem-estar social da populagdo e a educacdo incluem
essencialmente:

<~ Subsidios e abonos concedidos a populacdo de Macau, cujo
valor atingiu 7943 milhdes de patacas, comportando injec¢do de
capital na conta individual de
Comparticipa¢do Pecunidria no Desenvolvimento Econémico, Plano

previdéncia, Plano de

do Subsidio para o Consumo de Electricidade, Programa de
Cuidados de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento;

Comparticipagdo nos Saide e Programa de

<~ Subsidios atribuidos aos idosos, cujo valor ascendeu a 2303
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milhdes de patacas, incluindo pensdo para idosos e subsidio para
idosos;

<> Subsidios e abonos destinados as camadas menos favorecidas,
cujo valor chegou a 537 milhdes de patacas, abrangendo apoio
econémico concedido regularmente a individuo/ familia, subsidio de
invalidez, plano provisério de atribui¢do de abono de residéncia
destinado aos agregados familiares que se encontrem na lista de
espera de habitagdo social, concedido
eventualmente a individuo/ familia e subsidio complementar aos

apoio econdémico

rendimentos do trabalho;

<> Subsidios e abonos atribuidos ao pessoal docente e aos alunos,
cujo valor foi de 911 milhdes de patacas, abarcando subsidio e
prémio de antiguidade concedidos ao pessoal docente das
instituicdes educativas particulares, subsidio de propinas concedido
aos alunos que frequentem a institui¢des educativas particulares ndo
subsidiadas, subsidio para aquisi¢do de manuais escolares bem como
subsidio para aquisicdo de material escolar concedido aos residentes
de Macau que frequentem o ensino superior.

Segundo a classificacdo funcional, o peso de cada fun¢do no total
da despesa ordindria integrada, foi o seguinte:

< Servicos  Econdémicos: 8584 milhdes de patacas,
representando 16,7%: Transportes — 4115 milhdes de patacas,
representando  47,9%;  Administragdo, regulamentacio e
investigacdo — 1887 milhdes de patacas, representando 22%;
Ordenamento fisico/ ambiente - 647 milhdes de patacas,
representando  7,5%; Turismo — 1032 milhdes de patacas,

representando 12%; e Infra-estruturas - 481 milhdes de patacas,
representando 5,6%;

< Educagdo: 8352 milhdes de patacas, representando 16,3%;

<~ Previdéncia Social: 8092 milhdes de patacas, representando

15,7%, na qual, a despesa com a atribuicio de verba a conta
individual de previdéncia, foi de 2199 milhdes de patacas;

< Servicos Gerais de Administragdo Publica: 7710 milhdes de
patacas, representando 15%;

<~ Outras Fungdes: 7166 milhdes de patacas, representando
13,9%: nas quais, foram lancadas verbas para as medidas favordveis
a populagdo, sobretudo, o “Plano de Comparticipa¢do Pecunidria no
Desenvolvimento Econémico para o ano de 2013” e o “Plano de
Subven¢do Tempordrio do Pagamento das Tarifas de Energia
Eléctrica as Unidades Habitacionais”, respectivamente, no valor de
4874 milhdes de patacas e de 422 milhdes de patacas;

< Satide: 4393 milhdes de patacas, representando 8,5%;

< Seguranca Pdblica: 3769 milhdes de patacas, representando
7.3%;

<~ Outros Servigos Colectivos/ Sociais: 1780 milhdes de patacas,
representando 3,5%;

<~ Habitagdo: 1542 milhdes de patacas, representando 3%.

Segundo as fungdes e os montantes, a despesa efectiva realizada,
no ambito do PIDDA, em 2013, foi disponibilizada por:

< Servigcos Econdmicos: 3721 milhdes de patacas, incluindo
principalmente as despesas dos projectos de remocdo, recolha e
limpeza de residuos sélidos, Sistema dos Transportes Colectivos
Urbanos, constru¢@o da linha de metro ligeiro da 1.* fase na Taipa,
Centro de Inspec¢des de Veiculos Automéveis na Taipa e Novo
Terminal Maritimo da Taipa;

< Educac@o: 1090 milhdes de patacas, na qual, o Projecto de
cooperacdo transfronteirico entre Macau e a Ilha de Hengqin situou-
se na ordem de 679 milhdes de patacas;
<> Habitacdo: 1037 milhdes de patacas, envolvendo,
principalmente, as despesas com o projecto da Habitagdo Publica no
Seac Pai Van, aproximadamente de 319 milhdes de patacas, seguido
dos projectos da Habitagdo Publica no Bairro da Ilha Verde e no
Bairro de Fai Chi Kei, respectivamente, no valor de 249 milhdes de
patacas e de 245 milhdes de patacas;

<~ Satde: 340 milhdes de patacas;

<> Servicos Gerais de Administracdo Publica: 254 milhdes de
patacas;

<~ Segurancga Piblica: 229 milhdes de patacas;
<> Outros Servicos Colectivos/ Sociais: 181 milhdes de patacas;
< Previdéncia Social; 181 milhdes de patacas.

Face a 2012, a despesa efectiva realizada no ambito do PIDDA,
em 2013, conheceu um decréscimo de 6916 milhdes de patacas, ou
seja, de 49,6%.

A receita ordindria integrada do Governo, em 2013, fixou-se
em 175 949 milhdes de patacas, representando um acréscimo de
47 355 milhdes de patacas face a orcamentada. Simultaneamente, a
despesa ordindria integrada, no valor de 51 389 milhdes de patacas,
foi 26597 milhdes de patacas inferior a que havia sido
orcamentada. Sendo as receitas efectivamente realizadas
superiores as despesas, o saldo total da conta ordindria integrada
de 2013 foi de 124 561 milhdes de patacas, das quais 96 285
milhdes de patacas pertencem a Caixa de Tesouro da RAEM, e
28 276 milhdes de patacas correspondem ao saldo de geréncia dos

organismos auténomos.

A seguir, apresenta-se o relatério sobre a execucdo das “Contas
Agregadas dos Organismos Especais”. A elaboracdo das contas
agregadas dos Organismos especiais baseia-se no regime de
acréscimo, cujas razdes para sua adop¢do devem-se, principalmente,
a especificidade das fungdes de certos organismos, dado que so tal
regime contabilistico pode reflectir de forma evidente os resultados
do exercicio, abrangendo as respectivas actividades, essencialmente,
a concessao de crédito, os seguros, os investimentos financeiros e os
servicos postais. Até ao final do ano de 2013, sete organismos
auténomos foram classificados como “Organismos especiais”,
nomeadamente, a Direccdo dos Servicos de Correios, a Caixa
Economica Postal, o Fundo de Pensoes, a Autoridade Monetdria de
Macau, o Fundo de Garantia Automével e Maritimo, a Fundagdo
Macau e o Fundo de Garantia de Depésito.

O rendimento total dos Organismos especiais, reportado a 2013,
fixou-se em 12 699 milhdes de patacas, evidenciando um incremento
de 3272 milhdes de patacas, ou seja, de 34,7% face ao ano de 2012,
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enquanto o gasto total atingiu 3597 milhdes de patacas, reflectindo
uma subida de 819 milhdes de patacas, ou seja, de 29,5%,
comparativamente ao ano de 2012. E, durante este periodo, o saldo
ascendeu a 9102 milhdes de patacas, com um acréscimo de 2452
milhdes de patacas, ou seja, de 36,9% comparativamente a 2012.

Concluo aqui uma breve apresentacdo da execucdo orcamental do
ano de 2013.

Aproveito esta oportunidade para vos apresentar a situacdo mais
recente da reserva financeira da RAEM. Até Agosto de 2014, as
reservas bdsica e extraordindria da reserva financeira desta Regido
foram, respectivamente, de 116 455 milhdes de patacas e de 128 085
milhdes de patacas. Quanto ao saldo or¢amental central de 2013, no
valor de 96 285 milhdes de patacas, ird ser injectado na reserva
extraordindria, ap6s a vossa apreciagdo, nos termos da lei, podendo o
valor total da reserva financeira ascender a 340 825 milhdes de
patacas.

Exmo. Sr. Presidente, Exmas. Sras. e Srs. Deputados, termino
aqui a minha apresentac¢@o. Muito obrigado a todos.

Presidente: Obrigado, Sr. Secretario Tam.

Srs. Deputados, em relagdo ao relatério do Sr. Secretdrio Tam, hd
Deputados que queiram que o Sr. Secretdrio Tam faga algum
esclarecimento?

Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Chak Mo.
Chan Chak Mo: Srs. membros do Governo,
Caros Colegas:

Gostaria de ter o esclarecimento do Sr. Secretdrio Tam sobre a
baixa taxa de execu¢do do PIDDA, que ¢ apenas de trinta e tal por
cento. Queria saber se a maioria dos valores é reservada para o
projecto do Metro Ligeiro, se € por causa dos atrasos ou se é porque
muitas obras ainda ndo arrancaram. Gostaria de perceber, por
exemplo, se isso se deve também ao novo Terminal Maritimo de
Taipa, se hd muitos atrasos que fazem com que os pagamentos e a
calendarizacido tenham sido adiados, pelo que ainda sobrou muito
dinheiro no or¢amento.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Se se comecar pelo tratamento do PIDDA, a
taxa de execugdo deste ano é, no total, de 39.6%, que ¢ inferior a
40%. Parece que ndo acontece apenas num projecto, uma vez que a
taxa de execucdo da maioria dos projectos ¢ inferior a 40%, hd
alguns projectos que apresentam uma taxa de 1%, enquanto hd
outros que apresentam uma taxa de 0%; ou seja, ndo tiveram
qualquer progresso, e ainda hd alguns cuja taxa é cerca de 3%. Com
esta taxa de execugdo, o que eu reparei foi que, aparentemente, pelo
menos, nao hd derrapagem no orcamento destes grandes projectos;
alids, ndo hd nenhum projecto com uma taxa de execucdo
ultrapassada, ndo hd mesmo, o que demonstra que ndo hd
derrapagem orcamental. Todavia, continua aqui a envolver-se o
problema da preparacdo da “Lei do enquadramento orcamental”,
visto que desde que ndo melhoremos a execu¢do do or¢camento, o
que se constata agora € a taxa de execug@o do ano 2013 ser, por um

lado, muito reduzida e ndo haver qualquer derrapagem no or¢camento,
por outro lado. Porém, ndo existir derrapagem no orcamento neste
ano ndo significa que o orcamento do projecto néio tenha derrapagem.
O projecto do Metro Ligeiro € um exemplo muito claro. Inicialmente,
o orcamento era cerca de 2 mil milhdes de patacas, depois passou a
ser cerca de 4 mil milhdes, em seguida cerca de 8 mil milhdes, a
seguir 11 mil milhdes, posteriormente 20 mil milhdes, agora jd
ultrapassou os 20 mil milhdes e ndo se sabe quanto mais serd
aumentado, o que é certo € a existéncia de uma derrapagem
orcamental no projecto do Metro Ligeiro. No entanto, aqui ndo se
constata qualquer derrapagem orcamental e a taxa de execucdo
apresentada até muito reduzida no respectivo ano. Qual € o problema
envolvido aqui? O problema é que, caso continue a ndo haver um
item de orcamento global de despesas plurianuais para os grandes
projectos, que se traduz num item legal de orcamento, nunca se sabe
quando hd uma derrapagem orcamental, uma vez que o or¢amento se
vai alterando.

Por outro lado, para além de ndo haver um limite para o
orcamento, o prazo de conclusdo das obras também ndo ¢ definido;
alids, ndo é possivel verificar-se o seu progresso. Actualmente, a taxa
de execugdo €, sem divida, muito reduzida; nesta medida, o que
implica a baixa taxa de execucdo nos projectos de investimento
plurianuais? Implica atrasos. Atrasam-se os trabalhos e, assim,
acabam por adiar ano apds ano apds ano; o projecto do Metro
Ligeiro é um dos exemplos, assim como o do Terminal Maritimo.

Face a esta situacdo, espero que o Sr. Secretdrio apresente a
execugdo do orcamento, do ano 2013 até agora, mas ouvi que o Sr.
Secretdrio ja tinha revelado aos media que se tinha definido a
orientacdo da “Lei de enquadramento or¢amental”. Embora ndo haja
a legislacdo no presente ano, gostaria de instar mais uma vez. Nao é
necessdria apenas a elaboracdo da “Lei de enquadramento
orcamental”, mas também ¢ precisa, nesta lei, a ponderacdo sobre
um item legal de orcamento global de despesas plurianuais, bem
como uma estimativa legal dos valores plurianuais destes grandes
projectos. Espero que o Governo tenha uma atitude permissiva no
tratamento disso e, assim, conforme a “Lei Bdasica”, a Assembleia
Legislativa pode apreciar publicamente os assuntos relativos ao
interesse publico, através deste mecanismo. Por outras palavras, o
Governo ndo estimula apenas o orcamento global dos grandes
projectos, mas também apresenta, por sua propria iniciativa, o
orcamento dos mesmos a Assembleia Legislativa, para o efeito de
apreciacdo e discussdo. O objectivo ndao € a aprovacdo na
Assembleia Legislativa, mas antes a sua apreciacdo e discussdo
segundo a “Lei Bdsica”. Mas, qual é o propdsito? Isso permite uma
explicagdo, caso haja derrapagem no orcamento, ou caso haja atrasos
no progresso das obras publicas, como por exemplo, em relagdo a
baixa taxa de execug¢do, as derrapagens e aos atrasos que acontecem
frequentemente, nos dias de hoje, é necessdria uma explicacdo. Nao
se deve estabelecer esse mecanismo, com determina¢do?

Por fim, gostaria de saber também, no ano financeiro 2013, ou até
agora, se hd algum plano para o ajustamento da direccdo do
desenvolvimento financeiro da RAEM. Se houver, como serd? Como
propus vdrias vezes anteriormente, devido ao aumento continuo das
receitas de jogo, existem certas despesas que me parece serem
frequentemente dispensdveis e propensas a abuso.

Numa interpelagdo escrita que apresentei recentemente, expliquei,
recorrendo a um exemplo, que o financiamento para a Fundagdo
Macau tinha sido de cerca de 90 milhdes em 2003, e agora € superior
a mil milhdes. E evidente que o financiamento foi aumentado mais
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de 10 vezes, ao longo de um periodo de tempo, mas uma grande
parte sobrepde-se ao financiamento de outros 6rgdos governamentais,
como nas dreas de satde, educagdo, servicos sociais e cultura. Assim,
pode-se requerer o financiamento, por um lado, a Fundacdo Macau,
mas simultaneamente pode-se requerer, por outro, aos Orgaos
especializados, pelo que os financiamentos expandiram-se de modo
rapido. Perante esta situa¢fo, ndo se deve fazer supressdes nas
financas da RAEM? Sinceramente, caso seja possivel o
requerimento do financiamento de um projecto a Fundagdo Macau
que, a0 mesmo tempo, também pode ser pedido ao Instituto de
Accdo Social, ao Instituto Cultural, prefiro, deste modo, nio requerer
o financiamento a Fundaciio Macau. Porqué? Claramente, a nivel de
fiscalizacdo, apenas os Orgdos especializados é que conseguem
supervisionar os beneficios profissionais, identificando, por exemplo,
se o projecto tem beneficios profissionais para o sector da sadde. Se
for um 6rgdo da satde que concede o financiamento, este ndo apenas
pode verificar se as actividades sdo fraudulentas, ou se foram
realmente realizadas ou existiram, mas também pode verificar se
estas actividades tém efeito nos beneficios profissionais. Serd igual
no caso do Instituto Social. Caso contrario, se o financiamento for
concedido geralmente pela Fundagdo Macau, esta, no maximo,
verifica se as actividades foram efectuadas, mas a mesma ndo é
competente para verificar se estas exercem efeitos em beneficio do
sector especializado. Deste modo, deve haver uma organizagdo na
utilizag@o financeira, as actividades que podem ser financiadas pelos
orgdos especializados devem ser tratadas juntamente por estes, tanto
a fiscalizacdo da realizacdo de actividades, como a avaliagdo do
valor das mesmas e os seus beneficios para o sector especializado.
Caso isso se verifique, devem ser tratadas as actividades de modo
central, para evitar financiamentos repetidos.

Adianto, com base no que referi, questionando se, por exemplo, o
financiamento da Fundacdo Macau, e que se sobrepde ao de outros
6rgdos, ndo se deve limitar? Apesar de a lei que regula as receitas do
jogo permitir essa situag@o, caso haja recursos, ndo podemos alterar
a lei para atribuir um grande fundo, como o da Fundag¢do Macau,
para os mecanismos de longo prazo, como o Fundo de Seguranca
Social e o Fundo de Desenvolvimento Educativo? Uma vez que se as
receitas de jogo ndo forem muito altas, como neste ano que parece ja
ndo estarem a aumentar, ou se estas diminuirem um pouco, neste
caso, nao devemos controlar e recolher estes recursos
antecipadamente? Nao devemos apenas limitar o seu aumento,
parece-me que devemos, pelo contrdrio, reduzir os recursos deste
género. E bom se for reduzida a metade e serd até melhor se se
atribuirem esses recursos para mecanismos de longo prazo e para os
orgaos especializados. Nao se sabe em 2013, ou até agora, se o
Governo j levou a cabo alguns trabalhos preparatdrios, ou se ji se

procederam a algumas medidas em relac@o a esta situagdo.

Presidente: Sr. Secretdrio Tam, faga o favor de responder as
perguntas dos Srs. Deputados.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen:
Obrigado, Sr. Presidente. Agradeco as perguntas dos dois Srs.
Deputados.

No que diz respeito a taxa de execucdo do PIDDA, a taxa de
execucdo do investimento do PIDDA de 2013 foi apenas de 39,6%,
isso deve-se principalmente aos atrasos no progresso de certos
projectos. De acordo com o plano de pagamento dos projectos
adjudicados do ano financeiro de 2013, o valor de despesas seria de
11,260 milhdes de patacas, equivalendo a 63,4% do or¢amento
aprovado. Contudo, devido ao real progresso das obras, apenas 7,030

milhdes de patacas preencheram os requisitos de pagamento; alids,
4,230 milhdes de patacas previstas ainda nio foram pagas de acordo
com o plano, isso fez com que a taxa de execug@o fosse apenas de
39,6%.

Em principio, no plano de pagamento, os seguintes cinco
projectos sofreram atrasos, envolvendo um valor de 2,240 milhdes
de patacas. O primeiro é o material circulante e o sistema dos
transportes colectivos urbanos, cujo valor a pagar seria de 960
milhdes de patacas; quanto a Zona A dos Novos Aterros Urbanos, o
valor a pagar seria de 570 milhdes de patacas; no que diz respeito a
habitacéo publica no Bairro de Fai Chi Kei, o valor a pagar seria de
250 milhdes de patacas; no que concerne a constru¢do da parte de
Taipa do tragado da primeira fase do Metro Ligeiro, o valor a pagar
seria de 240 milhdes de patacas. Para além disso, o dltimo € a
habitacdo social de Mong Ha, cujo valor a pagar seria de 220
milhdes de patacas. Estes sdo alguns dos grandes valores que ndo
foram pagos na sequéncia dos atrasos.

Em relacdo a “Lei de enquadramento orcamental”, mencionada
pelo Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, de facto, ji dissemos
recentemente que a alteracdo a “Lei de enquadramento or¢amental”
estd a decorrer consoante a calendarizagdo do Governo. Em principio,
esperamos concluir a proposta de alteracdo no fim deste ano e iniciar
oficialmente o procedimento da elabora¢do no préximo ano. Através
desta alteracdo, desejamos que, por um lado, se aumente a
transparéncia do orcamento e que os 6rgaos publicos assumam uma
maior responsabilidade perante o seu proprio orcamento; por outro
lado, esperamos reforcar a fiscalizacdo em vdrios aspectos, quer na
elaboracdo do orcamento, quer na execu¢do do or¢amento.
Pretendemos fortalecer simultaneamente a fiscalizacdo de vdrios
aspectos e estabelecer um mecanismo de fiscalizagdo redobrada.
Estas sdo as principais orientacdes.

E claro que o Governo da RAEM realizard uma consulta ptblica
sobre a alteracdo a “Lei de enquadramento or¢amental” e ouvird as
opinides de todos. Apds a organizacdo das opinides, desejamos
conseguir elaborar uma proposta de lei completa. Basicamente, ndao
alteramos essas grandes orientacdes e o progresso segue igualmente
a nossa calendarizacio.

No que concerne a transferéncia da atribuicdo dos recursos
referida pelo Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, agradecemos a sua
sugestdo. Na verdade, as opinides relativamente a este aspecto... o
Governo tem-nas ouvido, quer em 2013, quer ultimamente, neste
momento estamos a escutar as opinides sobre vdrios aspectos e
ponderaremos profundamente sobre elas, em seguida.

Obrigado.

Presidente: Srs. Deputados:

H4 Deputados que queiram mais esclarecimentos do Sr.
Secretario Tam? Nao? Daremos a palavra ao Sr. Comissdrio de
Auditoria Ho Weng On, que fard a respectiva apresentagdo do
Relatdrio da Auditoria de Contas de 2013.

Sr. Comissdrio Ho Weng On, faga o favor.

Comissario da Auditoria, Ho Veng On: Sr. Presidente.

Srs. Deputados:
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O Comissariado da Auditoria concluiu em finais de Setembro a
auditoria a Conta Geral de 2013 da Regido Administrativa Especial
de Macau, entregue pela Direc¢do dos Servigos de Financas em
finais de Maio. A Conta Geral é composta pela “Conta ordindria
integrada do Governo” e pela “Conta agregada dos organismos
especiais”, expressando o “Relatério de Auditoria da Conta Geral
2013” uma opinido de auditoria prépria sobre cada uma das contas.

A estrutura da Conta Geral de 2013 da RAEM ¢ idéntica a de
2012. Ambas sdo compostas por dois conjuntos de contas que
abrangem a Caixa de Tesouro do Governo da RAEM, a “Conta
ordindria integrada do Governo” referente aos servigos publicos que,
nos termos da lei, adoptam o regime de contabilidade de caixa, e
a “Conta agregada dos organismos especiais” referente aos 7
organismos especiais, que organizam a sua contabilidade no regime
de acréscimo. Com a entrada em vigor da Lei n.° 8/2011 (Regime
Juridico da Reserva Financeira), as importancias transferidas do
Tesouro para a Reserva Financeira deixaram de integrar os activos
da “Conta ordindria integrada do Governo”. Assim, a Direc¢do dos
Servicos de Financgas incluiu uma nota adicional nessa conta para
apresentar os elementos referentes aos capitais, aos resultados dos
investimentos e ao saldo final de 2013 transferidos do Tesouro e do
Fundo da Regido Administrativa Especial de Macau, com vista a
reflectir adequadamente as informagdes da Reserva Financeira na
Conta Geral de 2013 da RAEM, sendo que a opinido de auditoria
sobre a “Conta ordindria integrada do Governo” implica
necessariamente também a verificagdo das informagdes da Reserva
Financeira.

Para manter o nivel de exactiddo e rigor, o Comissariado da
Auditoria continuou a aplicar aos cdlculos de verificacdo o nivel de
materialidade mais baixo fixado em 2011. O volume de trabalho
deste ano foi significativamente maior do que o desenvolvido no ano
de 2009 e anteriores. Em primeiro lugar, a introdugdo, a partir de
2010, da “Conta agregada dos organismos especiais”, se, por um
lado veio permitir uma apresentacdo mais razodavel da posi¢ao
financeira e dos resultados de exercicio globais dos organismos
especiais, por outro, obrigou o Comissariado da Auditoria a investir
mais recursos a fim de poder emitir uma opinido de auditoria
independente sobre a mesma, pois os riscos de auditoria a contas
elaboradas no regime de acréscimo sdo mais elevados do que os
apresentados pela conta publica, que apenas reflecte as receitas e
despesas e o respectivo saldo; acresce ainda que a existéncia de
diversos produtos financeiros implicou também a aplicacdo de
técnicas de auditoria mais complexas. Em segundo lugar, apesar de a
informacdo referente a Reserva Financeira, criada em 2012 pelo
Governo da RAEM, constar apenas de uma nota a “Conta ordindria
integrada do Governo”, o facto ndo isentou o pessoal de auditoria de
auditar a posi¢do financeira e os resultados de exercicio apresentados
no regime de contabilidade de acréscimo. Por outro lado, tendo em
conta que mais um organismo auténomo passou em 2014 a integrar
o conjunto dos organismos especiais, o CA teve que, no corrente ano,
reafectar, mais recursos com vista ao apuramento da sua posi¢do
financeira de acordo com o regime contabilistico de acréscimo.

Quanto a aplicacdo de tecnologias de informadtica na auditoria,
depois dos necessdrios ensaios e aperfeicoamentos realizados no ano
passado, o CA deu por concluida a segunda fase do Programa
Informatico de Auditoria in loco (edicdo Macau), desenvolvido com
o apoio do Gabinete de Auditoria Nacional, e aplicou-o em pleno na
execucdo dos trabalhos de auditoria do corrente ano. O programa
informdtico pode ser utilizado nos trabalhos de verificagdo, célculo,
pesquisa e integracdo das informacdes contabilisticas da conta

central e das contas de geréncia dos servigos auténomos. Alguns dos
procedimentos de auditoria, dadas as suas caracteristicas,
continuaram a requerer intervencdo directa do pessoal de auditoria,
nomeadamente a verificacdo documental e de objectos, a
confirmacio junto de terceiros e os trabalhos de andlise, observagao,
inquiri¢do, registo e de acompanhamento. Mas, aqueles que puderam
ser informatizados ndo sé foram realizados com maior rigor e
credibilidade, como também como foram cumpridos com uma
significativa economia do tempo normal anterior. Como programa
acessorio do Programa Informdtico de Auditoria in loco (edi¢do
Macau), foi desenvolvido o Programa de verificacdo de dados
electronicos para apoiar os servigos publicos na verificacdo da
conformidade das especificagdes dos dados e dos ficheiros
electrénicos antes da sua entrega no Comissariado da Auditoria, com
vista a reduzir o tempo a despender posteriormente no tratamento de
eventuais casos de rectificacdo e nova apresentacio de dados.

Através da organizacdo de trabalho e da aplicacdo das tecnologias
acima referidas, o Comissariado da Auditoria deu mais um passo em
frente no rigor e qualidade dos resultados de auditoria. No entanto, é
de salientar que, antes da apresentacéio do “Relatério de Auditoria da
Conta Geral 2013 ao Chefe do Executivo, todo o processo foi ainda
sujeito a um conjunto de procedimentos de auditoria interna,
conduzido por uma unidade interna com funcionamento auténomo
do Comissariado da Auditoria, com o objectivo de assegurar que
foram recolhidas as provas de auditoria suficientes e adequadas para
fundamentar a opinido de auditoria.

Sr. Presidente,
Srs. Deputados:

Os resultados dos trabalhos de auditoria realizados revelam que
as demonstragdes financeiras auditadas foram elaboradas de acordo
com a legislacdo vigente e reflectem, em todos os aspectos
materialmente relevantes, consoante 0s respectivos regimes, 0s
resultados de execucdo ou de gerados de 2013 do Governo da
RAEM, bem como a posi¢édo financeira reportada a 31 de Dezembro.
Assim, emito uma opinido sem reservas em relacdo a Conta Geral de
2013 da Regido Administrativa Especial de Macau.

Obrigado pela atencdo!
Presidente: Obrigado, Sr. Comissério de Auditoria Ho.

H4 Deputados que queiram exprimir opinides em relagdo ao
respectivo Relatério do Comissariado de Auditoria?

Srs. Deputados:

Se ndo houver mais opinides quanto ao respectivo Relatério do
Comissdrio de Auditoria, o “Relatério sobre a Execuc¢do do
Orgamento do ano 2013” e o “Relatério de Auditoria de Contas do
ano 2013” serdo entregues a Segunda Comissdo Permanente para
efeitos de apreciagdo. Apds a apreciacdo, vamos apresentar a
Assembleia Geral para apreciar. Agradeco a presenca do Sr.
Secretdrio Tam, do Sr. Comissdrio de Auditoria Ho e dos seus
colaboradores na reunido de hoje.

Srs. Deputados, termindmos aqui a sessdo de hoje. Declaro
encerrada a sessdo.
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