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Proposta de debate

Por razdes de interesse publico, venho requerer ao Plenario uma

proposta de debate que incide sobre o seguinte:

Dezassete anos ap6s o Retorno, servigos publicos do Governo da RAEM
celebraram contratos irregulares para recrutar trabalhadores, por exemplo,
foram celebrados contratos de tarefa ou de aquisicdo de servigos para os
trabalhadores exercerem fung¢des nos referidos servigos publicos. No trabalho
efectivo que realizam, estes trabalhadores nao diferem dos funcionarios
publicos, pois tém horarios de trabalho fixos, cumprem ordens superiores e

— finalizam os trabalhos que |hes forem distribuidos, obtendo o respectivo
salario em causa ou até um valor superior. A Secretaria para a Adrﬁinistragéo
e Justica & a entidade responsavel pela definicio das politicas da area de
administracdo e justica do Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau, pelo que esta Secretaria tem de fiscalizar os servicos publicos

relacionados com essa area e estabelecer a respectiva coordenagao.
Nota Justificativa

Nos ultimos dezassete anos, os servigos publicos do Governo da RAEM
tém vindo, frequentemente, a recrutar trabalhadores através de clontratos de
tarefa e de aquisicdo de servicos. Contudo, o trabalho efectivo desses
trabalhadores nao difere do dos funcionarios plblicos, pois tém horarios de

trabalho fixos, cumprem ordens superiores e finalizam os trabalhos que lhes
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forem distribuidos, obtendo o respectivo salario em causa ou até um valor
superior. De facto, ja muitos deputados tinham levantado esta questdo junto
do Governo da RAEM, mas os referidos servicos publicos continuaram a

actuar a sua maneira.

Recentemente, o Comissariado Contra é Corrupgao (CCAC) divulgou que

o Instituto Cultural (IC) violava constantemente as leis de contratagéo de
pessoal, esquivando-se da autorizacdo e fiscalizagdo da sua tutela, para
recrutar um grande numero de trabalhadores ao abrigo de contratos de
aquisicdo de servicos, fundamentando-se em “grande volume de frabalho,
falta de pessoal e processos de contratagéo moro'sos".-Em 2014, o numero de
— trabalhadores recrutados ao abriéo de contratos de aquisicdo de servigos

atingiu as 112 pessoas, um valor equivalente a 1/6 do numero total dos
trabalhadores do Instituto Cultural. Em 2016, apds o inicio dos trabalhos de
‘fiscalizagéo do-CCAC, o IC ainda contratou, através do mesmo método, 94
pessoas. Como ha falta de clareza na legislagdo, e de exigéncia de

responsabilidades para essas irregularidades, sdo muitos os servigos publicos

gue se esquivam, sendo o caso do IC apenas a ponta do icebergue.

Actualmente, ainda muitos servicos publicos continuam a n&o querer
contratar trabalhadores através do recrutamento centralizado, utilizando varias
formas e desculpas, nomeadamente, oferecendo um indice salarial mais
elevado e celebrando contratos de tarefa ou de aquisigdo de servigos para
recrutar um grande ntmero de trabalhadores. Por exemplo, a Direc¢do dos

Servicos de Assuntos de Justiga também celebrou contratos de aquisigéo de
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servigos como fez o0 I1C, a fim de recrutar um grande numero de trabaihadores.
Estes métodos irregulares de contratagédo levam a populaggdo de Macau a
duvidar da imparcialidade no processo de recrutamento da Funcéo 'P_L'Jblica, e
isso nao s6 diminui a credibilidade do Governo, como tan*llbém causa efeitos

negativos gravosos.

Assim, espero que, através de um debate em pulblico na Assembleia
Legislativa, os deputados possam, de forma livre, abordar este tema, sob a
fiscalizagéo do publico, e, através de meios préticos, estipular leis mais claras
e exigir responsabilidades pela pratica dessas irregularidades, diminuindo as
duvidas da populagdo sobre a credibilidade do Governo e a imparcialidade
dos processos de recrutamento na Fungdo Publica, bem como os efeitos

negativos dai decorrentes.

O Deputado a Assembleia Legislativa da
Regido Administrativa Especial de Macau,
Leong Veng Chai
30 de Margo de 2017
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Deliberagdao n.° /[2017/Plenario
(Projecto de simples deliberagédo do Plenario)

A Assembleia Legislativa delibera, nos termos do n.° 1 do artigo 139.° do
seu Regimento, o seguinte:

Artigo Unico
{Aprovacgao do debate)

E aprovada, nos termos dos artigos 140.° e 141.° do Regimento, a realizagéo
de um debate sobre o assunto de interesse publico abaixo indicado, o qual foi
apresentado pelo Senhor Deputado Leong Veng Chai em 30 de Margo de 2017:

“Dezassete anos apds o Retorno, servigos publicos do Governo da RAEM
celebraram contratos irregulares para recrutar trabalhadores, por exemplo, foram
celebrados contratos de tarefa ou de aquisicdo de servicos para os
trabalhadores exercerem fungdes nos referidos servigos publicos. No trabalho
efectivo que realizam, estes trabalhadores nao diferem dos funcionarios publicos,
pois tém horarios de trabalho fixos, cumprem ordens superiores e finalizam os
trabalhos que lhes forem distribuidos, obtendo o respectivo salario em causa ou
até um valor superior. A Secretaria para a Administragéo e Justica € a entidade
responsavel pela definigdo das politicas da area de administragéo e justica do
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, pelo que esta Secretaria
tem de fiscalizar os servigos publicos relacionados com essa area e estabelecer
a respectiva coordenagéo.”

Aprovada em de de 2017.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Ho lat Seng.
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