RELATORIO DE ACTIVIDADES

| LEGISLATURA

12 SESSAO LEGISLATIVA (1999/2000)

1. INTRODUCAO

Ao abrigo do disposto na “Decisao relativa ao ini cio de funcionamento da
12 Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau antes
do dia 19 de Dezembro de 1999”, adoptada em 29 de Agosto de 1999 na 102
sesséao plenaria da Comisséo Preparatoria da Regido Administrativa Especial
de Macau, e das disposicBes aplicaveis da Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau, a Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau efectuou varias reunides plenarias, a partir
de 12 de Outubro de 1999, tendo sido analisadas as propostas das leis
consideradas indispensaveis para entrarem em vigor apos a transferéncia de
poderes, e que foram objecto de aprovacao no Plenario realizado as 3 horas
do dia 20 de Dezembro de 1999, imediatamente a seguir as cerimonias de
transferéncia e da tomada de posse e prestacéo do juramento dos deputados,

marcando o ini cio da 12 Sesséo Legislativa da | Legislatura.



Com prazo determinado na Lei Basica, a | Legislatura tera o seu termo
em 15 de Outubro de 2001 e enquadra apenas duas sessoes legislativas. A
12 sesséao legislativa, a qual respeita o presente relatério, encerra em 15 de
Outubro de 2000, terminando em 15 de Agosto, o respectivo periodo normal

de funcionamento.

Verificou-se a eleicdo, em reunido plenéaria de 12 de Outubro de 1999,
dos Senhores Deputados Susana Chou e Lau Cheok Va, respectivamente,
Presidente e Vice-Presidente da primeira Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau, que passaram também a integrar a Mesa
da Assembleia, e cuja composicdo foi completada com a eleicdo dos
Senhores Deputados Leonel Alberto Alves (1° Secretério) e Kou Hoi In
(2° Secretario). Por proposta da Mesa, em Plenario de 19 de Outubro de
1999, foi deliberada a constituicdo de 3 comissbes de trabalho, a fim de
procederem a analise das propostas de lei a entrar em vigor em 20 de

Dezembro de 1999, apés a transferéncia de poderes.

Por deliberacédo do Plenério de 4 de Janeiro de 2000, e sob proposta da
Mesa, foram eleitos os 5 membros da Comisséo de Regimento e Mandatos e
das 3 comissbes permanentes, integradas por 7 membros cada, e
designadas por 12, 22 e 32 Comissdo Permanente, sendo ainda eleito no
mesmo Plenario o Senhor Deputado Chui Sai Cheong como Presidente do

Conselho Administrativo.



A filosofia que presidiu a constituicdo das comissdes permanentes, torna
possivel uma distribuicdo flexivel e equitativa dos trabalhos, com os
consequentes ganhos em capacidade de resposta, uma vez que as

comissfes ndo tém competéncias em razdo da matéria.

Na esfera de accdo da Assembleia Legislativa, pela sua importancia e
inovacao, destacam-se os trabalhos de andlise e aprovacao da proposta de
Orcamento da Regidao Administrativa Especial de Macau apresentada pelo
Chefe do Executivo, criando—-se, assim, espaco para um amplo debate sobre
0 instrumento privilegiado no suporte financeiro das linhas de acgéo

governativa.

Contudo, a maior inovagao regista—se no facto da producéo legislativa
passar a ser da exclusiva competéncia da Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau, pese embora a existéncia de matérias que,
por forca da Lei Béasica, as respectivas iniciativas legislativas estdo vedadas

ou condicionadas ao 6rgéo legislativo.

2. PRODUGAO LEGISLATIVA

A 12 Sessdao Legislativa da | Legislatura foi, naturalmente, marcada por
iniciativas legislativas de exclusiva competéncia do Governo da RAEM,
envolvendo matérias ligadas as receitas e despesas publicas e ao

estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau. Como se pode



verificar no Quadro | em anexo, das 21 iniciativas legislativas, prevaleceram
as propostas de lei, tendo sido solicitado para 5 (3 das quais propostas de lei
de alteragcdo) a adopc¢éo de processo de urgéncia e apenas 2 das iniciativas
respeitaram a projectos de lei, sendo de iniciativa condicionada o projecto de

bY

lei referente a “Lei de Bases das Ciéncias e da Tecnologia”.

Para além destas iniciativas legislativas, o trabalho da Assembleia
Legislativa nesta sessédo ainda envolveu a aprovacdo de 6 resolugdes
relativas a gestdo e funcionamento da prépria Assembleia, bem como ao

desenvolvimento de outras matérias previstas no seu Regimento (Quadro II).

Os trabalhos da presente sesséo legislativa, envolveram a realizacéo de

30 Plenérios e 58 reunides das Comissdes Permanentes (Quadro Ill), de que

resultaram, a aprovacéao de 21 leis e das 6 resolucdes ja referidas.
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Para além do conjunto das leis aprovadas, fundamentais para o
estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau,
designadamente, “Lei de Reunificacdo”, “Lei de Bases da Orgéanica do
Governo”, “Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria”, “Lei da Legislatura e do
Estatuto dos Deputados da Assembleia Legislativa” e “Lei do Estatuto dos
Magistrados”, destaca-se, ainda, o contributo do érgéo legislativo na area
econémica, no sentido de ser ultrapassada a situacdo criada pela
obrigatoriedade de registo dos agentes econdémicos, imposta pelos novos
Caodigos (Codigo Comercial, Cédigo do Registo Comercial e Caodigo do
Notariado), através da harmonizacdo das respectivas regras juridicas com as
necessidades de seguranca e simplificacdo dos circuitos juridicos, atendendo
a necessidade de progressivamente melhorar o sistema, sem afectar

bruscamente o normal funcionamento da sociedade.

Por iniciativa de alguns deputados, foram efectuadas 38 interpelacfes
escritas sobre as accdes do Governo (Quadro Ill), tendo também sido

utilizado frequentemente o periodo de antes da ordem do dia, num total de 76



intervencdes (Quadro Ill), em que os deputados abordaram assuntos de
caracter politico, social, econdmico, cultural ou administrativo de interesse

para a Regido Administrativa Especial de Macau.

No ambito do processo de interpelacdo sobre a accao governativa,
previsto no artigo 76° da Lei Bésica, realizourse em 9 de Agosto de 2000,
uma reunido plenéaria de interpelacdo ao Governo, no ambito da area
econdémica, sobre as acc¢des desenvolvidas no combate ao desemprego,
designadamente, em referéncia as poli ticas da importacdo de méao-de-obra,
formac&o profissional, captagdo de investimento externo e distribuicdo das
guotas de exportacdo dos sectores téxtii e vestuario, dadas as
potencialidades destas politicas para fomentarem a criacdo de postos de

trabalho, sendo tal intervencéo inédita no historial do érgé&o legislativo.

Ainda pelas caracteristicas inéditas, saliente-se o debate realizado, nos
termos regimentais, sobre a questdo de interesse publico subjacente a
regulamentacao, por via legislativa, da obrigatoriedade dos menores de 16
anos serem acompanhados pelos pais ou tutores para circularem na rua
depois da meia-noite, tendo sido equacionada a constituicdo de uma

comisséo para o acompanhamento do assunto.

Estas iniciativas, para além de valorizarem o debate poli tico, traduziram

uma preocupacéo interventora na realidade social, contribuindo, quer para o



aprofundamento das relacfes entre os deputados e a populacdo, como para

o prestigio da capacidade de intervencao da prépria Assembleia.

Também nesta linha de preocupacfes, se enquadraram as visitas
efectuadas pelos deputados a diferentes Servicos Publicos, num total de 5
(Quadro 1V), em que o contacto no terreno representou um valor

acrescentado para o conhecimento das situagdes.

A taxa média de assiduidade dos deputados as reunifes plenérias foi

extremamente elevada, atingindo os 94,63% (Quadro IlI).
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3. TRABALHOS NAS COMISSCES

No decorrer da Sessao Legislativa em apreco, realizaram-se 58 reunides
das trés comissdes permanentes (Quadro lll), cujos trabalhos permitiram uma
analise mais exaustiva dos assuntos abordados, enriquecida, quando

necessario, com o processo de consulta aos representantes dos rvicos
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publicos envolvidos. A média da assiduidade dos deputados nestas reunides
situou-se nos 88,67% (Quadro IllI), o que se explica pelo interesse

participativo nos trabalhos das comissoes.

Nesta Sessao Legislativa, tiveram ainda lugar 2 reunides da Comissao de

Regimentos e Mandatos, em que foram trocadas impressbées sobre o

Regimento da Assembleia Legislativa da RAEM.

Reunides das Comissodes

312 Comisséo

22 Comisséo

032 Comisséo

O Comisséo de

Regimento e Mandatos

e

Jan/00  Fevereiro  Margo Abril Maio Junho Julho Agosto

4. RECURSOS E INSTALACCES

A Assembleia Legislativa passou a dispor de instalagcdes em edificio
préprio, onde, com a dignidade devida, foi possi vel ndo sé reunir a totalidade
dos servicos, com as vantagens imediatas em termos de funcionalidade,
como, ainda, serem disponibilizados gabinetes individuais para todos o0s
deputados. O apetrechamento das novas instalagbes foi devidamente

assegurado, ndo tendo a consequente sobrecarga de trabalho produzido



efeitos negativos sobre o normal funcionamento dos servicos, dado o

empenhamento manifestado por todos os intervenientes directos no processo.

A especificidade que reveste a gestdo do edificio-sede e o facto dos
servicos ndo disporem de meios para assegurar essa mesma gestdo com
eficiéncia, determinaram que a Mesa, ponderada a situacdo, optasse por
proceder a abertura de um concurso publico, em 28 de Junho de 2000,

destinado a contratar a prestacdo de servigos especializados na area de

gestdo de edificios.

Na presente sessao legislativa, é significativa a importancia das accdes de
formacdo na valorizagdo dos recursos humanos, sendo de destacar a
realizacéo de um curso de estenografia, com ini cio em 16 de Julho de 2000,
e que embora promovido por iniciativa da Assembleia Legislativa, pela
importancia que reveste, também esta a ser frequentado por funcionarios dos
orgdos judiciais, tendo merecido uma receptividade apreciavel por parte dos

funcionarios da Assembleia, com 21 participantes num total de 31.

Em 31 de Julho de 2000, exerciam fun¢cées no SAAL um conjunto de 62
trabalhadores, ndo havendo alteracdo do numero de efectivos, com excepcao

do preenchimento da vaga referente ao lugar de Secretéario-Geral Adjunto.

No ambito orgcamental e em 31 de Julho de 2000, a taxa de execucgao

orcamental situava-se nos 33,88%, em relacdo a um valor orcamentado



de MOP 62 milhdes de patacas, correspondendo a uma despesa paga de

MOP$21,003,853.40.

5. RELAQCES EXTERNAS

No decurso da presente sessdo legislativa, destaca-se a visita que a
Senhora Presidente, integrada na comitiva do Senhor Chefe do Executivo,
realizou a Portugal e Franca, no periodo de 16 a 25 de Maio, no ambito do
estreitamento das relacdes entre a Regido Administrativa Especial de Macau e a

Uni&o Europeia.

Também no decorrer desta sessao legislativa, inserindo-se nos contactos
normais com o corpo diplomético acreditado na Regido Administrativa
Especial de Macau, a Senhora Presidente concedeu audiéncias a varios

representantes consulares.

Diversas individualidades, representativas de ¢&rgdos legislativos
congéneres, contactaram a Assembleia legislativa, designadamente uma
delegacédo da Assembleia Legislativa de Hong-Kong, uma delegacdo da
Direccdo Administrativa do Saldo do Povo da Assembleia Nacional Popular e
o Senhor Vice-Presidente da Assembleia da Republica Portuguesa, Dr.

Narama Coissoro.
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Ainda no plano externo, destaque-se o contacto mantido pela Mesa com o
Vice-Presidente da “Parliamentary Assembly of Organization for Security and
Cooperation in Europe”, bem como o encontro efectuado pela Mesa e

Comissbes Permanentes com uma delegacdo do Parlamento dos EUA.

Enquadrada nos contactos mantidos com entidades locais, destaca-se a
audiéncia concedida pela Senhora Presidente a Comisséo Instaladora da
Associacdo de Macau da Propriedade Intelectual, e as audiéncias que,
conjuntamente com o Senhor Vice-Presidente foram concedidas a
Associacdo Comercial de Macau e a Direccdo da Associacdo das Senhoras

Democraticas de Macau.

Destaca-se ainda a presenca nas instalacdes da Assembleia de um grupo
de alunas da Escola Feminina de Nossa Senhora de Féatima, dando
oportunidade as camadas jovens de enriquecerem 0s seus conhecimentos,

sensibilizando-as, assim, para uma tomada de consciéncia como cidadaos.

Durante a sessao legislativa, a actividade da Assembleia mereceu uma
ampla cobertura noticiosa por parte dos diversos 6rgdos de comunicacao
social, ndo s6 através da divulgacdo dos trabalhos legislativos, como,
também, ao darem expressédo a alguns anseios e expectativas dos cidadaos,

permitiram a sua melhor percepcéo por parte do érgéo legislativo.

6. ATENDIMENTO AO PUBLICO
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Considerando os contactos com a populagédo, como a melhor forma de
auscultar os seus anseios, a Assembleia Legislativa entendeu fomentar esta
préatica, fazendo aprovar uma resolucéo que, consagrando os procedimentos
a seguir pelos Servigos no atendimento ao publico e explicitamente sobre o
dever de informar, permite esclarecer os cidadaos sobre os direitos que Ihes

assistem nos contactos com o 6rgao legislativo da RAEM.

No periodo em analise, foram efectuados 45 atendimentos por via
telefonica e 44 presencialmente. Ao pouco significado deste tipo de iniciativa
na presente sessao legislativa, ndo deve ter sido estranho um conjunto de
situacdes que se consideram ultrapassadas, designadamente, a nova
localizagcéo dos servigos, bem como, a implementagcédo de novas regras e
procedimentos no atendimento ao publico. Nesta linha de orientacéo,
enquadra-se a pagina da Assembleia Legislativa na Internet, onde para além
de ser disponibilizada informacdo sobre o 6rgéao legislativo, os cidadaos
tomam conhecimento do perfil dos deputados e horéario dos seus turnos,
sendo, ainda, facultada aos interessados a possibilidade do envio de

mensagens por correio electrénico.
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Presidente:

Vice-Presidente:

1° Secretéario:

2° Secretario:

ANEXO |

Mesa

Susana Chou

Lau Cheok Va

Leonel Alberto Alves

Kou Hoi In

Comisséo de Regimento e Mandatos

Presidente:

Secretario:

Presidente:

Secretario:

Kwan Tsui Hang
Philip Xavier

Ng Kuok Cheong
Chow Kam Fai David

José Manuel de Oliveira Rodrigues

12 Comissé&o Permanente
Fong Chi Keong
José Manuel de Oliveira Rodrigues
Chow Kam Fai David
Tong Chi Kin
Kou Hoi In
Chui Sai Cheong

Ho Teng lat



Presidente:

Secretario:

Presidente:

Secretario:

Presidente:

Membros:

22 Comissao Permanente

Leong Heng Teng
Vong Hin Fai
Ng Kuok Cheong
Au Chong Kit alias Stanley Au
Cheong Vai Kei
Leonel Alberto Alves

Kwan Tsui Hang

32 Comisséao Permanente
Vitor Ng
Joéo Baptista Manuel Leé&o
Anabela Fatima Xavier Sales Ritchie
long Weng lan
Hoi Sai lun
Philip Xavier

Liu Yuk Lun alias David Liu

Conselho Administrativo

Chui Sai Cheong
Celina Silva Dias Azedo

Raquel de Fatima



QUADRO |

LEIS APROVADAS NA SESSAO LEGISLATIVA 1999/2000

Publicacéo Rectificacao
. . N ~
Lein Designacgéo Aprovacgéo BO. BO.
em Plenario Data Data
N° N°
1/1999 “Lei de Reunificagéo” 20/12/2000 1 20/12/1999 4 24/01/2000
7 14/02/2000
2/1999 “Le de Bases da Organica do 20/12/2000 1 20/12/1999
Governo”
3/1999 “Publicagdo e formulario dos 20/12/2000 1 20/12/1999 7 14/02/2000
diplomas’
4/1999 “Lei dosjuramentos por ocasidgodo | 20/12/2000 1 20/12/1999
acto de posse”
5/1999 “Utilizacao e proteccéo da ban- 20/12/2000 1 20/12/1999
deira, emblemae hino nacionais’
6/1999 “Utilizagdo e protecgdo dabandeira | 20/12/2000 1 20/12/1999
e do emblemaregionais’
7/1999 “ Regulamento sobre os requeri- 20/12/2000 1 20/12/1999
mentos rel ativos a Nacionalidade
dos Residentes da RAEM”
8/1999 “Lei sobre Residente Permanente e 20/12/2000 1 20/12/1999
Direito de Residéncia na RAEM”
9/1999 “Lel de Bases da Organizacao 20/12/2000 1 20/12/1999 4 24/01/2000
Judiciaria 7 14/02/2000
23 05/6/2000




QUADRO |

LEIS APROVADAS NA SESSAO LEGISLATIVA 1999/2000

(Cont.)
10/1999 “ Estatuto dos Magistrados’ 20/12/2000 1 20/12/1999
11/1999 “Lei Organicado Comissariado da 20/12/2000 1 20/12/1999 23 05/6/2000
Auditoria’
1/2000 “Regime remuneratoério do Chefe 17/02/2000 9 28/02/2000
do Executivo e dos Titulares dos
principais cargos da RAEM”
2/2000 “ Regime remuneratério dos 17/02/2000 9 28/02/2000
Magistrados’
3/2000 “DaLegislatura e do Estatuto dos 23/3/2000 16 17/4/2000 18 02/5/2000
Deputadosa A.L. 7 05/6/2000
4/2000 “ Alteragdes ao Cadigo do 26/4/2000 17 27/4/2000
Notariado”
5/2000 “ Alteracdes ao Cédigo do Registo 26/4/2000 17 27/4/2000
Comercial”
6/2000 “ Alterag6es ao Codigo Comercial” 26/4/2000 17 27/4/2000 19 08/05/2000
24 12/06/2000
7/2000 “Lei do Orgamento 2000” 26/4/2000 17 27/4/2000
8/2000 “ Alteragdo do Decreto-Lei n° 04/5/2000 19 08/5/2000
24/89/M, de 3 de Abril”
9/2000 “Lei de Bases das Ciéncias e da 06/7/2000 29 17/7/2000
Tecnologia’
10/2000 “Lei Organica do Comissariado 07/8/2000 3 14/8/2000
contraa Corrupgéo daRAEM”




QUADRO 11

RESOLUCOES APROVADAS NA SESSAO LEGISLATIVA 1999/2000

Publicacdo Rectificagcao
3 ; 5 Aprovacgédo
Resolugéo Designacéo % B.O. 5.0.
em Plenério Data Data
Ne Ne

171999 | “Regimento da Assembleia 20/12/1999 1 20/12/1999 4 24/01/2000
LegidativadaRAEM”

1/2000 | “Orcamento privativo da 04/01/2000 2 10/01/2000
Assembleia Legidativa para
2000

2/2000 “Conta de gerénciada 17/4/2000 17 24/4/2000
Assembleia Legidativarelativa
a0 ano econdmico de 1999”

3/2000 | “Processo de Interpelagdo sobre | 14/6/2000 26 26/6/2000
aAccao Governativa’

4/2000 “ Regulamento das Audi¢des’ 15/6/2000 27 03/7/2000

5/2000 “Do modelo e das regras de 06/7/2000 29 17/7/2000
utilizagdo do cartdo de
identificacdo de Deputado”

6/2000 | “Servicos de Atendimento ao 12/7/2000 30 24/7/2000
Publico”




QUADRO I
PARTICIPAGAO DOS DEPUTADOS NA SESSAO LEGISLATIVA 1999/2000

Assiduidade I ntervencdes
Deputados Comissdes Permanentes | AntesdaOrdem Inter pelagdes
Plenérios do dia .
12 2a 32 Escritas
Susana Chou 27
Lau Cheok Va 29
Leonel Alberto Alves 2 8 1
Kou Hoi In 30 17 6 3+1*
Ng Kuok Cheong 30 15 21 A
Vitor Ng 29 22 2
Chow Kam Fai David 26 16 4
Anabela Sales Ritchie 27 21 3
long Weng lan 29 19 6
Tong Chi Kin 30 19 3
Hoi Sai lun 30 21 2
Philip Xavier 29 17 -
Chui Sai Cheong 29 18 4
Au Chong Kit alias Stanley Au 23 9 7
Jodo BaptistaManuel Ledo 30 22 1
Leong Heng Teng 30 16 5 1*
Cheong Vai Kei 30 14 -
Fong Chi Keong 27 20 1
Ho Teng lat 30 19 1
Vong Hin Fai 30 16 -
Liu Yuk Lun alias David Liu 30 20 1
José Manuel Rodrigues 26 15 -
Kwan Tsui Hang 30 16 8
Reunides Efectuadas 30 20 16 2 (-

* Documento assinado por dois requerentes




QUADRO IV

VISITASEFECTUADASA SERVICOSPUBLICOSPELAS

COMISSOESPERMANENTES

COMISSAO SERVIQOS VISITADOS DATA DA VISITA
Direccédo de Servicos de Trabaho e 3/3/2000
Emprego (DSTE)
2 Instituto de Formagéo Turistica 17/3/2000
Hospital Conde S. Januério 24/3/2000
Ingtituto de Menores 24/5/2000
F Estabelecimento Prisional de Coloane 5/5/2000




