IAOD do Deputado Chui Sai Cheong em 24.10.2014

A NECESSIDADE DE HAVER NOS SERVICOS PUBLICOS UMA GESTAO
CENTRALIZADA PARA OS BENS MATERIAIS INUTEIS E DESACTUALIZADOS

Em consequéncia do crescimento continuo da sociedade, tem-se registado
um aumento da exigéncia da populacdo em relacdo ao servi¢co prestado pelos
departamentos publicos, os quais, para dar resposta a essas solicitacdes, tém
vindo a reforgar os seus diferentes recursos. Todo este investimento nos recursos
dos servicos constitui o patrimoénio corporeo e incorpéreo dos servigos publicos.
Com o passar do tempo, uma parte dos bens patrimoniais corporeos
desvaloriza-se e perde o seu valor inicial, total ou parcialmente, acabando por se
transformar em material para abate. Como ndo ha neste momento legislacdo e
critérios proprios para a determinacdo dos bens materiais a abater, cada servico
publico, com ou sem autonomia, adopta um determinado critério.

De acordo com o procedimento actual dos servicos, os materiais em desuso
permanecem guardados em armazeéns arrendados, o que implica o gasto de
montantes elevados do erario publico, ou até o seu desperdicio. Por outro lado,
este procedimento contribui indirectamente para o aproveitamento indevido dos
recursos de terrenos, que se tornam ainda mais escassos. Além do arrendamento
de armazeéns, alguns servicos entregam os bens materiais classificados de abate
a Direccdo dos Servicos de Financas, a qual os coloca a venda em hasta publica
esporadicamente, consoante a situagao.

Mas o tratamento dado a esses bens materiais ndo é suficientemente rigoroso,
por isso, proponho ao Governo uma revisdo geral da legislacdo sobre este
assunto, para que seja elaborado um instrumento juridico de aplicacdo geral,
visando a regulamentacdo dos recursos patrimoniais publicos inateis,
especialmente no que respeita a definicdo de critérios sobre a inutilidade dos bens.
Por outro lado, pode também ser criada uma Comissdo de Gestdo de Bens
Patrimoniais de Abate, com responsabilidade pela listagem do patriménio material
inutil e pela sua gestéo centralizada, antes de 0 mesmo ser colocado a venda em
hasta publica, assim como pela elaboracdo de um conjunto de procedimentos
mais simplificados para esta venda, tendo em vista o tratamento mais acelerado
dos recursos materiais inateis.



IAOD do Deputado Chan Meng Kam em 24.10.2014

O concurso centralizado foi implementado ha mais de dois anos e durante
todo esse tempo nunca deixou de ser alvo de inUmeras criticas, por exemplo: a
baixa eficicia, o resultado final de cada concurso demora um a dois anos, portanto,
todos, quer as entidades que carecem de pessoal, quer os concorrentes, tém que
aguardar um tempo longo e arduo; a afectacdo mediante sorteio, 0 que pode dar
lugar a uma afectacéo inadequada a ambas as partes; a taxa de aprovacao tao
baixa, que até espantou toda a sociedade; e se, por um lado, estdo em curso os
concursos centralizados, por outro, estdo os Servigcos a recrutar directamente
grande numero de pessoal. O efeito do concurso centralizado, uma parcela
importante para a reforma administrativa, esta muito aquém das expectativas.

O Regulamento Administrativo n.° 23/2011 € o diploma que regula o concurso
centralizado. O primeiro concurso teve lugar em Agosto de 2012, mas a lista
classificativa de 128 concorrentes para o cargo de adjunto-técnico so foi publicada
no dia 18 do passado més de Junho. Mais, depois de aguardarem o periodo de
recurso e o sorteio, ou seja, sO depois de mais de dois anos, é que as pessoas
comecaram, sucessivamente, a tomar posse. Isto €, de facto, uma longa e ardua
esperanca para as entidades e os concorrentes. Ja no dia 7 de Novembro do ano
passado abordei este tema na minha intervencdo e, para além das criticas,
apresentei também algumas opinides. Depois daquela data, a Administracdo
afirmou que, atendendo a optimizacéo introduzida no processo de concurso, seria
mais curto o tempo necessario. Mas, mesmo assim, desde a abertura do concurso
até ao sorteio electrénico, € ainda necessario mais de um ano, por exemplo: a
classificacdo da prova escrita do concurso para técnico-superior da area juridica,
aberto no dia 23 de Outubro do ano passado, s6 foi publicada em Outubro deste
ano; o sorteio de outro concurso para técnico-superior da area de informatica,
aberto no dia 13 de Marc¢o do ano passado, so teve lugar em Julho deste ano. Se
bem que agora o tempo despendido seja mais curto, em comparacdo com aquele
gue teve inicio em Agosto de 2012 para adjunto-técnico, que demorou mais de
dois anos desde a abertura até a tomada de posse, 0 tempo continuou a ser mais
longo do que o necessario para a realizacdo do concurso nacional do nosso pais e
de outros concursos do mesmo género realizados noutras regidées. Com este tipo
de eficacia administrativa, gostaria entdo de saber: que problema tem a entidade
responsavel pela reforma administrativa? Como € que vai continuar a concretizar
tal reforma e a elevar tal eficacia?

A afectacao por sorteio pode levar a colocacao errada de pessoal, questao
gue suscitou preocupacdes por parte de associacdes de funcionarios publicos.
Segundo os SAFP, nos termos do regulamento em causa, 0 juri do concurso
centralizado é essencialmente composto por representantes designados pelos
servigcos recrutadores, que participam assim na definicdo dos critérios que se
adaptem as respectivas fungbes. Ao mesmo tempo, pode-se ainda convidar
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profissionais com especial experiéncia para prestar apoio ao juri. Por isso, os
candidatos aprovados terdo, em principio, capacidade para o exercicio das
funcdes em causa, sem problema de colocacdo errada. No entanto, os 128
adjuntos-técnicos e 0s 52 técnicos-superiores da area de informatica s6 foram
afectados por sorteio nos passados meses de Julho e Agosto, pelo que s6 com
algum tempo na préatica € que se pode demonstrar se houve ou ndo uma
colocacéao errada.

Uma taxa de aprovacao estranhamente baixa merece também o0 nosso estudo.
Em 23 de Outubro do ano passado, foi aberto concurso para técnicos-superiores
da area juridica. Passado um ano, foi publicado o seguinte resultado: dos 500
candidatos, 308 fizeram a prova escrita, e apenas um foi aprovado e admitido para
a prova oral. Estd aqui algum problema, com certeza. A prova foi demasiado
exigente quanto aos conhecimentos gerais de Direito? As perguntas foram muitas
e demasiado dificeis? Se 0s técnicos-superiores juristas em exercicio nos
diversos servicos tivessem que fazer a mesma prova, poderiam passar? Ou, ainda,
sera que existe algum problema no nosso ensino de Direito? Sera que sempre
existiu um grande vazio na formacdo de quadros juridicos locais? E a questao
mais a fundo: desde a transferéncia de poderes, a “localizacdo da lei” tem
permanecido em mero slogan? Claro que ndo podemos negar todo o regime
apenas com base no resultado dum concurso, mas o certo € que nao basta afirmar
0 seguinte: “O ambito e o conteudo da prova foram definidos de acordo com os
conhecimentos e as competéncias exigidos a um técnico-superior que trabalha na
area juridica. Por isso, o resultado do concurso veio reflectir que os candidatos de
Macau ndo conseguiram, na sua maioria, satisfazer os critérios definidos para as
funcdes da area juridica”.

Pretendia-se que o regime de recrutamento centralizado fosse alargado a
outras carreiras profissionais, ap0s a sua aplicacdo experimental nas carreiras de
adjunto-técnico e de técnico superior. Passados dois anos, realizaram-se ao todo
cinco concursos publicos no ambito do recrutamento centralizado, os quais tinham
por objectivo recrutar 268 trabalhadores para os diferentes servigos publicos, um
namero reduzido quando comparado com trabalhadores recrutados pelos préprios
servicos. Nesse sentido, numa interpelacdo escrita apresentada em 5 de
Dezembro do ano passado, referi que neste ano os servi¢os publicos iam recrutar
por si 2005 trabalhadores, um nuimero muito maior e equivalente ao triplo do
numero de trabalhadores recrutados pelo regime centralizado. Assim, parece que
a realidade é diferente da expectativa, e se 0s servicos preencherem por si 0s
respectivos quadros de pessoal, sera que o regime de recrutamento centralizado
ir4 transformar-se num “ornamento”™?

Quase quinze anos depois da transferéncia da soberania de Macau, a reforma
da Administracdo Publica tem-se deparado com diversas dificuldades, a comecar
em 2002 com a criagcdo do Observatorio da Administracdo Publica, seguida do
langamento do regime de recrutamento centralizado em 2006, da criagao em 2007
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do Conselho Consultivo para a Reforma da Administracdo Publica, da Comissao
de Coordenacdo da Reforma da Administragcdo Publica e do Programa da
Reforma da Administracéo Publica. O Chefe do Executivo referiu que, no trabalho
da reforma da Administracdo Publica, o fundamental consiste no recrutamento
centralizado de trabalhadores. Considerando os problemas da sua aplicacéo,
entendo que se deve aperfeicoar primeiro este regime de recrutamento, incluindo
os procedimentos e processo de realizacdo dos concursos, reduzindo-se o tempo
de espera; os servicos competentes devem também ser sujeitos a reforma, com
vista a uma melhoria na sua propria gestdo e funcionamento; a seleccéo e
distribuicdo dos trabalhadores devem ser processadas de forma cientifica; deve
ser revista a forma de elaboracéo das provas de seleccéo e, no que refere ao
guestionario, seu ambito e numero de perguntas, a prova ser cientificamente
elaborada para que seja razoavel e especifica. Assim, apenas tendo em conta
varios factores é que o regime de recrutamento centralizado pode surtir efeito na
sua implementacao.



IAOD do Deputado Si Ka Lon em 24.10.2014

Exorta-se que o Governo investigue 0s anuncios publicitarios
sobre o jogo online

Recentemente, muitos comerciantes ilegais, aproveitando a credibilidade do
sector do jogo de Macau e arvorando a bandeira da “fiscalizacéo do Governo” e da
“licenca legal”, criaram casinos online. Surgiram painéis publicitarios de grande
dimenséao sobre o jogo online em grande quantidade e em locais bem visiveis, em
todos os postos fronteiricos, autocarros turisticos e paredes dos edificios. E
possivel enganar facilmente os jogadores, com as mensagens de “fiscalizacdo do
Governo” e de ‘“licenca legal’”, que aparecem em paginas electronicas de
divulgacdo de jogos, ao entenderem que 0s casinos online estdo sujeitos a
fiscalizacdo do Governo de Macau. Isto foi comprovado por uma acusacao sobre
um casino online, interposta pelo Ministério Publico ha dias, com os crimes de
burla, jogo ilicito e sequestro, o que demonstra que ha jogadores que ja foram
enganados. Se se deixar continuar a situacao, o ambiente do desenvolvimento do
sector do jogo ira ficar cadtico e a imagem da RAEM ira ser mesmo prejudicada.

Estes casinos online afastam-se da fiscalizacdo por lei e é facil gerarem uma
série de problemas, por exemplo, hum anuncio divulga-se que “10 milhdes sao
depositados na sua conta em 3 minutos”. Existe, ou nao, a possibilidade de
dinheiro ilegal e de branqueamento de capitais por detrds destas apostas? Isto
merece uma investigacdo profunda. Ademais, ndo se pode descurar que 0sS
anuncios de grande dimensdo que apareceram em paredes de edificios irdo
reacender os problemas de jogo em bairros comunitarios, o que perturbara a vida
dos residentes.

Nos termos da lei que estabelece o “regime geral da actividade publicitaria”,
vulgarmente conhecida por lei da publicidade, “os jogos de fortuna ou azar,
enquanto alvo essencial da mensagem publicitaria ndo podem ser objecto de
publicidade”. De acordo com a lei que regula a exploracdo de jogos de fortuna ou
azar, a referida exploracéo carece de concessao. Isto significa que a publicidade
dos casinos e de jogos de fortuna ou azar, exposta na internet, é ilegal. Assim,
porque é que esta publicidade pode existir em grande escala e por tao longo
tempo? Sera que 0s servicos competentes ndo a véem? Ou se a véem, porque é
gue ndo aplicam a lei? Ser4 que esta em causa a prevaricagcado por parte das
autoridades?

O Governo da RAEM e as associacdes civicas despenderam, ao longo de
varios anos, imensos recursos humanos e materiais para promover o “JOgo
Responséavel”, a fim de prevenir a generalizacdo dos jogos de fortuna ou azar nos
bairros comunitarios. Creio que ndo ha qualquer justificagcdo, caso o Governo
continue a permitir a existéncia desenfreada dessas propagandas ilegais,
caminhando por uma rota inversa!

Pelo exposto, espero que as autoridades:
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1) Procedam, quanto antes, a uma investigacdo a fundo sobre as tais
propagandas na internet e apliqguem a lei. As autoridades devem desmontar essa
publicidade ilegal, descobrir as suas fontes, imputar as devidas responsabilidades
e averiguar o eventual envolvimento de jogos ilicitos e branqueamento de capitais;

2) Revejam ou criem, quanto antes, leis e regulamentos relacionados com os
Jogos e casinos na internet, por forma a reforgar a fiscalizacdo e o controlo dessas
actividades;

3) Revejam a lei da publicidade, agravando as sanc¢des, sobretudo no que diz
respeito a situacdes graves, as quais devem ser imputadas responsabilidades
penais.



IAOD da Deputada Song Pek Kei em 24.10.2014

Desde o retorno a Patria, a nossa economia e a sociedade tém-se
desenvolvido de forma acelerada e muitas mudancas se verificaram a nivel da
cidade. Para melhor promover os trabalhos relacionados com a optimizacao dos
espacos urbanos, a elevacdo da qualidade de vida e o desenvolvimento
sustentavel, entraram em vigor em 1 de Marco de 2014, a “Lei de Terras”, a “Lei de
Salvaguarda do Patrimonio” e a “Lei do Planeamento Urbanistico”. Nesta ultima,
prevé-se claramente a criacdo do Conselho de Planeamento Urbanistico (adiante
designado por CPU), ao qual cabe emitir pareceres no ambito dos procedimentos
de elaboracé&o, execucéo, revisdo e alteracdo dos planos urbanisticos, bem como
no ambito dos procedimentos de emissédo das plantas de condi¢cfes urbanisticas,
nos termos da presente lei.

Para concretizar o disposto naquela lei, o0 Governo da RAEM criou o CPU, que
da énfase a participacdo publica, no intuito de, através da conjugacdo das
sabedorias de profissionais e dos diferentes extractos sociais, definir 0 Nnosso
planeamento urbanistico de forma cientifica e com transparéncia, e que condiga
com as necessidades de desenvolvimento da sociedade. O CPU, que conta com
36 membros provenientes, respectivamente, da Administracdo e dos sectores
profissionais de planeamento urbanistico, engenharia, histéria e direito, esta,
neste momento, a analisar e a discutir as opinides publicas recolhidas. Desde a
sua criacdo até a presente data, o Conselho ja realizou 11 reunibes ordinarias
para discutir plantas de condicbes urbanisticas de relevancia. Como se sabe,
enguanto Centro Historico, Macau possui muitas construcdes de valor historico,
espalhadas pelas diversas zonas do territorio, podendo envolver terrenos do
Estado e de propriedade privada. Assim, a comunicacao entre o CPU e os
servicos competentes e os proprietarios dos terrenos € muito importante.

O planeamento urbanistico € um importante fundamento e meio para orientar
o desenvolvimento, a construcdo e a gestdo da cidade, que se afigura
particularmente importante para o desenvolvimento sustentavel de Macau. Nao
envolve apenas o planeamento interno da cidade, como contempla ainda as
necessidades inerentes ao desenvolvimento regional, convergindo com o0 mesmo.
Com a concretizagdo do CEPA, das Linhas Gerais do Planeamento para a
Reforma e Desenvolvimento da Regido do Delta do Rio das Pérolas e do Acordo
Quadro de Cooperacdo entre Guangdong e Macau, o desenvolvimento e a
cooperacao regional estao a acelerar e a aprofundar-se constantemente, pelo que
se deve, quanto antes, concluir o plano director, enquanto importante base e
enquadramento para a futura cidade de Macau. Segundo o CPU, os trabalhos
prévios relativos ao plano director, ou seja, 0os estudos estratégicos para o futuro
desenvolvimento de Macau, poderdo arrancar em finais deste ano, sendo ainda
necessarios trés a cinco anos para a elaboracdo do plano director. Essa tarefa
enorme e complicada, a iniciar em breve pelo CPU, deve merecer mais apoios por
parte da Administracao e da sociedade.



Mas em ultima andlise, o CPU ndo passa dum 06rgdo consultivo do Governo,
sem poder de decisdo. Cabe ao Departamento de Planeamento Urbanistico, da
DSSOPT, gerir os assuntos relativos ao planeamento de toda a cidade de Macau.
Da experiéncia se retira que, quando se envolve coordenagcdo e cooperacao
interservicos, a eficiéncia nunca € muita. No planeamento urbanistico, estdo em
causa assuntos de construcdo urbana, obras publicas, transportes, transito,
proteccdo ambiental, educacdo, saude, etc. Se os servicos envolvidos tiverem
opinides divergentes, tera aquele Departamento poderes e capacidade suficientes
para os coordenar, com vista a concretizacdo do planeamento? Como podera
acautelar o desenvolvimento integrado da Regido? Se houver falhas na
coordenacdo, sera dificil concretizar o plano entretanto definido, ja sujeito a
participacdo do publico e discusséo do CPU. Todo o trabalho serd em vao. Nao
serd assim um grande desperdicio de recursos sociais?

Podemos consultar as experiéncias das regides vizinhas, por exemplo, em
Hong Kong, na Direccao para o Desenvolvimento, uma das 12 Direcc¢des, criou-se
um Departamento de Planeamento com a competéncia clara de execucao das
decisdes tomadas pelo Conselho do Planeamento Urbanistico; no Conselho de
Estado da China, o Ministério do Desenvolvimento Habitacional e Urbano-Rural;
em Singapura, no Ministério para o Desenvolvimento do Estado, a Direccao do
Reordenamento Urbanistico, responsavel plena pela elaboracdo e execucéo da
gestdo do planeamento de todos os espacos do pais. Podemos ver que muitos
paises e regides dao grande importancia ao trabalho de planeamento urbanistico,
através da criacdo de servicos competentes, a que se atribui o poder forte da
gestao para apoiar o desenvolvimento urbanistico.

O novo mandato do Governo da RAEM vai iniciar-se em breve e o Chefe do
Executivo ira intensificar a implementacdo da reforma da administracdo publica,
através do melhoramento da coordenacdo interservicos e de um melhor
ajustamento das respectivas atribuicbes, no sentido de elevar a capacidade da
sua governacdo. Entdo, perante a falta de algumas condi¢cfes objectivas na area
do desenvolvimento urbanistico, deve o Governo ponderar a criacdo de
mecanismos inovadores, nomeadamente, nas competéncias e atribuicdes
concedidas aos servi¢cos responsaveis pelo planeamento e gestédo da cidade, na
reorganizacao dos recursos e no aperfeicoamento das relacdes entre os diversos
servicos. Face a sobreposicdo das funcbes e da estrutura dos servigos
subordinados ao Secretario para os Transportes e Obras Publicas, ha que
proceder a uma reestruturacao e reforma, a fim de ajustar as atribuicdes na area
das obras publicas, planeamento e construcfes, entre outros, para, com a
coordenacdo do Conselho do Planeamento Urbanistico, o desenvolvimento da
cidade de Macau poder ser melhor promovido.



IAOD dos Deputados Kou Hoi In, Cheang Chi Keong e Chui Sai Peng
em 24.10.2014

O actual regime de aquisicdo de bens e servicos tem vindo a ser aplicado ha
muito tempo pelo Governo, havendo a necessidade de rever este regime e 0s
diplomas legais relacionados, com vista ao aperfeicoamento da gestdao das
despesas publicas e da eficacia na utilizacdo dos recursos publicos, 0 que sera
também importante para o apoio as pequenas e médias empresas locais (PME).

O regime actualmente em vigor é constituido pelos Decretos-Lei n.° 122/84/M,
n.° 63/85/M e n.° 74/99/M, os quais estdo em vigor de ha dez a trinta anos,
devendo-se perguntar, por isso, se continuam adequados a realidade do territorio.
Para que haja um regime aperfeicoado, o Governo deve avaliar se os diferentes
decretos-lei continuam adequados, especialmente quando se trata de regimes
obviamente desfasados da realidade, sendo, por isso, necessario que se
efectuem estudos sobre a criagdo de um regime completo para a aquisicdo de
bens e servicos.

Na década de oitenta, a situacdo socioecondmica e as finangas publicas eram
muito diferentes da actualidade. Segundo os dados anuais da Direccdo dos
Servigos de Estatistica e Censos, as receitas orcamentais de Macau, ainda sob
administragcdo portuguesa, relativas ao ano de 1984, eram de apenas 1450
milhdes de patacas, e o salario dos funcionarios publicos era de apenas 2 mil
patacas para aqueles que auferiam pelo indice 100 da tabela salarial. Passados
trinta anos, o Governo da RAEM recebe anualmente 170 mil milhdes de patacas
de receitas orcamentais, e os trabalhadores da Funcdo Publica de indice 100
passaram a auferir 7400 patacas. Acresce também que os restantes indicadores
econdémicos, como 0s precos dos bens, a média salarial e outros, também
registaram aumentos significativos.

Quanto ao montante exigido para a abertura de concurso publico na aquisicao
de bens e servicos, o seu valor esta fixado pelo Decreto-Lei n.° 122/84/M, o qual
determina que “o concurso serd obrigatdrio quando as obras tiverem um preco
estimado superior a 2 milhGes e 500 mil patacas; e, as aquisicoes de bens e
servicos tiverem um preco estimado superior a 750 mil patacas”. Para a economia
daquela época, a fixacdo desses dois valores em 2 milhdes e 500 mil patacas e
750 mil patacas revela rigor, através da definicdo de valores elevados para aquela
época. Ha trinta anos, podia-se comprar alguns apartamentos com 750 mil
patacas, mas hoje nem da para metade do preco de um lugar de estacionamento.
Por isso, 0s projectos que obrigavam a concurso publico, naquela época, eram
considerados de grande envergadura em termos de precos. Porém, comparando
com a actualidade, os montantes definidos anteriormente seriam para O0S
concursos de pequena ou média dimensdo nos dias de hoje, sendo exigido
também para esses concursos 0 cumprimento dos mesmos procedimentos cuja

complexidade tem afastado o interesse das PME pelos projectos. Ao continuar a
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aplicacdo do mesmo regime de aquisicao inalterado durante trinta anos, mantendo
montantes inadequados a realidade actual para concursos publicos obrigatérios, o
Governo nao esta a acompanhar as transformacdes registadas na sociedade e no
desenvolvimento econdémico. Para as PME, a complexidade dos procedimentos
torna a abertura de concursos publicos algo que “desagrada mas que também se
quer”.

Por outro lado, no que se refere a celebracdo de contrato escrito, vulgarmente
definido como “contrato formal”, este “é celebrado quando as obras forem de valor
superior a 1 500 000 patacas ou tenham um prazo de execucgao superior a doze
meses; as aquisicoes de bens ou servicos forem de valor superior a 500 000
patacas, ou tenham um prazo de entrega ou execugao superior a seis meses.”

Os procedimentos e regras originados por estes valores desactualizados
dificultam a vida dos empresarios das PME, pois o valor referido encontra-se
desarticulado com a realidade actual, porque mesmo que o valor para o
fornecimento de bens ou servigos seja baixo, se o prazo de entrega ou execugcao
do servico for superior a 6 meses, sera necessario celebrar contrato escrito. Esta
regra desperdica o0s recursos e o tempo dos dirigentes do Governo e também leva
0os empresarios das PME a terem de correr de um lado para o outro, por um
negocio insignificativo.

De facto, € importante gerir bem as financas, contudo ndo se pode estar
sempre a aplicar os métodos antigos, desperdicando tanto os recursos do
Governo como das empresas. Assim, instamos 0S servicos competentes a
analisar e a rever todos os procedimentos de aquisicao de bens e servigos, tendo
em conta o actual desenvolvimento econdmico, pois deve-se analisar e ajustar o
montante para o concurso de aquisi¢cdo; criar um sistema justo, transparente e
imparcial; simplificar os procedimentos das aquisicdes mais simples; definir novos
requisitos; com vista a que as PME tenham mais facilidades em participar e
beneficiar dos concursos de aquisicao. Mais, 0S servicos competentes devem
ainda estabelecer uma diferenciacdo entre “obras”, “aquisicdes gerais” e
“servicos”, definindo regimes especificos para cada qual, contribuindo assim para
uma melhor operacionalidade desses regimes e ainda para a implementacao de
mecanismos de fiscalizacdo rigorosos. Acreditamos que, se conseguirmos criar
um novo sistema legal para a aquisicao de bens e servicos de acordo com o
ambiente actual da sociedade, irA aumentar a eficacia dos procedimentos de
aquisicao e os recursos financeiros publicos vao ser melhor aplicados.



IAOD do Deputado Ho lon Sang em 24.10.2014

Para além do problema da habitacédo, o transito é outro que provoca dores
de cabeca ao Governo. Segundo os dados da Direccao dos Servicos de
Estatistica e Censos (DSEC), até Agosto deste ano existiam 235 077 veiculos
motorizados, um aumento médio de 1 500 veiculos por més, portanto, no final
deste ano prevé-se que atinjam os 240 mil. Nestes 15 anos que seguiram ao
retorno a Patria, a economia desenvolveu-se rapidamente, o numero de
trabalhadores importados aumentou bastante, o aumento anual de visitantes
impulsionou o desenvolvimento do turismo e de um novo tipo de transporte - 0s
autocarros turisticos dos casinos, o aumento dos rendimentos de residentes
levou ao rapido aumento do nimero de veiculos privados, e a politica de primazia
aos transportes publicos, defendida pelo Governo, levou ao aumento da
frequéncia dos autocarros, portanto, inidmeros factores que estdo na origem dos
engarrafamentos de transito que tanto incomodam residentes e turistas, e que
contribuem para o aumento dos acidentes de viagcao. Tudo isto deixa 0s
residentes bastante descontentes com a politica de transito do Governo.

De facto, o Governo anunciou a “Politica Geral do Transito e Transportes
Terrestres de Macau 2010-2020", cujo objectivo principal € o “desenvolvimento
prioritario dos transportes publicos”, e previu que, na 1.2 fase, ou melhor, até
2012, estaria concluido o aperfeicoamento do sistema de transportes publicos e
garantida a “suave” mobilidade dos pebes. No entanto, os residentes, na sua
maioria, queixam-se do novo modelo de servicos de autocarros por dificultar a
sua mobilidade. A 2.2 fase comeca em 2015 e, devido a necesséaria adaptacao a
entrada em funcionamento do metro ligeiro, tem como objectivo aperfeicoar as
ligacbes entre o metro ligeiro, autocarros, taxis e vias pedonais, e ainda controlar,
de forma razoavel, o aumento de veiculos. 2015 estd a chegar e a referida
politica de 10 anos vai em metade, mas olhando para a realidade, o recurso aos
transportes publicos ainda ndo esta generalizado, os problemas com autocarros e
taxis persistem, e o metro ligeiro ndo vai conseguir, com certeza, entrar em
funcionamento no prazo previsto. Quanto ao controlo do numero de veiculos, 0
Governo limita-se a reforcar a execucdo da lei, aumentar os parquimetros e
alterar as tarifas, etc., o que néo resolve, de modo algum, os graves problemas
de transito. Em concluséo, a Politica Geral do Transito e Transportes Terrestres
de Macau 2010-2020 € um cheque sem cobertura, e se 0s problemas de transito
nao forem resolvidos, serdo prejudicados a vida dos residentes, a imagem de
Macau enquanto cidade turistica e o seu desenvolvimento social a longo prazo.

A sociedade exige cada vez mais controlo do aumento dos veiculos. O
fendbmeno “muitos veiculos para poucas vias” ja nos alertou para a urgéncia de
controlar o numero de veiculos. Por isso, solicito ao Governo que avance, quanto
antes, com politicas e medidas para o efeito, especialmente para controlar o
aumento ilimitado de autocarros de turismo e de autocarros dos casinos. Por



outro lado, sugiro ao Governo que pondere sobre o aumento dos impostos sobre
0s veiculos, quer para a importacdo quer para a aquisi¢cdo, bem como da licenca
de circulacdo, cujo montante se mantém ha mais de dez anos e ainda que
acelere a substituicdo dos veiculos velhos, medidas estas que podem servir para
controlar o niumero de veiculos em circulacdo. O Governo deve ainda reforcar a
fiscalizac&do dos transportes publicos, para que os residentes tenham vontade de
os utilizar. Admito que s6 o controlo do niumero de veiculos pode libertar mais
espaco nas vias, e sO assim é que estamos em condicdes de falar da “primazia
aos transportes publicos”. Se o Governo permitir que os veiculos continuem a
aumentar sem limite, que os meios de transporte publico continuem sobrelotados
e que os residentes continuem a comprar mais veiculos, cria-se um circulo
ViCioso e a “primazia aos transportes publicos” ndo passara de um slogan.

Os problemas do transito de Macau estao todos interligados, portanto, o
Governo tem de pensar em como resolvé-los em conjunto. Solicito aos dirigentes
do novo governo que saiam dos gabinetes e acompanhem melhor a vida da
populacdo, uma vez gque todos 0s assuntos que dizem respeito a populacdo tém
a mesma importancia. O Governo deve fazer tudo para resolver os problemas
dos residentes e, assim, conseguir alcancar o objectivo de “ter por base a
populacao”.



IAOD da Deputada Wong Kit Cheng em 24.10.2014

O Centro de Seguranca Alimentar foi criado ha um ano e as noticias
veiculadas referem que aplica métodos de “analise de riscos” definidos pela
Organizacdo Mundial de Saude e pela Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura, assim como referem que os seus trabalhos sao
efectuados ao abrigo da lei em vigor e que os trabalhos ao nivel da seguranca
alimentar’ aumentaram. Contudo, durante este ano, em Macau, registaram-se
muitos casos graves respeitantes a seguranca alimentar, nomeadamente,
descobriu-se que o maior restaurante em cadeia (McDonald’s) utilizou alimentos
com problemas, o caso do Oleo adulterado de Taiwan, o caso dos rebentos de
feijao envenenados, alimentos contrabandeados e sem fiscalizacdo a serem
vendidos nos supermercados e varios casos de contaminacao alimentar. Perante
estas questdes relacionadas com a seguranca alimentar, a populacao € da opiniao
gue 0s servigos competentes agiram de forma muito lenta e houve falta de firmeza
nas decisdes, pelo que existem discrepancias entre as perspectivas da populacao
e os trabalhos efectuados, nomeadamente, quanto a procura da causa dos
problemas e trabalhos posteriores para a resolucédo dos problemas. Mais, a
populacdo ainda questiona o seguinte: “Afinal, qual é a funcdo do Centro de
Seguranca Alimentar apés a sua criacao?”

Todos os produtos alimentares sao importados e, ao longo do corrente ano,
registaram-se sucessivos incidentes de seguranca alimentar, tais como 0S casos
da carne “Fok Hei” e do 6leo alimentar de Taiwan, os mais mediaticos de todos.
Embora sejam incidentes de seguranca alimentar importados, o certo € que nao &
satisfatério o tratamento dado pelo Governo. Por exemplo, no caso do 6leo vegetal
de Taiwan: na manha do dia 15 de Outubro, confirmaram as autoridades sanitarias
daquela ilha que o Grupo Nam Kio tinha misturado 6leo industrial em 6leo vegetal®.
Em reaccdo ao caso, poucas horas ap0s a divulgacado da noticia em Taiwan, Hong
Kong proibiu a importacéo e venda de qualquer 6leo alimentar, incluindo o vegetal,
de Taiwan®. Pelo contrério, Macau sé reagiu na tarde do dia 16, dizendo que n&o
ia proibir, por enquanto, a importacdo de Oleo alimentar vegetal de Taiwan, mas
que ia acompanhar de perto a situacdo”. Poucas horas depois, anuncia a
proibicdo da importacdo de 6leo alimentar vegetal de Taiwan®. Ficou assim
exposto que, perante graves incidentes de seguranca alimentar, ha falta de
determinacdo na tomada de decisdes, deixando assim de poder resolvé-los com
coragem e celeridade. Por isso, espero que as autoridades sejam mais eficazes
na tomada de decisédo relativamente a incidentes de seguranca alimentar e tomem
como referéncia as medidas adoptadas nas regides vizinhas para a eliminacao de
riscos, ou seja, quando o incidente puser em risco a saude publica, sustar de

! Pé4g. BO5 do Jornal Macao Daily News do dia 20 de Outubro de 2014: “O Centro de Seguranca Alimentar foi criado ha um
ano e tem pela frente muitos desafios”.

2 Inspeccéo das autoridades sanitérias do distrito Tou Un de Taiwan a uma fabrica de confeccéo de 6leos alimentares
(http:/lwww.tychb.gov,tw/news/index.1.asp?Parser=9,8,40,,,,3921).

* Informacdo noticiosa da TVB (http:/news.tvb.com/story/540951¢36db28¢5311000002/543e769d6db28¢1910000005/).

* Informag&o noticiosa da TDM, 16-10-2014, 14H14

® Informag&o noticiosa da TDM, 16-10-2014, 21H10



imediato a circulacéo do referido produto alimentar no mercado. No que respeita a
inspeccao sanitaria, sugiro a nao dependéncia demasiada da inspeccéao feita no
local de exportacao, como principal padréo de importacdo, mas sim elevar as suas
préprias técnicas, tomando a iniciativa de proceder ao exame dos produtos
importados e de reforca-lo aleatoriamente.

Por outro lado, empresas de venda por grosso fizeram dendncias sobre a
existéncia de alimentos que escapam a fiscalizacdo e, apoOs investigacdo da
Alfandega, detectou-se que estes alimentos ja penetram nos supermercados
locais ha mais de um ano e isto demonstra a incapacidade das actuais medidas
para impedir a sua importacdo. Segundo alguns residentes, é frequente notar,
nalgumas lojas, comida congelada sem etiqueta e alimentos fora de validade, mas
0S servigcos competentes nunca os detectam, mesmo que facam inspeccdes mil
vezes por més. Assim, podemos imaginar a existéncia destes alimentos em
muitas lojas, tudo isto reflectindo a ineficacia e a falta de efeito dissuasor das
inspeccles realizadas por parte dos servigos. Por isso, solicito ao Governo que
reforce as inspecc¢des as lojas e as puni¢des e que aprenda com a experiéncia de
Taiwan, ou seja, criar um mecanismo para apresentar denuncias e premiar 0s
denunciantes, e, através destas medidas, incentivar os empregados das lojas e
residentes a denunciar a existéncia dos referidos alimentos. Estas medidas visam
aumentar a consciéncia da licitude dos profissionais do sector e ultrapassar as
dificuldades que o0s servicos competentes podem encontrar na punicao dos
infractores.

Quanto aos casos de intoxicacao alimentar, suspeita-se da sua existéncia em
varios estabelecimentos de comes e bebes, neste Ultimo ano, e suspeita-se que
houve repeticdo em certos estabelecimentos. Isto demonstra que as autoridades,
ao fiscalizarem e tratarem destes casos, sO divulgam ao publico que o estado de
higiene do respectivo estabelecimento é normal, mas ndo exigem a suspensao de
actividade para efeitos de prevencdo. Depois, nada mais divulgam sobre o
resultado da investigacdao e das medidas de optimizacdo exigidas. Assim,
sugere-se as autoridades que devem divulgar, quanto antes, o resultado da
investigacdo, uma vez que ja fizeram tratamentos imediatos, a fim de todos
poderem tomar conhecimento do caso, e até poderem ponderar, durante a
investigacdo, exigir que o estabelecimento em causa suspenda as suas
actividades, para evitar que casos idénticos voltem a acontecer.

O que citei séo apenas alguns exemplos sobre seguranca alimentar. Estando
criado o Centro de Seguranca Alimentar h4 um ano, espero que as autoridades
possam retirar experiéncia do passado e, tendo em conta a situacéo real, proceder
a aperfeicoamentos, a fim de haver melhores condicbes para efeitos de
fiscalizac&o, garantindo a seguranca alimentar de Macau. Na verdade, se nao se
resolver o problema da seguranca alimentar, isto sO vai afectar a saude dos
residentes e sdo os cidadaos que também saem prejudicados.



IAOD do Deputado Lau Veng Seng em 24.10.2014

Face ao desenvolvimento de Macau rumo a Centro Mundial de Turismo e
Lazer e ao rapido desenvolvimento econémico, as expectativas da sociedade
relativas ao aumento do nivel da qualidade de vida tém crescido, de forma
continua. O numero de edificios construidos em regime de propriedade horizontal
tem vindo a aumentar, e o design dos imoveis tem vindo a sofrer transformacdes e
a ser cada vez mais complexo, o que impulsiona os proprietarios a alterarem 0s
modelos de administracdo de edificios e a elevarem as suas exigéncias sobre a
respectiva qualidade.

O Governo comecou a efectuar estudos e consultas publicas, desde o ano de
2006, sobre a viabilidade de regulamentar o profissionalismo das empresas de
administracao e, na fase preliminar, ouviu as opinides dos diversos sectores
profissionais e servigcos publicos. Lancou, entdo, recentemente, uma consulta
publica sobre a “Lei da actividade comercial de administracdo de condominios”,
onde se propde a regulacdo do acesso e do exercicio da actividade comercial de
administracdo de condoéminos e da profissdo de director técnico em Macau, para
os ramos de actividade ligados a administracdo de imoveis poderem ser
regulamentados por regimes, elevando o profissionalismo dos mesmos, podendo
assim, passo a passo, acabar com os estilos e a “cultura” de administracao de
imoOveis legados da histéria e resolver os respectivos problemas registados no
passado. Concordo que ha toda a necessidade de legislar sobre a matéria.

No entanto, as questdes fulcrais sdo: 1. Tempo oportuno para legislar sobre a
matéria. H4 que, em primeiro lugar, conseguir reunir consenso sobre a
necessidade de concretizagao desse trabalho legislativo; e, em segundo lugar,
sabe-se que ainda ndo se iniciaram os trabalhos de revisdo do “Regime juridico de
propriedade horizontal”, que a lei sobre o “salario minimo” esta ainda em fase de
apreciacao e que o Governo manifestou que vai entregar a proposta de lei sobre a
“Lei da actividade comercial de administracdo de condominios” a AL, em 2016.
Muitos regimes juridicos estdo intimamente correlacionados. Assim, o Governo
deve, ao mesmo tempo, ponderar a definicdo de prioridade para alguns trabalhos
legislativos, por forma a obter melhores resultados relativamente aos mesmos; 2.
Ambito de aplicacdo da lei e seu ponto de partida. Isto &, definir o nivel e os
requisitos de empresarios, empresas e trabalhadores, e os respectivos direitos e
deveres, definir um periodo de transicdo, ponderar a adequabilidade do regime de
classificacao, etc. Para além disso, ha que ponderar ainda sobre como ultrapassar
os problemas de falta de coadunacdo com a realidade, que poderao surgir no
periodo inicial da aplicacdo do novo regime. Na minha opinido, o Governo deve
clarificar a intencéo legislativa, que consiste em aumentar a qualidade do sector
da administracdo de condominios e proporcionar garantias aos proprietarios e aos
respectivos administradores, a fim de evitar que essa intencdo seja enfraquecida
ou violada durante o processo legislativo. Observando a situacdo actual da
administracdo de condominios em Macau e o problema da sua cultura, os

proprietarios habituaram-se a adquirir servicos de qualidade regular a preco baixo.
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O sector debate-se com falta de recursos humanos, com uma maioria de
trabalhadores de meia-idade e alguns tém baixos niveis de conhecimento de
administracdo. Na auscultacdo publica, a mentalidade dos proprietarios em
relacdo aos servicos de administracdo de condominios e a estrutura do sector sédo
elementos-chave para confirmar se a lei tem operacionalidade para ser aprovada.
Com vista a elevar a operacionalidade da lei, propde-se definir um quadro de
principios programaticos, permitindo ao sector cumprir a lei e 0os respectivos
critérios, a fim de alcancar o objectivo de elevar a qualidade dos servicos. No
periodo transitorio, 0 Governo definiu a respectiva calendarizacdo e, atraves de
varias medidas, nomeadamente de incentivo e formacao, pretendia acelerar a
eficiéncia do aumento da qualidade do pessoal e, posteriormente, implementar
planos de curto, médio e longo prazos. Por exemplo, no documento de consulta,
exige-se a classificacdo do numero de frac¢cdes administradas pela empresa de
administracdo de condominios, assim, propde-se o cumprimento rigoroso dos
respectivos principios de classificacédo para a administracdo de frac¢des. Por outro
lado, € proposta a isencdo da norma em que os edificios sdo classificados de
acordo com o namero das suas fraccfes, mas deviam, sim, ser definidas normas
transitorias, tendo em conta a dimensdo dos edificios, para orientar o0s
proprietarios e os administradores a se adaptarem ao respectivo regime e a
assumirem as devidas responsabilidades. Para além dos pontos essenciais, 0
documento de consulta nada refere quanto a elevacéo da qualidade de servigos
dos edificios que ndo tém administracdo de condominio ou onde 0s servigos sao
assegurados pelos préprios proprietarios, nem quanto a regulacdo dos
administradores que trabalham na linha de frente, ao regime de certificacao
profissional e a emissao da licenca pelas autoridades policiais, quanto ao regime
de guarda, como foi adoptado nas regides vizinhas, a fim de assegurar a
deontologia profissional dos trabalhadores e clarificar as suas responsabilidades e
direitos. Assim, o Governo deve estudar esta matéria, sendo é impossivel elevar a
qualidade dos servicos de administracdo de condominios, na sua totalidade, e
alcancar a intencao legislativa de proporcionar garantias aos proprietarios e aos
administradores.



IAOD do Deputado Ma Chi Seng em 24.10.2014

Macau saiu honrado com o0s excelentes resultados conquistados nos varios
eventos desportivos internacionais em que os atletas locais participaram ao longo
do ano. S6 que, no momento de regozijo, ndo nos podemos esquecer de que
temos de rever os programas de investimento e os planos definidos pelo Governo
para a promocéao do desporto de rendimento e do desporto para todos, de forma a
reforcar o desenvolvimento do primeiro e a impulsionar a promo¢ao do segundo.
Assim, sugiro:

Primeiro, de acordo com o relatério de estudo sobre o actual estadio de
desenvolvimento do desporto de Macau e as respectivas politicas, o desporto de
rendimento esta em franco progresso, a nivel de apoios concedidos pelo Governo
e de numero de eventos desportivos organizados localmente, e a nivel de nimero
de arbitros e juris, por isso, para elevar ainda mais o seu nivel, ha que integrar a
formacéo de atletas de elite no Plano de Formacao de Talentos, elevando o seu
patamar, e optimizar continuamente o Plano de Apoio a Formacao de Atletas de
Elite e o Plano de Apoio ao Aperfeicoamento de Atletas de Elite nao Efectivos, no
sentido de responder as necessidades dos atletas e criar as bases e
oportunidades para a conquista de titulos.

Segundo, para além do reforco dos recursos a aplicar, deve-se dispensar
maior atencao a formacao dos escaldées e ao planeamento da carreira profissional
e da sucesséao dos atletas e treinadores, de forma a prevenir intervalos, por isso,
h& que optimizar gradualmente a estrutura das equipas e o sistema de treino no
desporto de rendimento, compativel as normas e disciplinas do desporto
contemporaneo e as realidades de Macau.

Terceiro, quanto a promocdo do desporto para o publico, os servigos
competentes tém envidado muitos esforcos, especialmente para aumentar as
horas lectivas de Educacado Fisica nas escolas primarias e secundarias, a titulo
experimental, para 150 minutos por semana. Mais ainda, entre outras iniciativas,
criaram instalacées desportivas em varios parques ou zonas recreativas. Estes
trabalhos surtiram bons efeitos. Espera-se que o Governo continue o seu esforgo
de aperfeicoar ainda mais o software e o hardware desportivos nas zonas
comunitarias e nos recreios das escolas e a reforcar o apoio a organizacao de
actividades desportivas, para que os cidaddos adquiram o gosto de praticar
desporto ao longo da vida.

Quarto, quanto a promocao de actividades desportivas para todos, 0s servigos
publicos continuam a organizar, através de diversas formas, actividades
desportivas adequadas a diferentes faixas etarias, por exemplo, “Jogos
desportivos populares”, “* Dia do desporto para todos”, entre outras. Nestas
actividades, o Governo assume um papel predominante na orientacdo dos
trabalhos de organizacéo, isto, para os cidaddos adquirirem o gosto da préatica

desportiva, concretizando o lema “E facil praticar desporto”, divulgado ha anos
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pelo Instituto do Desporto, e estabelecer uma rede de servigos desportivos para o
publico se tornar mais robusto, elevar o nivel de saude da populacédo e monitorizar
as condicdes fisicas dos cidadéaos.

Os servicos competentes devem ainda aproveitar melhor as oportunidades no
sentido de definir, o mais rapido possivel, em consonancia com a linha de
pensamento do Chefe do Executivo, um rumo claro para o desporto de rendimento.
Ao mesmo tempo, com vista a formar uma boa equipa, devem envidar mais
esforcos para aperfeicoar os trabalhos de incentivo aos actuais atletas,
concedendo garantias aos que estao reformados, de forma a colocar o sector do
desporto numa nova fase de desenvolvimento.



IAOD da Deputada Kwan Tsui Hang em 24.10.2014

Nestes ultimos dez anos, os cidaddos de Macau tém estado mais atentos e
preocupados com o problema da habitacdo, nomeadamente, com as rendas e
precos dos imoveis, que aumentaram rapidamente nos ultimos anos, atingindo
niveis que ultrapassam a capacidade aquisitiva da maioria da populacdo. Perante
as “rendas elevadas” e a “dificuldade em adquirir casa”, muitos residentes sé
podem depositar 0 seu sonho de ter casa na politica de habitacdo publica e
desejar que o Governo disponibilize, quanto antes, mais habitagcdes sociais e
econdmicas.

O Governo ja satisfez basicamente os requerentes da lista de espera das 19
mil frac¢des, a sua venda antecipada ja terminou, e foi entretanto lancado o novo
plano de habitacdo publica “pds 19 mil”, no sentido de responder as exigéncias de
h& ja muito tempo dos residentes. Apesar de a oferta néo ser elevada, pelo menos
satisfizeram-se as necessidades de parte da populacdo. Contudo, até ao
momento, algumas daquelas 19 mil frac¢cOes ainda estéao por concluir, e o prazo de
concluséo ja regista um atraso de dois anos, alids, quase todos 0s projectos
iniciados registam atrasos, nomeadamente, as habitacdes sociais na Rua Central
de Toi San, cujas obras estdo suspensas devido as perturbacdes causadas aos
edificios adjacentes, e ainda ndo se sabe quando vao ser reiniciadas; as obras
das habitacdes sociais de Mong Ha (segunda fase) ja tiveram inicio ha mais de
trés anos e ainda ndo se concluiu nem um piso; as obras do Edificio Cheng | ainda
nao chegaram ao telhado; nas habitacdes sociais do Fai Chi Kei ainda estdao em
curso os acabamentos; e quanto as restantes obras, encontram-se na fase de
escavacgao ou na fase de construcao de muros. Com este ritmo de trabalho, como
é que é possivel ndo ter dividas? E compreensivel que os residentes que
aguardam nas listas de espera duvidem da determinacdo e sinceridade do
Governo em relacdo a concretizacdo do plano de construcdo das habitacdes
publicas.

Os varios projectos de habitac&do social registam atrasos constantes, portanto,
0S servicos competentes devem esclarecer a populagcao sobre o ponto de situacao
dos respectivos trabalhos e prometer uma data para a entrega dessas habitacdes.
Devem ainda proceder a divulgacdo periodica de informacbes, para que a
populacdo possa fiscalizar os trabalhos e para que as familias que aguardam por
uma habitacdo possam ficar com uma ideia sobre o tempo de espera! E mais
ainda, devem retirar as devidas licoes desses constantes atrasos, encontrando as
suas causas e introduzindo melhorias. Os servicos competentes devem exigir o
cumprimento rigoroso da lei e dos contratos, e quanto aos empreiteiros que nao
conseguem cumprir prazos, devem ser impedidos de participar em novas obras.

Os servicos competentes tém de reconquistar a confianga da populacdo na
fiscalizacdo e de melhorar a governagédo, demonstrando que o que é urgente para
a populacédo é urgente para o Governo. Mas 0 mais importante € que resolva

efectivamente as dificuldades da populacéo, através da oferta de mais terrenos
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para a construcdo de habitacdes publicas.



IAOD da Deputada Lei Cheng | em 24.10.2014

No passado més de Maio, houve trabalhadores ndo residentes que se
queixaram de nao lhes ter sido atribuido trabalho e de ndo terem recebido
pagamento, apos a obtencao do cartdo azul (titulo de identificacdo de trabalhador
nao residente). Ha dias, recebi também algumas destas queixas, com a indicacéo
de que, em meados de Julho, foram 0s queixosos contratados para vir para Macau
exercer tarefas de construcgao civil, gue nunca chegaram a iniciar, nem receberam
nenhuma remuneracao ou compensacao durante esse periodo. No final de Agosto,
foram chamados para assinar declaracbes, por exemplo, de licenca sem
vencimento, e s0 assim € que puderam iniciar funcbes. Estes trabalhadores
tentaram exigir aos seus empregadores as remuneragdes correspondentes ao
referido periodo de espera, isto é, 40 dias, mas, lamentavelmente, estes
disseram-lhes que ja tinham perguntado a Direccdo dos Servicos para 0s
Assuntos Laborais (DSAL) e que esta tinha confirmado que n&o era preciso pagar
os dias em que os trabalhadores n&o tinham realizado trabalho.

Segundo a lei vigente, s6 podem ser importados trabalhadores desde que a
mao-de-obra local seja insuficiente, e é por esta razdo que os empregadores 0s
importam, mas se, afinal, ndo tém trabalho para eles, isto ja € ilegal, e até pode
suscitar situacdes de falsas declaracdes. Porque € que as empresas podem ser
autorizadas a contratar TNR se ndo tém trabalho para lhes dar? Sera que os
trabalhadores locais sao mesmo insuficientes? Se a n&o atribuicao de tarefas aos
TNR é por culpa dos patrbes, entdo, porque é que estes ndo pagam aos
trabalhadores? Os servicos competentes interpretam erradamente as leis,
tolerando as infraccoes de algumas empresas, 0 que resulta na privacdo dos
direitos dos TNR. Perante a concorréncia desleal, os trabalhadores locais até
passaram a ser os “substitutos” dos TNR.

Tendo em conta o planeamento do desenvolvimento de Macau, precisamos,
de facto, de TNR, para colmatar a insuficiéncia de mao-de-obra. Porém, a grande
guantidade de quotas de TNR faz com que estes sejam facilmente explorados e
as empresas que nao respeitam a lei ndao precisam de assumir quaisquer
responsabilidades, o que torna os residentes cada vez menos importantes e séo
os trabalhadores locais que saem directamente prejudicados. Pelas queixas
incessantes, fica-se a saber que as autoridades nao conseguem fazer nada,
mesmo alegando sempre que vao aplicar a lei de forma rigorosa.

E de salientar que os TNR vém para Macau por terem assinado um contrato
de trabalho, ou seja, mesmo que o empregador néo tenha trabalho para lhes dar,
tem na mesma a responsabilidade de pagar os salarios, sem qualquer razao para
demora. Para apreciar se os empregadores violaram a lei, as autoridades devem
basear-se na realidade e ndo apenas em documentos juridicos. Solicito com
veeméncia as autoridades que acompanhem as respectivas situacdes e apliquem
rigorosamente a lei, incluindo a reducao das quotas das empresas ou a limitacéo

de novos pedidos, no sentido de salvaguardar o emprego dos residentes, atraves
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de efeitos dissuasores.

Neste momento, o niumero de TNR em Macau ultrapassa 160 mil, tendo o
Gabinete para os Recursos Humanos ja aprovado cerca de 200 mil quotas, um
namero sem precedentes. Com vista a salvaguardar os direitos e interesses dos
trabalhadores locais, solicito ao Governo que mude de filosofia, a fim de acabar
com as diversas irregularidades ligadas aos TNR, mediante regimes rigorosos
guanto a sua importacao e regulamentacao.



IAOD da Deputada Chan Melinda Mei Yi em 24.10.2014

E NECESSARIO ABANDONAR A BUROCRACIA PARA MELHORAR OS
SERVICOS DE TRANSPORTE COLECTIVO

O novo modelo de transporte colectivo entrou em vigor ha trés anos, a 1 de
Agosto de 2011. Desde entdo registaram-se diversos incidentes, por exemplo,
diversos acidentes com autocarros da nova empresa concessionaria, problemas
com a frequéncia das carreiras, niumero de carreiras insuficiente, e contratos de
concessao que foram considerados “ilegais”. A nova empresa Reolian, a qual foi
atribuida a exploracao do transporte colectivo em autocarro, acabou por falir e foi
necessario substitui-la por uma nova empresa para se conseguir manter o servico.
Mas o que é mais importante registar em relacdo a este novo modelo de
transporte colectivo € que ainda ndo foram resolvidas as dificuldades de
deslocacdo da populacéo, pelo contrario, este hovo modelo suscitou ainda mais
criticas e insatisfacédo popular, portanto, € necessario reflectir melhor sobre ele.

Em 2009, as autoridades consideravam que o0 anterior modelo de
funcionamento, segundo as regras do mercado, ndo era favoravel ao
desenvolvimento dos itinerarios, entdo, para concretizacao da politica de “primazia
aos transportes publicos” entretanto definida, implementou-se o novo modelo de
transporte publico, no qual as autoridades desempenham uma funcéo
predominante no controlo e distribuicdo das carreiras. Durante estes trés anos de
operacao deste modelo de funcionamento desligado das regras do mercado, tem
cabido ao Governo definir tudo, itinerarios, nimero de autocarros, frequéncia das
carreiras, e até os modelos de autocarros que circulam nas estradas. As empresas
de autocarros deixaram de poder efectuar os reajustamentos necessarios em
consonancia com a realidade, e segundo afirmam, mesmo quando os autocarros
ja estdo sobrelotados na estacdo central e a empresa concessionaria propde um
reforco do numero de autocarros, o Governo recusa, alegando a necessidade de
cumprimento dos horarios e do numero limite de carreiras, e ainda limitacdes
orcamentais. Veja-se, por exemplo, 0 que acontece todas as manhas nas
paragens das Portas do Cerco e de Seak Pai Van: “as pessoas ficarem a espera,
tal como os autocarros”, e “0s autocarros estarem sobrelotados antes de
chegarem a paragem seguinte, as pessoas ndo conseguem entrar, e 0 autocarro
continua sem parar para receber passageiros”. Se estes fenbmenos continuarem,
vao comecgar a surgir conflitos entre motoristas e passageiros. Por isso, com a
aplicacdo deste modelo de funcionamento burocratico num sistema caracterizado
por mudancas constantes, como € o caso do transporte colectivo, como é que se
pode esperar flexibilidade no funcionamento?

Por outro lado, o Governo ndo tem uma politica macro para o0s transportes,
pois ainda ndo pensou em controlar o aumento do nimero de veiculos, e mais,
existem obras em todas as estradas, por isso, somos frequentemente
confrontados com um mau ambiente rodoviario. Existem cada vez mais
passageiros nos autocarros e, consequentemente, menos espaco, portanto, €

dificil entrar nos autocarros, criando-se assim um circulo vicioso que resulta no
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aumento do tempo de espera.

Em 2009, foi assinado um contrato provisério com duas empresas de
autocarros e em 2011 foi assinado um contrato com prazo de 7 anos com 3
empresas de autocarros. Nestes Ultimos anos, o desenvolvimento de Macau
entrou numa nova fase, pois em 2009 existiam 540 mil habitantes e agora sao 624
mil, mais, em 2009 registaram-se 21 milhdes de turistas e no ano passado 29
milhdes. Vao ser grandes as mudancas ao nivel do planeamento urbanistico
devido aos novos aterros, onde vai ser grande a movimentacdo de habitantes,
portanto, os servigos de autocarros vao enfrentar novos desafios. Actualmente,
estamos a meio do periodo dos 7 anos do contrato dos servicos de autocarros,
portanto, a melhor altura para os servicos competentes procederem a uma revisao
geral do funcionamento, nomeadamente, no que respeita ao pagamento daqueles
servicos através do erdario publico e a lideranca do Governo. Este deve dialogar
com as 3 empresas de autocarros sobre os proximos 3 anos e meio, com vista a
coordenacéo flexivel entre as saidas dos autocarros e a situagao do transito nas
estradas, tendo como objectivo a conveniéncia e a eficicia destes servicos.



IAOD da Deputada Chan Hong em 24.10.2014

Segundo os dados da Direccdo dos Servicos de Estatisticas e Censos, até
2013, 8% da populacdo de Macau tinha 65 anos ou mais e 12,8% entre 55 e 64
anos, atingindo-se assim um recorde historico. Com o agravar do problema do
envelhecimento, sdo cada vez mais as solicitacfes em relagcdo aos servigcos de
apoio e cuidados de saude.

Nas LAG para 2014 o Governo afirma que se vai proceder a concretizacao do
enquadramento das politicas de seguranca social para a velhice e ao
estabelecimento de planos de accéo para os proximos 10 anos, a intensificacdo
dos cuidados domiciliarios integrados e servicos de apoio, a alocacdo de mais
recursos para apoiar as instituicdes particulares na organizacao de actividades
para a populacéo sobre cuidados domiciliarios aos idosos e ainda a realizacao de
accoes de sensibilizacdo com vista a optimizar os planos de seguranca
domiciliaria. Isto demonstra bem que as politicas de apoio aos idosos passam
primeiramente pelos cuidados familiares e depois pelos cuidados comunitarios e
institucionais, e que vao conseguir dar resposta as efectivas necessidades da
sociedade. Quer isto dizer que se trata de servicos integrais de apoio aos idosos.
Optimizar os apoios e cuidados a prestar a populacdo sénior é uma
responsabilidade conjunta das familias, sociedade e governo, sendo portanto
premente que este desenvolva as seguintes accoes:

1. Intensificar a divulgacao do conceito de amor filial na promocao dos
cuidados a prestar aos idosos, tendo sempre como nucleo a familia

Em primeiro lugar, este modelo tem de ser largamente reconhecido e
devidamente articulado com a sociedade, especialmente com os filhos, pois sé
assim podera ser eficazmente promovido. E o Governo tem de intensificar a
divulgacao do conceito de amor filial na sociedade, incentivando e apoiando os
filnos a assumirem a responsabilidade de cuidar dos pais. E em termos de
politicas, ha que reforcar os recursos e as medidas de forma a apoiar,
efectivamente, os idosos e as suas familias, especialmente as familias em que
ambos os pais trabalham e ainda cuidam dos seus idosos.

2. Aperfeicoar a prestacdo de cuidados por instituicbes e centros
comunitarios

Quanto a estes cuidados, existem ainda bastantes problemas por resolver, e
com urgéncia, por exemplo, a longa espera para aceder a um lar para idosos.
Segundo a resposta dada a alguns pedidos apresentados, essa espera dura, no
minimo, entre nove meses a um ano. Alguns idosos que, depois de terem recebido
alta hospitalar, precisam de viver num lar, tiveram de esperar trés meses so6 para a
avaliacao do seu estado de saude. As familias, em geral, ndo conseguem cuidar
dos idosos que sofrem de doencas cronicas ou que tiveram uma trombose e estéo

acamados, ou até mesmo entubados, isto €, precisam de apoio no dia a dia por
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parte de profissionais de saude e de equipamentos adequados. Ademais, na zona
Praia do Manduco, nem sequer um lar existe, e 0s servicos para idosos estao
longe de conseguir acompanhar as necessidades decorrentes do
desenvolvimento da zona.

Como sugestao, o Governo tem de resolver primeiramente o problema do
tempo de espera para aceder aos lares, para além de rever 0s respectivos
trabalhos de avaliacdo centralizada, e de coordenar as diversas etapas e acelerar
a apreciacao e autorizacao dos pedidos, por forma a responder as necessidades
dos idosos e dos seus familiares. Por outro lado, ha que melhorar os servigos para
idosos nas diversas zonas, aperfeicoando as medidas complementares de apoio,
de modo a que os idosos possam viver sossegados em casa, tal como defende o
Governo nas suas politicas. Ha que iniciar devidamente o enquadramento das
politicas do sistema de seguranca social para os idosos, e definir o “Programa de
desenvolvimento do servico de apoio a idosos nos proximos 10 anos”, para se
legislar quanto antes sobre a matéria, apoés a devida auscultagcao.



IAOD do Deputado Leong Veng Chai em 24.10.2014

O regime juridico da videovigilancia em espacos publicos estd em vigor
desde 2012 e, apds mais de dois anos, o trabalho dos servigcos competentes esta
ainda na fase inicial e € moroso, ndo vimos qualquer trabalho sobre a instalacéo
de sistemas de videovigilancia, nem teve lugar qualquer concurso publico para o
efeito, o que impede gravemente a melhoria da seguranca nos bairros
comunitarios de Macau, afectando o normal desenvolvimento da sociedade.

Apols o regresso a Patria, com o acelerado desenvolvimento do sector do
jogo, tem-se registado um aumento da criminalidade, incluindo condugdo em
estado de embriaguez e sob a influéncia de drogas, roubos e furtos, etc. Na
insuficiéncia de efectivos da policia, a criminalidade esta a piorar e € preciso
recorrer a sistemas de videovigilancia para diminuir a sua ocorréncia. Em muitos
paises, o uso de videovigilancia generalizou-se, para resolver o problema da
seguranca social. Num futuro préximo, deve ser concretizado o funcionamento
das fronteiras entre Macau e a China Continental durante 24 horas, e isto podera
causar impacto negativo para Macau, por exemplo, o problema da criminalidade,
e Macau vai enfrentar desafios ao nivel da seguranca, portanto, € necessario
adquirir, quanto antes, sistemas de videovigilancia e iniciar a sua instalacdo, de
modo a prestar apoio a policia, em prol da seguranca do patrimoénio e vida dos
residentes.

E de salientar que o Secretario para a Seguranca afirmou, em 2012, que
lam ser instaladas 429 camaras de videovigilancia e mais tarde voltou a afirmar
gue iam ser aumentadas até 820. Segundo o mesmo, o trabalho de instalac&o
dessas camaras ia ser feito em trés fases, a primeira, nas fronteiras, a segunda,
nas ruas principais e, a ultima, nos pontos negros da criminalidade. Para além
disso, foi criado um grupo de trabalho especializado composto por cinco servigos
publicos, mas, apesar de funcionar ha de mais de dois anos, os residentes acham
que o trabalho desse grupo € quase zero, ha falta de coordenacdo entre os
servicos e cada um passa a responsabilidade ao outro. A falta de coordenacéo é
um grande obstaculo e, para acelerar o trabalho, é necesséario resolvé-la. Embora
o trabalho esteja muito atrasado, o0 Governo da RAEM nao deve, na aquisicao de
servicos, alegar o motivo de tempo apertado para fugir ao normal procedimento
de concurso publico ou ajuste directo, de modo a prevenir a suspeita troca de
interesses e garantir a qualidade dos equipamentos.



IAOD do Deputado Sio Chi Wai em 24-10-2014

Segundo os dados da Direccédo dos Servicos de Estatistica e Censos, entre
Janeiro de 2013 e Agosto de 2014, registaram-se 25 413 acidentes de transito que
causaram 8 768 feridos e 27 mortos. Os casos fatais resultaram de excesso de
velocidade, de conducdo em estado de embriaguez, e de ndo cedéncia de
passagem nas zebras e passadeiras. Para além disso, registaram-se 1 700 casos
de pebes que atravessaram as ruas sem respeitar as regras de transito, 7 vezes
mais do que no ano passado, em que so6 se registaram 200 casos. Registaram-se
540 casos envolvendo pedes, um aumento de 11% em comparagcdo com 0 ano
passado, o que demonstra a fraca consciéncia dos pedes em relacéo a seguranca
rodoviaria. E triste assistir a estes casos infelizes, mas temos de reflectir sobre
eles. Existem factores objectivos que levam a ocorréncia de acidentes de transito,
por exemplo, o estado das vias e as condi¢des climaticas, mas a maior parte €
responsabilidade dos condutores ou dos pedbes, que por desleixo ou erro violam
as regras e causam acidentes.

S&o varios 0s motivos que levaram a acidentes de transito. Neste momento,
sdo muitos os condutores que tém carta de conducdo ha pouco tempo, portanto,
tém pouca experiéncia e ficam atrapalhados, ndo s6 devido a complexidade do
transito mas também por ndo conhecerem bem as regras de transito. E como séo
muitos os veiculos em circulacdo, mesmo quando ja tém alguma experiéncia,
também ndo conseguem lidar com situacfes de transito mais complexas, para
além de muitos deles terem maus habitos de conducdo. A isto ainda se junta o
elevado numero de turistas, cuja maioria ndo conhece bem as regras de transito, o
gue é um perigo. Existem passagens aéreas para pedes, mas muitos deles, por
uma questao de conveniéncia, ndo as usam e preferem atravessar as ruas a toa, o
gue para além de por em risco a sua propria seguranca, constitui uma ameaca e
grande perigo para os condutores. Resumindo, a maioria dos acidentes de transito
tem como causa a falta de consciéncia das pessoas em relacdo a seguranca.

Para aléem da consciéncia, também o nivel da gestdo das instalacbes deve
aumentar. No caso do tunel de acesso ao Campus da Universidade de Macau, a
velocidade maxima permitida é 40 Km, o que permite diminuir a ocorréncia de
acidentes e também garantir a seguranca no acesso ao campus. Porém, olha-se
para os bairros antigos e verifica-se que a velocidade maxima permitida é de 60
Km, e que circulam por la grandes autocarros, situacdo que contribui para o
aumento dos acidentes naquelas zonas. Por outro lado, ndo foram criadas faixas
de proteccdo nas vias onde h& mais transito, portanto, faltam medidas de
proteccdo que garantam a seguranca do pessoal de jardinagem e de limpeza que
ali trabalha.

Os equipamentos electronicos de apoio podem ajudar a aumentar o nivel da
gestado do transito. Pode tomar-se como referéncia a experiéncia de paises mais
avancados, e instalar, nos semaforos situados em algumas vias menos

movimentadas, mecanismo para controlo da passagem dos peles; estes
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carregam num botdo, o sinal passa para vermelho, os carros param, e eles
atravessam. Isto podera reduzir em grande escala os acidentes de transito
envolvendo pedes. O Governo deve também ponderar novamente sobre a
colocacdo de zebras e seméaforos, entre outras instalacbes, consoante as
necessidades de gestao do transito, para permitir que pedes e condutores possam
utilizar racionalmente as vias.

Podemos verificar que o Governo envidou muitos esforcos na divulgacao,
educacéo e execucao da lei para salvaguarda da seguranca rodoviaria, no entanto,
a taxa de acidentes de viacdo nao reduziu significativamente, e a consciéncia em
relacdo ao cumprimento da lei também continua a ser fraca, portanto, ainda ha
espaco para melhorias. Relativamente aos pebfes e aos condutores, ha que
recorrer a formacéo, educacéo, divulgacéo, e execucao da lei, entre outros meios,
para reforcar a consciéncia sobre a seguranca rodoviaria e incutir habitos de
conducao civilizados e corteses. Tudo isto depende das actividades educativas a
realizar e de mecanismos de fiscalizacdo eficazes e de longo prazo para
eliminagcao dos riscos, com vista a incutir nogdes de segurancga nas deslocacdes e
na conducgdo, e ainda a consolidacdo e aumento da consciéncia sobre a
seguranca na conducdo. Assim, as pessoas passardo a assumir automatica e
normalmente o cumprimento das regras de seguranca rodovidria, o que levara ao
aumento da capacidade para prevenir 0s acidentes e, consequentemente, a
salvaguarda da seguranca nas vias.

O Governo deve avaliar novamente a segurancga rodoviaria. Deve resolver os
problemas de transito através da conjugacdo adverténcia/sancédo, envidar mais
esforcos na execucdo da lei e no aumento da eficacia das autuacbes, pensar
sobre como utilizar a lei para prevenir os acidentes, avaliar a eficacia da legislacéo
vigente, e repor a ordem do transito. A situacdo do transito de Macau vai
complicar-se e os desafios vao ser cada vez maiores. Para além de ter de
continuar com os trabalhos de sensibilizagc&o, de melhoria das infra-estruturas de
transito e de aperfeicoamento da producéo legislativa e da execucédo da lei, o
Governo deve ainda divulgar as diversas politicas para salvaguarda da seguranca
rodoviaria e respectivas medidas. Mas deve, em simultaneo, recorrer a
inteligéncia colectiva e conjugar esfor¢os, caso contrario, a situacéo do transito vai
continuar a agravar-se, e ndo sera possivel resolver os problemas a partir da
fonte.



IAOD do Deputado Zheng Anting em 24.10.2014

Sr. Presidente,
Caros colegas:

O tema da minha intervencdo de hoje é a promocéao da criacdo de leis para
evitar os acidentes com bicicletas.

Nos anos 70 do século passado, a bicicleta era o principal meio de transporte
utilizado pela maioria dos residentes de Macau, mas com a evolucao da
sociedade, a bicicleta passou apenas a ser um instrumento para a pratica de
desporto. Recentemente, alguém afirmou que é frequente ver bicicletas a circular,
nomeadamente nas horas de ponta dos trabalhadores dos casinos, os ciclistas
circulam sempre em grupo, sobrecarregando algumas vias, e as ultrapassagens
que efectuam entre os veiculos sé&o perigosas, situacdo que cada vez desperta
mais a nossa atencao.

Segundo sei, a Lei do Transito Rodoviario sé estipula que as bicicletas tém de
respeitar o sinal vermelho, ndo podem circular contra a mao, e nao podem
transportar pessoas nem mercadorias em grande quantidade. Quem anda de
bicicleta ndo precisa de passar por qualgquer exame nem tedrico nem pratico.
Como quase nao existem leis para regulamentar a sua circulagao, alguns ciclistas
conduzem grosseiramente sem darem atencao a seguranca quer a sua quer a dos
outros utentes, ou seja, mudam de faixa a sua vontade e ndo dao prioridade aos
pebdes nas passadeiras, situacbes que sao frequentes e perigosas e que
constituem uma ameaca.

A bicicleta é considerada como um meio de transporte verde, conveniente e de
baixo custo, e o Governo esta sempre a incentivar os residentes a deslocarem-se
de forma ecologica, mas em Macau ndo existem praticamente ciclovias nem
instalacdes para o estacionamento de bicicletas. As leis também n&o exigem aos
ciclistas a utilizacdo de capacete nem iluminacao das bicicletas, portanto, a sua
circulacdao nas nossas estradas constitui um perigo. E se uma bicicleta avariar na
estrada, as consequéncias podem ser muito graves. A medida que os residentes e
trabalhadores néo residentes aumentam e o ciclismo se desenvolve, € previsivel
que a situacao do transito se complique, por isso, as autoridades devem
precaver-se antecipadamente, ou seja, devem criar leis para regular e fiscalizar a
circulacdo de bicicletas. Quero aqui apresentar, para ponderacao, trés sugestdes
sobre a prevencao de acidentes envolvendo bicicletas:

1. Implementacdo do regime de matricula para as bicicletas. Todas as
bicicletas que circulam nas vias publicas tém de ter matricula. Para este fim,
podemos tomar como referéncia as regras aprovadas antes de transferéncia de
poderes, permitindo-se a identificacdo da bicicleta através da matricula e
facilitando-se a gestao do transito.

2. Exame de conducéao para se poder circular com bicicleta na via publica. Os
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ciclistas que circulam nas vias publicas tém que obedecer as regras de transito tal
como os condutores de veiculos motorizados. Com vista a salvaguardar os
utilizadores das vias publicas e a seguranca do transito, os ciclistas que violam as
regras de transito devem ser sancionados.

3. Implementacdo de critérios de seguranca e exames para 0S capacetes.
Com vista a salvaguardar a seguranca dos ciclistas, ha toda a necessidade de
implementar regras para examinar as condi¢cdes de seguranca das bicicletas e dos
capacetes, para além disso, as bicicletas registadas devem ser submetidas a
inspeccodes periodicas, a fim de garantir que relinem 0s requisitos exigidos.

Estas trés sugestbes tém por objectivo salvaguardar a seguranca dos ciclistas
e dos outros utentes através de uma combinacado de regras, de comportamentos
na conducdo e de um ambiente seguro para as deslocacgdes, a fim de acabar com
a concorréncia pelo espaco nas vias publicas entre bicicletas e veiculos
motorizados, e de ser possivel usufruir com seguranca das facilidades e do
divertimento proporcionado pelas deslocacoes verdes.



IAOD do Deputado Mak Soi Kun em 24.10.2014

Ha dias, a comunicacao social referia que varios residentes e turistas ficaram
feridos quando cairam nas escadas rolantes do atrio de partida do Edificio do
Posto Fronteirico das Portas do Cerco. O problema da seguranca na passagem
das fronteiras atraiu novamente a atencdo de residentes e turistas. Entram por
ano em Macau cerca de 30 milhdes de turistas, e as Portas do Cerco sao o posto
fronteirico com maior fluxo de pessoas vindas da China. Temos como objectivo a
transformacdo de Macau num Centro Mundial de Turismo e de Lazer, mas as
instalacdes do referido posto ja estdo desactualizadas, e os acidentes com as
escadas rolantes repetem-se.

Quanto a seguranca de residentes e turistas, apresentei duas intervencdes
antes da ordem do dia em 23 de Abril e 30 de Junho e uma interpelacao escrita
em 3 de Julho, nas quais aviso as autoridades de que, segundo alguns residentes,
as avarias nas escalas rolantes das Portas do Cerco sao frequentes e ja causaram
feridos, e que ha falta de fiscalizac&do. Este recente acidente veio demonstrar que,
afinal, as autoridades n&o prestaram atencao aos problemas de seguranca nas
Portas do Cerco.

Foi precisamente por isso que a nossa equipa voltou a visitar o edificio do
posto fronteirico e do terminal dos autocarros situados nas Portas do Cerco, para
se inteirar da realidade. Segundo as observacfes que fizemos, muitas pessoas
utilizam diariamente as escadas rolantes nas Portas do Cerco, por isso, estas
estdo sobrecarregadas. Ao lado das escadas estéa afixado um antncio: “E proibido
usar escadas rolantes para transportar artigos pesados ou volumosos”, no entanto,
alguns turistas e residentes continuam a desobedecer as instrugdes, carregam
malas grandes pelas escadas rolantes em vez de utilizarem o elevador. Para além
disso, ndo foram efectuadas reparacbes as escadas rolantes de acesso ao
terminal de autocarros, por isso, continuam avariadas.

J& h& muito tempo que existem riscos ocultos nas Portas do Cerco que péem
em causa a seguranca, nomeadamente, a sobrecarga das escadas rolantes, e as
avarias das escadas rolantes de acesso ao terminal de autocarros, entre outros.
Isto constitui uma presséo psicologica para os residentes quando passam pelo
posto, nunca sabem quando € que, de um momento para o outro, pode haver
algum acidente mais grave que até ponha em causa vidas. Os servicos
competentes ndo reagiram ao referido acidente e, até ao momento, ainda néao se
viram quaisquer trabalhos de melhoria. Isto é incompreensivel!

Se o0 Governo trabalhasse em prol do bem dos residentes e governasse com
base em dados cientificos, sera que os acidentes se repetiam no mesmo elevador
no posto fronteirico das Portas do Cerco? Residentes e deputados informaram as
autoridades das avarias nas escadas rolantes, mas a situagdo mantém-se. Porqué?

Atendendo ao elevado namero de utilizadores, o Governo fez alguma avaliacao
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para saber se a carga ultrapassou a capacidade prevista para os elevadores e
escadas rolantes? O problema maior € o0s residentes e visitantes transportarem
malas grandes pelas escadas rolantes em vez de utilizarem os elevadores, sem
haver alguém gue os controle, especialmente nas horas de pico. Se houver algum
acidente devido a avaria ou paragem do elevador, ou devido a queda de malas
nas escadas rolantes, a quem se pedem responsabilidades?

Macau € um centro mundial de turismo e lazer, portanto, as autoridades nao
podem nunca desprezar o controlo da seguranca, caso das escadas rolantes do
posto fronteirico das Portas do Cerco, devem destacar pessoal para vigilancia a
fim de impedir que residentes e visitantes utilizem as escadas rolantes quando
transportam grandes malas, e de os aconselhar a utilizarem os elevadores. Ou
entdo, devem colocar barreiras no acesso as referidas escadas para impedir a
passagem das malas. As autoridades devem tomar a iniciativa de resolver,
atempadamente, os problemas que afectam a vida dos residentes e deixar de
adoptar medidas paliativas. E tratando-se de um governo responsavel e
transparente, deve assumir como seus 0s problemas dos residentes, sejam eles
grandes ou pequenos, e dedicar-se com afinco as suas fungdes, utilizando dados
cientificos para, com pragmatismo, exercer a governacao e resolver os problemas
gue ponham em risco a seguranca dos residentes na passagem das fronteiras.



IAOD do Deputado Ng Kuok Cheong em 24.10.2014

Neste ano, no periodo de eleicdo do Chefe do Executivo por um pequeno
circulo restrito, o Unico candidato Chui San On manifestou, de repente e
publicamente, que é necessario atender a solicitacbes e eliminar a norma da
“sombra projectada sobre a via publica” prevista no Regulamento Geral da
Construcdo Urbana (RGCU), facto que despertou a atencdo do publico. Na
realidade, no passado, nas eleicbes do Chefe do Executivo por pequenos circulos
restritos, os promotores imobiliarios que ocupavam posi¢des vantajosas haqueles
circulos conseguiram muitas vezes exercer pressao, de forma oculta, na tomada
de grandes decisdes politicas para obter dai interesses, por exemplo, suspender
de repente as obras de construcao de habitacdes publicas, alterar de repente a Lei
da habitacdo econdmica, eliminando o regime de pontuacéao, etc., 0 que é mesmo
assustador!

E evidente que a proposta de eliminacdo da norma da “sombra projectada” é
impulsionada pelo sector que esta a par do assunto. Esta norma esta consagrada
no RGCU, em vigor ha dezenas de anos. Este ano, o Governo da RAEM decidiu
efectuar uma consulta publica sobre a revisdo das normas de natureza
administrativa do RGCU e, de seguida, vai rever as hormas de natureza técnica do
mesmo. Assim, 0 pequeno circulo aproveita a oportunidade e pede ao Chefe do
Executivo para introduzir um ajustamento na revisdo das normas de natureza
técnica do RGCU, isto é, eliminar a restricdo da norma da “sombra projectada
sobre a via publica”.

A lei da “sombra projectada” foi criada pelo ser humano para proporcionar
garantias basicas de luz solar e de ventilacdo nas ruas de cidades com alta
densidade populacional. Em Nova lorque, esta lei entrou em vigor em 1916. Em
Hong Kong, foi produzida e aperfeicoada entre 1930 e 1960. Na época da
Administracdo Portuguesa de Macau, a norma da “sombra projectada” s6 passou
a estar inserida no RGCU em 1985.

Com base na referida lei, varias cidades modernas do mundo implementaram
o plano urbanistico. Entretanto, em 1980, a Administracao Britanica de Hong Kong
revogou a lei da sombra, usando o pretexto de o plano urbanistico ja estar numa
fase muito amadurecida, portanto, os poderosos do pequeno circulo de Macau
também podem usar o pretexto de o plano urbanistico ja ter comecado a ser
implementado em Macau para eliminar essa lei.

Em 1987, quando a Administracdo de Hong Kong foi obrigada a aceitar o seu
retorno a Patria, decidiu eliminar essa norma, o que foi uma decisdo politica.
Nessa altura, ja sabia que o seu poder estava perdido e, a partir dai, ndo ia gastar
tempo e forca a desenvolver os arredores, permitindo, sim, ao sector imobiliario
gue procurasse beneficios nas zonas urbanas. S6 que isto vai afectar o futuro
ambiente urbano de Hong Kong e, entretanto, se alguns empreendimentos com

maus resultados podem ser impedidos pelo Conselho do Planeamento
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Urbanistico, outros sO6 vao produzir maus resultados ap6s um determinado
periodo de tempo, e entdo o ambiente s6 vai piorar apos dez anos. Assim, na
regido vizinha vao surgir grandes incoeréncias no sector imobiliario.

De facto, a norma da “sombra projectada” ndo é uma regra para impedir o
desenvolvimento de Macau. Na Administracdo Portuguesa, foi dada a dispensa
desta regra quando a construcéo era favoravel para a cidade, tendo em conta o
respectivo planeamento geral e também as caracteristicas da construcdo, por
exemplo, a Torre de Macau. Depois da criacao da RAEM, para adaptacao ao
desenvolvimento do sector do jogo, enquanto industria pioneira, muitas das suas
construcdes foram dispensadas de cumprir a norma da “sombra projectada”.
Segundo a comunicacao social, muitos edificios novos altos, por exemplo: Chun
Kin Palace, The Praia, Millennium Court, Windsor Arch, Tin Bei Kou, The Riviera
Macau, La Baie du Noble, La Cité, Villa de Mer e The Residencia Macau, etc.,
foram dispensados pelo Director de cumprir a referida regra. De um ponto de vista
objectivo, esses edificios altos impedem gravemente a ventilagdo e a luz solar, o
seu indice de utilizacdo de solos é completamente aproveitado e o0 espaco que se
encontra no meio desses edificios passa a pertencer aos proprietarios em vez do
publico. Tais dispensas foram dadas no interesse de privados e prejudicam o
ambiente publico do centro de turismo e lazer.

A Lei do Planeamento Urbanistico entrou ja em vigor, mas a qualquer
requerimento de dispensa deve ser alvo de estudo e apreciacdo no ambito do
planeamento urbanistico, e o respectivo procedimento deve ser transparente, no
sentido de garantir que a decisdo do Governo da RAEM seja dada por motivos de
desenvolvimento urbano e do interesse publico.

Na minha opinido, para concretizar o desenvolvimento do centro de turismo e
lazer, na alteracédo da parte técnica do RGCU nao deve ser eliminada a norma da
“sombra projectada” e devem ser acrescentadas regras que possam tornar
transparente o procedimento sobre a dispensa do cumprimento dessa norma e
prevenir actos administrativos de dispensa desta regra que prejudiqguem o
interesse geral de Macau.



IAOD do deputado Au Kam San em 24.10.2014
Inspiracdo do Ocuppy Central de Hong Kong

Nestes dias, as gentes de Hong Kong, na sua luta pelo verdadeiro sufragio
universal do Chefe Executivo, recorreram a desobediéncia civil na forma de
Ocuppy Central para manifestar a sua insatisfacdo pelo Governo Central ter
vendido gato por lebre, quando veio assumir um falso sufragio universal, e para
mostrar a sua determinacdo na luta por democracia. Trata-se de um movimento
democratico que vai fazer parte da histéria da civilizacéo, e ndo me preocupa nada
dizer que também esta a ter algum impacto negativo para a sociedade, o que alias
esta bem a vista de todos. Alguns amigos estao preocupados, ndo sabem ao certo
se esta desobediéncia civil em grande escala também chegara a Macau.

Hong Kong é uma referéncia. Entdo, que ensinamentos conseguimos retirar?

Porque é que o movimento Occupy Central surgiu em Hong Kong? Porque é
gue se recorreu ao Occupy Central para lutar pela democracia?

Até 1989, as gentes de Hong Kong sabiam apenas que a liberdade era
preciosa, mas menosprezavam a situagao, se havia democracia ou ndo, uma vez
gue Hong Kong era administrada por um Governo colonial que tinha por detras a
Inglaterra, um pais marcadamente democrético. O Governador de Hong Kong nao
era eleito mas sim nomeado, mas a sua nomeagao obedecia ao regime
democratico inglés. Por isso, Hong Kong podia ndo ter um regime democratico,
mas estava salvaguardada por um regime democratico. Mais tarde, em 1997, as
gentes de Hong Kong confirmaram a transferéncia de soberania, mas antes
assistiram a um outro incidente que lhes fez tremer a alma — 0 4 de Junho. As
gentes de Hong Kong apanharam um susto, sentiram que tinham regressado a um
Pais onde ndo ha democracia, e perceberam gue sem democracia ndo ha
salvaguardada da liberdade, por isso, comecaram a sua luta pela democracia.
Nestes vinte anos, as gentes de Hong Kong comecaram a conhecer a importancia
da democracia e deram 0s primeiros passos ha sua luta. Apesar de terem sido
sucessivamente enganados, o certo € que nunca abriram méaos da democracia.
Na Lei Basica de Hong Kong, promete-se a introduc&o do sufragio universal como
objectivo final para as eleicdes do Chefe do Executivo e da Assembleia Legislativa,
no entanto, para isto passar do papel a realidade, as gentes de Hong Kong
lutaram durante muitos anos até conseguirem luz verde do Governo Central para a
concretizagcdo do sufragio universal do Chefe do Executivo em 2017. Porém, a
medida que essa data se aproxima, as pessoas foram confrontadas com um
“sufragio universal” falso e selectivo, o que € de estranhar. Nos ultimos dois anos,
as gentes de Hong Kong tém envidado a sua maior forga para manifestar o seu
desejo de sufragio universal. Dezenas de milhares de pessoas manifestaram-se,
oitocentas mil votaram e quinhentas mil sairam as ruas. Recorreram a todos 0s
meios normais e possiveis, mas a resposta do Governo Central foi “fechar-lhes a
porta” e destruir o sonho do sufragio universal. Foi estas razdes que forcaram as

gentes de Hong Kong a enveredar pelo movimento Ocuppy Central.
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Temos de admitir que o Occupy Central é uma espada com dois gumes, e
depois de ter comecado, ninguém vai sair vencedor. Segundo 0 que o0s trés
fundadores do movimento afirmaram no inicio, trata-se de uma manifestacao
pré-democracia em que um grupo de individuos assume o risco de ser perseguido
e acusado, porque quer comunicar ao Governo Central que as gentes de Hong
Kong néo aceitam falsos sufragios universais e ao mundo que estao determinados
a lutar pela democracia. Porém, esta manifestacdo ndo tem seguido a rota
delineada, e transformou-se numa manifestacao liderada por jovens estudantes
que ndo se ficou apenas por Central, espalhando-se por outros locais. E como a
caixa de Pandora, depois de aberta ndo ha nada a fazer. Por isso é que a situacao
estd como esta.

Alguns residentes de Macau estdo chocados com 0 que se estd a passar em
Hong Kong. Entédo, como é que se pode evitar que situacao idéntica aconteca em
Macau? Na minha opinido, o Governo deve responder, seriamente, as solicitacdes
de democracia por parte da sociedade. Todos sabem que a eleicdo por um circulo
restrito exclui a maioria dos residentes de Macau, e para além de ndo conseguir
concretizar o principio “Macau governado pelas suas gentes”, ainda tem varios
efeitos negativos. Portanto, concretizar, quanto antes, o sufragio universal para a
eleicdo do Chefe do Executivo € o caminho que Macau deve seguir. Nao se deve
descurar a determinacao dos residentes de Macau. Lembrem-se da Lei das
garantias dos dirigentes que teve de ser retirada, situacao que ja deixou ver como
sao as gentes de Macau quando é forte a sua insatisfacao.

Concordamos que o sistema politico democrético deve evoluir gradualmente,
mas nao deve ser como o que aconteceu em 2002, uma falsa reforma politica que
resultou apenas no aumento de dois deputados do sufragio directo e dois do
sufragio indirecto, nem como a eleicdo para o Chefe do Executivo, em que o
circulo restrito passou de 300 para 400 pessoas. Isto ndo é um avanco gradual, é
nao avancar! Recorrer a falsas reformas para enganar os residentes ja faz parte
do passado. O que devemos fazer agora € responder seriamente as solicitacdes
da sociedade, promovendo o sufragio universal para as eleicdbes do Chefe do
Executivo e da Assembleia Legislativa, a fim de evitar grandes controvérsias
sociais no futuro.

E certo que a reforma politica para a constru¢do de um regime democratico
tem de ser activada pelo Chefe do Executivo, mas a Assembleia Legislativa,
enquanto 6rgao representativo do povo, ndo deixa de ter um papel importante
nesta matéria, ou seja, reunir, através do debate neste hemiciclo e do dialogo com
o Governo, opinides que sirvam de solidos alicerces para a concretizacdo da
democracia.

Que o regime democratico prejudica direitos adquiridos e almocos politicos
gratuitos é quase um dado certo, mas sera que ndo podemos poér de lado os
interesses individuais em detrimento dos interesses gerais da sociedade? Como o

gozo dessas regalias ja dura ha muitos anos, Macau ja nada deve. As regalias nao
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duram para sempre, por maiores que sejam, e a vida € curta, portanto, faz mais
sentido manter o bom nome do que acumular regalias especiais e fortuna que nao
se conseguem gastar durante uma vida. De facto, temos sempre defendido, ao
longo de todos estes anos, a constru¢cdo de um regime democratico, mas nunca
apregoamos um modelo desenhado para nosso proveito, porque sempre
acreditamos que o0 regime democratico € 0 que mais corresponde as
necessidades sociais, 0 que mais inibe o conluio entre governantes e empresarios
e o trafico de influéncias, que mais garantias traz em termos de responsabilizacéo
e que mais contribui para a harmonia e justica sociais.

Macau € uma terra pequena e pacata, onde todos se conhecem e mantém
boas relagbes, por isso, esperamos que a luta pela democracia n&o crie qualquer
divisdo social. Hong Kong € uma cidade cosmopolita internacional, onde a fac¢éo
democratica goza de um forte apoio dos cidadaos. Todos os cuidados e cautela
por parte da China demonstram o medo que tem da implementacdo do sufragio
universal, por deixar de poder controlar os resultados. Mas isso ja ndo acontece
em Macau, porque a faccdo pro-Pequim tem por ca uma forca poderosa, os
empresarios sdo mais unidos, os média também sdo autodisciplinados e a
sociedade esta totalmente controlada. Assim sendo, mesmo que em Macau se
implemente o sufragio universal para eleicdo do Chefe do Executivo, estamos em
crer que serao bem menores as dores de cabeca para o Governo Central. Posto
isto, em Hong Kong a oposicao a implementacdo do regime democratico provém
essencialmente do Governo Central, e em Macau do circulo dos que usufruem de
direitos adquiridos. Portanto, os residentes de Macau podem discutir sobre tudo e
podem atingir consensos, e com determinacdo e em prol do bem de Macau, €
sempre possivel chegar a um regime democratico que corresponda ao
desenvolvimento econémico, as necessidades sociais e as preferéncias dos
residentes.



IAOD do Deputado Chan lek Lap em 24.10.2014

Macau € uma sociedade de Direito e 0 seu desenvolvimento social estavel
exige coordenacdo entre as leis. Nestes Ultimos anos, tém sido continuas as
criticas da sociedade sobre a desactualizacéo das leis em Macau, que assim nao
conseguem coadunar-se com as necessidades do desenvolvimento social.
Algumas das leis em vigor neste momento ndo conseguem de facto dar resposta
ao desenvolvimento social, o que dificulta a resolucdo de alguns problemas
sociais e origina rancores entre muitos residentes.

Veja-se 0 exemplo da legislacdo sobre o transito. Os taxis sdo um meio de
transporte publico, como tal, devem satisfazer as necessidades de deslocacéo de
cidadaos e turistas. No entanto, nestes ultimos anos, tem sido continua a faria da
sociedade devido a falta de qualidade dos servigcos de taxis, pois € facil presenciar,
diariamente, situacOes de “seleccao de passageiros”, “negociacédo de tarifas” e
“recusa de transporte”. Todos sabem que estes fendmenos se devem a razdes
varias, mas também pode deduzir-se que a sua razdo principal é a
desactualizacdo das leis que regulamentam o sector. O prazo da consulta publica
sobre o novo “Regulamento dos Taxis” ja terminou, no entanto, o respectivo
relatorio ainda esta por concluir, e a apresentacédo da respectiva proposta de lei a
Assembleia Legislativa ainda vai demorar algum tempo. Por isso, acredito que
seja dificil, a curto prazo, resolver os problemas de violacdo da lei por parte dos
taxistas, portanto, residentes e turistas vao ter de continuar a aguentar estes
fendbmenos injustos.

Nestes Ultimos anos, tem-se verificado uma tendéncia de aumento das
situacbes de conducdo em estado de embriaguez e sob o efeito de droga.
Segundo os 6rgdos de comunicacdo social, entre Janeiro e Agosto deste ano,
registaram-se 47 e 20 casos de conducao em estado de embriaguez envolvendo
automoveis e motociclos, respectivamente, um aumento superior a 30% face ao
ano anterior. As autoridades tém reforcado o combate a estas situacdes, mas sem
efeito, como as penas séo relativamente baixas, os efeitos dissuasores séo fracos,
e para além disso, 0 que esta aqui em causa € a ética na conducao.

Estes exemplos demonstram a importadncia da adequacao da lei ao
desenvolvimento social, e a area do transito ndo é excepcao, pois também se
verificam situacdes idénticas em relacdo a outras areas. Os servicos publicos
devem proceder a revisdo das leis e regulamentos administrativos
desactualizados, com vista a sua coadunacdo com as necessidades do rapido
desenvolvimento social.



IAOD da Deputada Leong On Kei em 24.10.2014

A Direccao dos Servicos de Educacéo e Juventude referiu, recentemente, que
vai aumentar a procura de vagas do ensino especial no secundario geral e
complementar devido ao aumento gradual do conhecimento e da importancia
dada a esta vertente pelos encarregados de educacao. Os servicos competentes
devem entdo preparar-se e prestar mais atencao ao assunto, nomeadamente,
monitorizar sistematicamente a variacdo do numero de alunos. Devem ainda
disponibilizar vagas suficientes para os alunos do ensino especial, com vista a
resolver as suas necessidades educativas, e aumentar 0S Servicos
complementares de apoio e, ainda, acelerar os trabalhos de alteracdo do
regulamento sobre a educacdo especial, com vista a dar resposta ao
desenvolvimento social.

De acordo com os dados estatisticos e estabelecendo a comparagcdo com o
ano lectivo de 2012/2013, registou-se um aumento de 150 alunos no ensino
especial, que neste momento sdo ja cerca de 1 300. De facto, os servicos
competentes afirmaram que nao existem alunos a espera de vaga no secundario e
ainda que € possivel solucionar a falta de vagas recorrendo as mais de 100
escolas existentes em Macau. Se cada uma delas receber apenas 1 ou 2 alunos
do ensino especial, o problema fica resolvido, por isso, acreditam que nao vao
faltar vagas para estes alunos. Contudo, com o aumento dos conhecimentos em
relacdo a esta vertente de ensino, o nimero de alunos nunca ira diminuir, portanto,
0S servicos competentes devem realizar todos os trabalhos preparatorios, com
vista a enfrentar futuras necessidades.

Para além disso, estabelecendo a comparacdo com outras regides, para além
da transmissao de conhecimentos gerais, estes alunos devem passar por
formacdo pratica sobre temas do dia a dia, por exemplo, instalar um
supermercado ficticio na escola para os alunos poderem desenvolver capacidades
basicas para lidar com o quotidiano. Contudo, as instalacbes das escolas
especiais de Macau nao séo suficientes, portanto, 0s servicos competentes
devem rever, com a maior brevidade, 0os servicos complementares de apoio ao
ensino especial e proceder a reforma adequada dos planos curriculares, assim
como definir um plano de longo prazo especifico para os alunos do ensino
especial, com vista a que possam continuar os seus estudos. O “Regime
Educativo Especial” ja se encontra em vigor ha muitos anos e, segundo as
previsbes, a sua revisdo deve estar concluida em 2014. Assim, espero que 0S
servicos competentes acelerem os respectivos trabalhos, com vista a sua
implementacéo rapida e a melhorar o trabalho na area do ensino especial.

Existem alguns problemas nos planos curriculares do ensino integrado.
Segundo os pais, os alunos que estdo integrados em escolas normais nao
conseguem participar nas actividades que estas disponibilizam, porque
necessitam de actividades adaptadas as suas capacidades, pois s6 assim € que
serd possivel atingir os efeitos pedagdgicos. Contudo, algumas escolas nao

ajustam nem os planos nem os métodos pedagodgicos para dar resposta aos
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alunos do ensino integrado. Ha4 que saber que a capacidade de aprendizagem
destes alunos fica aquém da dos alunos normais, portanto, se se aplicarem
métodos pedagaogicos tradicionais, dificilmente serd possivel atingir objectivos de
aprendizagem desejaveis. Portanto, a Administracdo deve proceder a reviséo
atempada do ensino integrado e dos seus planos curriculares, que devem ser
adaptados as necessidades dos alunos do ensino especial, e apoiar as escolas na
concretizacao de tudo isto.

A insuficiéncia de docentes do ensino especial locais € um dos principais
factores que impedem o desenvolvimento desta vertente de ensino. Em Macau
sao reduzidos os cursos na area do ensino especial, e 0s que existem nao atraem
os docentes. Mas segundo o Governo, no estrangeiro 0s cursos na area do ensino
especial sao bons, portanto, podemos aproveitar esses profissionais para dar
resposta a procura de docentes em Macau. O Governo deve ainda definir medidas
para atrair o regresso a Macau dos estudantes que concluiram esses cursos no
estrangeiro, deve aumentar o investimento na formacgao local de docentes do
ensino especial, e deve organizar cursos de qualidade para incentivar 0S N0OSS0S
docentes a frequenta-los, com vista a optimizar a equipa docente e 0 ensino
especial em geral, promovendo o seu desenvolvimento harmonioso.
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