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Imigracao Clandestina

NOTA PREVIA

No inicio desta nova legislatura, a Assembleia Legislativa, fiel aos ideais
que vem prosseguindo nesta sede, d4 continuidade 2 edigdo de colectaneas de
legislagao com a publicagao que ora se apresenta de diversas leis penais avulsas
que foram sendo aprovadas ao longo dos anos por esta Casa.

Pretende-se dar a conhecer legislagao cujo objecto tem incidéncia emi-
nentemente criminal, deixando-se, assim, de fora quer os decretos-lei em matéria
penal, quer aquelas leis que, apenas incidentalmente, contém normas penais —
reconhecendo-se a subjectividade e dificuldade na aplicagao deste critério — e,
bem assim, a legislagio que, embora contenha vasta matéria penal, haja sido jd
objecto de publicagio em anterior colectinea.

Também nao se inclui — porque prevista para outra colectinea — a legislagao
que respeita directamente ao Cédigo Penal, ou sejaa Lei n.2 11/95/M, de 7 de
Agosto, que confere a respectiva autorizagio legislativa e a Lei n.© 6/2001, que
procede a alteragdo de um artigo daquele cédigo.

Destarte, compila-se um conjunto de instrumentos juridicos que, pela sua
natureza penal, encerra uma indesmentida importancia para os utilizadores do
Direito mas também para o comum dos cidadaos, destinatérios, a final, do fim
assumido de satisfagao das necessidades de prevencao e repressio da crimi-

nalidade.

Numa outra vertente, pode-se afirmar ainda a importincia desta colectanea
pelo cardcter extremamente técnico e elaborado que normalmente caracteriza,
no nosso sistema, o direito penal. Nao ¢ ousado afirmar que estamos colocados
perante um dos ramos de direito mais sensiveis do sistema juridico e que ¢é
igualmente um dos que melhor espelha, na crueza da forma da lei, o
ordenamento em que se insere.

Ao divulgar o Direito por esta via de edi¢io de colectdneas contendo a
legislacdo, os pareceres e as interveng¢oes nas reunides plendrias —aqui porventura
ainda mais relevantes - a Assembleia Legislativa continua a dar o seu contributo
para a concretizagao do direito fundamental de acesso ao Direito plasmado no

artigo 36.° da Lei Bésica da RAEM.

A Presidente da Assembleia Legislativa,

X,

AN}

Susana Chou
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Imigragio Clandestina

Lei n.° 2/90/M

de 3 de Maio
IMIGRACAO CLANDESTINA *

CAPITULO1
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
(Clandestinidade)

1. Os individuos que ndo estejam autorizados a permanecer ou residir no
territério de Macau, sdo considerados em situacdo de clandestinidade, quando
nele tenham entrado em qualquer das seguintes circunstancias:

a) Fora dos postos de migragio oficialmente qualificados;
b) Sem serem titulares de qualquer dos documentos legalmente exigidos;

¢) Durante o periodo de interdi¢do determinado na ordem de expulsédo
prevista na presente lei.

2. Consideram-se ainda em situagdo de clandestinidade os individuos que
permanegam no Territério para além dos prazos legalmente estabelecidos.

Artigo 2.°
(Expulsao)

Os individuos em situac¢do de clandestinidade devem ser expulsos do
Territério, sem prejuizo da responsabilidade criminal em que incorram e das
demais san¢des previstas na lei.

Artigo 3.°
(Detencio e proposta de expulsio)

1. Os individuos que sejam encontrados em situacdo de clandestinidade
devem ser detidos por qualquer agente de autoridade e entregues a Policia de
Seguranca Publica.

2. A Policia de Seguranga Publica elaborard o processo de expulsdo € a
respectiva proposta, que apresentard a decisdo do Governador, no prazo de
quarenta e oito horas contado a partir do momento da detengéo.

* Versio original anterior as altera¢des introduzidas pelos DL n.° 39/92/M, DL n.° 11/96/M
e Lein.® 8/97/M.
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Colectinea de Leis Penais Avulsas

Artigo 4.°
(Ordem de expulsio)

1. Compete ao Governador ordenar a expulsdo dos individuos em situacio
de clandestinidade.

2. A ordem de expulsio deve indicar o prazo para a sua execugio, o periodo
durante o qual o individuo fica interditado de reentrar no Territério e o seu local
de destino.

3. Compete a Policia de Seguranca Piblica executar a ordem de expulséo.

Artigo 5.°
(Dever de comunicacio)

Os trabalhadores da Administragdo Publica e os membros das Forcas de
Seguranga estéo obrigados, sob pena de procedimento disciplinar, a comunicar
as entidades competentes as situa¢des de clandestinidade de que tomem
conhecimento no exercicio das suas funcdes.

CAPITULO II
Regime penal

Artigo 6.°
(Aliciamento)

Quem aliciar ou instigar outrem a entrar ou permanecer no Territ6rio em
situagdo que determine a sua expulsdo nos termos do artigo 2.°, serd punido com
pena de prisdo até dois anos.

Artigo 7.°
(Auxilio)

1. Quem transportar ou promover o transporte, fornecer auxilio material ou
por outra forma concorrer para a entrada de outrem em qualquer das
circunstancias descritas no n.° 1 do artigo 1.°, serd punido com pena de prisao
maior de dois a oito anos.

2. Se o agente obtiver, directamente ou por interposta pessoa, vantagem
patrimonial ou beneficio material, para si ou para terceiro, como recompensa ou
pagamento pela pratica do crime referido no nimero anterior, incorrerd na mesma
pena em medida ndo inferior a cinco anos.

Artigo 8.°
(Acolhimento)

1. Quem transportar ou, ainda que temporariamente, acolher, abrigar, alojar
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Imigracio Clandestina

ou instalar aquele que se encontre em situagio de clandestinidade, serd punido
com pena de prisao até dois anos.

2. Se o agente obtiver, directamente ou por interposta pessoa, vantagem
patrimonial ou beneficio material, para si ou para terceiro, como recompensa ou
pagamento pela pratica do crime referido no nimero anterior, serd punido com
pena de prisdo maior de dois a oito anos.

Artigo 9.°
(Emprego)

Quem constituir relagdo de trabalho com qualquer individuo que néo seja
titular de algum dos documentos exigidos por lei para ser admitido como
trabalhador, independentemente da natureza e forma do contrato, ou do tipo de
remuneragdo ou contrapartida, serd punido com pena de prisdo até dois anos e
em caso de reincidéncia, com pena de prisdo maior de dois a oito anos.

Artigo 10.°
(Extorsao e chantagem)

Quem, mediante a ameaga de revelar a situacio de clandestinidade em que
outrem se encontre, obtiver, directamente ou por interposta pessoa, vantagem
patrimonial ou beneficio material, para si ou para terceiro, serd punido com pena
de prisdo maior de dois a oito anos.

Artigo 11.°
(Falsificacao de documentos)

1. Quem, por qualquer dos meios previstos no artigo 216.° do Cédigo Penal,
falsificar bilhete de identidade, passaporte ou outro documento auténtico que
sirva para certificar a identidade, bem como qualquer dos demais documentos
legalmente exigidos para a entrada ou permanéncia no Territério, serd punido
com pena de prisdo maior de dois a oito anos.

2. A mesma pena serd aplicada a falsifica¢do, pelos meios referidos no nimero
anterior, de documento auténtico, autenticado ou particular, bem como as falsas
declaragdes sobre elementos de identificagdo do agente ou de terceiro, com
intengio de obter qualquer dos documentos legalmente exigidos para a entrada.

3. Quem usar ou possuir qualquer dos documentos falsos referidos nos
numeros anteriores serd punido como se fosse autor da falsificagdo.
Artigo 12.°
(Falsas declaracgoes sobre a identidade)

1. Quem, com a intengdo de se eximir aos efeitos da presente lei, declarar ou
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atestar falsamente, perante autoridade publica ou funciondrio no exercicio das
suas fungdes, identidade, estado ou outra qualidade a que a lei atribua efeitos
juridicos, préprios ou alheios, serd punido com pena de prisdo maior de dois a
oito anos.

2. Quem, com a mesma intengdo, induzir em erro autoridade publica ou fun-
ciondrio no exercicio das suas fungdes, atribuindo falsamente a si ou a terceiro,
nome, estado ou qualidade a que a lei reconheca efeitos juridicos, serd punido
com a mesma pena.

Artigo 13.°
(Uso ou posse de documento alheio)

Quem usar ou possuir como préprio, ou ceder para uso ou posse de terceiro.
qualquer dos documentos referidos no n.° 1 do artigo 11.°, serd punido com pena
de prisdo maior de dois a oito anos.

Artigo 14.°
(Crimes cometidos por individuos em situacio de clandestinidade)

As penas correspondentes aos crimes previstos na legislagdo comum, quando
praticados por individuos em situagdo de clandestinidade, serdo agravadas nos
termos do artigo 91.° do Cédigo Penal.

Artigo 15.°
(Crimes cometidos por funciondrio puiblico ou
por membro das Forcas de Segurancga)

As penas correspondentes aos crimes previstos na presente lei, quando
praticados por funciondrio piiblico ou membro das Forgas de Seguranga, serdo
agravadas em metade da diferenca entre os seus limites maximo e minimo.

CAPITULO INI
Disposicoes finais e transitorias

Artigo 16.°
(Alteracdes ao Decreto-Lei n.° 50/85/M, de 25 de Junho)

1. Séo revogados o artigo 4.° ¢ a alinea d) do n.° 1 e os n.* 3 € 4 do artigo 15.° do
Decreto-Lei n.° 50/85/M, de 25 de Junho.

2. O artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 50/85/M, de 25 de Junho, passa a ter a
seguinte redacgéo:

Artigo 6.°
(Dever de comunicacio)

1. Antes do inicio da relagio de trabalho, o empregador deve entregar no
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servico emissor duas fotocépias do documento apresentado pelo trabalhador,
acompanhadas de uma fotografia deste.

2. O servigo emissor devolverad ao empregador, com nota de recibo, uma
das fotocdpias entregues.

3. O servigo emissor comunicard ao empregador se os elementos de
identificacdo constantes do documento fotocopiado estdo conformes com os
dos seus arquivos.

4. O servico emissor, quando nio seja a Policia de Seguranga Publica,
deve comunicar a esta qualquer ddvida sobre a autenticidade dos documentos
que lhe sejam apresentados.

5. A relacdo de trabalho cessa com a comunicagio da ndo autenticidade
do documento exibido pelo trabalhador.

3. O n.°2 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 50/85/M, de 25 de Junho, passa a
ter a seguinte redacg¢ao:

Artigo 15.°
(Multas)

1(.)

2. Quando referidos a casos individuais ou contratos, as multas referidas nas
alineas a) e b) do nimero anterior sdo elevadas, respectivamente, para MOP
400,00 e 1 000,00, por cada caso ou contrato, além de dez, de violagdo simultanea
da correspondente disposi¢ao legal.

Artigo 17.°
(Responsabilidade do empregador nas
relacoes de trabalho de pretérito)

1. No prazo de trés meses a contar da entrada em vigor da presente lei, os
empregadores podem solicitar aos servicos emissores, com observéncia do
disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 50/85/M, de 25 de Junho, a verifica¢ao
da autenticidade dos documentos referidos no artigo 5.° do mesmo diploma, de
que sejam titulares os trabalhadores actualmente ao seu servigo.

2. Os empregadores que usarem da faculdade prevista no niimero anterior
s6 responderdo pelo crime do artigo 9.° da presente lei se, apés a comunica¢ao
pelos servigos emissores da ndo autenticidade dos documentos examinados,
mantiverem as respectivas relagdes de trabalho.
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Artigo 18.°
(Ressalva)

Os individuos registados pelas Forgas de Seguranca, nomeadamente os titu-
lares do taldo de registo atribuido na operagio que decorreu em 29 de Marco de
1990, ou do documento que o substitua, s6 se consideram em situacao de clan-
destinidade se lhes vier a ser recusado um titulo de permanéncia temporaria.

Artigo 19.°
(Disposi¢ao penal transitoria)

Seré punido com pena de prisdo maior de dois a oito anos:

a) Quem vender, doar ou por outra forma ceder ou transmitir a posse do
taldo de registo ou do documento que o substitua, referidos no artigo anterior;

b) Quem usar ou possuir qualquer dos documentos mencionados na alinea
precedente, de que ndo seja titular;

¢) Quenm falsificar o taldo de registo ou o documento que o substitua;

d) Quem usar ou possuir qualquer dos documentos falsos referidos na alinea
anterior.

Artigo 20.°
(Norma revogatoéria)

E revogado o artigo 19.° da Lei n.° 1/78/M, de 4 de Fevereiro.

Artigo 21.°
(Antecipacao de vigéncia)

A vigéncia dos artigos 31.° € 32.° do Decreto-Lein.°, 2/90/M, de 31 de Janeiro,
¢ antecipada para a data da entrada em vigor da presente lei.

Artigo 22.°
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.
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Imigracao Clandestina

Projecto de Lei n.° 7/IV *

Imigracao clandestina

Existe reconhecidamente em Macau uma acentuada mobilidade demografica,
cujo nimero tem vindo a crescer nos tltimos anos.

Resultara tal situacdo do actual estado de desenvolvimento econdémico do
Territério e da convicg¢do de aqui encontrarem melhores condi¢des de vida e
subsisténcia. Contudo, a forma de acolhimento nas estruturas sociais e produtivas
exige o respeito por um conjunto de regras e a verificacdo das suas capacidades
e limitagdes proprias; de contrario, o seu crescimento desmesurado pord em risco
a estabilidade social e a seguranga da populacdo residente.

A recente publicagido do Decreto-Lei n.° 28/89/M, de 2 de Maio, foi um
contributo importante para a actualizagdo da regulamentagao legal sobre a
entrada, permanéncia e fixagdo de residéncia no Territério. Mas a disciplina dessas
situagdes necessita, para a plena eficdcia do sistema, de um outro complemento
fundamental: o regime sancionatdrio da imigragdo clandestina e da actividade
de todos aqueles que se dedicam a auxiliar e a promover o fluxo de entradas e
permanéncias ilegais.

Nestes termos,

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos do n.° 1, alinea d), do artigo
31.° do Estatuto Orgénico de Macau, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.°
(Clandestinidade)

Consideram-se em situacao de clandestinidade os individuos que entrem ou
permanecam no Territério:

a) Sem passaporte vélido ou documento que legalmente o substitua;
b) Com passaporte falso ou documento equivalente falso;

¢) Sem cumprir as formalidades necessérias a entrada, ainda que munidos
de passaporte ou outro documento legal;

d) Sem preencher os requisitos legalmente exigidos para o transito ou
permanéncia.

* Qs proponentes: os Deputados Susana Chou e Leonel Alves.
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Artigo 2.°
(Expulsao)

1. Devem ser expulsos do Territério todos os individuos que nele tenham
entrado ou af permanegam clandestinamente.

2. O disposto no niimero anterior ndo prejudica a responsabilidade criminal
em que o individuo haja incorrido.

Artigo 3.°
(Competéncia do Comando das F.S.M.)

1. Todos aqueles que entrem em Macau ou permanecam clandestinamente
no Territdrio devem ser detidos por qualquer autoridade e entregues ao Comando
das Forcas de Seguranga.

2. Compete ao Comando das Forgas de Seguranga promover a expulsio dos
individuos que se encontrem em situagio de clandestinidade.

3. A decisdo de expulsao deve ser fundamentada e conter o prazo para a sua
execugdo, o prazo durante o qual é vedado ao individuo a entrada no Territério
e o local de destino.

Artigo 4.°
(Reentrada)

1. A entrada no Territério de individuo anteriormente expulso, durante o
periodo por que a mesma for vedada, constitui crime punivel com prisio até um
ano e multa correspondente.

2. Ao individuo preso nos termos do niimero anterior nio é admitida liber-
dade provisoria.

3. Ap6s o cumprimento da pena prevista neste artigo o individuo deve ser
imediatamente expulso do Territério.

Artigo 5.°
(Aliciamento)

Quem aliciar a entrada ou permanéncia clandestina no Territério é punido
com pena de prisdo até dois anos e multa até 250 dias.

Artigo 6.°
(Auxilio)

Quem auxiliar a entrada ou permanéncia clandestina no Territério, é punido
com pena de prisdo maior até quatro anos e multa até 500 dias.
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Artigo 7.°
(Beneficios)

Quem, directamente ou por interposta pessoa, receber alguma quantia ou
valor ou usufruir de qualquer proveito ou beneficio, como forma de pagamento
ou de recompensa pelo auxilio ou outra forma de intervencdo visando a entrada
ou permanéncia clandestina de qualquer individuo no Territério, € punido com
pena de prisdo maior até seis anos e multa até 500 dias.

Artigo 8.°
(Reversao para o Territério)

1. As quantias ou valores que se prove terem sido pagos ou recebidos a
qualquer titulo e por facto punivel nos termos da presente lei, sdo apreendidos e
declarados perdidos a favor do Territério.

2. Nio sendo possivel a sua apreensao, o respectivo destinatario fica obrigado
ao pagamento do valor correspondente.

Artigo 9.°
(Tentativa e crime frustrado)

Nos crimes a que se refere a presente lei, a tentativa e o crime frustrado sao
punidos nos mesmos termos do que o crime consumado.

Artigo 10.°
(Agravamento)

As penas previstas nesta lei sdo agravadas nos seus limites minimo e mdximo
se o agente for funciondrio ou agente da Administragio Piblica ou membro das
Forgas de Seguranca.

Aprovadaem de de 1989.

O Presidente da Assembleia Legislativa.

Promulgadaem de de 1989.
Publique-se

O Governador.
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Imigracdo Clandestina

NOTA JUSTIFICATIVA

1. Foi recentemente publicado o Decreto-Lei n.° 28/89/M, de 2 de Maio,
visando regular a entrada, permanéncia e fixagdo de residéncia no territério de
Macau. Este diploma veio revogar o Diploma Legislativo n.° 1796, de 5 de Julho
de 1969, que durante vinte anos se manteve em vigor sem qualquer alteracio
(com excepg¢do de um acerto pontual introduzido pelo Decreto-Lei n.° 21/83/M,
de 9 de Abril, relativo ao valor das taxas a cobrar pela concessdo de vistos em
passaportes).

Em 1978 a Assembleia Legislativa fez uma primeira aproximagio ao pro-
blema da imigragdo clandestina, ao inserir na Lei n.° 1/78/M, de 4 de Fevereiro
(Associagoes de Malfeitores), algumas disposigdes sobre a matéria. Estabelecia-
-se ai, nomeadamente:

Artigo 2.°: O conceito de associa¢oes ou sociedades secretas. Pressuponha a
lei, entre outros requisitos, a pratica cumulativa ou ndo de diversos ilicitos, e de
entre eles o «Aliciamento e auxilio a migracao clandestina» (vd. alinea #);

Artigo 8.°: A proibic¢do da entrada ou permanéncia no Territdrio a individu-
os nao residentes que fossem membros de associagdes secretas, cominando-se a
pena de prisdo até um ano para todos aqueles que voltassem, ap0s lhes ter sido
recusada a entrada ou permanéncia; finalmente,

Artigo 19.°: A pena de dois a oito anos de prisdo maior para todos aqueles
que, com intencdo lucrativa, auxiliassem a entrada ou saida clandestina do
Territério.

Nao obstante esse enquadramento legislativo, ndo existe nenhum regime
especifico sobre a imigragdo clandestina, o que tem causado algumas dificulda-
des na repressao eficaz as entradas e permanéncias ilegais no Territdrio.

2. O projecto de lei que agora se apresenta visa criar um regime sancionatorio
global da imigracio clandestina e das diversas situagdes ilicitas que lhe sao
conexas, tendo em atengio as novas condi¢des socioeconémicas do Territério.

Por um lado, pretende-se evitar algumas das dificuldades sentidas pelos pro-
fissionais do foro na aplica¢do da Lei n.° 1/78/M, nomeadamente quanto aos
factos isolados que agora se tipificam como infrac¢des penais, cometidos sem
qualquer enquadramento organizacional. Por outro lado, visa-se a criacdo de
um quadro legal suficientemente dissuasor da prética de factos ilegais, justifi-
cando-se por isso o rigor da medida das penas constantes do projecto.
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3. O principio geral do projecto de lei estd contido no n.° 1 do artigo 2.°
«Devem ser expulsos do territério de Macau todos os individuos que nele tenham
entrado clandestinamente». A competéncia para a expulsdo é atribuida ao
Comando das Forgas de Seguranga, o qual deverad sempre fundamentar a decisdo
de expulsdo. Esta solugdo parece ser a mais exequivel, ndo obstante a existéncia
de outros procedimentos que se poderiam acolher, como seja o recurso ao
Tribunal. A opgdo por uma via néo jurisdicional deveu-se a consideragdes de
ordem prética e a consciéncia de que os Tribunais nio teriam os meios humanos
suficientes para dar resposta, pronta e célere, as solicita¢gdes (presumivelmente
frequentes) que se lhe viriam a por.

Assim, e para uma visdo esquemadtica do projecto, o enquadramento penal
previsto € o seguinte:

Todos aqueles que entrem clandestinamente no Territério — o artigo 1.°
tipifica de uma forma ampla os casos em que se considera haver uma situagio de
clandestinidade — sdo expulsos, com a san¢io de ndo poderem reentrar durante
um determinado periodo de tempo (vd. artigo 2.°, n.° 1, e artigo 3.°, n.° 3);

Todos aqueles que, depois de expulsos, entrem no Territério durante o
periodo da proibigao, estdo sujeitos a uma pena de prisdo até um ano e a multa
correspondente (vd. artigo 4.°, n.° 1);

Aqueles que aliciem a entrada ou permanéncia de outra(s) pessoa(s) estdo
sujeitos a uma pena de prisdo até dois anos e multa até 250 dias (vd. artigo 5.°);

Aqueles que auxiliem a entrada ou permanéncia de outra(s) pessoa(s) estdo
sujeitos a uma pena de prisdo até quatro anos e muita até 500 dias (vd. artigo 6.°);

Aqueles que, directamente ou por interposta pessoa, recebam alguma quantia
ou valor ou usufruam de qualquer proveito ou beneficio como forma de
pagamento ou recompensa pelo auxilio prestado para a entrada ou permanéncia
de outra(s) pessoa(s) estdo sujeitos a uma pena de prisdo até seis anos e multa
até 500 dias (vd. artigo 7.°).

Cabe, ainda, referir que se algum dos crimes for praticado por um funciondrio
ou agente da Administragdo Piblica ou membro das Forgas de Seguranga a penas
previstas no projecto serdo agravadas nos seus limites minimo e maximo.
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Parecer n.° 2/90/M

A Comissdo dos Assuntos Sociais, Saide, Educagio e Cultura recebeu em
Novembro de 1989 o projecto de lei de Imigragao Clandestina, distribuido pelo
sr. Presidente da A.L.. A Comissdo entende que esta lei, com um contetido
pragmadtico, tem por objectivo resolver um grave problema social existente hd
muito no territério mas, apds a sua apreciagdo em conjunto com outros deputados
e representantes do executivo, e em face do Decreto-Lei que regula a «entrada,
permanéncia e fixagdo de residéncia», concluiu-se que era preferivel adiar a sua
apreciacao.

Com a publicacdo do D.L. n.° 2/90/M, a Comisséo e os restantes deputados
que se encontravam em Macau, entenderam por unanimidade haver toda a
necessidade de reapreciar o projecto de lei em questdo com vista em sustar a
entrada de ilegais no territério.

A Comissdo reuniu-se em 11, 18, 20, 21 e 26 do corrente més para debrucar,
em conjunto com outros deputados e representantes do executivo, sobre esta
lei. Para além das reunides acima mencionada, também se reuniu informalmente
por vdrias vezes com assessores juridicos desta Assembleia e da Administragao.
Nestes termos, apresenta uma proposta alternativa para ser apreciada em plendrio,
sublinhando que a mesma nio se aplica aos individuos registados na recente
operacdo de listagem.

Macau, aos 27 de Abril de 1990.

Alexandre Ho (Presidente) — Ma Man Kei — Lao Kuong Pou — Phillip Xavier
— Wong Cheong Nam.
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Lein.° /90/M

de de

IMIGRACAO CLANDESTINA

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos do alinea d), n.° 1, do artigo
31.° do Estatuto Orgénico de Macau, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
(Clandestinidade)

1. Os individuos que néo estejam autorizados a permanecer ou residir no
Territério de Macau, sdo considerados em situagido de clandestinidade, quando
nele tenham entrado em qualquer das seguintes circunstancias:

a) Fora dos postos de migragado oficialmente qualificados;
b) Sem serem titulares de qualquer um dos documentos legalmente exigidos;

¢) Durante o periodo de interdi¢do determinado na ordem de expulsdo
prevista na presente lei.

2. Consideram-se ainda em situagdo de clandestinidade os individuos que
permanecam no Territdrio para além dos prazos legalmente estabelecidos.

Artigo 2.°
(Expulsao)

Os individuos que se encontrem em situacéo de clandestinidade devem ser
expulsos do Territdrio, sem prejuizo da responsabilidade criminal em que
incorram e da aplicagio das sangdes previstas na lei.

Artigo 3.°
(Detencio e proposta de expulsiao)

1. Os individuos que sejam encontrados em situacdo de clandestinidade
devem ser detidos por qualquer autoridade e entregues a Policia de Seguranga
Publica.
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2. A Policia de Seguranga Publica elaborard o processo de expulsdo e a
respectiva proposta, que apresentard no prazo de quarenta e oito horas a decisdo
do Governador.

Artigo 4.°
(Ordem de expulsao)

1. Compete ao Governador ordenar a expulsdo dos individuos que se
encontrem em situagdo de clandestinidade.

2. A ordem de expulsdo deve indicar o prazo para a sua execugdo, o periodo
durante o qual o individuo fica interditado de reentrar no Territério e o seu local
de destina.

3. Compete a Policia de Seguranca Publica executar a ordem de expulsio.

Artigo 5.°
(Dever de comunicacio)

Os trabalhadores da Administragdo Piblica e os membros das Forgas de
Seguranca estdo obrigados, sob pena de procedimento disciplinar, a comunicar
as entidades competentes as situa¢des de landestinidade de que tomem
conhecimento no exercicio das suas fungdes.

CAPITULO II
REGIME PENAL

Artigo 6.°
(Aliciamento)

1. Quem aliciar ou instigar outrem a colocar-se em situagio de
clandestinidade, serd punido com pena de prisdo até dois anos.

2. A tentativa e o crime frustrado sdo sempre punidos.

Artigo 7.°
(Auxilio)

1. Quem transportar ou promover o transporte, fornecer auxilio material ou
por qualquer outra forma concorrer para a entrada de outrem, que se coloque
em situagdo de clandestinidade, serd punido com pena de prisdo maior de dois a
oito anos.

2. Se o agente obtiver, directamente ou por interposta pessoa, vantagem
patrimonial ou beneficio material, para si ou para terceiro, como recompensa ou
pagamento pela prética do crime referido no niimero anterior, serd punido pelas
regras da reincidéncia.
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Artigo 8.°
(Acolhimento)

1. Quem acolher, abrigar, alojar ou instalar, ainda que temporariamente,
aquele que se encontre em situagio de clandestinidade, serd punido com pena de
prisdo maior de dois a o0ito anos.

2. Se o agente obtiver, directamente ou por interposta pessoa, vantagem
patrimonial ou beneficio material, para si ou para terceiro, como recompensa ou
pagamento pela pratica do crime referido no niimero anterior, serd punido pelas
regras da reincidéncia.

Artigo 9.°
(Emprego)

1. Quem der emprego a qualquer individuo que ndo seja titular de algum dos
documentos referidos no artigo 5.°, do Decreto-Lei n.° 50/85/M, de 25 de Junho,
independentemente da natureza e forma do contrato, ou do tipo de remuneragao
ou contrapartida, serd punido com pena de prisdo até dois anos, sem prejuizo das
demais sanc¢des estabelecidas na lei.

2. A reincidéncia sera punida com pena de prisdo maior de dois a oito anos.

Artigo 10.°
(Autoria)

Pelo crime referido no nimero anterior serdo criminalmente responsdveis,
sucessivamente o responsavel pela constituicdo da relacdo de trabalho e, quando
se trate de pessoa colectiva, o responsdvel pela direccdo efectiva ou geréncia do
estabelecimento, se ndo se provar que nio conhecia a situacio do trabalhador ou
que ndo lhe foi possivel impedir a contratacdo.

Artigo 11.°
(Extorsao e chantagem)

Quem, mediante a ameaca de revelar a situag¢do de clandestinidade em que
se encontre outrem, com a intengdo de obter, directamente ou por interposta
pessoa, vantagem patrimonial ou beneficio material, para si ou para terceiro,
serd punido com pena de prisdo maior de dois a oito anos.

Artigo 12.°
(Falsificacao de documentos)

1. Quem falsificar, por qualquer dos meios previstos no artigo 216.° do Cédigo
Penal, bilhete de identidade, passaporte ou outro documento auténtico que sirva
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para certificar a identidade, bem como qualquer dos demais documentos
legalmente exigidos para a entrada ou permanéncia no Territério, serd punido
com pena de prisdo maior de dois a oito anos.

2. A mesma pena serd aplicada a falsifica¢io pelos meios referidos no niimero
anterior, de documento auténtico, autenticado ou particular, bem como as falsas
declaragdes sobre elementos de identificagdo do agente ou de terceiro, com
intengdo de obter qualquer dos documentos legalmente exigidos para a entrada.

3. Quem usar ou possuir qualquer dos documentos falsos referidos nos
nimeros anteriores serd punido como se fosse o autor da falsificacio.

Artigo 13.°
(Falsas declaracoes sobre a identidade)

1. Quem, com a inteng¢do de se furtar aos efeitos da presente lei, declarar ou
atestar falsamente, perante autoridade piiblica ou funciondrio no exercicio das
suas fun¢des, identidade, estado ou outra qualidade a que a lei atribua efeitos
juridicos, préprios ou alheios, sera punido com pena de prisdo de dois a oito
anos.

2. Quem, para os mesmos efeitos, induzir em erro autoridade pitiblica ou
funciondrio no exercicio das suas fungdes, atribuindo falsamente a si ou a terceiro,
nome, estado ou qualidade a que a lei atribua efeitos juridicos, para obter
vantagem ou beneficio, para si ou para terceiro, serd punido com a mesma pena.

3. A tentativa e o crime frustrado referidos nos nimeros anteriores sao sempre
punidos.

Artigo 14.°
(Uso ou posse de documento alheio)

Quem usar ou possuir como préprio, ou ceder para uso ou posse de terceiro,
qualquer dos documentos referidos no n.° 1 do artigo 12.°, serd punido com pena
de prisdo maior de dois a oito anos.

Artigo 15.°
(Crimes cometidos por individuos em situacio
de clandestinidade)

As penas correspondentes aos crimes previstos na legislagio comum, quando

sejam praticados por individuos em situag¢do de clandestinidade, sdo agravadas
nos termos do artigo 91.° do Cédigo Penal.
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Artigo 16.°
(Crimes cometidos por funcionario piblico ou
por membro das Forcas de Seguranca)

As penas correspondentes aos crimes previstos na presente lei, quando sejam
praticadas por funciondrio ptblico ou membro das Forgas de Seguranga, sdo
agravadas pelas regras da reincidéncia.

CAPITULO 111
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 17.°
(]

1. Quem vender, doar ou por outra forma ceder ou transmitir a posse do
titulo de registo que lhe tenha sido atribuido pelas Forcas de Seguranca, sera
punido com a pena prevista no artigo 10.° da presente lei.

2. Quem for encontrado na posse do titulo referido no niimero anterior, de
que ndo seja titular, com a inten¢do de obter vantagens ou beneficios, para si ou
para terceiro, serd punido com a mesma pena.

Artigo 18.°
(Alteracoes ao Decreto-Lei n.° 50/85/M, de 25 de Junho)

1. E revogado o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 50/85/M, de 25 de Junho.
2. E aditado ao mesmo diploma legal o seguinte artigo:

Artigo 6-A
(Dever de comunicacio)

«1. Os empregadores devem enviar aos servigos emissores dos documentos
referidos no artigo 5.°, fotocépia de qualquer documento af referido, para
efeitos de verificagdo da sua autenticidade.

2. As entidades referidas no niimero anterior devem comunicar aos empre-
gadores, no prazo de quinze dias uteis, se os elementos de identificacdo
referidos estdo conformes com aqueles que constem dos seus arquivos.

3. As entidades referidas no nimero um devem comunicar a Policia de
Seguranca Publica todas as duvidas sobre a autenticidade dos documentos
que lhe sejam apresentados.»

3. O artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 50/85/M, de 25 de Junho, passa a ter a
seguinte redacgao:
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Artigo 15.°
(Multas)

1. Os empregadores que transgridam o disposto no presente diploma ficam
sujeitos as seguintes multas:

a) De MOP 1,000.00 por cada caso individual de violagdo do preceituado no
n.° 4, do artigo 5.%

b) De MOP 1,500.00 por cada caso individual de ndo inscrigao nas listagens
ou relagdes mecanograficas.

¢) De MOP 300,00 por cada caso individual de nio preenchimento didrio da
coluna dos dias de relagio contratual da folha de listagem, se niio existir o sistema
de registo previsto no n.° 4, do artigo 8.%

d) De MOP 15,000.00 por cada contrato celebrado com violagio do disposto
nos artigo 6.° ou 6-A.

2. Quando referidos a casas individuais ou contratos, as multas referidas nas
alineas a), b) e d) do nlimero anterior sdo elevadas, respectivamente, para o triplo
do seu montante, por cada caso ou contrato, além de dez, de violagao simultinea
dos preceitos ai citados.

Artigo 19.°
(Regime excepcional)

Exceptuam-se do disposto do artigo 3.°, n.° 1 da presente lei, todos os
individuos registados pelas Forcas de Seguranga, nomeadamente os titulares do
taldo de registo atribuido na operacéo de listagem que decorreu em 29 de Marco
de 1990, aos quais venham a ser atribuidos titulos de identificacio.

Artigo 20.°
(Antecipacao de vigéncia)

Os artigos 31.° e 32.°, do Decreto-Lei n.° 2/90/M, de 31 de Janeiro, entram
em vigor na data de entrada em vigor da presente lei.
Artigo 21.°
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.

Aprovadaem de de 1990.

O Presidente da Assembleia Legislativa.

Promulgadaem de de 1990.
Publique-se.

O Governador.
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Extraccao parcial do Plenario de 30 de Abril de 1990

Presidente Carlos Assumpg¢ao: Vamos passar a Ordem do Dia, mas antes de
o fazer, eu desejo, em nome da Assembleia Legislativa agradecer a presenca € a
valiosa colaboragdo que nos vai ser prestada pelo Senhor Secretédrio-Adjunto,
pelo Senhor Comandante e pelos seus colaboradores mais directos.

Esta em discussdo, na generalidade, o projecto de lei sobre a imigragdo
clandestina.

Tem a palavra o Senhor Deputado Alexandre Ho.

Alexandre Ho: Senhor Presidente, Senhores Representantes do Executivo,
Senhores Deputados.

Estamos hoje a debater o problema da imigragao clandestina.
Vou fazer um breve relato sobre o assunto dos indocumentados.

O problema da imigragio clandestina e dos indocumentados vem perturbando
este Territdrio por um longo periodo, Em 1982, a Administracdo de Macau emitiu
cédulas tempordrias (com tira azul) a mais de vinte mil indocumentados € o
problema vem-se agravando com o aumento dos estudantes sem documentos de
identificagdo. Assim, em principios de 1988, conjuntamente com os Senhores
Deputados Vitor Ng e Lau Cheok V4, encetdmos, por vdrias vezes, contactos
com o Executivo, com a finalidade de encontrar uma forma para resolver a
questao.

No mesmo ano, antes da visita do Senhor Governador a Pequim, solicitdmos
audiéncia com ele para estudar uma maneira de ultrapassar o problema com
medidas legislativas. Entendemos que este problema estd relacionado com a RPC
e Pequim terd que assumir também responsabilidades. O Senhor Governador
disse que ia abordar o assunto com as autoridades de Pequim, o que veio a
verificar-se posteriormente. Mas, desde o seu regresso, nao houve qualquer indicio
de resolugdo. Talvez esteja muito preocupado porque € dificil tomar uma decisao.
Pouco depois terminou a terceira legislatura e a resolu¢do do problema voltou a
ser adiada.

Em Janeiro de 1989, a Administragdo anunciou a legalizacdo dos menores
de 18 anos. Nio poucos deputados deram a sua atencdo a denominada «operagao
dragdo». E agora, em finais de Mar¢o do corrente ano, originou-se a manifestagdo
dos quarenta e cinco mil indocumentados.
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O projecto que vai ser apreciado por esta Assembleia é da autoria dos
Senhores Deputados Leonel Alves e Susana Chou, que, em tempo oportuno, foi
distribuido pelo Senhor Presidente a comissao especializada presidida por mim,
para sua apreciagdo. Ap6s analisado em comissio € posteriormente em reunides
alargadas, com a presenca do Senhor Presidente, outros deputados, representantes
do Executivo e assessores juridicos, o projecto que vai ser apreciado em Plendrio
jé ndo € o original, mas sim um outro com alteracdes.

Se bem que o projecto tenha sido analisado no 4mbito da Comissio, espero
que os senhores deputados se debrucem sobre o assunto e, se encontrarem erros
ou omissdes, as apresentem para rectificagdo, para que o projecto seja 0 mais
perfeito possivel.

E que este projecto exercera muita influéncia sobre o futuro de Macau. A
Assembleia Legislativa ndo legisla s6 para fazer leis, o essencial é executar a lei.

Muito obrigado.
Vitor Ng: Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Estamos hoje reunidos para apreciar o projecto de lei sobre imi-
gracao clandestina.

Quanto ao emprego de operdrios clandestinos, o Decreto-Lei n.° 50/85/M
estipula que, se houver violagdo da lei, o empregador podera ser multado. Mas,
de acordo com este projecto de lei em apreciacio, a certas infrac¢des nio serdo
aplicadas apenas multas como também poderdo ser aplicadas penas de priso.
Eu queria aqui chamar a atencdo dos meus colegas que esse problema é muito
grave, mas por outro lado, se ndo houver leis rigorosas, com medidas drasticas,
sera dificil parar a imigracdo clandestina.

Espero que encontremos uma forma mais pratica para evitar a imigragdo
clandestina que exerca um efeito persuasivo sobre esses imigrantes.

Espero que todos os colegas ponderem esse problema, para que esta lei possa
ser posta em prética pacificamente.

Presidente: Continua o debate na generalidade.
Tem a palavra o Senhor Deputado Lau Cheok Va.
Lau Cheok Va: Senhor Presidente.

Queria fazer um comentério as palavras do Senhor Deputado Alexandre
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Como disse o Senhor Deputado hé pouco, a imigracdo clandestina é um
problema que vem afligindo Macau ha muitos anos, e todos os sectores sociais
lhe tém prestado atengao.

No comeco desta legislatura, eu e a Senhora Deputada Susana Chou
analisamos com o Governo esta situacao.

Noés sabemos que este problema ¢ muito complexo e sensivel.

Este projecto de lei que hoje estamos a discutir j4 foi apresentado ha bastante
tempo. Eu e o Senhor Deputado Alexandre Ho também jé faldmos sobre isso.
Este projecto de lei precisa de ser analisado conjuntamente pelo Executivo e
pelos proponentes, e contém determinados assuntos que ndo podem ser do
conhecimento publico. Assim sendo, e como durante algum tempo a Assembleia
se dedicou apenas a proposta de lei de alteragdo do Estatuto Orgénico, este
projecto nao foi analisado. Depois, seguiu-se a questao da listagem, pelo que ha
a maxima urgéncia em que este projecto de lei seja aprovado.

Muito obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Senhora Deputada Susana Chou.

Susana Chou: Senhor Presidente, Senhores Representantes do Executivo,
Senhores Deputados.

Eu queria, antes de mais, clarificar uma questao. Esta lei, uma vez aprovada,
tem por objectivo combater a imigracdo clandestina e estabelecer as respectivas
penas. Mas ha um aspecto que é muito importante € que eu queria que o Executivo
esclarecesse a Assembleia Legislativa. Esta lei € para punir os imigrantes que ja
estdo no Territério, mas como é que vamos combater a imigragio clandestina?
Para isso é necessario haver um posto fronteirico. E a primeira vez que eu
menciono este problema na Assembleia Legislativa.

Por isso, mais uma vez, antes de debatermos esta lei, espero que o Executivo
me possa dar uma resposta clara; sendo estamos preocupados em punir €, por
outro lado, a deixar entrar as pessoas a vontade em Macau.

Presidente: Faca o favor, Senhor Secretdrio-Adjunto.

Secretario-Adjunto para a Educaciao e Administracao Publica: Senhor
Presidente, Senhores Deputados.

Quanto a questdo que é colocada pela Senhora Deputada Susana Chou,
gostaria de referir que o problema de imigracdo clandestina tem vdrias
componentes, sendo este diploma importante e histérico produzido por esta
Assembleia, para combater a imigragdo clandestina, ndo sé a existente ja em
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Macau como aquela que eventualmente possa existir a seguir. Esta ¢ uma lei que
vai estar em vigor em Macau para combater a imigra¢do clandestina.

Mas, quanto a questao concreta que poe, entram mais, duas componentes
que sdo a vontade politica, tanto por parte da Republica Popular da China em
colaborar neste processo, também tomando medidas no sentido de evitar que
haja mais passagem de imigrantes para Macau, mas também ha um problema,
que, como se sabe, a grande maioria das pessoas ndo entra pela fronteira, entra
por outros lados para Macau. Portanto, isto estd ligado & componente de nés
podermos criar condigdes para, junto as fronteiras, termos o mais rapidamente
possivel um posto fronteirico. Estdo a ser criadas condi¢des para isso, para no
mais curto espago de tempo ser possivel existir essa realidade.

De qualquer maneira como digo, pelos exemplos de que dispomos, a
esmagadora maioria dos imigrantes clandestinos no entra pelas Portas do Cerco,
entra por outros lados, € af, ndo hé fronteiras que resistam a entrada de pessoas.
Ha € que haver um entendimento, como € ébvio, com as autoridades da Repiiblica
Popular da China, ha que haver um reforco por parte das Forgas de Seguranga
de Macau, relativamente aos patrulhamentos feitos no territério de Macau para,
em conjunto com estas duas realidades, ser possivel fazer face a esse problema.

Estamos convencidos que esta lei ¢ um passo muito importante nessa matéria,
mas também estamos convencidos que ¢ fundamental levar para a frente as outras
vertentes.

Portanto, respondendo a senhora deputada, estdo a ser tomadas medidas
relativamente a isto para, no mais curto espago de tempo, criar essas condigdes.

Muito obrigado.
Presidente: Continua aberto o debate na generalidade.
(Pausa)

Presidente: Se o plendrio estiver esclarecido, vou passar a votacdo na
generalidade.

Rui Afonso: Senhor Presidente.
Eu gostaria de fazer uma pergunta.
Presidente: Faca o favor, senhor deputado.

Rui Afonso: A pergunta prende-se com a filosofia do nosso projecto. Mas
antes gostaria de fazer um considerando relativamente ao porqué deste projecto
que assume, no fundo, a forma de uma lei de urgéncia, que tenta responder a
uma situacdo que se revelou, de repente, grave em Macau. Esta questdo, quando
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foi aflorada por nds, sobre a oportunidade de discutir e avancar com ela, teve em
conta um outro facto, que foi de a determinada altura, em conferéncia de
imprensa, o Senhor Comandante das Forgas de Seguranca ter informado que o
Governo preparava, ele também, legislagdo sobre esta matéria, que estaria em
preparagdo no dmbito do Gabinete do Senhor Secretdrio-Adjunto para a
Administragdo e Justica, o que levou a que houvesse um protelamento, ou seja,
que se soubesse o que € que estava em preparagado pelo Governo relativamente
a esta matéria, porque ndo havia interesse em avancar sozinhos, o que levou a
que essa questdo fosse demorada, procurando que houvesse uma resposta por
parte do Governo. Pois, como aqui foi dito, € 6bvio que houve outras prioridades;
somos 17 e, em geral, estamos todos mais ou menos envolvidos em todos os
assuntos € este passou a nao ser prioritario.

Portanto, como aqui foi dito ja pela Senhora Deputada Susana Chou e por
outros colegas, o problema da repressdo a clandestinidade tem neste projecto de
lei uma das suas componentes, porque o fundamental é criar os meios,
nomeadamente a nivel da intercepg¢do e da captura, que ndo permitam que se
criem situagdes de clandestinidade. E € 6bvio que, dada a configuragdo geografica
de Macau e a sua proximidade da Reptiblica Popular da China, (basta pensar no
Canal dos Patos, por exemplo), uma acgdo destas de repressdo a clandestinidade
nao pode ser feita sem a colaboragdo das autoridades da Republica Popular da
China. Por muitos meios e muito policiada que seja a cidade, é 6bvio que nada
podera ser levado a bom termo se ndo houver uma ajuda do outro lado. Sobre
esse aspecto era importante saber, ainda que estas questoes tenham melindre e
tenham alguma confidencialidade, o que é que existe em termos de acordos com
a Republica Popular da China, relativamente a repatriagio dos clandestinos. Esta
lei parte do principio de que, quem for encontrado como clandestino em Macau,
serd repatriado. Fundamentalmente estamos a pensar nos clandestinos que vém
da Republica Popular da China, e é importante saber se esta lei é exequivel,
porque pode acontecer que queiramos repatriar pessoas para a Reptiblica Popular
da China e ndo haja condi¢des para isso. Creio que até agora a questdo ndo teve
qualquer melindre, mas lembro-me que héd uns meses atrds as autoridades de
Hong Kong tiveram grande dificuldade em repatriar pessoas para a Republica
Popular da China, e tiveram que arranjar umas instala¢des provisdrias junto a
fronteira para alojar os clandestinos, porque havia dificuldade em repatria-los
para a Reptublica Popular da China.

E 6bvio que, como aqui j foi referido, e se disse que se iriam tomar medidas,
¢ dificil compreender, a ndo ser por razdes que creio, tém a ver com a falta de
efectivos policiais, o facto de junto as Portas do Cerco nao haver um posto
fronteiri¢co do lado de Macau e s6 existir do lado da Republica Popular da China.

A questdo chegou a ser aflorada e o problema da falta de efectivos talvez se
possa ultrapassar, a semelhanga do que acontece noutros sitios, ou seja, em que o
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controlo de pessoas nas fronteiras, em vez de ser assegurado por pessoal
militarizado, possa ser assegurado por pessoal civil, quando h4 dificuldade de
recrutar no meio militar pessoas para controlar as fronteiras.

Isto € uma mera sugestdo, mas sempre ouvi dizer que, fundamentalmente, o
problema que se punha era de que ndo havia meios humanos para efectuar essa
tarefa.

Ha uma outra situagao, alids nds estamos s6 a pensar na imigragio clandestina
com origem na Repiiblica Popular da China, no entanto hd aqui uma outra
situagdo que vem criando, ainda que ndo tenha atingido uma situagio aguda,
mas que era importante desde j4 debelar.

Como j4 tive oportunidade de referir num outro debate, acontece que hé
paises que tém, relativamente aos cidaddos de Macau, uma prética a nivel da
entrada bastante mais severa do que aquela que Macau pratica, relativamente
aos cidadaos desses paises. E o caso do Japao, ainda que ai, julgo, tanto quanto
sei, por interpretagdo incorrecta do Consulado de Hong Kong, relativamente as
instrugdes do Ministro dos Negdcios Estrangeiros. Mas hd uma situagio em que
a falta de reciprocidade é evidente, que € o caso das Filipinas. Vejo com dificuldade
que os cidaddos de Macau continuem a sujeitarem-se a um regime de vistos, que
sdo bastante caros até porque o governo das Filipinas fez um negécio da emissao
desses vistos, e que os cidaddos das Filipinas possam entrar com extrema facilidade
em Macau e aqui possam passar a residir, muitas vezes de uma forma ilegal.

Portanto, tanto quanto julgo saber, hd hoje um fendmeno de criminalidade
ligado a essas pessoas, que alids muitas delas ndo tém autorizagdo para trabalhar,
e como ndo t€m outros recursos vo por meios menos licitos tentar ganhar o seu
sustento.

Esta € uma vertente que acho que é importante e que hoje na sociedade
assume também um papel cada vez mais gritante e relativamente ao qual
importaria, e € uma questao que trago novamente a colagio, que é o de saber
que tratamento € que Macau deve dar, ainda que Macau tenha uma situagio
especial, relativamente a cidadaos de paises em que nio ha reciprocidade ou h4
um tratamento diferenciado em matéria de vistos.

(Pausa)
Presidente: Continua, em apreciagéo, o projecto de lei.
Vitor Ng: Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Virios deputados falaram j& sobre a imigragio clandestina, mas o
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problema ndo € s6 do lado de Macau, tem também a ver como € que a Republica
Popular da China ird impedir a imigragdo clandestina.

Depois da listagem feita em 29 de Margo passado e de acordo com os ele-
mentos publicados pela imprensa, a Agéncia Nova China manifestou interesse
em ajudar a resolver este problema da imigragado clandestina para Macau.

Gostaria de saber se o Executivo pode confirmar esta noticia.
Muito obrigado.

Presidente: Faca o favor, Senhor Secretario-Adjunto.
Secretirio-Adjunto para a Educacio e Administraciio Publica:
Senhor Presidente.

Relativamente as questdes que foram colocadas pelo Senhor Deputado Rui
Afonso, eu ja respondi ha pouco. H4 falta de instalagdes nas Portas do Cerco, €
sem instalac¢des € dificil fazer um controlo fronteiri¢o. Esse problema como digo
estd em vias de ser ultrapassado, os projectos estdo feitos e as obras vao-se iniciar
a curto prazo.

Quanto a questdo posta agora pelo Senhor Deputado Vitor Ng, eu ndo vou
aqui referir, como é 6bvio, as reunides que o Executivo teve com a Agéncia
Nova China, mas a linha geral de orienta¢do em relagio a imigragdo clandestina
¢é a que eu referi hd pouco, ou seja, com a colaboracdo das autoridades da
Republica Popular da China.

Ha um entendimento dessas autoridades, relativamente ao problema, e estdo
a ser tomadas medidas no sentido de fazer com que esta situagdo pére, também
do lado de 14 das Portas do Cerco.

Estdo a ser tomadas medidas, estdo a ser feitos contactos, mas tenho que
ficar por aqui por razdes que os senhores deputados compreenderao.

Muito obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Lau Cheok Va.
Lau Cheok Vi: Senhor Presidente, Senhores Representantes do Executivo.

Na minha intervengdo do periodo de antes da Ordem do Dia, foquei que o
projecto ora em apreciagio ird essencialmente evitar a imigracdo clandestina.
Macau é constituido por duas ilhas, € uma peninsula, pelo que € ficil introduzirem-
-se pessoas no Territdrio. Este problema também se coloca em Hong Kong.

Todos nés sabemos que o homem para alcancar um melhor nivel de vida,
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muda-se para sitios de melhor nivel econémico.

Este problema também existe em Hong Kong. Mas qual é a diferenca? E
que, em cada territério, terd que se partir do principio da protecg¢do dos interesses
econdémicos desse territdrio, a sua capacidade de absorcao, etc.

A forma que as autoridades de Hong Kong usam é de multar os que acolhem
os imigrantes clandestinos ao chegarem ao territério e ao terem um, abrigo. Como
toda a gente sabe, hd muitos empregadores que tém imigrantes clandestinos a
trabalhar. Neste projecto de lei, para além de se castigar o imigrante, ird também
penalizar-se os que abrigam ou empregam imigrantes ilegais.

Assim sendo, muitas pessoas ndo irdo dar abrigo ou emprego a esses
imigrantes.

Muito obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Wong Cheong Nam.

Wong Cheong Nam: Senhor Presidente, Senhor Secretdrio-Adjunto,
Senhores Deputados.

Face ao projecto de lei ora em apreciacio, gostaria de dizer umas palavras.

O projecto de lei é necessdrio para Macau, o que é de lamentar € que a
Assembleia Legislativa tenha demorado tanto tempo na sua elaboracio.

Todos nés sabemos que, em 29 de Marco, a Administragio procedeu a
listagem de 45 mil imigrantes ilegais, mas este nimero néo surgiu de um dia para
o outro. Dai que essas pessoas digam que a responsabilidade € das Forcas de
Seguranca, o que entendo ser incorrecto. H4 muitos que ja estdo em Macau ha
mais de 10 anos e estes jd aqui trabalham.

Todos nés sabemos que, em Hong Kong, regra geral, estdo a empregar
trabalhadores e trabalhadoras filipinos e em Macau estes trabalhadores trabalham
como empregados e empregadas domésticas.

Penso que, se partirmos do principio que € no interesse do Territério e para
o seu futuro, devemos agir em conformidade com esta lei.

Segundo consta, em 29 de Marco, muitas lojas fecharam as portas,
especialmente os estabelecimentos de comes e bebes. Isso veio a provar que os
trabalhadores desses estabelecimentos eram todos ilegais que foram ao
Canidromo.

Por isso, entendo que aprovemos hoje esta lei, necessdria e imprescindivel
para que esses imigrantes da China saibam que Macau ndo tem lugar e que nio
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tém futuro aqui, e que ndo vai haver ninguém que os abrigue ou lhes dé emprego.

Penso que, com esta lei e com a coordenagio da politica, se evitardo cenas
como as que se passaram em 29 de Margo.

Muito obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Lao Kuong Po.

Lao Kuong Po: Senhor Presidente, Senhores Representantes do Executivo,
Senhores Deputados.

Hoje estamos a debater o projecto de lei sobre imigragio clandestina.

Queria aqui referir que, na operacao de listagem de 29 de Margo tltimo, na
Taipa foram listadas mais de mil pessoas e muitas centenas vieram para Macau
através do mar. Ora, isto demonstra que as vias para entrar em Macau sdo muitas
e de entre elas, Coloane, onde entram a nado a qualquer hora do dia.

Agora no futuro, para combater a imigracao clandestina, creio que todos
sabem que esse problema precisa de mais atenc¢do por parte do Executivo.

Além disso, na operacdo de listagem, um certo nimero de pessoas ndo
conseguiram fazer parte da listagem, ficaram, por assim dizer, esquecidas. Na
altura, essas pessoas foram detidas e levadas para a UTIP, e s6 vieram a ser
soltas por volta das nove da noite, o que néo lhes deu tempo de inscreverem o
seu nome no Canidromo. Caso esta lei seja aprovada, essas pessoas passam a ser
imigrantes clandestinos, quando na realidade ja viviam no Territério. E que ainda
sdo cento e tal pessoas, e eu acho que o Executivo devia dar-lhes uma
oportunidade.

Muito obrigado.

Presidente: Faga o favor, Senhor Secretédrio-Adjunto.
Secretario-Adjunto para a Educacio e Administracio Pablica:
Senhor Presidente.

O Senhor Comandante das Forcas de Seguranca tem algo a dizer sobre isso,
julgo eu.

Presidente: Faca o favor, Senhor Comandante.
Comandante, substituto, das Forcas de Seguranca de Macau:

Senhor Presidente, Senhores Deputados.
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Eu queria esclarecer o senhor deputado que acabou de usar da palavra que a
centena e pouco mais de individuos que tiveram no UTIP e que foram soltos mas
que ndo tiveram oportunidade por uma questio de hora de chegar ao Canidromo
e serem listados, ¢ do nosso conhecimento, sabemos exactamente quem sao, o
problema foi esta manha discutido na policia, estd ultrapassado, e o grupo
coordenador também j4 deve estar informado a esta hora do que € que se vai
passar.

Portanto, € um problema que néo se poe.

Muito obrigado.

(Pausa)
Presidente: Vou passar a votagio.

Os senhores deputados que aprovarem, na generalidade, o projecto de lei,
fagam o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o braco.

Aprovado por unanimidade.
Vamos agora passar a apreciagdo na especialidade.

Escuso de recordar que alguns preceitos deste projecto de lei t€ém que ser
aprovados por maioria de dois ter¢os dos senhores deputados, por envolver
matéria penal.

Ponho a discussio, na especialidade, a matéria do artigo 1.°

(Pausa)
Vitor Ng: Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: A alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° refere que os individuos que
entrem «fora dos postos de imigragao oficialmente qualificados» sdo considerados
em clandestinidade. Ora, toda a gente sabe que, nas Portas do Cerco, ndo ha
nenhum posto de imigracéo.

N3o sei se o Executivo nos pode adiantar mais qualquer coisa.

Quanto aos chineses ultramarinos que sao titulares de passaporte estrangeiro
e que tenham entrado em Macau, quando os seus documentos ultrapassarem o
prazo de validade, héd duas situagdes: os que sdo possuidores de ID de Hong
Kong nio tém problemas, podem regressar a Hong Kong, mas quanto aos chineses
ultramarinos que néo sdo de Hong Kong, quando os seus documentos caducarem
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a validade, também podemos expulsi-los? E que, na altura da expulsdo, o local
de origem pode ndo estar disposto a recebé-los. Entdo podem surgir problemas
para essas pessoas.

Gostaria que todos ponderassem um pouco sobre esta questao.

Presidente: Quanto ao primeiro ponto da Ordem do Dia, a alinea a) don.° 1
do artigo 1.°, eu desejo recordar ao senhor deputado que esta lei aplica-se ndo
apenas a quem vem da China, mas também a quem vem de outros pontos. Ora,
hd em Macau postos de imigragio «oficialmente qualificados», eles j4 existem,
portanto a lei ndo estd a ir além do que se pretende.

Quando houver o posto das Portas do Cerco, serd mais um posto de imigragao.

Quanto ao n.° 2, a permanéncia para além do prazo estabelecido, isto €, para
evitar que se viole a lei, porque se ndo houver uma situagdo irregular ndo vale a
pena fixar prazo para permanéncia; fixar um prazo de permanéncia, depois a
pessoa exceder o prazo e ndo lhe acontecer nada, ndo se compreende.

Agora, o problema estd em que a Administragdo terd que ter a preocupagao
de se certificar de que o ultramarino chinés quando entra em Macau, e tenha a
permanéncia fixada num curto prazo, se garanta antes que ele poderd ser
recambiado & procedéncia. Isto é um problema administrativo, ndo € um problema
legal.

Agora, em termos legais, é que ndo me parece muito correcto aceitarmos
que se possa autorizar a permanéncia por certo tempo e que, excedido esse tempo,
a pessoa possa continuar cd. Entdo nio vale a pena fixar prazo nenhum.

Nao sei se me fago perceber.
Vitor Ng: Eu percebi que na lei € assim.

Eu queria perguntar ao Executivo, como é que ird tratar essas infracgdes,
uma vez que ndo podem ser expulsos porque o pais de origem nao os aceita.

Presidente: O senhor deputado estd a perguntar o que é que se passara, se
porventura se verificar uma hipétese do n.° 2 do artigo 1.°, relativamente ao
chamado chinés ultramarino, que vem, por exemplo, dos Estados Unidos, do
Canadd, e que chega a Macau, é autorizado a permanecer aqui por certo tempo,
e que ultrapassa esse periodo.

Faca o favor, Senhor Secretario-Adjunto.
Secretario-Adjunto para a Educacio e Administracio Publica:

Senhor Presidente.
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O Senhor Dr. Siza Vieira responderia a essa questio.

Assessor juridico do Secretirio-Adjunto para os Assuntos de Justica: A si-
tuagdo da clandestinidade tal como se encontra definida no artigo 1.° deste
projecto de lei deve ser articulada com o texto do Decreto-Lei n.° 2/90/M, de 31
de Janeiro, que, embora ainda nao tenha entrado em vigor regularé a entrada,
permanéncia e fixagao de residéncia no territério de Macau.

Alids, no ponto que nos ocupa, o regime nio difere essencialmente daquele
que ja vigora por for¢a do Diploma Legislativo n.° 1796, e entre outras coisas
refere-se que a entrada no territério de Macau néo sera permitida, quando os
individuos ndo disponham de possibilidade de regressar ao territério de origem,
€ o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 2/90/M.

Aqui o problema poe-se essencialmente, até porque os casos levantados, em
relagdo aos titulares dos documentos de identificagio de Hong Kong ou aos
chineses ultramarinos que entrardo por um posto de imigragio, onde j4 se procede
a um controlo das entradas.

Por outro lado, o tempo de permanéncia ndo pode exceder os 30 dias que
precedem a caducidade do passaporte ou qualquer dos documentos constantes
do artigo 4.°, isto é, um individuo ndo receberd a entrada do territério de Macau
autorizagdo para permanecer para ld do tempo anterior aos 30 dias que precede
a caducidade do documento com que entra no Territério. Significa isto que h,
desde logo, um controlo da entrada que € possivel efectuar, e que j4 é efectuado
nestes precisos termos.

Por outro lado, a questdo da expulsdo dos individuos que excedem a
permanéncia quando provenientes, por exemplo, do territério de Hong Kong ou
de terceiros paises e que entram com passaporte, cidaddos nio portugueses nem
chineses, ja € actualmente processada pelas Forgas de Seguranca de Macau. Ha
uma ordem de expulsio e o individuo ¢ normalmente obrigado a suportar a viagem
de regresso, mas também existem casos, é certo, em que o individuo afirma no
dispor de meios que lhe permitam suportar a viagem de regresso. De qualquer
modo, caso a caso, se verifica a possibilidade de operar a expulsdo. Agora, a
situagdo colocada pelo Senhor Deputado Vitor Ng € uma situagio que j se colo-
ca neste momento e que tem vindo a ser resolvida caso a caso, consoante as
circunstancias que se verifiquem no concreto.

(Pausa)
Presidente: Nao sei se estd esclarecido. O senhor deputado.
Vitor Ng: Estou esclarecido, mas tenho ainda uma preocupacio.

E que, segundo sei, ha umas centenas de chineses ultramarinos do Sudeste

208



Imigracido Clandestina

Asidtico cujo prazo dos documentos de viagem ja expirou, € nao conseguem agora
renovar os documentos.

Naio sei se 0 Governo tem conhecimento destes casos ou nio.

Presidente: O que o senhor deputado estd a dizer € o seguinte: agora ja ha
casos de individuos autorizados a permanecerem em Macau cujos documentos
caducaram.

N3io sei qual serd a solugdo para esses casos, porque ha bocado o Senhor Dr.
Siza Vieira esclareceu que ndo pode ser autorizada a entrada a individuos que
sejam portadores de documento cuja validade expira dentro do prazo de 30 dias.

(Pausa)
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Ma Man Kei.

Ma Man Kei: Gostaria de comentar as palavras dos representantes do
Executivo sobre o n.° 2 do artigo 1.°

H4 uma lei que estd em vigor que regula a entrada, permanéncia e fixagao de
residéncia e segundo depreendidas palavras do Senhor Deputado Vitor Ng na
realidade existem centenas de chineses ultramarinos titulares de documentos com
prazo expirado e que estdo no Territério. Ndo é um problema de entrada, € um
problema existente no Territdrio, porque eles ja c4 estdo.

Nio sei se 0 n.° 2, tal como estd, podera ser complementado com outra lei.
Presidente: Nao apanhei bem a ideia da parte final.

Essas pessoas autorizadas a permanecerem em Macau, por exemplo, por 3
meses, estdo c4 hd 4 meses e continuam cé indefinidamente. Qual € a solucao
para esses individuos? Nao percebi.

Rui Afonso: Senhor Presidente.

Eu era mesmo capaz de perguntar: qual € o tratamento que essas pessoas
hoje tém? Porque o que se pretende e se introduz de novo € serem clandestinos
e serem expulsos.

Mas hoje quais sdo os procedimentos administrativos? Uma pessoa que seja
encontrada com um documento sem validade, o que € que lhe acontece?

E que a situac¢do ndo é nova, mesmo a face da lei pode-se estar a prever uma
san¢do ou a expulsdo expressamente, mas hoje creio que a situagdo serd a mesma,
ou nao sera?
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Presidente: Deve haver alguma coisa nesse sentido, nio sei. Por isso, é que
eu estava a perguntar se hé casos desses, de individuos autorizados a permanecer
em Macau que sejam portadores de documentos cuja validade ja expirou.

E que se houver casos, o que € que se faz nesse sentido, porque ha urna
hipétese que pode ser feita de certeza, € tentar remendar o documento.

Rui Afonso: E que, de qualquer forma, ndo me parece € que possa ser esta
lei a resolver esse problema.

Presidente: Pois nio.

Facga o favor, Senhor Secretdrio-Adjunto.

Secretirio-Adjunto para a Educagio e Administracio Piblica:
Senhor Presidente.

Relativamente a este assunto, referia duas questdes: primeiro, € que ha
efectivamente casos, segundo me informaram, que estdo de acordo com a questio
que estd a ser posta. Mas eu penso que hd aqui uma questio de fundo que é a de
se nds queremos ter um modelo a sério ou se queremos ter um modelo a brincar.
Se quisermos ter um modelo a brincar, entdo vamos por na lei os casos que cada
um de nés possa eventualmente conhecer, se nés quisermos ter um modelo a
sério, faz-se uma coisa a sério, e eu penso que este diploma é um diploma a sério
e entdo depois hd que ter nogdo das consequéncias daquilo que se estd a aprovar.

Penso que € dificil para nds e para os senhores deputados, todos termos
consciéncia que efectivamente hd pessoas que vdo ser abrangidas por
consequéncias negativas deste diploma; mas isso faz parte de todas as aplicagdes
de leis em qualquer parte do mundo. E a regularizagio de um processo com
consequéncias para as pessoas.

Ora bem, e como disse o Senhor Presidente e o Senhor Deputado Rui Afonso,
ndo € por este diploma que se resolve esse tipo de problemas. Esses problemas ja
existiam antes € o que acontecia, relativamente a esse assunto antes, é que as
pessoas quando estdo de forma irregular no Territ6rio ou regularizam a situacio
ou tém que sair do Territério como em qualquer parte do mundo. N4o h4 outra
regra nas leis internacionais que permitam outro tipo de situagio. Qualquer
excepgdo torna novamente a criar fugas a aplicagdo da lei e meus caros senhores
deputados, penso que daqui a algum tempo teriamos outra vez uma série de
milhares de irregularidades aqui em Macau e estarfamos, com certeza, daqui a
uns anos, a discutir novamente aqui o problema.

Portanto, isto ¢ uma opg¢ao que todos nés temos de tomar muito claramente;
se queremos uma coisa feita com rigor e a sério, e eu penso que este diploma esté
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feito a sério e com rigor ou se comegamos aqui a discutir excepg¢des a isto tudo, e
entdo continuamos com o mesmo prcblema que temos hoje.

Muito obrigado.

Presidente: Acresce-se a isto tudo que a pessoa autorizada a permanecer no
Territério por X tempo deve ter a possibilidade de pedir a prorrogagio da
autorizagdo. Se ndo o fizer e se vier a incorrer numa situacéo de clandestinidade,
parece-me que é uma sangdo justa, porque, antes de completar o prazo, a pessoa
pode expor a sua situacdo a autoridade.

Tem a palavra o Senhor Deputado Ho Hau Wah.
Ho Hau Wah: Senhor Presidente, Senhores Representantes do Executivo.

Vou fazer os possiveis para explicar, na minha 6ptica, a situagdo sobre o n.’
2 do artigo 1.°

Ha4 uns anos atras, muitos chineses ultramarinos vieram radicar-se no
Territério, por isso compreendo a preocupagio manifestada pelos senhores
deputados. Mas temos que analisar o problema sobre a seguinte perspectiva: os
elementos desses chineses ultramarinos encontram-se arquivados, € penso que,
na altura, devem ter requerido 2 Administragdo a sua legalizagdo.

Creio que, no decreto-lei que regula a entrada e fixagdo de residéncia, o
problema poderd ser resolvido. '

Assim sendo, penso que a preocupagio sobre os n.os 1 € 2 do artigo 1.°, néo
existe.

Ni3o sei se fui explicito na minha explicacao.

Muito obrigado.

Presidente: Faca o favor, Senhor Secretario-Adjunto.
Secretario-Adjunto para a Educaciio e Administracio Publica:
Senhor Presidente.

Relativamente a esta questiio e a questdo posta pelo Senhor Deputado Ho
Hau Wah, este n.° 2 do artigo 1.° s6 vem reforgar, vem dizer novamente uma
coisa que j4 estd em vigor no Territorio. As pessoas a que se referem, que podem
ser umas centenas, neste momento com base nas leis existentes no Territério ja
estdo irregularmente. Portanto, este n.° 2, no fundo vem s6 dizer que € verdade
que as pessoas se encontram em situagao irregular.

Penso que sem poder estar aqui a dizer, porque se o dissesse estava a dizer
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oficialmente, essas pessoas ndo tém sido incomodadas até ao momento. O que
posso aqui dizer € que continuardo a ndo ser, mas ndo posso dizer mais do que
isso, porque, como € 6bvio, ndo posso fazé-lo.

(Pausa)
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Alexandre Ho.
Alexandre Ho: Senhor Presidente.

Quanto ao n.° 2 do artigo 1.°, ja muitos deputados falaram, mas creio, se nio
estou em erro, que a maioria desses chineses ultramarinos que vieram para Macau
possui passaportes da Reptblica Popular da China, e ndo como o Senhor
Deputado Vitor Ng disse com outros passaportes. Aos que vieram com passaporte
chinés, como ¢é que serd tratado o caso deles.

(Pausa)

Presidente: Eu confesso que nido conhego bem a situagdo, mas a mim repugna-
-me um bocado admitir que uma pessoa autorizada a ficar em Macau por um
certo periodo de tempo, quando entrou e com base no documento que entio
apresentou possa prolongar eternamente a sua estadia em Macau e impunemente.

Agora, haverd processos para o resolver, isso sio processos administrativos.
Mas agora aquele que estd em situagdo irregular parece-me indiscutivel; estd
acima de qualquer discussdo possivel.

Eu tenho uma ideia, e participei no regulamento que ainda vigora que é de
1969, sobre a entrada e permanéncia, que na altura se exigia até uma caucio para
a pessoa poder entrar em Macau, para dessa caugdo sair o montante necessario
para a viagem de regresso.

De modo que nio sei se essas pessoas entraram em Macau ao arrepio da lei
vigente ainda de 1969 ou conforme a lei vigente. Se foi conforme a lei vigente, hd
alguma coisa que permite que sejam devolvidos a procedéncia. Os que ndo
puderem ser, porque a Administra¢do entendeu que hd razdes que possam
justificar que continuem em Macau, naturalmente que a Administracdo também
cuidard de ver se ficam munidos de documento préprio para ficarem l4.

Estd em discussao o artigo 1.°
(Pausa)
Presidente: Se o Plendrio estiver esclarecido, passo a votacgao.

Ponho a vota¢do a matéria do artigo 1.° Os senhores deputados que a
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aprovarem, fagam o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram
levantar o brago.

Aprovada com uma absten¢io do Senhor Deputado Ma Man Kei.
Ponho a discussio a matéria do artigo 2.°

(Pausa)
Presidente: Se o Plendrio estiver esclarecido, passo a votagao.

Ponho 2 votagéo o artigo 2.° Os senhores deputados que o aprovarem, fagam
o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovado por unanimidade.
Ponho a apreciacdo a matéria do artigo 3.°
(Pausa)

Presidente: Foi-me suscitada a divida sobre se os individuos nessas condigdes
podem ser detidos em Macau, em face do que consta no artigo 27.° da Constitui¢ao,
mas creio que a prépria Constitui¢do permite nos termos da alinea b) don.”3 do
artigo 27.° «prisdo ou detencio de pessoa que tenha penetrado ou permaneca
irregularmente no territério nacional ou contra a qual esteja em curso processo
de extradi¢do ou de expulsdo». Quer dizer, é uma hipétese que esta prevista na
Constituicio, acho que hd respeito dos principios constitucionais, a detengdo desta
pessoa, tanto mais que a deten¢do de uma pessoa ndo pode exceder 48 horas,
como consta do n.° 1 do artigo 28.° da Constituigao.

Estd em discussdo o artigo 3.°

Alexandre Ho: Senhor Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Alexandre Ho.

Alexandre Ho: Gostaria de ouvir uma explica¢do sobre o n.° 1 do artigo 3.°
Ma Man Kei: Sdo 48 horas?

Presidente: S3o 48 horas no maximo.

Eu peco a colaboragdo valiosissima dos senhores deputados de cultura basica
chinesa o favor de verem a versdo chinesa, porque esta lei tem como destinatarios
essencialmente os chineses, para que ndo haja depois dificuldades de
interpretacao.

Tem a palavra o Senhor Deputado Alexandre Ho.
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Alexandre Ho: Gostaria de ouvir uma explicagdo sobre o n.° 1 do artigo 3.2,
quando se fala em «agente de autoridade». Quais sio esses «agentes de
autoridade»?

Presidente: Tem que ser «agente de autoridade», um policia, um bombeiro,
pessoas que estdo munidas de autoridade, previstos na lei geral.

Alexandre Ho: S6 as forgas policiais?

Presidente: Ndo necessariamente, hd outros que tém também estatuto de
«agente de autoridade».

Eu creio, por exemplo, que o pessoal da fiscalizagdo, que tem que se identificar
perante o publico, os fiscais dos jogos, das financas, do trabalho, tém a
possibilidade de deter e entregar logo a policia, nio podem é ficar com a pessoa
presa.

(Pausa)

Presidente: Estd em aprecia¢do a matéria do artigo 3.°
(Pausa)

Presidente: Se o Plendrio estiver esclarecido, passo a votagio.

Ponho a votacao o artigo 3.° Os senhores deputados que o aprovarem, fagam
o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o braco.

Aprovado por unanimidade.
Ponho a aprecia¢do a matéria do artigo 4.°
(Pausa)

Presidente: Eu queria observar aos senhores deputados que o periodo durante
o qual o individuo fica interditado de entrar no Territério ¢ a tnica sancdo
aplicavel ao clandestino. Quer dizer, quem estiver em situacio de clandestinidade
€ expulso, volta a procedéncia e a tnica san¢do que existe é que mesmo com
documento legal e vélido, ndo pode entrar em Macau naquele periodo.

Podia-se pensar, como jé foi de resto equacionado, na hipétese de a terceira
tentativa, por exemplo, de ter pena de prisdo. A divida é se ndo estaremos a ir a0
encontro do desejo de quem entra em Macau, que é ficar aqui, mesmo a custa da
Administragio.

(Pausa)

Presidente: Vou passar a votacio.
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Ponho a votagdo a matéria do artigo 4.° Os senhores deputados que a
aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram
levantar o brago.

Aprovada por unanimidade.

Ponho agora a apreciagdo a matéria do artigo 5.°
(Pausa)

Presidente: E uma recordacio apenas, porque tem em principio a obrigacao.
A tnica razdo da utilidade do preceito é que a situagio de clandestinidade ndo é
bem um crime, um ilicito penal, porque hd uma ordem administrativa de expulséo,
e por isso € que se reforga a ideia de que todos tém que participar esses casos,
porque se fosse um crime, isto consta da lei geral, e seria desnecessario.

Assim como também néo se pode aplicar, por exemplo aos oficiais das Forgas
Armadas que estdo em Macau ao servigo das Forcas de Seguranca, porque esses,
embora membros das Forgas de Seguranca, tém um estatuto préprio que ndo
compete a Assembleia mexer ou tocar.

(Pausa)
Presidente: Estd em apreciacdo a matéria do artigo 5.°

(Pausa)
Presidente: Se o Plendrio estiver esclarecido, passo a votagao.

Ponho a votagdo a matéria do artigo 5.° Os senhores deputados que a
aprovarem, facam o favor de levantar o braco; os que discordarem, queiram
levantar o brago.

Aprovada por unanimidade.

Ponho agora a apreciagio, na especialidade, a matéria do artigo 6.°
(Pausa)

Rui Afonso: Senhor Presidente.

Acho que a virgula era desnecessdria.

Presidente: Aqui a divida que se poe € a seguinte: se alguém telefonar para
quem estd na China e disser, «venha, entre ndo tenha receio, venha até cd que
depois se resolve tudo», este facto s6 por si constitui aliciamento ou ndo? Isso é
«colocar-se», ndo se colocou ainda.
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De forma que se pensou muito numa solugéo, e também eu pensei e no sei
se esta cobrird a hipétese: «Quem aliciar ou instigar outrem a entrar ou
permanecer no Territério em situagido que leve a sua expulsido, nos termos do
artigo n.° 1 desta lei, serd punido com pena de prisdo até dois anos». Quer dizer,
dar uma ideia de que néo sé aliciou como foi bem sucedido no aliciamento.

(Pausa)
Leonel Alves: Senhor Presidente.
Tenho urna davida.
Presidente: Faga o favor, Senhor Deputado Leonel Alves.

Leonel Alves: Esta nova redacgao leva-me a perguntar o seguinte: «Quem
aliciar ou instigar outrem a entrar no Territdrio», e este facto ndo foi cometido
localmente, este facto verificou-se fora do Territério. Instigar alguém que ndo
esteja c4, a entrar...

Presidente: Ou permanecer.

Leonel Alves: ... ou permanecer, mas permanecer ndo tenho ddvidas, agora
o entrar parece-me que € um bocado dificil de a lei ser aplicada na medida em
que o facto ocorreu fora do Territério, logo, ndo € aplicdvel a legislagdo de Macau.

Presidente: O facto pode ocorrer em Macau porque ha hipdteses de
telefonema. Mas se o crime for cometido fora ndo é competente o Tribunal de
Macau e deixa de ser aplicdvel a lei penal portuguesa.

Aqui a hipétese pressupde que o crime seja cometido no Territério.
Leonel Alves: Senhor Presidente, se me dé licenca...
Presidente: Faga o favor, Senhor Deputado Leonel Alves.

Leonel Alves: Voltando outra vez a mesma posi¢do, em sintonia com a
redac¢do dada ao artigo 1.°, cujo n.° 1 fala em permanecer ou residir no Territorio,
eu sugeria para o artigo 6.°, na redacgio proposta, que tivesse também em conta
o n.° 1 do artigo 1.°, «aliciar ou instigar outrem a permanecer», porque o
permanecer ja implica entrar, depois de entrar é que pode permanecer, «ou residir
no Territério».

Presidente: Residir, ¢ mais do que permanecer, ¢ fixar residéncia aqui. E o
que se fala hoje «raid on a boat» em Hong Kong, é o poder ficar c4. Permanecer
¢é tempordrio, mas a ideia ¢ aliciar a pessoa a entrar.

Foi dificil encontrar uma redac¢do que exprimisse bem a ideia.
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Secretario-Adjunto para a Educac¢io e Administracao Publica: Da-me licenca,
Senhor Presidente?

Presidente: Faca o favor, Senhor Secretario-Adjunto.

Secretario-Adjunto para a Educagio e Administracio Publica: O Dr. Siza
Vieira ia apresentar uma alternativa a isto.

Assessor juridico do Senhor Secretario-Adjunto para os Assuntos de Justica:
Como o Senhor Presidente fez notar, a redac¢do constante do projecto aproxima
este crime de um crime de mera actividade, um crime de perigo, uma vez que nio
tem que haver a situacdo de clandestinidade do préprio imigrante para que o
crime esteja consumado, o que € certo é que hd uma conduta a prética de actos
de execugdo que é precisamente o aliciamento ou a instigacdo, de qualquer forma
optando-se por punir apenas quando do facto do aliciamento ou da instigacio
venha a resultar uma situagio de clandestinidade, a mim, ainda assim, parece-me
que se devia introduzir uma precisdo a redacgio proposta pelo Senhor Presidente,
uma vez que referi o aliciamento ou a instigagdo a entrada ou permanéncia no
Territério, fazendo depois uma referéncia directa ao n.° 1 do artigo 1.° deste
projecto de lei. Ora o n.° 1 do artigo 1.° refere-se apenas aos casos de entrada
irregular e o n.° 2 aos casos de permanéncia irregular. Ou a remissao se faria a
todo o artigo 1.°, ou entdo, poder-se-ia adoptar uma redac¢do nestes termos:
«Quem aliciar ou instigar a entrada ou permanéncia daquele que se venha a
colocar em situacdo de clandestinidade serd punido com pena de prisdo até dois
anos». Aqui de alguma forma ao afirmar-se «daquele que se venha a colocar»,
estd-se a exigir ja, para que o crime esteja consumado, que o individuo esteja
efectivamente em situagdo de clandestinidade.

Presidente: Como ¢ que ficaria?
«Quem aliciar ou instigar ... »

Assessor juridico do Senhor Secretario-Adjunto para os Assuntos de Justica:
«... a entrada ou permanéncia daquele que se venha a colocar em situacdo de
clandestinidade ... »

Presidente: E que a ideia de vir a colocar-se é mais ac¢io do outro, quer
dizer, a pessoa que € punida fica dependente da do imigrante, colocar-se ou ndao
colocar-se, quando a ideia acgdo aqui, na descrigdo da infrac¢io deve dar mais a
ténica a pessoa que instigar ou aliciar.

E uma hipétese.

Assessor juridico do Senhor Secretario-Adjunto para os Assuntos de Justica:
Ficam-nos também as regras gerais da instigacdo segundo as quais sé serd punivel
a instigacdo se nao for a ac¢do do instigador, o crime nunca fosse praticado.
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Portanto, aqui hd um pouco a ideia de que é determinante na entrada
clandestina ou na permanéncia clandestina.

Presidente: E.

O artigo 20.° do Cédigo Penal, no n.° 4, diz o seguinte: «Sdo autores os que
aconselharam ou instigaram outro a cometer o crime, nos casos em que sem esse
conselho ou instigagdo nio tivesse sido cometido». Quer dizer, para ser co-autor
moral € necessdrio que a acgio do co-autor seja decisiva, quer dizer, tenha tido

€xito, que leve o autor material a executar o crime, porque se ndo executar nao
ha.

Ora bem, € aqui que falha alguma coisa nesta redacgao.

Mas, se o Plendrio entender, podiamos passar a frente e deixarmos este artigo
para depois voltarmos a ele quando fizer o intervalo.

Vamos, entdo, sustar na votagdo do artigo 6.°
Ponho a apreciagdo a matéria do artigo 7.°
(Pausa)

Presidente: Quanto a este artigo, é que eu achava que a expressdo «que se
coloque» também ndo é muito feliz. Era aqui que estava a referir ao n.° 1 do
artigo 1.°

«Quem transportar ou promover o transporte, fornecer auxilio material ou
por qualquer outra forma concorrer para a entrada de outrem», agora em vez de
se dizer «que se coloquem em situagio de clandestinidade», dir-se-ia «em qualquer
das circunstancias descritas no n.° 1 do artigo 1.° ... ». Aqui é que era a tal hipétese
don.°1 do artigo 1.°

O artigo 7.° prevé s6 a entrada, quanto a permanéncia é o artigo 8.°,
acolhimento.

(Pausa)

Presidente: Eu vou repetir a redac¢do «Quem transportar ou promover o
transporte, fornecer auxilio material ou por qualquer outra forma concorrer para
a entrada de outrem em qualquer das circunstancias descritas no n.° 1 do artigo
1.°, serd punido com pena de prisdo maior de dois a oito anos.»

(Pausa)

Presidente: Estd em discussdo a matéria do artigo 7.°
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(Pausa)

Presidente: E um dos artigos mais importantes para os chamados «cabecgas
de cobra».

(Pausa)
Neto Valente: Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.
Neto Valente: Eu desejava pedir um esclarecimento quanto ao n.° 2.

Suponho que a ldgica de se punir como reincidente quem o néo seja, é para
determinar o agravamento da pena.

Mas penso que ndo ¢ uma solugdo aceitdavel definir reincidéncia num caso
em que manifestamente o ndo é, e portanto chamava a atenc¢do para a maneira
como estd redigido o n.° 2, pois haverd certamente outra construgio susceptivel
de alcancar ou levar ao mesmo resultado, mas penso que € incorrecto determinar
0 que esté aqui pela maneira como esta redigido o n.° 2.

Presidente: Eu sei. Pensou-se em vdrias solugdes e uma delas que estava
aqui, era «serd punido segundo as regras da incidéncia». Ndo convém falar em
reincidéncia, sera punido com a mesma pena néo inferior a cinco anos, € fica
resolvido que ndo pode ser menos de cinco anos, porque € sé legal. A solugdo
legal no artigo 100.° do Cédigo Penal diz que, em caso de reincidéncia com a
pena de dois anos a oito anos, ¢ igual a metade da diferenca entre as duas penas,
maxima e minima.

A Assembleia j4 adoptou solugdo deste género.

Mas aqui refere-se que, como reincidente, ndo quer dizer que ele seja
reincidente, é como se fosse reincidente. Quer dizer, aqui nio estd a dizer que
ele € reincidente.

Mas h4 vdrias solugdes, € eu nio sei se estio a acompanhar a solugdo. E que
ficou decidido que havia interesse em se votar a lei agora, e talvez daqui a uma
semana a Assembleia jd possa fixar oito a dez anos, mas agora nao pode ser mais
de oito anos.

Mas h4 umas regras no Cédigo Penal quanto a puni¢do em certas actividades
especiais como o caso da reincidéncia, se a pessoa voltar a cometer um crime
igual no prazo de oito anos; nessa altura, se a pena é de dois a oito anos, o artigo
100.° do Cédigo Penal determina que a pena serd agravada e serd no minimo de
metade entre as diferengas mdxima e minima, quer dizer, a diferenca méaxima
oito anos, minima dois anos, a diferenca sdo seis anos, assim aumenta trés.
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(Pausa)

Presidente: Agora, a outra pergunta que queria fazer ao Plendrio, era sobre
a necessidade de haver um artigo auténomo que defina o que é a vantagem
patrimonial ou beneficio material.

Os senhores deputados devem estar recordados que, quando a Assembleia
votou o regime penal da corrupgao, incluia um artigo a definir aquilo que deve
ser entendido por vantagem patrimonial ou beneficio patrimonial.

Eu vou ler o artigo para nao ficarem ddvidas. O artigo 12.° da Lei n.° 14/87/
M, de 7 de Dezembro, diz o seguinte: «E designadamente havido como beneficio
ou vantagem patrimonial qualquer prenda, donativo, honorario, recompensa ou
comissdo, que consista em dinheiro, valores de qualquer espécie, interesse ou
participacdo em qualquer negdcio ou outra obrigacdo, oferta ou promessa de
qualquer dos actos descritos ainda que condicional».

Agora podemos tirar o «designadamente», porque nao hé necessidade.
Mas, enfim, o Plendrio dira.
(Pausa)

Presidente: Até porque hé dois artigos que falam no assunto: artigo 7.° €
artigo 8.° Mas a expressdo usada ndo é vantagem patrimonial ou beneficio
material, a expressdo usada é «beneficio ou vantagem patrimonial». Podiamos
uniformizar a redacc3o.

(Pausa)
Presidente: Eu pedia que houvesse propostas de redaccdo do texto.
(Pausa)

Presidente: O precedente da redac¢do desta solugdo em vez de se usar a
palavra «reincidente» usar as regras da reincidéncia que estd também na lei das
sociedades secretas. A Assembleia resolveu punir com dois a oito anos os
membros das sociedades secretas, artigo 4.°, ¢ 0 n.° 2 estabelece uma pena especial
para os que exercerem cargos de direccio, comando ou chefia.

Eu vou, entdo, repetir. Nao sei se hd alguém que vé propor a redacgio e, se
o Executivo tiver dividas, pedia que significassem ao Plendrio para fazermos o
melhor possivel:

«1. Quem transportar ou promover o transporte, fornecer auxilio material
ou por qualquer outra forma concorrer para a entrada de outrem em qualquer
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das circunstancias descritas no n.° 1 do artigo 1.°, serd punido com pena de prisio
maior de dois a oito anos».

«2. Se o agente obtiver, directamente ou por interposta pessoa, beneficio ou
vantagem patrimonial, para si ou para terceiro, como recompensa ou pagamento
pela prética do crime referido no nimero anterior, sera punido com a mesma
pena em medida ndo inferior a cinco anos»;

(Pausa)

Presidente: Talvez se possa por de outra maneira «... pela pratica do crime
referido no nimero anterior incorrerd na mesma pena em medida nio inferior a
cinco anos».

(Pausa)

Presidente: E depois o Plendrio votard no sentido de haver uma redacgio a
definir, o que € beneficio material, a seguir ao acolhimento, artigo 8.°

Vou por a votagdo o artigo 7.° Quanto ao n.° 1 € s6 uma questio de redacgdo
em vez de se dizer «que se coloque em situagio de clandestinidade», dir-se-4,
«em qualquer das circunstancias descritas no n.° 1 do artigo 1.° ¢ quanto ao n.° 2
também um problema de redacgéo, dizer «beneficio ou vantagem patrimonial» e
depois «incorrerd na mesma pena em medida a cinco anos». Os senhores
deputados que aprovarem o artigo 7.° com as alteragdes propostas, fagam o favor
de levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o braco.

Aprovado por unanimidade.
Ponho agora a apreciagdo a matéria do artigo 8.°
(Pausa)
Ma Man Kei: Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado, Ma Man Kei.
Ma Man Kei: Quanto ao n.° 1 do artigo 8.°, acolhimento, tenho uma ddvida.

Qualquer pessoa que acolhe um individuo em situagio de clandestinidade,
serd punido com a pena de dois a oito anos de prisao. E que o n.° 2 do artigo 1.°
refere que as pessoas que estejam em Macau fora do prazo legal estabelecido
também se encontram em situag¢do de clandestinidade.

Ha bocado, o Executivo mencionou que, se bem que haja um certo nimero
de chineses ultramarinos cujo prazo dos documentos ja tenha expirado o prazo,
esses ndo serdo incomodados. Mas agora, se algum familiar o acolher em sua
casa, também assim sdo punidos com dois a oito anos de prisdo.

221



Colectinea de Leis Penais Avulsas

Eu acho que esta lei é para acabar, no futuro, com os imigrantes ilegais.

Presidente: E uma desculpa para correr com eles de casa. E uma maneira de
prevenir mais situacdes desse género.

E que a lei tem também uma eficécia preventiva, quer dizer, esta lei, uma
vez publicada e divulgada, como € obrigatdrio, vai permitir a muitas pessoas de
Macau a possibilidade de se livrarem de pressoes de parentes ou amigos da China.
Tem um alcance muito importante. As pessoas que céd estiverem vao dizer
«desculpe 14, mas agora a Assembleia fez uma trapalhada nisto tudo, fez aqui um
problema gravissimo, e eu vou para a cadeia se fizer isso; por isso, ndo venha c4,
nem pensar nisso é bom», quer dizer, tém agora uma desculpa para dar.

E um dos alcances da lei.

Ora bem, também € evidente que as leis penais sdo aplicadas pelos tribunais,
os tribunais atendem as circunstancias, mas ndo hé dividas que esta lei tem este
alcance, tem este objectivo, para desencorajar a vinda de pessoas para Macau.
Nao basta evitar que as pessoas ndo venham é também importante aliviar as
dificuldades em que se encontram as vezes as pessoas de ¢4 para recusarem apoios
a quem queira vir para ca.

Agora, os casos de permanéncia para além dos prazos, isto sdo casos
contemplados, sdo casos de for¢ca maior que ndo se consideram clandestinos, ja
se disse, e que o Governo nio tem inteng@o de perseguir.

Tem a palavra o Senhor Deputado Rui Afonso.
Rui Afonso: Senhor Presidente.

Nés aqui ao definirmos o regime penal, confrontamo-nos com um colete
bastante afastado das penas que podemos aplicar, nomeadamente as privativas
da liberdade, na medida em que s6 podemos jogar com a pena de prisdo, € essa
podémo-la graduar, entre trés dias e dois anos e a pena de prisdo maior de dois a
oito anos.

No entanto, ponderados os valores que estdo em causa, e estou-me a referir
ao artigo 8.°,n.° 1, eu creio que a pena que ¢ proposta € demasiado severa. Porque
vejamos: para o aliciamento propusémos uma pena de prisdo até dois anos, para
o auxilio, porque se traduz na actuagio material, é de facto o problema maior,
porque sdo os tais chamados «cabegas de cobra», temos uma pena bastante severa.
No entanto, o pai que acolhe o filho que é imigrante clandestino, ou ao contrario,
o filho que acolhe o pai que € imigrante clandestino, sera de se lhe aplicar uma
pena tdo severa? Se a situacdo for a de com esse comportamento tirar vantagens
patrimoniais, e ¢ a situa¢do do n.° 2, compreende-se que assim seja, porque ai é
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tirar ao fim e ao cabo proveito da situagdo de clandestinidade, quer dizer, eu
dou-te alojamento, mas tu pagas-me. Mas se ndo houver inten¢éo lucrativa, eu
creio que devemos dissuadir esses comportamentos, mas ndo devemos punir com
pena mais grave do que o aliciamento, porque, em tltima anélise, situagdes de
aliciamento podem ser mais graves do que as meras situagoes de acolhimento
sem intuitos lucrativos.

Eu se fosse juiz sentia-me muito mal a aplicar uma pena a uma situagao
destas, devo dizer com toda a franqueza.

Leonel Alves: Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Leonel Alves.
Ma Man Kei: Senhor Presidente.

O que hd pouco referi sobre o n.° 2 do artigo 1.°, sobre a situag¢io de
clandestinidade, deve ser muito explicito, porque na realidade em 1982 foi
resolvido o problema de cerca de 30 mil indocumentados. Esta lei devia ter sido
feita naquela altura, e assim ter-se-iam evitado os acontecimentos de Margo
Giltimo. Qual foi a razdo por que na altura nio se fez esta lei? E que nessa altura
s6 existiam 30 e tal mil indocumentados.

No meu ponto de vista, temos que dar atengéo a isto, pois esta lei ndo se
refere aos «cabecas de cobra» e a forma de ajudar, € a dificuldade existente da
situacio.

N3o podemos misturar isto com penas mais graves e devemos dar mais
atencao ao assunto.

Presidente: Sobre qué?

Ma Man Kei: Sobre este assunto.

Presidente: Atencdo em que sentido? Abrandar a pena?
Ma Man Kei: Nio € essa a intengao.

Penso que, para as situagdes de prazo expirado, na dptica penal como € que
se podera resolver o problema? Quer dizer, € uma situac@o indefinida, como se
estd a dizer, pode participar e pode ndo participar.

Presidente: Deixe-me ver se eu percebo bem a ideia do senhor deputado.

Quer dizer, o senhor deputado ndo vé inconveniéncia no n.° 1 do artigo 8.°,
nem na pena, se isto se aplicar para o futuro, se se aplicar aqueles que no futuro
entrarem em Macau, poderem cd estar por «X» tempo e ultrapassarem o tempo
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de permanéncia, ndo vé inconveniente nisso. Estd é preocupado com a situagdo
daqueles que ja ca estdo. E essa a ideia, ndo é?

Ma Man Kei: Sim, € a situacdo actual das pessoas que cd estdo, e que tém o
prazo de permanéncia expirado.

Presidente: SO esses?

Ma Mau Kei: Sim, s estes, ndo para os casos futuros, porque, conforme o
estipulado no n.° 2 do artigo 1.°, esta lei considera-os ilegais.

E esta a minha preocupacio.

Presidente: Por outras palavras, se no capitulo final da lei houver uma
disposi¢do que diga que o n.° 2 do artigo 1.° s6 se aplica as pessoas que foram
autorizadas a vir a Macau depois da entrada em vigor desta lei, o problema morreu.

E esta a ideia, suponho eu. Entfo isso pode ser contemplado.

Mas agora hd um outro problema que foi aqui levantado que é o de a pena
ser um bocado severa, para quem acolhe, abriga ou instala, porque de facto estd
concebida em termos tdo severos, porque o legislador foi aqui de «méo dura».

Leonel Alves: Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Leonel Alves.

Leonel Alves: S6 para acrescer aquilo que o Senhor Deputado Rui Afonso
disse, concordo perfeitamente com a ideia. Acho que a punigio aqui prevista é
demasiado severa, ndo sé porque hé necessidade de enquadrar com os artigos 6.° e
7.°, mas também, e sobretudo, com o artigo 9.°, que é uma situacio, talvez até
mais grave, o acto de contratar alguém indocumentado, é mais grave ou, pelo
menos, ndo € menos grave do que um mero alojamento ou instalagio. E para o
empregador a pena prevista no artigo 9.° é até dois anos, ou seja, h4 situagdes
absolutamente injustas, aquele que, obviamente que também com vantagem
patrimonial, porque, quem contrata alguém, obviamente que é para trabalhar
em seu favor, e, nesta situagdo, a sua punigao vai até dois anos no maximo, e
aquele que, sem intuito lucrativo, s6 porque concedeu alojamento, caindo no
ambito do n.° 1 ficaria com uma pena de prisao até oito anos. Parece-me que hd
algo desajustado.

A minha sugestdo vai no sentido, mas quero também ouvir a sensibilidade
deste Plendrio, de baixar esta pena para pena correccional até dois anos.

Presidente: E o n.°2?

Leonel Alves: E o n.° 2, dois a oito anos.
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Presidente: Dois a oito anos.

E que infelizmente ndo ha grande possibilidade de inspeccionar situagdes de
parentesco, etc., porque isso vai dar origem a uma fraude a lei e depois nunca
chegaremos a obter nenhum caso aplicdvel, até porque muitos chineses ndo tém
certiddes de baptismo ou de nascimento e invocam parentesco da mesma terra,
da mesma aldeia e outros parentescos desse género.

Mas enfim, estd a discussdo do Plenério.

Quero saber se hé propostas.

Vitor Ng: Senhor Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Penso que a pena prevista no n.° 1 do artigo 8.°, de dois a oito anos,
€ muito severa, dai que concorde com a proposta dos Senhores Deputados Rui
Afonso e Leonel Alves, em ser diminuida para dois anos.

Um outro factor € o seguinte: as pessoas que violem o n.° 1 do artigo 8.°
ficam sujeitas a pena de prisdao, mesmo que acolham ou abriguem nio com fins
lucrativos. Sob o ponto de vista dos chineses, estes evitam estar presos, mesmo
que seja sé por uma semana, porque para os chineses a pena de prisdo € vexatoria,
e evitam entrar em quartéis ou em esquadras policiais.

Presidente: Depende dos casos.

Vitor Ng: Esse é o espirito dos chineses.

Presidente: Quando o crime ¢ desonroso.

Vitor Ng: E 0 modo de pensar da sociedade chinesa.

Presidente: Quando o crime é desonroso, porque ha crimes...

Vitor Ng: Penso, por isso, que dois anos ¢ suficiente.

Presidente: E quanto ao n.° 2?

Vitor Ng: Se for com fins lucrativos a pena é agravada.

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Ho Hau wabh.

Ho Hau Wah: Senhor Presidente, Senhores Representantes do Executivo.

Em complemento ao n.° 1 do artigo 8.°, penso que a pena aqui prevista pode
ser diminuida, ndo s6 porque os chineses ndo gostam, mas sim, porque ninguém
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gosta de ir para a prisdo, € que a pena de dois a oito anos € relativamente pesada.
Muito obrigado.
Presidente: Parece que hd uma proposta de alteragdo apenas.
Faca o favor, Senhor Secretério-Adjunto.
Secretario-Adjunto para a Educac¢io e Administraciio Piblica:
Senhor Presidente.

Hé aqui uma questao, relativamente ao artigo 8.°, que nés gostariamos de
referir que € o transporte dentro do Territério de imigrantes ilegais.

O artigo 7.° que j4 estd aprovado, diz: «Quem transportar ou promover o
transporte, fornecer auxilio material ou, por qualquer outra forma, concorrer
para a entrada de outrem ( ... )», mas poderiamos por no artigo 8.°, por exemplo,
o transporte de Coloane para Macau de clandestinos que ndo estd previsto.

Sugeriamos, entdo, a seguinte redac¢do: «Quem acolher, abrigar, alojar ou
instalar, ainda que temporariamente, ou transportar dentro do Territério aquele
que se encontre em situagdo de clandestinidade, serd punido com pena de ... »

Presidente: Esse transporte € lucrativo ou néo lucrativo?
Quer dizer é reprovével o transporte...

Secretario-Adjunto para a Educa¢io e Administraciio Piblica: Numa ou
noutra situacio, porque um dos grandes problemas que h4, como se sabe, é o
transporte das Ilhas para Macau de pessoas, de qualquer maneira, em autocarros,
€m carros, etc.

Eles podem sempre dizer que néo estdo a ganhar dinheiro nenhum.

Era uma questio de ficar previsto na lei.

Presidente: E a actividade dos «cabegas de cobra» de Coloane para Macau.
Secretario-Adjunto para a Educagio e Administracio Publica: Exacto.
Rui Afonso: Dé-me licenga, Senhor Presidente?

Isso talvez se pudesse resolver no artigo 7.° € dar a seguinte ideia: «Quem
transportar ou promover o transporte para o Territério ou no Territério ... »,
porque o transporte é um auxilio.

Secretirio-Adjunto para a Educacio e Administracio Publica: Sim, é
indiferente.
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Rui Afonso: Se na previsdo do...

Presidente:E que o artigo 7.° s6 fala na entrada, crimes relacionados com a
entra da no Territério, enquanto que o artigo 8.° prevé a hipétese da permanéncia
no Territério. E para quem j4 cé estd, entrou mal, e continua cd, ou quem cé
estava bem e ficou mal e continua c4.

Rui Afonso: Além disso, a pena era muito forte.

(Pausa)

Secretirio-Adjunto para a Educaciio e Administracao Piblica: Senhor
Presidente.

Presidente: Faca o favor, Senhor Secretdrio-Adjunto.

Secretiario-Adjunto para a Educacio e Administracao Publica: O Senhor
Dr. Siza Vieira queria usar da palavra.

Presidente: Faca o favor, senhor dr.

Assessor juridico do Senhor Secretirio-Adjunto para os Assuntos de Justica:
Eu queria completar o artigo 8.° com um argumento.

Reconhecendo embora a valia dos argumentos apresentados pelo Senhor
Deputado Rui Afonso, Senhor Deputado Leonel Alves, Senhor Deputado Vitor
Ng e pelo Senhor Deputado Ho Hau Wah, eu gostava ainda assim de referir que,
para 14 da ponderacdo relativa das molduras penais dos diversos artigos previstos
neste diploma, hd que ponderar o seguinte facto: a agravacio da pena que on.°2
deste artigo produz s6 tem lugar quando se prove em juizo que o agente recebeu
efectivamente beneficio ou vantagem patrimonial. Quando nio seja feita essa
prova, o agente serd sempre punido pelo n.° 1, ou seja, quando nédo possa o
Ministério Piblico provar perante o Tribunal que o agente recebeu efectivamente
por ter acolhido, abrigado, por ter transportado dentro do Territério, a ser aceite
esta dltima sugestdo determinada vantagem patrimonial, entdo o agente € punido
pelon.° 1. E uma pena correccional poderé ser insuficientemente desencorajadora
para quem se dedicar a estas préticas de uma forma profissional.

Eu gostaria de recordar o artigo 94.° do Cédigo Penal que oferece ao julgador
na determinacéo concreta da penalidade aplicdvel ao agente, a possibilidade de
atenuar extraordinariamente a pena de forma tal, que podera inclusivamente
substitui-la, reduzir a um ano o minimo da pena do n.° 5 do artigo 55.° do Cédigo
Penal, precisamente esta pena de dois a oito anos, ou seja, sem prejuizo de se
ponderar melhor a gravidade relativa das molduras penais por uma questao de
prevencdo geral das condutas previstas neste artigo, talvez se pudesse manter a
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moldura penal de uma pena de prisdo de dois a oito anos para que se prevenissem
as situagdes em que nao fosse possivel a prova da vantagem patrimonial auferida,
mas salvaguardando sempre quer o juiz de julgar, ponderando as circunstancias
atenuantes que concorressem, por exemplo, o facto de se estar a abrigar um
familiar ou um amigo ou um conhecido, pudesse, valendo-se do artigo 94.° do
Cédigo Penal reduzir até um minimo de um ano a pena que aqui ¢ fixada.

Era apenas o argumento que eu gostaria de trazer a discussio.
Presidente: Estd em discussdo a matéria do artigo 8.°

Leonel Alves: Senhor Presidente, dd-me licenca?
Presidente:Tem a palavra o Senhor Deputado Leonel Alves.

Leonel Alves: Falou-se em matéria de prova, que a prova é dificil quanto a
parte relativa a vantagem patrimonial.

Na minha actividade profissional, tive dois casos oficiosos em que foram os
proprios clandestinos que confessaram em juizo que pagavam 300 patacas pelo
alojamento. Nio sei se é f4cil, se € dificil, mas, quando sdo colocadas em situacoes
de responder no Tribunal, tenho a impressao que, e sobretudo nos casos em que
ha vérios clandestinos apanhados na mesma altura ou que vivem na mesma casa,
¢ muito fdcil, ndo € assim tao dificil provar a vantagem patrimonial, sdo eles
proprios que confessam.

(Pausa)

Rui Afonso: Eu propunha ao Senhor Presidente em exercicio um intervalo
de 10 minutos.

Presidente (em exercicio): Se nao houver objecgio por parte do Plendrio,
interrompo a reunifo por 10 minutos.

(Interrompeu-se a reunido por 10 minutos)
Presidente:Esta reaberta a reuniio.

Desejo saber se algum senhor deputado formaliza proposta de alterac¢io ao
artigo 8.°

Leonel Alves: Face ao que foi dito antes do intervalo, proponho que a pena
prevista no n.° 1 do artigo 8.°, passe para pena correccional, ou seja, pena de
prisdo até dois anos. No n.° 2, em vez de punigdo como reincidente, passaria para
pena de prisdo maior de dois a oito anos.
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Muito obrigado.

Presidente: H4 também a hip6tese que foi hd bocado apresentada de se con-
templar o transporte dentro do Territério.

Leonel Alves: Senhor Presidente.

Quanto ao transporte, acho que deve esta punigdo estar prevista num artigo
auténomo, dados os valores em causa. O alojamento parece-me que € menos
grave do que a acgdo complementar desenvolvida por alguém tendo conhecimento
que uni individuo entrou clandestinamente para Coloane e de Coloane para a
cidade de Macau € preciso um transporte complementar, parece-me que o facto
criminoso é muito mais grave do que o alojamento ou a mera instalagdo. Af talvez
um artigo auténomo para prever esta situagio de transporte dentro da cidade,
porque é uma ac¢do complementar, complementar a um facto ilicito que € a
entrada de um imigrante ilegal. Depois hd que caracterizar melhor o tipo de
transporte, que € o transporte como complemento do referido acto ilicito que € a
entrada ilegal. Agora, o mero transporte em si, dentro da cidade, para fazer
compras, para ir para casa de um amigo, ndo me parece que seja passivel de
incriminacao sob pena de até o condutor de um autocarro poder vir a ter problemas
com a ocorréncia desse facto.

Portanto, necessariamente, esse transporte esta relacionado com a entrada
clandestina e o seu transporte no interior da cidade como complemento da entrada
ilegal.

Nio sei se me fago compreender.

Para esta situagdo, uma puni¢do de dois anos ndo me parece que chegue,
talvez uma punicio mais severa.

Neto Valente: D4-me licenga, Senhor Presidente?

Eu pego desculpa, mas ndo percebi muito bem a intervengio do Senhor
Deputado Leonel Alves, e gostava que me fizesse o favor de me esclarecer no
seguinte aspecto: a ideia é de que, excluindo logo a partida o transporte no
autocarro sem conhecimento do condutor, por exemplo, acho que néo estaria
abrangido, porque h4 a auséncia total de dolo, ndo € praticavel estar a pedir ao
condutor do autocarro que exija as pessoas que se identifiquem cada vez que
sobe um passageiro; portanto, isso estaria fora, na medida em que o transporte
se faria sem consciéncia da ilicitude por parte do condutor. Mas a questdo que eu
ndo percebi € se a ideia do senhor deputado ¢ excluir totalmente o transporte
que nio seja complementar da entrada ilegal no Territério, ou se é punir mais
gravemente esse transporte, mas também punir o transporte quando o transpor-
tador sabe que estd a fazer um transporte de um clandestino.
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Muito obrigado.
Leonel Alves: Senhor Presidente.

O que eu acabei de dizer € praticamente o que o senhor deputado acabou de
afirmar, ndo existir matéria penal a ndo ser que haja previsio expressa na lei,
punic¢do por negligéncia, logo, o exemplo que eu citei de transporte publico, é
exemplo.

O que quis realcar na minha intervengao, foi que o transporte tem que ser
melhor caracterizado, porque a redac¢o que foi hd pouco sugerida, ndo me parece
que contemple, expressamente ou com o cuidado devido, o tipo de transporte
que ¢ desenvolvido, de molde a merecer uma punicdo penal. O transporte estd
relacionado com a entrada clandestina da pessoa que, de algum modo, concorra
para a permanéncia dessa pessoa aqui em Macau.

Portanto, acho que este artigo deve ser auténomo por duas razoes: a primeira,
porque a puni¢do deve ser mais severa do que hd pouco formulei de pena
correccional contemplando os casos de alojamento, etc., portanto, uma puni¢io
mais severa e por outro lado auténoma, para melhor caracterizar esta situacio
de transporte.

Ja agora pedia o favor de me repetir a redacgéo que hd pouco foi apresentada
sobre a insergao do transporte neste artigo.

Secretario-Adjunto para a Educaciio e Administracio Piblica: Da-me licenca,
Senhor Presidente?

Presidente: Faca o favor, Senhor Secretério-Adjunto.

Secretirio-Adjunto para a Educaciio e Administracio Publica: A redaccio
que hd pouco foi adiantada era a seguinte: «Quem acolher, abrigar, alojar ou
instalar, ainda que temporariamente, ou transportar dentro do Territério, aquele
que se encontre em situagdo de clandestinidade ... »

Rui Afonso: Senhor Presidente, dd-me licenga?

Gostaria de dar a minha...

Perdao.

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Lau Cheok V4.

Lau Cheok Vi: Falou-se sobre o transporte no Territério, mas ha um
problema técnico.

O Senhor Deputado Leonel Alves falou nos autocarros, mas hd outros
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transportes publicos como os taxis, e o transporte ndo € s6 das Ilhas para Macau.
Assim sendo, o condutor do taxi cada vez que leva um cliente € obrigado a pedir-
lhe a identificagdo, o que lhe dificultard o trabalho.

Penso que estes profissionais ndo deviam ter problemas com esta lei, por
isso temos que ponderar sobre este artigo.

Muito obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Rui Afonso.
Rui Afonso: Senhor Presidente.

Eu creio que s6 uma situacdo efectivamente deve ser punida, € aquela em
que, pelo transporte, o transportador concorra para a pritica duma situacdo de
imigragao, portanto, todas as outras situagdes tém que ser despenalizadas, porque,
em ultima anélise, quem alimenta o imigrante clandestino, sabendo que ele o €,
esta-lhe a prestar um servico, da mesma maneira que, quem o transporta, presta-
lhe um servigo. Se formos penalizar todas as situagdes de transporte que nao
tenham a ver com a criagio da situagdo de clandestinidade, e no fundo era a
redacgdo que era proposta, estamos a meter-nos por situagdes que efectivamente
podem nio ter nada a ver com a clandestinidade, fundamentalmente porque esta
actividade é definida com um conceito bastante amplo, quem transporta um
individuo que tenha um documento desactualizado, que ja ndo seja valido, e até
o pode saber, esta a cometer um crime. Ora, a ideia parece que ndo € exactamente
transferir para o cidaddo comum o combate e a repressdo a clandestinidade, até
porque ndo ha um dever geral de denunciar os clandestinos Esse dever existe,
mas se houvesse um Estado demasiado policiado, o que nédo € o caso de Macau.

Eu creio que héd determinadas entidades que devem ter essa fungdo e que
sdo aquelas que ja definimos, mas relativamente ao cidaddo comum o que se
quer € que ele ndo concorra para a pratica dos crimes de clandestinidade. Se o
transporte for dado e estiver na cadeia que leve a criacdo da situagdo de
clandestinidade deve ser punido, todas as outras condutas ndo devem ser punidas.
E se tivermos que inserir essa disposi¢do, eu creio que ela deve ser entendida
como uma situagdo de auxilio e nao propriamente uma situacdo de acolhimento,
porque esta dd uma certa ideia de estabilidade e de permanéncia; no fundo ¢
quem esconde, e o transportador ndo esconde, transporta entre dois pontos.

Isto para dizer que me parece que s6 no caso de haver uma cumplicidade
para a consumacao da situagao de clandestinidade € que o autor deve ser punido.

Presidente: Facga o favor, Senhor Secretario-Adjunto.

Secretario-Adjunto para a Educacio e Administracao Publica: Senhor
Presidente, Senhores Deputados.
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Relativamente a esta questdo, é 6bvio que, quanto a questdo do Senhor
Deputado Lau Cheok V4, o sentido desta proposta que fizemos ndo tem a ver
com as pessoas que, por ndo terem a intengéo de o fazer, por nao haver dolo na
sua acgo, € evidente que ndo sdo punidas; é s6 no sentido em que foi referido
aqui pelos senhores deputados, as pessoas que colaboram activamente na
concretizagdo de uma situagio de imigracdo clandestina.

O Senhor Deputado Rui Afonso referiu que o transportador nio esconde.
Mas esconde senhor deputado, nas malas dos carros, em todo o lado, para
transporte dos clandestinos, tanto quanto estou informado. Portanto, h4 que
prever esse tipo de situagdes, e hd nesta lei que haver disposi¢des que possam
punir esse tipo de actividades.

Eu também estou de acordo que o sentido de que «ou transporte dentro do
Territério», € transportar imbuido do espirito de estar a colaborar numa situagido
de imigracdo clandestina. Todos os outros, ou seja os motoristas de téxi,
condutores de autocarros, etc., € 6bvio que ndo tém puni¢do nenhuma, nem sequer
os agentes das Forcas de Seguranga lhes fardo o que quer que seja, porque nio
ha dolo na actua¢do dos mesmos.

Presidente: Faca o favor, Senhor Comandante.

Comandante, substituto, das Forcas de Seguranca de Macau: Esta questio
do transporte até decorre da anélise dos casos que nos passam pelas mios. Se
n6s olharmos para o artigo 7.°, n.° 1, fala-se de transporte concorrendo para a
entrada de outrem que se coloque em situagio de clandestinidade. E conhecido
que os locais de mais facil acesso sao as Ilhas. Quando qualquer imigrante ilegal
chega as Ilhas, ja estd constituido na situagdo de clandestinidade. Coloca-se, entio,
o problema desse homem que ja é um clandestino em Macau e aqui levantam-se
situagOes complicadas de transporte, efectuado por gente que recebe dinheiro e
muito dinheiro, e hd que prevenir esta situagdo. Obviamente, como o Senhor
Secretdrio-Adjunto referiu, o motorista do téxi que faz o seu transporte normal,
0 motorista do autocarro, a ndo ser em situagdes de comprovada accio dolosa,
pois esses ndo serdo penalizados.

Agora, hd que prevenir este aspecto, do transporte daqueles que j4 estdo
constituidos na situagio de clandestinidade no Territério.

A solucdo terd que ser encontrada e ser a melhor e € para isso que todos nés
aqui estamos.

Muito obrigado.
Presidente: Desejava saber se hd propostas concretas, para por a votagio.

Leonel Alves: Senhor Presidente.
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Eu tenho uma divida.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Leonel Alves.

Leonel Alves: A situacdo descrita de transporte no interior do Territério
obviamente que é uma situagdo grave e dai que mereca uma certa
responsabilidade criminal.

Analisando o n.° 1 do artigo 7.°, ndo sei se esta situag@o € subsensivel ou ndo
nesta expressio, «quem transportar ou promover o transporte, fornecer auxilio
material ou por qualquer outra forma concorrer para a entrada de outrem», isto
significa o préprio transporte no interior de Macau, porque a situagdo de entrada
ndo se extingue com a mera colocagdo do imigrante numa das Ilhas. A entrada
também pode ser entendida como a colocagio desta pessoa no local que tinham
combinado que seria a cidade de Macau.

Para melhor esclarecer, aditava-se aqui designadamente, «o transporte no
interior do Territdrio».

N3o sei se isso resolve ou ndo a questao.

De qualquer maneira, o fulcro da questdo € a moldura penal, e ndo me parece
que a proposta, isto €, pena correccional, sirva para eliminar e punir essas pessoas.

Rui Afonso: No fundo, eu queria dizer, e ndo sei se fui bem interpretado, e
como disse o Senhor Deputado Leonel Alves agora, ¢ que ele tem que estar na
cadeia da montagem da clandestinidade, porque hé uns que os transportam até
as Ilhas e hd outros que os transportam no interior de Macau, mas o processo € o
mesmo. E ndo pode ser qualquer transporte. E é 6bvio que, quem transporta
intencionalmente, dentro de Macau, um clandestino tem que ter uma comissao
igual aquele que o transporta até Macau, nao pode ser uma comissdo diferente
até porque a cadeia € exactamente a mesma.

Leonel Alves: Mudou apenas de meio de transporte.

Rui Afonso: E até ¢ mais grave, porque o transporte dentro de Macau, é
capaz de merecer uma valorizagdo superior ao transporte até Macau. Nao sei,
mas pelo menos terd de ser o mesmo.

Mas concordo que a questdo se possa resolver a nivel de uma nova redacgao
para o n.° 1 do artigo 7.°, porque se trata tipicamente de uma solugdo de auxilio.
E s6 um problema de saber de onde é que se consuma esse auxilio. E um auxilio
que ja se consuma dentro de Macau.

(Pausa)

Presidente: A hipdtese ndo é para abranger também o transporte gratuito, ¢
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sempre lucrativo. Quer dizer, a ideia & que esse transporte € feito com intencio
lucrativa.

Isto € um dado importante, porque afasta logo a hipétese do n.° 1 do artigo 7.°,
porque este preve o transporte sem recompensa material. O n.° 2 é que prevé a
hipétese do pagamento ou recompensa.

Rui Afonso: Senhor Presidente.

Com o devido respeito, podem-se dar as duas situagdes: pode haver alguém
que, por favor, transporte outrem, tendo a consciéncia de que estd a cometer um
crime, ainda que as situagdes mais comuns recaiam sobre o n.° 2 do artigo 7.°

Agora, se nds conseguissemos encontrar para o n.° 1 uma previsio que
enquadrasse essas situagdes, quando houvesse lucro com essa actividade recairiam
no n.° 2, até€ porque a previsao do n.° 2, é semelhante a do n.° 1, s6 que tém um
elemento qualificativo.

(Pausa)
Presidente: Pego que formalizem a proposta para eu passar a votagao.

Se ndo houver proposta, vou passar a votago, a ndo ser que queiram votar
jé o artigo 8.° com a proposta feita e depois apresentarem um texto.

Vitor Ng: Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Quanto ao n.° 1 do artigo 8.°, a redacgdo actual com o acréscimo
do transporte dentro do Territério, este ndo tem fins lucrativos. E se for num taxi
ou num autocarro? E que estes meios de transporte tém fins lucrativos.

Pode ou néo acrescentar-se mais um niimero, para prever a situagio das
pessoas que ja estdo dentro de Macau e que se deslocam de um local para outro.

Presidente: Para por no artigo 8.°, n.° 1.
Vitor Ng: Sim.
(Pausa)
Lau Cheok Va: Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Lau Cheok V4.

Lau Cheok Vi: O n.° 1 do artigo 8.° estabelece uma pena de dois a oito anos,
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o

para os casos sem fins lucrativos. Se for com fins lucrativos entio aplica-se o n.
2. Quanto ao transporte dentro da cidade, devem-se aplicar as mesmas penas.

Ha4 pouco, dois senhores deputados mencionaram que o transporte ou auxi-
lio no transporte € uma cadeia, porque eles chegam de barco e a seguir sdo trans-
portados em automéveis.

Eu acho que é melhor esta situagao ficar prevista no artigo 7.°

Presidente: Quer dizer, é um servigo completo, traz e depois completa o
servigo, trazendo-o até Macau.

Estou a perceber, s6 consuma e apregenta a «factura» com o servico completo.
Vitor Ng: Senhor Presidente.

Ha circunstancias que nio sdo, como, por exemplo, o caso do «cabega de
cobra» que sé transporta até determinado local das Ilhas, e depois o imigrante
clandestino tem que se safar sozinho. Nem sempre € um servi¢o completo.

Lau Cheok Va: Senhor Presidente.

Se for com fins lucrativos, ndo interessa se o servigo ¢ completo ou ndo. O
que nos interessa também ¢é combater os «batedores de cobra» que s@o criminosos.
Por isso, tém que ser tratados com penas de dois a oito anos.

Presidente: Quem?
Lau Cheok Va: Os «batedores de cobras».
Presidente: Quem sdo os «batedores de cobras»?

Lau Cheok Va: Os «batedores de cobras» sdo as pessoas que procuram
imigrantes clandestinos, os transportam para qualquer local onde ficam
encerrados, para depois pedirem dinheiro aos familiares. Esses chamam-se os
«batedores de cobras».

(Pausa)

Presidente: Desejo saber se hd propostas para podermos passar a votacao.
(Pausa)

Neto Valente: Senhor Presidente, d4-me licenga?

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.

Neto Valente: Eu penso que a redac¢do pode ficar para depois, o que era
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importante era acertarmos a ideia se estamos ou ndo de acordo em punir o
transporte, depois na economia geral do diploma a Comissdo de Redac¢do, com
a usual competéncia, trataria de arrumar onde ficasse melhor.

Presidente: Aqui a ideia € esta, hd uma proposta nesse sentido que é a de o
artigo 8.°, tal como estd concebido, deve ser apenas alterado quanto a pena. O n.°
1, prisdo menor até dois anos, e o n.° 2, prisdo maior de dois a oito anos.

Agora pde-se o problema de saber o que € que se passa com o transporte, hd
um artigo novo a aditar? Qual é a redac¢do do artigo? Isto, para podermos votar.
O transporte deve ou nao ser punido? Eu acho que o transporte, quando for uma
colaboragéo para a situacdo de clandestinidade, deve ser punido. Agora se deve
ser mais gravemente punido que o acolhimento e o abrigo, ndo sei. Mas que deve
ser punido, deve.

Aquela hipétese que apontou hd bocado o Senhor Deputado Lau Cheok Vi
€ gravissima, porque essa envolve extorsdo, e unia série de crimes, desses
«batedores de cobras».

Mas, eu pedia aos senhores deputados que fagam propostas para eu passar a
votagao.

(Pausa)

Ma Man Kei: Quanto ao problema do transporte, o que interessa é diferenciar
o motorista de tdxi ou de autocarro, sendo todos os condutores profissionais tém
que verificar se os passageiros tém ou ndo documento de identificagdo para os
transportar; pelo que temos que delinear bem se ele estd ou ndo a auxiliar e se
recebeu alguma importéncia adicional. Por exemplo, um motorista de tdxi que
tem a receber 10 patacas mas cobra 100 ou 200 patacas, entdo ja é uma cobranca
a parte. Nesses casos, deve ser punido.

Presidente: Eu queria observar ao Plendrio o seguinte e pedir a aten¢ao dos
senhores deputados para esse aspecto. Se se entender que o transporte dentro
do Territdrio, de quem ja cé estd, portanto, das Ilhas para Macau, deve ser punido
mais severamente que o caso de acolhimento simples, abrigo, alojamento ou
instalagdo. Entdo podiamos acrescentar a hip6tese como auxilio no artigo 7.%, n.° 2.
O n.°1 teria a redac¢do que jd aprovamos e o n.° 2 diria a mesma coisa: «Quem
transportar ou promover o transporte dentro do Territério».

(Pausa)

Presidente: A ideia € esta e podiamos utilizar a terminologia do artigo 12.°
«Quem transportar ou promover o transporte dentro do Territério daquele que
se encontre em situagdo de clandestinidade com inten¢éo de se furtar aos efeitos
da presente lei, serd punido com a pena de prisdo maior de dois a 0ito anos».
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E uma hipétese de solucio que eu queria apresentar.

Depois vem um n.° 3 que fala na hipétese lucrativa dos dois casos.
Leonel Alves: Eu subscrevo a proposta, Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Eu concordo com o que disse o Senhor Presidente hd bocado, mas
se esse transporte for um tdxi ou um autocarro ele ndo sabe.

Presidente: Entdo ndo ha intencéo.

Vitor Ng: Mas se for assim, o transporte publico é constantemente submeti-
do a inspecgdo. S6 que a pessoa pode utilizar esses meios de transporte para
trazer clandestinos das Ilhas para Macau. Pode ou nao? N&o sei se pode.

Presidente: Quem?

Vitor Ng: O imigrante clandestino que chega a Coloane apanha um téxi ou
um autocarro, aproveita essa lacuna da lei e ndo vem de automével particular.

Presidente: O problema nio ¢ de ser transporte piublico ou privado, o
problema estd em alguém transportar um clandestino, por exemplo, de Coloane
para Macau, querendo furtd-lo a ac¢do da justica.

Vitor Ng: E se ele nio souber?
Presidente: Nao hd pena, ndo estd a cometer crime nenhum.

Vitor Ng: Entao os clandestinos podem fazer uso desse meio de transporte.
E que o problema dos clandestinos, quando chegam as Ilhas, ¢ atravessar a Ponte
General Nobre de Carvalho.

Presidente: Se quem transportar ndo souber, nio hd infraccdo nenhuma, é
por isso que se acrescentou «com a inten¢ao de se furtar aos efeitos da presente
lei».

Faca o favor, Senhor Secretario-Adjunto.

Secretario-Adjunto para a Educacio e Administracio Publica: Muito
obrigado, Senhor Presidente.

Eu s6 queria dar uma achega relativamente a questio que o Senhor Deputado
Vitor Ng levantou.

Nao ha qualquer tipo de problema, porque todos os taxis sdo fiscalizados,
portanto, todos os clandestinos que utilizarem esse meio de transporte sdo presos,
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e como na Ponte Nobre de Carvalho ha um controlo, e agora também em Coloane
a entrada do istmo hd um controlo permanente, se as pessoas fossem a utilizar o
taxi pensando que, como nio estd previsto ser punido, de pouco ou nada lhes
adiantaria, porque ao fim de umas horas seriam presas todas as pessoas que o
tentassem.

Quanto ao motorista do tdxi, como disse o Senhor Presidente e muito bem,
s6 se ficar provado que ele estd a fazer isso de forma dolosa é que é punido,
sendo nao € punido.

Presidente: Nao sei se o Plendrio estd esclarecido para eu passar a votacio.
Fagca o favor, senhor deputado.

Rui Afonso: Eu tinha duas pequenas ddvidas que sdo as de saber se se devem
prever todas as situagdes do artigo 1.° ou se néo se devera distinguir, como j4 se
fezno n.° 1 do artigo 7.° s6 aquelas que estdo non.° 1.

Presidente: Que hipétese?

Rui Afonso: Era na redacgio agora proposta pelo Senhor Presidente para o
n.°2.

Presidente: Para o transporte?
Rui Afonso: Sim.
Presidente: Ja estd cd, ndo vai entrar.

Rui Afonso: Estd bem, mas se for alguém que se encontra na situagio do n.°2
do artigo 1.° ndo sei se serd esse exactamente o objectivo da repressao.

Portanto, talvez pudéssemos fazer a previsdo do n.° 1 coincidir com a previsio
do n.°2; 56 prever as situagdes do n.° 1 do artigo 1.°

Presidente: Quer dizer, o n.° 2 tem uma redacgdo diferente daquela que ha
pouco li: «Quem transportar ou promover o transporte dentro do Territério ... ».

Rui Afonso: A minha proposta era: «... de quem se encontre em qualquer
das circunstdncias previstas no n.° 1 do artigo 1.°», e no fundo é fazer coincidir
com aquilo que j4 foi aprovado para o n.° 1.

(Pausa)

Rui Afonso: E que parece que as situagdes previstas no n.° 2 nio sio as que
se procuram punir, o que interessa fundamentalmente...

Presidente: O artigo 8.°, parece quem est4 ca.
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Rui Afonso: Mas, Senhor Presidente, se me dé licenca, se eu bem percebi o
pensamento tanto da proposta do Executivo com o debate que houve aqui, o que
estd em causa € um processo. Eles trazem-nos da China e depois agarram-nos cé
e vao pd-los noutro sitio e sdo essas situagdes que se querem punir e essas sdo as
do n.° 1 do artigo. Isto era uma sugestdo. No entanto, tal como est4 redigido o
preceito «com intencdo de os subtrair aos efeitos da presente lei», ndo sio so as
situagdes de expulsdo, sdo todas aquelas situagdes em que o individuo em causa
esteja em qualquer das outras. Por exemplo, hd uma rusga e sabe-se que
determinada pessoa que € ilegal cometeu um crime e que é punivel por qualquer
dos preceitos desta lei, essa pessoa também € punida, porque os efeitos da presente
lei ndo sdo sé a expulsdo, sdo outros.

Portanto, sempre que haja um comportamento intencional do transportador
para evitar que, ou que o clandestino seja apanhado ou para ser expulso ou para
ser detido e seguir um processo de averiguagio no caso de ter cometido um crime,
cai no ambito deste preceito.

Presidente: Sim.

Rui Afonso: Porque os efeitos da presente lei ndo sdo sé os efeitos da expulsdo.
Presidente: Caira no ambito do n.° 2.

Rui Afonso: Pronto.

Presidente: A hipdtese do n.° 2 era para ndo abranger aqueles cuja
permanéncia tenha excedido o prazo, para estes nao faz sentido. Aqueles que
sdo autorizados a residir em Macau, vdo almogar ao Hyatt e depois vém para
Macau, ndo pode cair no crime do n.° 2. A intengéo é precisamente abranger
aqueles que entraram ilegalmente, mas que estdo ca.

Portanto, s6 se se puser essa referéncia especifica.
(Pausa)
Presidente: Faca o favor.

Assessor juridico do Senhor Secretario-Adjunto para os Assuntos de Justica:
Senhor Presidente.

Eu queria s6 pedir um esclarecimento.

Suponho entdo que a redacgio proposta pelo Senhor Deputado Rui Afonso
iria contemplar, por um lado, o transporte dentro do Territério daqueles que
tenham entrado em qualquer das situa¢des descritas no n.° 1 do artigo 1.° com a
intengdo de fazer subtrair o individuo transportado aos efeitos do artigo 2.° que é
a expulsio. E isso?
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Rui Afonso: Esses e ndo soé.

O que se estava a chamar a atengdo era para que me parece que € importan-
te que se precisasse, ndo todas as situagdes de clandestinidade, mas s6 aquelas
que decorrem do preenchimento do que se encontra previsto nas alineas a), b) e
¢) do n.° 1 do artigo 1.°, isto por um lado, e por outro para chamar a atencio
também que, se se utilizar a expressdo «Com a intengdo de os subtrair aos efeitos
da presente lei», estd-se a referir ndo s a situagao tipica de expulsdo, que € a
mais importante, mas a todas aquelas em que existem sang¢des aqui na lei e pelo
transporte se esta a evitar que a lei seja aplicada a esse infractor. Um clandestino
que acolhe um clandestino nao é expulso é punido com pena de prisio, temos
consciéncia disso.

Presidente: Pois.

Rui Afonso: Portanto, um clandestino que auxilie um clandestino apanha
dois a oito anos de prisio.

Neto Valente: Se baixar, apanha até dois anos.
Presidente: Baixar qual? O artigo 8.°,n.°1.
Rui Afonso: Nio ¢ assim?

(Pausa)

Assessor juridico do Senhor Secretirio-Adjunto para os Assuntos de Justica:
Senhor Presidente, dd-me licenga?

Presidente: Faca o favor.

Assessor juridico do Senhor Secretirio-Adjunto para os Assuntos de Justica:
Parece que o que estd em causa e se pretende punir é precisamente o transporte
dentro do Territério subsequente a entrada clandestina no Territério. E isso que
estd em causa. Ora, assim sendo, o que o transportador pretende € evitar que o
individuo transportado seja expulso do Territério, que é a consequéncia da entrada
clandestina.

Se € este o raciocinio, a seguinte redac¢do: «Quem, transportar ou promover
o transporte dentro do Territério daquele que nele tenha entrado em qualquer
das circunstancias descritas no n.° 1 do artigo 1.°, com a intenco de o subtrair
aos efeitos do artigo 2.°, serd punido com a mesma pena».

(Pausa)

Presidente: Aqui a ideia é logo ap0s a entrada, ndo € s6 ter entrado. Perce-
be-se a situacéo, falta o texto proprio.
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Mas eu acho que posso pdr a votagdo o artigo 8.°, com uma proposta no
sentido de alterar as penas. O n.° 1, a pena ser de prisdo correccional de dois anos
e on.°2, de pena maior de dois a oito anos.

Vou pdr a votagao o artigo 8.° tal como estd. Os senhores deputados que o
aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram
levantar o braco.

Aprovado.
Peco, entdo, que pensem no tal artigo.

Ponho a apreciacdo a matéria do artigo 9.°

(Pausa)
Rui Afonso: Senhor Presidente, dd-me licenga?
Presidente: Faca o favor, senhor deputado.

Rui Afonso: Relativamente a esta matéria do artigo 9.°, queria fazer uma
pergunta e um considerando.

A pergunta ¢é esta: o n.° 1 do artigo refere que «quem der emprego a qualquer
individuo que nio seja titular de algum dos documentos referidos no artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 50/85/M, de 25 de Junho, ( ... )». Ora o artigo 5.° prevé, non.° 1,
quantos tipos de documentos: o bilhete de identidade, a cédula de identificagdo
policial, o titulo de residéncia emitido pela PSP sob passaporte, o certificado de
residéncia emitido pela PSP de Hong Kong Identity Card e Hong Kong reentry-
permit e creio que o Decreto-Lei n.° 2/90/M, refere um outro documento que
serd o Hong Kong Permanent Identity Card, mas pode-se entender que €
compreendido entre o primeiro, o Hong Kong Identity Card. Depois refere-se
no n.° 5 deste artigo 5.°, que, «em casos especiais de interesse publico, o
Governador, por despacho publicado no Boletim Oficial, podera estabelecer a
admissibilidade de outros documentos para além dos referidos non.° 1 do presente
artigo. Ora, a minha questéo prende-se em saber se os documentos que vao ser
emitidos a que se refere o artigo 17.° vao ter esta cobertura legal, ou seja, no
artigo 17.° referem-se trés documentos: os taldes de registo, os recibos e titulos
de permanéncia temporéria.

Portanto, a minha divida € saber se o primeiro e o segundo vio ter a cobertura
legal que este n.° 5 do artigo 5.° lhes da, ja que, relativamente aos titulos de
permanéncia temporadria, tanto quanto julgo saber, ja hoje possibilitam, uma vez
emitidos, que o titular possa entrar em relagdo de trabalho.

Esta era uma questao.
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O considerando era o seguinte: pretendeu-se, € isso foi uma das questoes
centrais nos trabalhos preparatérios deste projecto de lei, que os empregadores
fossem punidos ndo sé com as penas administrativas, como acontecia até agora,
penas de multa, mas também através de penas mais severas, de natureza criminal,
neste caso a prisdo para a primeira conduta e a prisdo maior para a reincidéncia.
E nessa linha € proposta no artigo 16.°, uma nova redacgio para o artigo 15.°,
n.°1, alinea e), do Decreto-Lei n.° 50/85/M, multa que € substancialmente agravada
de duas mil para quinze mil patacas.

Ora, a minha divida € a seguinte: terd sentido que relativamente ao mesmo
comportamento existam penas de natureza diversa, ou seja, enquanto a pena de
prisdo € uma pena que vai ser aplicada pela via administrativa, o que quer dizer
que vamos ter o mesmo comportamento avaliado por entidades de natureza
diferente com o risco de 0 mesmo comportamento poder ter valoriza¢des
diferentes e eventualmente com efeitos diferentes. Porque, se eu nio estiver de
acordo com a multa que me ¢ aplicada nos termos do Decreto-Lei n.° 50/85/M, s6
tenho uma via de a impugnar que € a via administrativa, portanto, recorre-se, ¢ 0
esquema € um recurso hierdrquico necessario, salvo erro, e depois pode-se seguir
os tribunais administrativos a julgar esta matéria, ao passo que o comportamento
que estd previsto no artigo 9.° ¢ um comportamento penal. Ora, pode acontecer
que estes dois comportamentos acabem por ter um tratamento diferente, pode-
-se dar como néo provada a pratica de crime, no tribunal judicial e, no entanto,
ser aplicada a pena administrativa e vice-versa.

Dai que valerd a pena saber, tanto mais que a pena de multa é bastante
severa, se este comportamento ndo deve ser punido com prisdo e multa, porque
0s outros comportamentos que vém tipificados no artigo 15.°, e que tém uma
nova redaccio sdo verdadeiras coisas, estamos a nivel do direito de ordenacio
social: ndo se preenchem os mapas, preenchem-se mal, as pessoas estio mal
identificadas, ndo se pediu a identificacdo a tempo. Essas multas parece que tém
uma natureza. Ora, esta aqui parece que tem outra.

Portanto, para além deste problema de diversificagdo de critérios de avaliacio,
valeria a pena saber se 0 mesmo comportamento ndo deve ter um juizo tnico, e
se esta multa ndo deverd ter uma natureza penal, em vez de ter uma natureza
administrativa, independentemente de a solugdo a nivel pecunidrio poder ser
exactamente a mesma, tendo em conta que, sendo assim, talvez a multa tenha de
ser agravada, uma vez que a pena de prisdo o é.

Com isto ndo se pretende copiar da legislagio em vigor no Territério do
lado, mas esta conduta em Hong Kong € punida de um ponto de vista pecuniério,
creio que de uma forma mais severa e com pena de prisdo até um ano, mas é o
mesmo preceito que prevé as duas punigdes.

Nao sei se fui suficientemente explicito.
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Presidente: Foi, foi. Nio sei se havera alguma confusio da parte do senhor
deputado pelo seguinte: ¢ que no artigo 9.° procura punir-se quem da emprego.
Agora a nova redacgio proposta para a alinea d) do artigo 15.°, € «permisso de
relacio de trabalhador com violagdo do disposto no n.° 1», que € o empregador
nao tirar a fotocépia e ndo a entregar...

Rui Afonso: Eu peco desculpa. E a alinea e) que eu queria referir, que diz
«por cada contrato celebrado com violagio do disposto no artigo 6.° do Decreto-
-Lei n.° 50/85/M».

Peco imensa desculpa.

O artigo 6.° do citado decreto-lei tem uma previsao bastante semelhante a
que nos propomos agora e estamos a discutir agora para o artigo 9.°

(Pausa)
Vitor Ng: Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Eu gostaria de perguntar porque € que o n.° 1 do artigo 9.° esta
relacionado com o Decreto-Lei n.° 50/85/M. Eu pergunto: serd que podemos
apreciar os dois artigos ao mesmo tempo? E que nio tenho nada a objectar ao
artigo 9.°, mas sim ao artigo 16.°

Eu gostaria também de perguntar se o artigo 16.° que revoga o artigo 4.° ¢
adita o artigo 5.°-A ao Decreto-Lei n.° 50/85/M, em que se refere que o empregador
tem o dever de comunicar ou certificar. Assim sendo, s6 apds a aprovagio desta
lei é que devera assumir esse dever.

Quanto ao n.° 3 do artigo 16.° deste projecto de lei, que altera o artigo 15.°,
«multas» do Decreto-Lei n.° 50/85/M, eu nio concordo com o aumento das multas
aqui previsto. E que a actual lei tem por objectivo aplicar as penas aos imigrantes
ilegais e ndo aos empregadores que praticam esses actos ou infracgdes sobre os
documentos. Assim, a alinea a) do n.° 1 do artigo 15.° do citado decreto-lei, «de
violacdo do preceituado no n.° 4 do artigo 5.°, ou seja um documento que esteja
caducado, a multa sera de 1000 patacas, enquanto agora é de 200 patacas». Quanto
3 alinea b), se o individuo nio se encontra listado, conforme o previsto na actual
lei, a multa actual é de 400 patacas e passaré para 1 500 patacas. Na alinea c), se
ndo houver a listagem prevista no n.° 4 do artigo 8.°, a multa € de 100 patacas e
passara a ser de 300 patacas. Por isso, penso que as alineas a), b) e ¢) ndo tém por
objectivo os imigrantes ilegais, mas sim aplicar-se a uma falta dos empregadores,
pelo que julgo ndo dever-se agravar as multas.

Nio tenho qualquer objecgdo a alinea d), mas quanto a alinea ), analisando
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0 problema sob outra 6ptica, o que o Senhor Deputado Rui Afonso explicou, foi
a situagdo geral, e aqui estd «com violagdo do disposto no artigo 6.°», ou seja, o
contrato nao foi celebrado conforme o preceituado no Decreto-Lei n.° 50/85/M,
e a multa prevista € de 15 000 patacas.

Um outro aspecto que gostaria de referir, é sobre as alineas b) e ¢) don.° 1
do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 50/85/M, listagens. Actualmente muitos
empregadores deparam-se com problemas de fiscalizagdo das listas, pois muitas
delas tém dezenas de nomes.

Mas, ja que estamos a apreciar as alteragdes ao Decreto-Lei n.° 50/85/M,
penso que se devera estipular um periodo para a fiscalizacéo.

Penso, por isso, que as multas previstas nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do
artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 50/85/M ndo devem ser agravadas, pois nio se
aplicam aos imigrantes ilegais, mas sim as faltas dos empregadores.

Muito obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.
Neto Valente: Senhor Presidente.

Eu néo queria desviar-me do ponto central da discussdo que estd a decorrer
neste momento, mas como vejo pelo adiantado da hora que néo vai ser possivel
com certeza terminar a discussdo hoje, eu queria por a consideragio dos senhores
deputados um aspecto que foi focado na preparacio deste diploma e de que
agora ndo estdo aqui vestigios, e que tem a ver com varios dispositivos desta lei,
nomeadamente com os artigos 7.°, 8.° ¢ 9.°, na consideragio da gravidade das
penas a aplicar, assunto que ja foi focado aqui, sob diversos dngulos, hoje mesmo.
Penso que deveriamos ter em conta que ¢ muito mais eficaz trés dias de prisao
efectiva insusceptiveis de serem substituidos por multa ou atenuacio
extraordindria ou até na fase instrutéria ndo se admitir caugdo para os crimes
mais graves deste diploma do que estar a prever penas com oito anos mas com
atenuagOes extraordindrias em que as pessoas V3o para casa na mesma € que sao
substituiveis por multas; troca-se tudo por patacas, e isto ndo dd nada. Penso que
deviamos considerar na economia geral do diploma, e vamos ter com certeza
oportunidade ainda de meditar um pouco sobre este assunto, na escala das penas
que aqui articulamos se ndo € preferivel acrescentarmos aqui esta perspectiva,
ou nio admitir caucdo nos crimes, em todos ou em alguns, e, por outro lado, ndo
permitir a substitui¢do de algumas das penas por multas. Penso, repito, que é
mais eficaz penas curtas mas efectivas do que levadas pela brandura dos nossos
costumes, permitirmos sempre e em todos 0s casos, como esté aqui previsto,
porque se nada se disse jd estd cd permitida a atenuagio extraordindria e a
substituicdo sempre em todos os casos de prisdo por multa.
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Muito obrigado.
Presidente: Faga o favor.

Assessor juridico do Senhor Secretirio-Adjunto para os Assuntos de Justica:
Relativamente as preocupagdes expressas pelo Senhor Deputado Rui Afonso,
efectivamente os titulos que estdo referidos no artigo 17.° e que decorrem da
operagio que decorreu em 29 de Margo do corrente ano, estdo efectivamente
abrangidos pela cobertura do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 50/85/M e de qualquer
maneira talvez sugerisse que se substituisse esta referéncia directa a este decreto-
-lei por uma referéncia genérica do género «titular de alguns dos documentos
legalmente exigiveis», prevendo a substitui¢do ou revogagdo posterior do citado
decreto-lei, caso em que ficaria a norma penal «pendurada», porque o decreto-
-lei, para que ela remete, deixou de vigorar. Talvez fosse por isso preferivel uma
referéncia genérica do que propriamente ao decreto-lei em concreto.

Quanto ao problema da articulagdo da pena de prisao fixada neste preceito
com as penas de multa decorrentes das alteragdes ao Decreto-Lei n.° 50/85/M, eu
gostaria de fazer notar que as penas criminais pela sua natureza pessoal sdo aqui
referidas apenas ao responsavel efectivo pela decisdo de contratagdo, isto €, se
uma pena criminal se refere a uma pessoa que agir com culpa num caso concreto
s6 pode estar em causa a pessoa que tomar a decisdo de contratacdo e € ela que
é a visada neste artigo 9.°, como nos refere o n.° 3. No caso do Decreto-Lei n. 50/
85/M tem-se em vista nio o responsével concreto pela decisdo de contratar mas
o empregador, definido como uma pessoa singular ou colectiva, que dd emprego,
ou seja, se a observagdo do Senhor Deputado Rui Afonso faz todo o sentido em
relagdo aos empregadores singulares, aos casos em que o empregador seja uma
pessoa singular, porque ai se cumular as responsabilidades e até se pode por em
causa o n.° 5 do artigo 29.° do texto constitucional, quando refere que «ninguém
pode ser julgado mais do que uma vez pela pratica do mesmo crime», nao
contrariard a previsdo. Ja quando se trata de.empregadores colectivos, entdo
parece-me que néo h4 coincidéncia de responsabilidades. Uma coisa € a sociedade
X ser multada, porque tem indocumentados a trabalhar para ela, outra coisa ¢ o
gerente de um estabelecimento fabril, da sociedade X, que tomou a decisdo em
concreto, vir a ser responsabilizado penalmente. Portanto, pelo menos nos casos
dos empregadores colectivos, parece-me que nio ha coincidéncia, que conviria
ressalvar as duas situagdes.

Quanto as preocupagdes expressas pelo Senhor Deputado Vitor Ng, eu
reconheco que efectivamente, quanto as multas referidas nas alineas a) a ¢) do
n.° 1 do artigo 15.°, ndo estd efectivamente relacionada com a repressdo da
imigracdo clandestina e que portanto em vigor ndo haveria que estar a proceder
a uma actualizacio dos seus montantes. De qualquer forma, sempre gostaria de
dar uma achega que € a seguinte: as multas previstas no decreto-lei ja velhas de
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cinco anos, a inflagio entretanto ocorrida visivelmente diminuiu o seu efeito pre-
ventivo e repressivo, pelo que serd eventualmente de ponderar a possibilidade
de se virem a agravar as penas af previstas, aproveitando a oportunidade
legislativa, se bem que reconhecendo que a matéria nio é exactamente a mesma.

Presidente: Estamos perto das oito horas, e eu acho que...

Vitor Ng: Quanto a obrigatoriedade de comunicagdo, é com os que ja estdo
ou € s6 para os que vém no futuro?

Assessor juridico do Senhor Secretirio-Adjunto para os Assuntos de Justica:
Tal como se encontra formulada, o dever de comunicacao é prévio a constituigdo
de uma relagao de trabalho, pelo que s6 as futuras construgodes é que devem ser
previamente comunicadas aos servigos responsaveis pela emissdo de documentos,
0 que significa que nado se abrangem as situacdes j4 constituidas. E s6 para o
futuro.

Presidente: Como € que estd a versdo chinesa da redacgdo agora dada ao
artigo aditado 5.°-A do Decreto-Lei n.° 50/85/M?

Vitor Ng: Eu percebi, porque na versdo chinesa vem explicito que s6 os que
vao ser contratados no futuro.

S6 que h4, por exemplo, uma fébrica que tem 500 operarios agora a trabalhar,
¢ o empregador ndo sabe se tém documentos verdadeiros ou falsos, mas pela
l6gica néo terdo, a ndo ser um ou outro, o que, pela lei actual, fica sujeito a uma
pena de multa. Mas, uma vez aprovada esta lei, a pena é de prisdo. Como € que o
empregador salvaguarda os seus interesses quanto aqueles que j4 trabalham nas
fabricas? E que sdo mais de 15 mil e todos tém que apresentar os documentos de
identificacdo. A nova lei refere-se apenas aos que vao ser contratados. Ora, o
empregador ndo pode assumir essa responsabilidade porque ndo € sé multa, é a
prisdo. Qual € a ideia do Executivo, desse aspecto?

Presidente: Sao quase oito horas e creio que ha muitos deputados que tém
que sair, de modo que queria perguntar quando é que querem continuar a
apreciagdo deste projecto de lei.

Eu desejo recordar o Plendrio que alguns deputados aqui presentes vao-se
ausentar do Territério no dia 2 de Maio para Cantéo e no dia 3 seguem de Hong
Kong para Xangai, de modo que desejo saber quando é que desejam fazer reunido.

Tem a palavra o Senhor Deputado Wong Cheong Nam.
Wong Cheong Nam: Senhor Presidente.

Eu espero que depois do jantar nos voltemos a reunir.
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Presidente: A que horas?
Wong Cheong Nam: As nove horas.
Presidente: Nao da para isso.

Temos duas hipéteses: esta noite ou amanha todo o dia, porque a Assembleia,
nos termos do artigo 55.° do Regimento funciona em regra nos dias uteis, mas
também pode funcionar nos dias feriados, excepcionalmente.

(Pausa)
Presidente: Vamos continuar as 10,30 horas.
Peco, entretanto, que pensem nas duas solugdes.
Estd interrompida a reunido.
(Eram 19 horas e 50 minutos)
Presidente: Esta reaberta a reunido.
(Eram 20 horas e 40 minutos)

Presidente: Interrompemos a reunido quando estdvamos a apreciar o artigo
9.°, conjuntamente com o artigo 16.° do projecto de lei.

Continua, em aprecia¢io, a mesma matéria.

(Pausa)
Leonel Alves: Da-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Leonel Alves.
Leonel Alves: Senhor Presidente.

S6 queria chamar a atengdo para o seguinte facto. O n.° 3 deste artigo 9.°
prevé a hipétese de punicao do responsavel pela contrata¢do, mesmo que nao
seja gerente ou director dessa sociedade. Acho correcta esta concepgdo, dado
que em matéria criminal pune-se apenas em relagdo ao gerente que praticar o
facto, responsabilidade subjectiva.

Neste mesmo sentido, acharia que o n.° 1 também devesse contemplar situacdo
idéntica. O n.° 1 tal como estéd concebido refere-se a pessoa singular, e o n.° 3
para a hipdtese de pessoas colectivas.

Mas muitas vezes as empresas cujo dono € urna pessoa singular, tém a
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estrutura empresarial de tal ordem que, nao obstante ser pertenga de uma pessoa,
tém a sua estrutura interna semelhante a de uma pessoa colectiva, portanto, tém
os seus gerentes, t€ém o pessoal responsavel pela parte administrativa da empresa,
€ portanto, pela contratacdo do empregado. Neste caso, a hip6tese concreta que
coloco € esta: suponhamos que a entidade patronal também nio tinha
conhecimento de que tinha sido contratada uma pessoa indocumentada, ou que
também nao lhe era possivel impedir esta contratagdo por qualquer motivo. Nesta
hipétese, o n.° 1 ndo pune o responsédvel da empresa, o empregado da entidade
patronal que assumir a responsabilidade de contratar essa pessoa, e também ndo
€ punida a prépria entidade patronal.

Nao sei se fago compreender a minha ideia.

Se se aceitar a hipétese, e acho correcto, do que estd no n.° 3, que parece o
responsavel, que ndo é dono, que nio € director, que nio é gerente, na medida
em que €le constitui o vinculo laboral, foi ele que tomou a iniciativa ou foi ele
que decidiu pela contratagio, também hip6tese semelhante pode-se verificar para
as empresas cujo dono é uma pessoa singular, em que o dono nao tem
conhecimento da contratagdo, mas um seu subordinado; o director, por exemplo,
assumiu essa responsabilidade, e deverd ser punido em consequéncia desse facto.

Nao sei se estou a analisar bem o n.° 1 deste artigo 9.°, porque o n.° 3 é muito
claro na parte final em que diz que se o director ou o gerente «ndo conhecia ou
ndo lhe foi possivel impedir a contratacio do trabalhador, caso em que serd punido
o responséavel pela constitui¢do da relagdo de trabalho». Esta situa¢do ndo esta
contemplada no n.” 1 para as hip6teses em que a pessoa singular nio tinha também
conhecimento, mas um seu director, de facto, constituiu este vinculo laboral, e
nao € punido.

Nao sei se estou a ler mal os dois nimeros.
Presidente: Quem nao ¢ punido?
No caso do...

Leonel Alves: No caso de a empresa ser pertenca de uma pessoa singular,
nao foi o dono que celebrou o contrato de trabalho e dele ndo tinha conhecimento
€, no entanto, um director da empresa constituiu este vinculo. Serd ou ndo sera
punido? Tal como estd a redac¢do do n.° 1 parece-me que nio serd. Assim sendo,
parece-me que conviria, de facto, contemplar esta hipétese, que estd prevista
expressamente no n.° 3, para o n.° 1.

Vitor Ng: Senhor Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.
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Vitor Ng: Antes da interrupcdo da reunido falei sobre o artigo 16.° do pro-
jecto de lei, que altera o Decreto-Lei n.° 50/85/M.

Na alinea a) do n.° 1 do artigo 15.° do referido decreto-lei, esta previsto que
se o empregador empregar um trabalhador com documento caducado a multa é
de 200 patacas. Mas o prazo estipulado no n.° 4 do artigo 15.°, € injusto para o
empregador. E que pode acontecer que um empregador na altura em que contrata
o trabalhador, este tem o documento vdlido, mas passados uns meses o documento
pode caducar e af a responsabilidade é do trabalhador, e ndo deve ser o
empregador a assumir essa responsabilidade.

Portanto, para mim, além de ndo se dever agravar a multa, o n.° 4 do artigo
do Decreto-Lei n.° 50/85/M deve ser eliminado, porque o empregador ndo deve
assumir a responsabilidade sobre um documento caducado que néo € seu.

Quando o Decreto-Lei n.° 50/85/M entrou em vigor muitos empregadores
foram penalizados e protestaram junto das FSM, mas em véo.

Podiamos, pois, aproveitar a oportunidade de estarmos a alterar alguns
preceitos do Decreto-Lei n.° 50/85/M, para alterarmos também o ponto que foquei.

Ha pouco, o representante do Executivo referiu-se ao agravamento das
multas, dizendo que o decreto-lei ja tem cinco anos e que era altura de altera-lo,
s6 que esse protesto, para mim, ndo é valido.

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Leong Kam Chun.

Leong Kam Chiin: Sobre a multa prevista na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 15.°
do Decreto-Lei n.° 50/85/M, estd previsto que devera ser feita uma listagem
diariamente, tal e qual corno quando os mididos vao para a escola. Se um dia
alguém vier fazer a fiscalizagdo e ndo estiver pronta a listagem, o empregador é
penalizado, e a multa € elevada.

Penso, por isso, que deve ser eliminada esta multa prevista na alinea c) do
n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 50/85/M.

Muito obrigado.

Presidente: Tenho estado a pensar no artigo 9.° do projecto de lei e vou fazer
também um pequeno comentdrio em relacio a divida apresentada pelo Senhor
Deputado Leonel Alves.

Mas, quanto a alterac@o do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 50/85/M, foi apenas
efectuada em virtude da modificacdo da doutrina do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 50/85/M.

Portanto, interrogo-me sobre se nao seria mais proprio, ja que as multas ndo
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tém que ver directamente com o problema da imigragdo clandestina, que o arti-
g0 16.° do projecto de lei dissesse que «sdo revogados os artigos 4.° € 6.°, porque
0 artigo 6.° contempla a hipétese dos empregadores celebrarem, verbalmente ou
por escrito, contratos de trabalho, etc. Revogar estes dois artigos e aplicar o artigo
9.° do projecto de lei, quem der emprego fica sujeito a parte penal, e entdo nio
haveria necessidade de falar nas multas nem de rever o montante das multas.

Nao sei se me fago perceber.
E uma solucdo.

Ha outra hipétese quanto ao artigo 9.° do projecto de lei, talvez seja possivel
o seguinte: em vez de nos preocuparmos em distinguir que foi uma solugio
rigorosa entre a pessoa singular e a pessoa colectiva, e dizer, quanto a pessoa
colectiva, que responde quem tiver a direc¢do do estabelecimento, salvo se nido
sabia da contratagdo ou ndo pdde impedir a contratagdo, hipétese em que sera
responsavel quem contratou, talvez pudéssemos dizer o seguinte: ndo distinguir
entre pessoas singulares e pessoas colectivas e depois sem documentos ou com
eles caducados seré punido, e em caso de reincidéncia a pena serd de prisdo maior,
e dizer no n.° 3 do artigo que, pelo crime previsto neste artigo, é responsavel
aquele que constitui a relagao de trabalho, abrangendo-se assim a pessoa singular
e a pessoa colectiva. Até porque a redacgdo do n.° 3 pode inculcar a ideia de que
a Assembleia pretende punir qualquer pessoa.

Leonel Alves: Exacto.
Presidente: Se nio for o A serd o B, alguém hé-de ser punido.
Leonel Alves: Nem € possivel.

Presidente: Parece que ¢ preferivel por s6 o responsavel pela relagio de
trabalho.

Leonel Alves: Exacto. Nem € possivel, porque em matéria criminal é sempre
a responsabilidade subjectiva.

Presidente: Pessoal e intransmissivel.
Talvez pudéssemos resolver o problema assim.

Ha ainda que atender ao caso do n.° 1, a hipétese que o Senhor Dr. Siza
Vieira aqui apresentou, que, em vez de se referir no artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 50/85/M, fazermos referéncia aos documentos legalmente exigiveis.

(Pausa)

Presidente: Eu presumo que se néo falarmos em multas, jd ndo h4 a questio
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da alinea c) estar a mais ou néo ser correcta, posta pelo Senhor Deputado Leong
Kam Chiin, nem a questdo posta pelo Senhor Deputado Vitor Ng quanto ao
agravamento das multas.

(Pausa)
Presidente: Faca o favor, senhor deputado.
Rui Afonso: Senhor Presidente.

Se bem compreendo a ideia que acaba de exprimir € a de, pela revogagdo do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 50/85/M, a infrac¢do hoje prevista na alinea d) do
n.° 1 do artigo 15.° do mesmo decreto-lei, desaparecer.

Presidente: Desaparece porque passa a ser um crime.
Rui Afonso: Isso...

Presidente: Passando a ser crime com pena correccional, sem multa, ndo ha
mais que pensar na contradi¢do que poderia existir entre uma decisdo do
Executivo e outra decisdo judicial.

Rui Afonso: Mas punivel s6 com priséo.
Presidente: S6 com pena de prisdo, ndo se falaria mais em multas.
E uma solucio.

Quer dizer, falar numa multa e acrescentar um caso de multa aqui, e ndo por
outros casos ja votados, ndo me parece correcto. E, por outro lado, também nao
me parece correcta a solugdo que, entregue a entidades distintas, a decisdo sobre
a multa e a decisdo sobre a pena, até por haver contradi¢do e desprestigio para
qualquer das partes, ou para o tribunal ou para o Executivo que aplica a multa.

(Pausa)

Assessor juridico do Senhor Secretario-Adjunto para os Assuntos de Justica:
Senhor Presidente, d4-me licenca?

Presidente: Faca o favor.

Assessor juridico do Senhor Secretario-Adjunto para os Assuntos de Justica:
Sendo acolhida a proposta agora formulada, desapareceria o problema de um
duplo julgamento por um facto que, ao fim e ao cabo, era o mesmo.

De qualquer maneira, julgo que néo se perderia se se previsse a hipdtese de
penalizar com multa uma conduta que nio é a mesma mas que ¢ a violagio do
previsto no artigo 5.°- A, como aqui fica formulado, que é um dever preventivo
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de comunicacdo aos servi¢os emissores da contratacido de um individuo para ve-
rificar a autenticidade do mesmo. Nesse caso, o que eventualmente podia ser
violado era a ndo comunicac¢ido atempada da fotoc6pia do documento de
identificacdo, caso, alids, em que haveria toda a vantagem em ser cumprido,
porque além do mais ficava o empregador salvaguardado, porque havia um
compromisso por parte dos servigos competentes no sentido de dizer que o
documento afinal era auténtico. Portanto, nunca poderia ser inculpado o
empregador.

Presidente: Nao estdvamos a falar na hipdtese do artigo 5.°-A, que é
importante, porque foi uma observagéo feita por um dos senhores deputados
nos trabalhos da Comissdo que levou a incluir esta situacgio, para proteger
precisamente o empregador que teve o cuidado necessdrio para saber se o
documento era verdadeiro ou falso.

Faca o favor, senhor deputado.
Rui Afonso: Senhor Presidente.

Mas eu creio que nio foi este o sentido, se bem me recordo, daquilo que
conversamos aqui, no final da semana passada, da inten¢do da minha intervencgao,
alids por causa de alguns casos de que tenho conhecimento pela minha experiéncia.

O que se quis fundamentalmente ou o que me pareceu que era intengdo de
quem sugeriu que houvesse esta possibilidade de confirmar a validade dos
documentos de identificagdo, era no sentido da faculdade, ou seja, de terem essa
possibilidade, mas ndo terem esse dever.

Eu vou expor um caso. Eu estou abrangido, porque fago parte daquelas
profissdes que estdo no ambito do diploma, na minha carreira profissional exer¢o
uma profissdo liberal. Se eu contrato a minha mulher para trabalhar comigo,
tenho que mandar o bilhete de identidade dela para o Arquivo de Identificagdo
de Lisboa, para se verificar se o documento é vélido ou ndo é? Eu acho que ha
que distinguir.

No fundo, o que se pretende € dar a possibilidade de os empregadores, alids
como acontece em Hong Kong em que os empregadores tém a possibilidade de
ter acesso as entidades que emitem os cartdes que ddo acesso ao trabalho, até
pela via telefénica, e dao-lhes essa informagéo. Era essa faculdade que se queria,
e criar a obrigatoriedade sim, de as entidades que sdo consultadas lhes
responderem. Mas se o empregador nao usar dessa faculdade, a responsabilidade
¢ dele, pode incorrer na infrac¢do. Mas é uma faculdade que ele tem.

Creio que néo vale a pena estarmos a criar deveres, pois podemos, de repente,
confrontarmo-nos com uma situagéo que pelo menos no primeiro momento da
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lei tem a ver com aquilo que falava o Senhor Deputado Vitor Ng, que € ter os
empregadores deste territério a tentarem confirmar a veracidade dos documentos
de identificagdo dos 150 mil trabalhadores que, neste momento, sdo a mio-de-
-obra legalizada do Territério e que trabalham por conta de outrem.

Portanto, eu ndo vejo esta questdo corno um dever e nunca lhes aplicaria
uma san¢do de 7 500 patacas, mas como uma faculdade, porque parece que foi
esse o espirito, quando aqui esteve presente, quando a questao foi levantada,
para ndo falar j4 das situagdes obscuras em que € ébvio que nio ha duvidas
relativamente aos documentos que s@o apresentados pelas pessoas que querem
ser empregadas.

Presidente: Mas se for uma faculdade, e também foi uma hipétese aqui
ventilada para defesa do empregador, se ele ndo a exercer, qual é a consequéncia
disso? Quer dizer, devia ser responsével na presungdo de que é culpado.

Ora, como agora se considera crime quem der emprego, quer-se dar uma
possibilidade de o empregador ficar defendido dessa situac@o, e ele defender-se-
-4 dessa situagdo se tomar a diligéncia, porque, conforme consta da redac¢do
proposta para o artigo 5.° -A, «a relagio de trabalho iniciada ap6s o cumprimento
do disposto no n.° 1», quer dizer, desde o momento em que o empregador entrega
fotocépia do documento pode trabalhar, o que € bom tanto para o empregado,
que pode ser um caso veridico, como para o empregador que pode necessitar do
empregado.

A solucgdo foi esta, pensou-se assim, houve uma mudanga no pensamento.

A ideia inicial era, poderd apresentar o documento se quiser, e perguntar se
€ verdadeiro ou falso. Mas este poderd fazer ou ndo, € uma faculdade que ele
poderé exercer ou ndo. Vamos por a hipdtese que ele a ndo exerce. Se ndo exercer
em principio funciona como presungio de crime, e af € que era chocante presumir
uma conduta como crime.

Nao sei se estd a ver a dificuldade surgida.

Acha bem que seja uma faculdade s6? Serd suficiente? Ou serd melhor que
ele apresente para ficar a coberto, para ficar defendido?

Tal como estd no artigo 5.°- A, o empregador fica a coberto de qualquer
responsabilidade, ndo responde por nada, desde que apresente a prova de que
tem o duplicado da fotocdpia. Se o documento for verdadeiro ou falso, fica a
espera até que respondam.

Vitor Ng: Senhor Presidente.

Presidente: Tem a palavra o senhor deputado...
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Rui Afonso: E que...
Vitor Ng: Eu...

Rui Afonso: Mas isso pde uma situagio mais complicada que €, no fundo, o
que aqui se levanta. E uma suspeita genérica sobre a autenticidade dos
documentos de identificagdo que circulam nesta terra. Porque, se os empregadores
sdo obrigados a fazer isto, porque ndo os notdrios, porque ndo a prépria
administragdo? O que é que garante a administragdo que estd a contratar pessoas
que podem ser também portadoras de documentos suspeitos. Quer dizer, ou se
cria um dever genérico, sempre que ha determinado tipo de relagdes que tém
seriedade, porque hd operagdes que decorrem neste territério que tém
importancia relevantissima, as transac¢des comerciais, por exemplo, que envolvem
quantias substanciais, hd as pessoas que se identificam perante os tribunais e que
eventualmente também ostentam documentos falsos. No fundo, se criarmos esta
obrigacdo, vejo mal como é que ela ndo pode ser alargada a outras relagdes da
vida social que sdo mais relevantes que as relagdes de emprego. E se as alargarmos
ao sector privado néo vejo como é que o sector publico se pode eximir delas.

Eu creio que a filosofia seria um pouco ao contrario, e alids foi aquilo que
percebi, dever-se dar a possibilidade ao empregador de confirmar a autenticidade
do documento, no sentido de saber se é forjado ou nio, perante a autoridade que
o emitiu. Se o empregador ndo usa dessa faculdade, corre o risco de estar a
empregar um trabalhador que tem um documento falso. E mesmo af temos que
distinguir duas situacdes que € o facto de o documento ser ostensivamente falso,
ele ndo dever empregar a pessoa ou de o documento ndo ser ostensivamente
falso e ele néo ter incorrido em nenhuma infracgéo.

E que custa-me aceitar este principio, como um principio geral.
Presidente: Nio ¢ geral, é especial.

Rui Afonso: Quer dizer este principio geral, ao fim e ao cabo, implica uma
ideia geral sobre a bondade dos documentos que identificam.

Presidente: E que, se o notdrio aceitar o documento falso como verdadeiro,
ndo incorre em nenhum crime, porque nio sabia da falsidade; a ndo ser que o
saiba.

Agora, aqui ndo, pretende-se proteger o empregador, porque vai colocar
alguém que diz que é documentado e entrega um documento, que ele ndo sabe
se € verdadeiro ou falso. E depois acontece que na prética vem-se a apurar que o
documento néo ¢é verdadeiro, entdo é punido, sem ter tido culpa.

Também se poderd, por exemplo, é uma hipétese e isso depende da redacgio,
dizer que a pessoa responsavel pela constitui¢ao da relacio de trabalho fica isenta
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da pena prevista neste artigo se apresentar o documento até que venha a resposta.
E outra hipétese.

Rui Afonso: Senhor Presidente.
Eu creio que é exactamente o que estd em causa.

Presidente: Agora, se ndo apresentar, funciona ja como presungio contra
ele? Esse € que € o problema.

E a Assembleia vai votar uma presuncio?

Rui Afonso: Nio, depois serdo as regras gerais do direito penal. Quer dizer,
se ele recebeu um documento que era visivelmente falso... O que parece estar
aqui em causa € o principio da validade dos documentos de identificacdo que sdo
emitidos nesta terra. Se nés aceitarmos que efectivamente eles ndo sdo bons e
que todos eles devem ser postos em causa, entdo, vamos pd-los em causa nesta
lei e noutras e ndo vamos s6 fazé-lo a nivel do sector privado, vamos também
fazé-lo a nivel do sector publico.

Mas isso custa-me um bocado a aceitar, devo dizer com toda a sinceridade. E
ha casos limites em que € 6bvio, e alguns de nds se calhar ndo gostariamos de nos
ver sujeitos a uma situagdo destas, se fdssemos eventuais empregadores.

Presidente: Faca o favor.

Assessor juridico das Forcas de Seguranca de Macau: Como contribui¢do
para se poder alcangar uma solugio que seja a mais equilibrada, eu darei algumas
informagdes que decorrem da minha experiéncia no Quartel-General. Nio raras
vezes tém aparecido recursos onde, junto a peticdo de recurso, aparecem
fotocdpias de cédulas de identificagdo policial. N6s olhamos para aquelas cédulas,
confrontamos as fotografias que estdo nessas fotocdpias com as fotografias que
estd o nos documentos que serviram de emissdo a essas mesmas cédulas de
identifica¢do policial e verificamos uma, coisa estranha: comparando as fotografias
que estdo nessas cédulas verificamos que efectivamente as fotografias ndo sdo da
mesma pessoa. Por vezes acontece mais do que isto, estamos na presenga de um
documento auténtico que é exibido por uma pessoa que nao é o seu titular; dir-
-me-30 que estd aqui contemplado no uso e posse de documento alheio. Mas isto
que estou a dizer, volto a repetir, trata-se de uma contribui¢do que decorre da
anélise de recursos que sdo feitos nos termos do artigo 17.° do Decreto-Lei n.°
50/85/M,

E verificam-se mais coisas. Verifica-se, por vezes, que essas fotocépias sdo
fotocopias feitas sobre documentos em que foi substituida a fotografia. Portanto,
o documento no seu todo corresponde aquilo que esta nos arquivos da Sec¢do da
Policia de Seguranca Publica, mas a fotografia foi trocada. Mas verifica-se mais
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outra coisa. E sempre feito um interrogatério aquelas pessoas que os emprega-
dores dizem ter exibido determinado documento cuja fotocépia juntam e uma
das perguntas que ¢ feita € sobre a idade, e, ndo raras vezes, se verifica que um
individuo que diz ter 20 anos, nés vamos ver na cédula de identificacdo policial, a
data do nascimento corresponde a uma pessoa que tem 40 anos. Entdo, pergun-
ta-se, como conjugar todos estes elementos de informagdo da melhor forma para
proteger todos os interesses que estdo em conflito, os interesses de Macau, os
interesses dos empregadores, os interesses das pessoas que vivem em Macau e
possuem documentos de identificagdo validamente emitidos; como conciliar todos
estes interesses? Penso que uma norma destas protege nao sé os empregadores,
protege as pessoas de Macau que sio titulares de documentos de identificacio
vélidos, que, na generalidade, ndo tém problemas na sua autenticidade. Nio h3,
penso eu, e da minha experiéncia de 20 meses de Macau, que ter medo de uma
falsificagdo massiva de documentos, hé que estar atento, mas devemos primeiro
que tudo, ver que isto € uma realidade complexa, e para uma realidade complexa
como Macau, esta norma que vai obrigar os empregadores a apresentar nos
servigos competentes os documentos que foram exibidos, acompanhados de mais
qualquer coisa, até pode ser uma fotografia das pessoas que sdo candidatas ao
emprego, com a aposi¢do da impressao digital, tudo isto sdo solugdes que nés
temos que jogar e pensar nelas para se alcancar aquela que nao seja a 6ptima,
porque o optimo ¢ inimigo do bom, mas que seja aquela que na prética seja a
mais eficaz e aquela que efectivamente, «dé a César o que é de César», portanto,
distribuindo aquilo que deve distribuir e na medida em que o deve fazer.

Muito obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Parece-me que o Executivo ndo respondeu ao problema ha pouco
apresentado por mim, que tem a ver com as palavras proferidas pelo Senhor
Comandante, substituto, das Forgas de Seguranca de Macau. Eu sei que é uma
realidade a existéncia de documentos falsos. Todos nés sabemos que essas
falsificagdes ndo sdo actos do empregador mas sim do trabalhador. Mas
infelizmente essa realidade tem que ser assumida pelos empregadores. Em face
dessas situagOes, muitos empregadores tiveram mil patacas de multa por terem
empregado pessoas nessas situagdes.

Estamos agora a apreciar a forma de alteragdo de algumas normas ao Decreto-
-Lei n.® 50/85/M.

Em principio, eu concordo com o n.° 2 do artigo 16.° do projecto de lei que
adita o artigo 5.°-A ao Decreto-Lei n.° 50/85/M, Nao h4 diivida que o trabalhador
tera que assumir essa responsabilidade de provar que o documento apresentado
€ verdadeiro, e isso seria o ideal, sendo uma possibilidade através dos Servigos

256



Imigracdo Clandestina

de Identificagdo de Macau ou através de fotocopia autenticada pelo Cartdrio
Notarial.

De acordo com o artigo 16.° do projecto de lei, esse dever de comunicagao,
para mim, aplica-se aos futuros trabalhadores, mas para os que jé estdo a trabalhar
nas empresas, se forem encontrados com documentos falsos, essa responsabilidade
terd que ser assumida pelo trabalhador. E que, pela lei actual, esse empregador é
punido com a multa, mas a ser aprovada esta lei, se isso acontecer, a pena € a
prisdo. Por isso, os empregadores devem entregar os documentos dos
trabalhadores que jd estdo ao seu servigo ao departamento competente para a
sua verificagdo. Assim sendo, penso que os representantes do Executivo terdo
que ponderar o resultado ou as consequéncias que poderao daf advir. No dia em
que esta lei entrar em vigor todos os empregadores terdo de fazer esse trabalho,
ou seja, levar os documentos dos seus trabalhadores ao departamento competente
para a sua verificagdo.

Presidente: Quais trabalhadores?

Vitor Ng: Os trabalhadores dos empregadores.
Presidente: Novos trabalhadores.

Vitor Ng: Tanto os novos como os que ja estéo.
Presidente: Ndo estd previsto aqui nada.

Vitor Ng: E que o empregador néo sabe se os trabalhadores que ja tem ao
servico, sao titulares de documentos falsos ou néo. E que mesmo para os que ja
estdo, se verificarem casos de documentos falsos a maxima pena que o empregador
apanha pela lei actual ¢ uma multa de duas mil patacas. Mas a ser aprovada esta
lei, o empregador nio paga multa, vai para a prisao.

Espero que todos ponderem sobre este problema.

Presidente: Nio estou a perceber qual € a ideia do senhor deputado. Sera
que € amnistiar os casos existentes? E propor s6 para o futuro? Ou também
quem der emprego, deve ser responsabilizado?

Vitor Ng: A minha ideia ndo € dar uma amnistia. Como haverd uma nova lei,
esta terd que responsabilizar-se pelos documentos dos actuais trabalhadores. Se
os actuais trabalhadores tiverem documentos falsos, o empregador tera que as-
sumir essa responsabilidade, e a pena é multa ou prisdo.

Naio sei se estou a interpretar bem esta lei.

Agora, o empregador, para evitar essa puni¢do, terd que levar toda a docu-
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mentagado dos seus trabalhadores para o departamento competente para a sua
verificagdo.

Presidente: Estamos a ver o caso pior, hd 150 mil pessoas a trabalhar cujos
documentos sao duvidosos?

Vitor Ng: E parcial, para certificar...

Presidente: Agora tem a faculdade de apresentar no servigo emissor compe-
tente para saber.

Queria um tempo, € isso?

Vitor Ng: Poderao surgir problemas pela verificacio de 150 mil documentos
a0 mesmo tempo.

Presidente: Eu vou por a hipétese ao contrério, para ver se percebo, porque
nao estou a perceber a ideia.

Qual € a opinido do senhor deputado? Acha que o patrdo que haja 1000
operdrios a trabalhar para a sua fébrica e que sdo portadores de documentos
cuja autenticidade o patrao nao sabe, deve continuar assim ou deve ser obrigado
a verificar a autenticidade, sob pena de incorrer na pena? Acha que esta disposicio
do n.° 1 do artigo 9.° se deve aplicar a todos os casos ou nio aplicar? Qual é a
opinido que tem?

Vitor Ng: O artigo 9.° é para os novos.
Presidente: Nio.
Vitor Ng: E para os novos ou para os velhos?

Presidente: Quem der emprego a qualquer individuo, pode dar emprego
depois da lei, ou continuar a dar emprego.

Faca o favor.

Assessor juridico das Forcas de Seguranca de Macau: Sobre esta matéria,
parece-me importante lembrar que, nos termos do Decreto-Lei n.° 50/85/M, ha
uma norma que protege os empregadores. Se virmos o n.° 3 do artigo 15.° do
referido decreto-lei e depois o n.° 4 que diz o seguinte: pode haver uma falsificacio
que seja tdo habilmente feita que o empregador desculpavelmente, por nio ser
do seu conhecimento, deu emprego a alguém que Ihe mostrou um documento do
qual ndo era titular. E entdo se a falsificacao aparece, multar o empregador, por
um, dois, ou «n» empregados que tenham conseguido iludir a atengdo prudente e
sensata do empregador, tem este mecanismo.
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Isto é mais um elemento de informagdo que estou a recordar aos senhores
deputados, que porventura ndo tenham na memoria estes n.° 3 e n.° 4, e que me
parece também dever ser considerados na preocupacdo de alcangarmos uma
solugéio que tem a ver com o artigo 5.°- A que deve ou nio ser aditado com essa
caracteristica, impositiva ou de faculdade para os empregadores.

Muito obrigado.
Vitor Ng: Sobre o artigo 5.°-A, n.os 1, 2, 3 e 4, ndo tenho duvidas.

A minha divida é sobre os actuais trabalhadores. Suponhamos que um em-
pregador deu emprego a 500 trabalhadores, que ja estdo a trabalhar. Para
evitar ser punido com prisdo, terd de certificar se os 500 documentos dos
trabalhadores sido verdadeiros ou falsos; basta haver um dos trabalhadores que
tenha documento falso para que seja punido?

Eu nio sei qual é o nimero de empregadores, mas segundo informagdes dos
Servigos de Finangas existem, pelo menos, 8 mil empregadores ou mais. Se esses
8 mil empregadores entregarem os documentos de identificagdo dos seus
trabalhadores para a sua verificacdo, vai ou nio haver problemas?

Qual é o ponto de vista sobre este assunto por parte do Executivo?

Presidente: Eu estou a ver uma hip6tese, mas de certeza que ndo tenho razao.
Parece-me que, enquanto se trata de multa, estd tudo bem, porque a exploragéo
do operario compensa a multa. Quando é calabougo, estd tudo mal e dai a
dificuldade. Quer dizer, pode dar uma ideia errada daquilo que existe, ndo €
assim? Eu estou convencido que o patrdo ndo explora o operdrio.

Tem a palavra o Senhor Deputado Ho Hau Wah.

Ho Hau Wah: Vou tentar dizer, por outras palavras, o pensamento do Senhor
Deputado Vitor Ng.

Eu creio que o Senhor Deputado Vitor Ng néo estd a analisar a situagdo
sobre a 6ptica juridica, simplesmente estd a analisar o problema sob o ponto de
vista administrativo. E uma hipétese de certos empregadores, se bem que a lei
actual obrigue a que este mesmo empregador, ao empregar trabalhadores com
documentos falsos, terd que assumir essa responsabilidade. S6 que, se fossem
apanhados, a multa de duas mil patacas para esses empregadores € insignificante,
mas agora passara a pena de prisdo. Assim, esses empregadores para evitar a
pena de prisdo irdo regularizar a situagdo. Nao € se a situagdo estd correcta ou
errada.

Vitor Ng: Nio € a questdo das duas mil patacas, e nao dar a devida atengéo a
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eéste assunto porque, mesmo na pior das hip6teses, € s6 uma multa de duas mil
patacas.

Presidente: Parece que agora percebi um bocado o que esteve a dizer.

Em primeiro lugar, queria dizer o seguinte: o n.° 1 nio pune unicamente o
caso do trabalhador apresentar documento que depois se prova ser falso, também
pune o caso, € expressamente esse, do trabalhador néo ter qualquer documento
dos referidos na lei. Quer dizer, aquele que der emprego a quem ndo tem nenhum
documento, € a primeira hipétese que estéd no artigo 9.° Ora para esta hipétese
h4 dividas ou nio ha dividas?

Vitor Ng: Nao ha ddvidas.
Presidente: E esta a hipétese que estd na lei.
Vitor Ng: Mas eu gostaria de complementar.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 50/85/M, quem apresentou um documento
falso, é considerado um indocumentado, e entdo aplica-se a multa de duas mil
patacas. Ora, € esse o espirito desta lei?

Presidente: Eu estou a perguntar ao senhor deputado se o n.° 1, na versio
chinesa, se s6 pune quem néo tem documentos ou nio? E isso ou niio que estd na
versdo chinesa?

Vitor Ng: Os que néo sio titulares de documento.

Presidente: Agora, além de ndo terem, hd duas hipéteses: apresentar um
documento que depois se prova que € falso, primeira, e apresentar o documento
de outro individuo, segunda. Nao esta previsto, € preciso acrescentar esta hipotese.
E entdo, neste caso sim, para resolver o problema que o senhor deputado
apresentou, que me parece que € um problema de execugdo, como € que vio os
servigos emissores de documentos dar conta do recado se aparecerem «aos
montes» pedidos para verificagao; pode-se fixar quanto a esta hipétese, uma
entrada em vigor posterior, dar um espago maior, uma «vacatio legis» para entrar
em vigor, para que todos tomem atengio e facam isso.

Nao sei se me faco perceber,

Vitor Ng: Eu concordo.

Presidente: E preciso primeiro saber...

Vitor Ng: Mas a minha preocupagdo é quanto a apreciacdo do artigo 16.°,

documentos falsos, porque ndo estd bem explicita a forma
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Leonel Alves: Di-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Faca o favor.

Leonel Alves: Eu acho que o n.° 5 deste artigo 5.°-A em certa medida,
responde & preocupacio do Senhor Deputado Vitor Ng. O n.° 5 diz que «a relagdo
de trabalhador iniciada apés o cumprimento do disposto no n.° 1 deste artigo,
deve cessar com a comunicag¢io da ndo autenticidade do documento exibido pelo
trabalhador». Portanto, se a Administracdo de Macau levar cinco meses para
analisar a autenticidade do documento, facto que obviamente nédo € imputdvel
ao empregador, durante esse tempo ele pode continuar a contratar essa pessoa.
A sua obrigagdo de cessar imediatamente a relagdo de trabalho € apds a
comunicacio do servico competente de que esse documento € falso. Acho que
isto responde & preocupagio manifestada pelo senhor deputado.

Presidente: Entdo serd necessario alterar o prazo do n.° 3, quer dizer, dar
uma faculdade maior para poder cumprir aquela divida que apresentou o Senhor
Deputado Vitor Ng.

Leonel Alves: Exactamente.

Agora, relativamente ao prazo, aproveito para formular esta questdo. Nao
sei se o n.° 1 prevé algum prazo para o empregador cumprir esta obrigagdo de
comunicar ao servigo competente. O n.° 1 ndo refere prazo nenhum, tanto pode
ser um dia...

Vitor Ng: A minha preocupacio é precisamente essa, havera ou ndo um prazo
para comunicar.

Leonel Alves: Qual € o prazo para a entrega das fotocopias dos empregados
que vier a contratar apés a publicacdo desta lei e qual o prazo de entrega das
fotocépias para os contratos vigentes a data da entrada em vigor desta lei? H4
prazos estipulados para isso?

Assessor juridico do Senhor Secretirio-Adjunto para a Administragao: O
artigo 5.°-A é concebido como uma dupla norma de defesa. E uma norma de
defesa do empregador por um lado, que, ao ter esta conduta preventiva, vé€ sempre
afirmada a sua boa fé e no caso de se vir a descobrir que o trabalhador tem um
documento falso, ele cessa a relagio de trabalho e ndo tem qualquer problema.
Mas é também uma norma de defesa publica, ¢ também concebido como uma
forma de centralizar a fiscalizagdo da situagdo dos trabalhadores em Macau, tendo
em conta que se entende que um dos factores fundamentais da proliferagéo de
emprego clandestino € a dificuldade de uma fiscalizacio casuistica da regularidade
da situacdo dos trabalhadores, por isso se construiu esta norma nestes termos.

Pretendia-se que a comunicagio ou a entrega das duas fotocdpias aos servigos
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responsaveis pela emissdao do documento de identificacio se fizessem antes do
inicio da relagdo de trabalho. Por isso, o n.° 5 diz «a relacio de trabalho iniciada
apos o cumprimento do disposto no n.° 1», dando assim a ideia que s6 ap6s o
cumprimento desse dever é que se poderia iniciar a relacio de trabalho. Ndo se
perde se se esclarecer mais claramente esta situagao.

Por um lado, o facto de se indiciar que o dever de comunicagio € prévio ao
inicio da relag@o de trabalho, parecia deixar claro que esta norma s6 vigorava
para o futuro, isto €, os empregadores s6 deveriam comunicar a situa¢io dos
empregados apds o inicio da vigéncia desta lei, ou seja, as situagdes anteriores,
ndo estariam cobertas por este dever de comunicagdo. Nada impede, no entanto,
que a Assembleia, ponderando a necessidade de proteger os empregadores que,
neste momento, possam ter individuos com documentos falsos ao seu Servigo,
venha a alargar esta possibilidade, mas aqui como mera faculdade e ndo como
dever, as situagdes de trabalho que j4 existem. Mas a ideia € que isto vigore para
o futuro e que o dever seja prévio ao inicio da relagio de trabalho.

E uma dupla a norma de defesa, defesa da comunidade e defesa do
empregador.

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Lau Cheok V4.

Lau Cheok Va: Senhor Presidente.

Quanto a este problema, eu julgo que temos que analisar a filosofia que estd
por detrds da elaboragao desta lei, que € a eliminagdo da imigragao ilegal em
Macau. A pessoa que néo ¢ titular de qualquer documento de identificagio é
punida. Mas qual a razao que nos levou a estabelecer uma lei tio rigida? Quando
houver um meio que os impossibilite de viver em Macau, pode-se eliminar o
problema da falsificacdo de documentos.

Estdo em jogo duas vertentes, uma, que € apés a publicagdo desta lei, a
contratac¢do de novos trabalhadores vai ser feita de acordo com o n.° 1, ou seja, o
empregador ao empregar um trabalhador tem de enviar o documento de
identificagdo deste ao departamento emissor para depois de 15 dias dar uma
resposta ao trabalhador e entdo este celebra uma relagio de trabalho com o
trabalhador. Mas, depois de obtida a comprovacio pela entidade emissora e se
se verificar que o documento de identificagdo ¢ falso, o empregador tem que
assumir a pena que lhe incorre. Mas se o empregador disser ao trabalhador que
tem que enviar o documento de identificagdo ao departamento emissor para ser
certificado, o trabalhador pode perder o interesse no emprego.

Temos ou ndo que estabelecer uma disposigdo transitéria para considerar
que ndo devemos dar uma pena de prisdo maior sobre esta questio.

O Senhor Comandante, substituto, das Forgas de Seguranca de Macau,
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também ja disse que é uma realidade a falsificacdo de documentos em Macau.
Pode acontecer, por exemplo, que oito pessoas tenham o mesmo apelido e o
mesmo nome. Se pudermos verificar a autenticidade dos documentos dos
trabalhadores, poderemos detectar e eliminar a situagdo de documentos
adulterados.

A solucio estd em encontrar um meio para a aplicar.
Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Rui Afonso.
Rui Afonso: Senhor Presidente.

Acho que a questdo tem um pouco também de conceitual e dos conceitos
que sdo usados nomeadamente na lei, e estive agora a comparar como € que a lei
usa estes termos nas vdrias legislagoes.

O nosso artigo 9.° usa a expressdo «que nao seja titular de algum dos
documentos». O Decreto-Lei n.° 50/85/M, no artigo 5.°, n.° 1, diz «s6 poderao ser
admitidos ao trabalho ou servigo dos empregadores os trabalhadores que sejam
possuidores (...)», mas logo no artigo 6.°,n.° 1, diz que «é vedado aos empregadores
celebrar (...) contrato (...) com trabalhadores que nao sejam titulares de qualquer
dos documentos (...)». Ora, a posse e titularidade sdo coisas diferentes. O que €
que se deve exigir ao empregador? Que verifique a posse ou verifique a
titularidade? E 6bvio que a titularidade nunca, e alids na legislacao de Hong
Kong o que pede ao empregador é que inspeccione o documento detido pelo
candidato ao emprego. O que se lhe pede é que seja possuidor, se € titular ou
nio, se é falso ou nio, € uma obrigac¢do que ndo deve recair sobre o empregador.
Porque s6 entidades especializadas é que podem confirmar se determinado
documento é ou ndo um documento auténtico.

Dai nio ter sentido que no artigo 5.° se diga que «as, fotocépias sdo enviadas
para verificagdo da autenticidade». Pode-se verificar a autenticidade do
documento. A tnica coisa que se deve pedir, e se se quiser avangar com esta
redaccdo, € aquilo que se dizno n.° 3, que os elementos de identificagdo constantes
do documento, fotocépias, estio conformes com os que constam no arquivo. Se
tem uma fotografia, um nome ou datas de nascimento, pode-se confirmar que
aquilo que estd na fotocdpia é conforme com aquilo que esta nos arquivos, mas
com isso ndo se esté a confirmar a autenticidade, nem das fotocdpias, nem muito
menos do documento a partir do qual é tirada a fotocépia.

Por isso, 0 que me parece é que o crime do artigo 9.° deve prever a posse,
desde que eles ndo sejam possuidores de alguns dos documentos, Sendo, recai no
empregador o 6nus de provar que aquele individuo que ele empregou €
efectivamente o titular do documento.
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Dai que me pareca seja esse o espirito que leva a que no Decreto-Lei n.° 50/
/85/M, haja duas penalidades diferentes, uma no n.° 1, alinea d), para «violagdo
do disposto no artigo 6.°», e outra no n.° 3 pela «utilizagio ( ... ) ou servico de
individuo que nao seja titular do documento de que é portador ( ... )».

Creio que hd duas ideias, uma € pura e simplesmente nio ter documento
nenhum e outra € ser possuidor de um documento do qual nio é titular. Ora a lei
quis punir exactamente até com a mesma pena os dois comportamentos.

O Decreto-Lei n.° 50/85/M, distingue entre a posse, que é o n.° 1, alinea d),
do artigo 15.° e a titularidade, que € o n.° 3 do artigo 15.°

Concluindo, acho que na tipificagdo que facamos deste crime, devemos dizer,
quem der emprego a qualquer individuo que ndo seja possuidor, porque essas
s80 as situagdes que nds queremos repunir. Se o documento é auténtico ou ndo é,
¢ uma faculdade, é algo em que o empregador deve colaborar com a
Administra¢io no sentido de, mesmo sendo possuidor, verificar se ele € o titular.

Parece que o que se quer, € que se ndo possa empregar ninguém que nio seja
possuidor de um documento, e depois logo se verd se o documento é bom ou
ndo, e tendo sempre em conta que s6 se consegue verificar se o documento é
bom ou néo se for emitido no Territério, porque se vierem com Identity Card ou
documento emitido em Portugal, isto ndo funciona. Portanto, ser4 uma norma
sempre imperfeita.

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.
Neto Valente: Senhor Presidente.

Eu sou sensivel aos argumentos que foram expostos pelo Senhor Deputado
Rui Afonso e também pelo Senhor Deputado Vitor Ng e também a uma circuns-
tancia que € a vida estar a, tornar-se muito complicada. Onde antigamente nio
havia regulamentacéo nenhuma em aspecto nenhum, hoje os empregadores tém
de preencher uma lista intermindvel com trinta e tal quadradinhos para a policia
verificar se estdo 14 os termos ou néo, a lista das Finangas para o Imposto
Profissional, mais a lista para o Fundo de Seguranga Social, mais uma lista para
os Servigos de Emprego, e agora vamos arranjar mais um problema complicado
que € mais uma vista de documentos dos candidatos ao emprego. Isto comeca a
tornar-se dificil e quando a complicagdo é muita depois, ndo s6 os empregadores
nao cumprem as obrigagdes que lhe estdo adstritas como pior do que isso, é difi-
cil obrigé-los a cumpri-las.

Mas, por outro lado, estar convencido de que uma disposigao como esta que
estamos a aprovar hoje, a dizer que ¢ punida a contratagdo de trabalhadores que
nao tenham documento, vai fazer aumentar, é minha opinido, as candidaturas
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com documentos falsos, até porque nido podemos ser ingénuos e desconhecer
que a realidade faz com que muitas vezes o empregador esteja conivente com o
trabalhador para aceitar um documento ou simulacro dele. E, como aqui em
Macau, esté vulgarizada a apresentacdo de fotocopias, e até ha muita gente, uns
de boa fé ou ndo com tanta boa fé, quando sdo interrogados onde € que estd o
documento de identificagido dizem que tém medo de o perder, que o guardaram
em casa, que o deram a guardar no cofre, etc., e andam com uma fotocépia. A
fotocopia proporciona a aldrabice. E portanto, € muito f4cil criarem-se situagoes
de conivéncia de empregador com trabalhador, pois se ficar a porta totalmente
aberta, como ¢ uma das hipédteses que estd aqui a discutir-se, cada vez que houver
fiscalizacdo o empregador dird que néo sabia, que documento ele tinha, ndo sabia
¢é que era falso; claro que néo esteve foi para verificar e se calhar até sabe que o
documento é falso. Mas como é fotocdpia, vem sobreposta, ndo ha possibilidade
de se saber.

Isto para dizer que acho que tem que se deixar alguma coisa para prevenir
esta situacdo, porque estou convencido, como disse, que vdo aumentar os casos
de documentos falsos. E preferivel dar alguma defesa, porque o empregador pode
disfargar-se por detrds de um documento, pois vai sempre dizer que nédo sabia
que era falso e nunca dizer que contratava um trabalhador sem documentos.
Esse cai direitinho no artigo da lei, e o empregador sabe que é imediatamente
punido.

Mas também ha que ter em conta que, se vamos obrigar uma solu¢do em que
todos os documentos tém que ser passados a «pente fino», ndo vai funcionar.
Nao obstante se prever aqui na disposigao do artigo 5.°-A que diz que «o servigo
emissor deve comunicar ao empregador, no prazo de quinze dias». E eu posso
garantir que nao vio ser capazes de responder no prazo de quinze dias, sobretudo
se houver uma avalanche de documentos para averiguar; ndo é possivel, ndo é
praticavel.

Portanto, nds ndo devemos escolher solugdes que sabemos ndo vao funcionar,
até porque nao se vai criar um servigo monstro, ampliar estruturas para um
momento de ponta, para uma situacgio de crise, que depois ha necessidade de
desactivar, porque ndo vao ser necessarias, porque nao e preciso estar sempre a
verificar cento e tal mil documentos de identificacdo. Até porque, como muito
bem disse o Senhor Deputado Rui Afonso, se 0 documento ndo for emitido em
Macau, quinze dias ndo chegam, de certeza absoluta, para a verificagdo.

Portanto, eu penso que se deve criar uma punicio para o empregador que
nio teve o minimo de cuidado em verificar o documento, e ha que, em todas as
circunstincias, habituar as pessoas que tém documentos de identificagdo a
andarem com eles, e ndo com fotocopias.

Mas a solugdo, e inclino-me mais para aquilo que j4 se falou aqui hoje, do
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6nus e da possibilidade de, facultativamente, apresentar o documento 2
verificagdo, sujeitando-se quem nao o fizer & puni¢do. Isto € a tnica solugio que
eu acho que néo se deve pér, € obrigar a verificar, num prazo relativamente
curto, a partir da entrada em vigor da lei, a existéncia de todos os documentos de
identificagdo de todos os trabalhadores. Isto ndo € praticdvel, ndo € vidvel, e para
ndo se cumprir € preferivel ndo por isto na lei, porque fazer leis para nédo se
cumprirem, s6 desprestigia quem as faz. E preferivel encontrarmos uma solucio
menos ambiciosa, mas que seja segura, coerente e praticavel.

Muito obrigado.

Assessor juridico do Senhor Secretirio-Adjunto unto para os Assuntos de
Justica: Eu, pessoalmente e, em nome do Executivo, partilho as preocupagdes
expressas pelos Senhores Deputados Rui Afonso e Neto Valente.

De qualquer forma, sé queria esclarecer duas coisas: primeira, a norma nio
foi concebida para se aplicar as situagdes pretérito, isto €, as situagdes
anteriormente constituidas; dada a redac¢do que existe, mas que se pode
esclarecer, ndo se concebeu que os empregadores tivessem que, obrigatoriamente,
sujeitar a verificacdo os documentos de identificacdo de todos os seus
trabalhadores. S6 se pretendia que de futuro e preventivamente fosse feita essa
comunicagio; portanto, ndo haveria o perigo de se afogarem os servicos com os
milhares de casos que anteriormente se tinham constituido. O segundo aspecto
diz respeito a verificagdo da autenticidade dos documentos de identificacio
emitidos fora do Territério. O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 50/85/M, s6 concebeu
um caso em que possam as pessoas empregar-se com documentos de identificagio
emitidos fora do Territério, que sdo os titulares de documentos de identificagio
emitidos pelo Arquivo de Identifica¢iio de Portugal. Nem sequer o caso referido
do Hong Kong Identity Card habilita, por si s6, o seu titular a empregar-se por
conta de outrem em Macau; é sempre necessario um certificado de residéncia e
titulo de residéncia a partir da entrada em vigor da Lei n.° 2/90/M. Sempre se
poderia acrescentar que a autenticidade do bilhete de identidade emitido pelo
Centro de Identificagdo Civil e Criminal em Lisboa, poderia ser feito pelos
Servigos de Identificacdo de Macau.

Eu s6 gostava de apresentar mais um argumento em favor desta norma
preventiva que € precisamente o caso de, sendo obrigatéria a prévia apresentagio
e a prévia verificagdo da autenticidade do documento do trabalhador, é bem
possivel que, desde logo, eles se desencoragem de aparecerem a pedir emprego.
Quem sabe que tem que entrar em contacto com a policia e que a policia,
verificando ou tendo dividas sobre a autenticidade do documento, ir4 fiscalizar
pessoalmente a situacdo daquele trabalhador em concreto, é uma forma de
prevenir mais eficazmente a constitui¢do de relagio de trabalho com individuos
titulares de documentos falsos. E tal como disse o Senhor Deputado Neto Valente,
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um dos efeitos previsiveis da entrada em vigor desta lei € o aumento da tentativa
de circulagdo de documentos falsos. E s6 por esta forma se poderd, eficazmente,
e de uma forma centralizada, conseguir fiscalizar essa situagio.

Parece-me que a obrigatoriedade para futuro desta prévia comunicagéo é
uma norma que defende os empregadores, mas defende também a comunidade
de Macau.

E tudo.
Vitor Ng: Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Eu queria dizer que ndo ¢ minha inten¢do ndo concordar com o
dever de comunicacdo do artigo 5.°-A, mas o n.° 1 diz que «o empregador deve
entregar duas fotocépias do documento», mas ndo refere nenhum prazo. Isto
aplica-se aos contratos futuros. Quanto aos que ja ha4, a lei ndo refere qualquer
obrigatoriedade, e portanto far-se-4 voluntariamente ou néo. Porque, caso
contrdrio, se se verificar no futuro que um sé trabalhador dos que j4 estdo, tenha
documento falso, o empregador é punido com prisdo.

Presidente: Desejo saber se ha propostas de alteracdo para o artigo 9.°

Leonel Alves: O Senhor Presidente, apds a minha intervencao tinha feito
uma sugestao, no sentido de o n.° 3 abranger...

Presidente: Sim, era uma hipétese, mas temos que ver o n.° 1, porque agora
ha outro problema que se levantou, se se deve falar na titularidade ou na posse.

Faca o favor, Senhor Secretdrio-Adjunto.
Secretario-Adjunto para a Educacio e Administracao Publica:
Senhor Presidente.

Relativamente a questdo posta sobre o artigo 5.°-A tinha uma sugestdo a
fazer que era a seguinte: o n.° 1 deveria dizer: «o empregador deve entregar an-
tes do inicio da relacdo de trabalho», que é a questdo do prazo que o Senhor
Deputado Vitor Ng levanta, e depois «duas fotocdpias do documento referido»,
depois a outra redac¢do. No n.° 5 ficaria, «a relagdo de trabalho deve usar com a
comunicacio da nao autenticidade do documento exibido pelo trabalhador», ou
seja, a questdo do prazo levantada. O empregador, antes de empregar o
trabalhador, entrega o documento referido, ao servigo emissor que tem quinze
dias, como estd definido no n.° 3. Se vier a resposta negativa, cessa a prestagao de
trabalho.
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Penso que assim ficaria mais concreta e a questio da articulagdo destes prazos
mais concreta também.

Era esta a proposta que faziamos.

Presidente: Deveria também ficar mais claramente exposta a ideia que isto é
para o futuro.

Secretirio-Adjunto para a Educa¢io e Administracio Piblica: Exacto.
Presidente: Portanto, falta aqui alguma coisa.

Neto Valente: Eu queria sugerir s6 nesta redac¢do em vez de «deve cessar»,
dizer «a relagdo de trabalho cessa», até porque naturalmente serd a policia que
ird cumprir o doloroso dever de comunicar que cessou, levando a criatura para
fora do local de trabalho.

Presidente: Isso ¢ quanto ao artigo 5.°-A
Secretirio-Adjunto para a Educacio e Administraciio Piblica: Sim.

Presidente: Mas ainda temos o artigo 9.° Saber se se deve punir quem der
emprego a individuo que néo seja titular ou ndo seja possuidor. Se formos para a
hipétese de ndo possuir qualquer documento, ou se for um documento falso ou
se for documento de outrem, qual € a solugdo? Porque jd sabemos que quem
utilizar documento de outrem incorre em pena maior. Agora, quem d4 emprego
a quem usa documento de outrem, que é uma solugio gravissima, qual é a solu¢io?

Faga o favor, Senhor Secretario-Adjunto.
Secretirio-Adjunto para a Educagio e Administracio Publica:
Senhor Presidente.

Relativamente a questao que ¢ posta de isto s6 ser aplicado para o futuro,
pensamos que a melhor forma sirva numa norma transitoria, um artigo especifico
com isso, dizendo que o disposto no presente diploma s6 se aplica ao futuro e
ndo aos casos que jd existem hoje.

Penso que ficaria mais claro.

Muito obrigado.

Rui Afonso: Senhor Presidente, dd-me licenca?
Presidente: Faga o favor, Senhor Deputado Rui Afonso.

Rui Afonso: E que eu creio que isto néo resolve o problema. Nés podemos
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dizer aqui, mas € ébvio que sé se aplica para o futuro, porque a lei ainda nio estd
em vigor.

O problema que se poe é o que levantaram aqui os Senhores Deputados
Vitor Ng e Ho Hau Wah. E que se o crime for tal como est4 concebido aqui, a de
ndo titularidade, ndo ha nenhum empregador consciente nesta terra que nao va
querer certificar que os trabalhadores que tém empregados, tém documentos de
que...

Presidente: De que ¢ titular.

Rui Afonso: ... € titular, porque estes crimes sdo crimes continuados, portanto,
ele era empregado no passado, a lei entra em vigor agora, € ilegal na mesma,
logo € punido. Entéo o que é que véo fazer os empregadores? Serdo até negligentes
se ndo forem saber se aquelas situa¢des que 14 tém sdo verdadeiras ou ndo. A lei
da-lhes essa possibilidade, até porque a maior parte dos contratos nem sao escritos,
sdo verbais, ele pode dizer, despediu ontem e depois d4-lhe emprego amanha.

Nio vale a pena estarmos com ilusdes que, pondo aqui uma disposi¢do
dizendo que esta obrigacio sé é futura, porque os empregadores vdo deitar mio
dela para se garantirem quanto a qualquer surpresa de terem clandestinos a
trabalhar nas suas fabricas ou empresas.

Presidente: A solugdo parece-me que estd na faculdade concedida ao
empregador de manter o trabalhador, desde que mande a fotoc6pia ao servigo
competente.

E uma excepgio 2 regra, mas tem que ficar a regra.
Agora é uma questdo de redaccio.
Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Sobre o n.° 1 do artigo 5.°-A o Senhor Secretério-Adjunto referiu
antes da relagdo de trabalho é que o empregador deve entregar duas fotocépias.
Agora, eu queria saber o que é antes da relagio de trabalho. Serd o trabalhador
entregar duas fotocépias do documento de identificagdo, o empregador entregar
no servigo emissor para verificar a sua autenticidade e s6 depois é que comeca a
trabalhar?

Assim sendo, estd esclarecida a minha divida.

Quanto aos contratos actualmente em vigor, e sem influenciar o normal fun-
cionamento das fabricas, é possivel ou ndo o empregador enviar as fotocépias
pelos correios ao departamento competente, sendo o prazo de recebimento a
data dos correios; é uma forma de ultrapassar o problema. J4 hd pouco o Senhor
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Deputado Leonel Alves referiu que para o futuro hd um prazo, mas para os
anteriores ndo ha. Parece que ndo houve uma resposta concreta por parte do
Executivo.

Secretirio-Adjunto para a Educa¢io e Administracio Piblica: Quanto a
primeira questdo que o Senhor Deputado Vitor Ng referiu a resposta € positiva
e € rigorosamente isso que estd inserido no contetido da proposta que fizemos.
Estamos entendidos e de acordo quanto a essa matéria.

Quanto a segunda questdo que é posta, eu também vou transmitir as
dificuldades que nés temos neste momento.

Estamos a entender perfeitamente as questdes que sao postas pelos senhores
deputados quanto ao problema dos trabalhadores que, neste momento, ja estdo
nas empresas € quanto a questao das dividas que se podem por por parte dos
empregadores quanto a veracidade ou nao dos seus documentos.

Também pensamos que € legitimo os empregadores quererem verificar se
aqueles trabalhadores estao ou ndo em condigdes legais de poderem exercer o
seu trabalho.

Penso que a melhor solugéo para isto € dar um prazo a todos os empregadores
para poderem regularizar a situa¢ao dos trabalhadores existentes até ao momento,
ou seja, criar um vazio de procedimento punitivo até ao términus desse prazo.
Temos € um problema muito complicado para o qual também pediamos a ajuda
dos senhores deputados, para podermos reflectir e o resolver, e aproveito para
informar isto. A partir de segunda-feira, dia 7, vai-se comegar a desenvolver uma
operagdo de chamada de todas as pessoas que estdo listadas até ao momento € a
qual esta lei que estamos a discutir ndo se aplica; portanto, a lei que hoje estamos
a discutir, e isto € importante ser aqui referido, nio se aplica as pessoas listadas
pela operacdo que houve ultimamente, e vai sair um comunicado amanhi da
Comissdao Coordenadora da Identificagdo, chamando determinado nimero de
pessoas por dia para, em diversos sitios da cidade, em quatro sitios concretamente,
regularizarem a sua situagdo. O que é que isto implica? Implica que as Forcas de
Seguranga de Macau tém quase todos os seus meios operacionais afectos a esta
operacdo, e isto faz com que nao haja muitos meios disponiveis, e ndo sio s6 as
Forgas de Seguranca de Macau, também sdo os Servigos de Identificagio de Macau
que estdo a trabalhar intensamente nisto, facto que faz com que nio haja muitos
meios disponiveis para poder fazer face a este trabalho concreto que terd que ser
feito relativamente a regularizagdo dos trabalhadores que j4 estdo nas empresas,
neste momento.

Portanto, temos que arranjar uma solucdo, talvez um prazo mais dilatado,
mas o mais breve possivel, para resolver este problema, para o qual os servigos
da administragdo ndo tém capacidade de resposta neste momento.
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No6s estamos de acordo que hd que encontrar uma solucdo que tenha em
conta isso, mas temos este problema adicional de ndo termos capacidade de res-
posta neste momento para o fazermos.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng, mas agradecia que
tivessem ja propostas de alteracdo para podermos votar.

Vitor Ng: Eu compreendo a complexidade e a dificuldade que a Adminis-
tragio enfrenta sobre a verificagdo de documentos.

Eu volto a focar o problema do prazo que ha pouco referi. Mesmo com o
prazo alargado, é sempre o empregador, voluntariamente, a entregar os
documentos para verificagdo da sua autenticidade, e ele terd que ir pessoalmente
entregar. Por isso, eu pergunto ao Executivo, se é vidvel enviar os documentos
pelo correio com aviso de recepgdo para a sua verificagdo. E uma forma de entrega
dos documentos. E, enquanto ndo houver uma resposta do servigo emissor, o
empregador nio terd que assumir a responsabilidade.

Leonel Alves: Senhor Presidente, dd-me licenga?
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Leonel Alves.

Leonel Alves: Eu ndo percebi bem a sugestdo do Senhor Deputado Vitor
Ng, quando falou na carta com aviso de recepgdo, que s6 prova o envio da carta,
ndo prova o contetido da carta; ndo prova quantas fotocopias estavam incluidas
dentro do envelope da carta. O problema que se coloca para seguranca de todas
as pessoas é a prova da natureza das fotocopias. A mera carta ndo prova isso.

Muito obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Senhora Deputada Susana Chou.
Susana Chou: Senhor Presidente.

Também ndo percebo a questdo apresentada pelo Senhor Deputado Vitor
Ng. Actualmente, ha vérios tipos de documentos de identificagdo, tais como o
bilhete de identidade de cidaddo nacional, bilhete de identifica¢do de cidaddo
estrangeiro, cédula de identificagdo policial e ainda o identity card de Hong Kong.
A quem nos vamos dirigir? Qual é a entidade a quem vamos entregar os docu-
mentos de identificacio? Nas fabricas trabalham filipinos, americanos, pessoas
de Hong Kong.

O Senhor Deputado Vitor Ng também referiu hd pouco que podemos ter
admitido por negligéncia pessoas titulares de documentos falsificados. Pela lei
anterior s6 se incorria numa pena de multa, mas com a aprovagao deste projecto
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de lei, a pena passard a ser de prisdo, pelo que temos que fazer todo o possivel
para verificar os documentos de identificacdo dos nossos trabathadores

Secretario-Adjunto para a Educagio e A dministracio Publica: D4-me licenga,
Senhor Presidente?

Presidente: Faca o favor, Senhor Secretario-Adjunto.

Secretario-Adjunto para a Educaciio e Administraciio Piblica: Relativamente
a questdo posta pela Senhora Deputada Susana Chou, depende de que tipo de
documento tem a entidade para quem manda. Se for bilhete de identidade, manda
para o Servigo de Identificagdo de Macau, se for cédula de identificagiio policial,
manda para as Forgas de Seguranca, porque é quem emite.

Susana Chou: Senhor Presidente.
Presidente: Faga o favor.
Susana Chou: J4 percebi.

E uma tarefa muito dificil, porque se esses 100 mil trabalhadores forem tratar
da verificagdo dos seus documentos de identificacio em simulténeo, quanto tempo
leva? Eu acho que num espago de tempo tdo curto nio é possivel fazer essa
verificagao.

Mas o problema levantado pelo Senhor Deputado Vitor Ng é sobre os que
actualmente estdo a trabalhar, porque, quando os contratamos, nio nos
preocupamos, em principio, com o documento de identificagio apresentado. Mas,
agora, para nos protegermos temos que tratar da verificagdo da documentacio
de todos esses trabalhadores.

Por exemplo, no que me diz respeito, é possivel que eu venha a ser presa
porque tenho milhares de trabalhadores ao meu servico.

(Pausa)

Secretirio-Adjunto para a Educaciio e Administraciio Piblica: Dd-me licenga,
Senhor Presidente?

Presidente: Faca o favor, Senhor Secretario-Adjunto.

Secretario-Adjunto para a Educacio e Administracio Puablica: Quanto 3
questao da senhora deputada ir presa, os senhores deputados e nés todos que
aqui estamos prometemos que vamos 14 visit4-la.

Mas falando mais seriamente, eu penso que temos de arranjar um prazo
bastante grande para resolver o problema do passado, porque temos que ter em
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conta que no futuro a partir da entrada em vigor desta lei, isto tem que ser cum-
prido como aqui esta.

Para o passado, nds temos que ter um prazo da ordem de um ano para resol-
ver este problema, e para impedir que se tenham que formar bichas,
concentragdes, etc., de pessoas para irem resolver este problema.

Penso que se ficar fixado o prazo de um ano, é razodvel para resolver isto.
Era uma proposta que eu fazia.

Rui Afonso: Isso quer dizer entdo que no prazo de um ano, se se for para a
hipétese da nio titularidade em vez da posse do documento, durante um ano néo
h4 crime, porque nio hé possibilidade de confirmar.

Eu também compreendo.

E depois h4 aqui um problema suplementar, creio eu que é se, como foi dito
aqui h4 pouco, os chamados taldes de registo vao permitir a constituigdo de
relacdes de trabalho; se todos os empregadores comegam, também, a ir verificar
se esses taloes tém autenticidade, € o fim.

Portanto, ndo sera que, dadas as condi¢des actuais, até porque hd outras
tarefas mais importantes que ainda por cima estdo cometidas as mesmas
instituicdes, ndo serd s6 de instituir este procedimento quando houver condigoes
objectivas para isso? Ou seja, neste momento, a tinica conduta que seria penalizada
seria a de ndo ser possuidor de nenhum dos documentos a que se refere a lei, e
depois de reformulado o Decreto-Lei n.° 50/85/M, de modo a que essa confirmagao
nio s6 da posse mas também da titularidade possa ser confirmada? Pura e
simplesmente adiar esse procedimento, até porque pelos vistos ndo ha condigdes
para o executar. E ainda por cima estamos a falar de documentos que estdo longe
de ser aqueles que estdo no Decreto-Lei n.° 50/85/M, que sdo documentos que
tém identificacdo, tém fotocopia, alguns tém impressdo digital. Mas quando
falamos dos taldes de registo estamos a falar de um documento que tem um
nome, um nimero € uma impressao digital, se ndo estou em erro. Ora esses
também sdo abrangidos por esta disposi¢do do artigo 5.°A.

(Pausa)

Secretario-Adjunto para a Educaciio e Administraciao Publica: D4-me licenga,
Senhor Presidente?

Rui Afonso: Eu fazia uma proposta em concreto que era no fundo néo legislar
sobre esta matéria, o artigo 5.°-A, ndo ser incluido no Decreto-Lei n.° 50/85/M, e
quando houver condigdes para o executar entdo que se altere o decreto-lei.
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Secretario-Adjunto para a Educaciio e A dministraciio Piiblica: Dd-me licenga,
Senhor Presidente?

Presidente: Faca o favor, Senhor Secretédrio-Adjunto.

Secretario-Adjunto para a Educacio e Administracio Piblica: Muito
obrigado.

Relativamente a questao que o Senhor Deputado Rui Afonso pde, ela € real
€, mesmo que ndo seja introduzido este artigo, a partir de agora o mais normal
serd os empregadores irem verificar se os seus empregados tém ou nio os
documentos correctos. Mesmo que néo esteja cd nada, pelo facto de estar
levantado isto.

Penso que hd uma solugio sequencial & proposta que fiz hd pouco, que talvez
pudesse resolver o problema. Poderia haver o prazo de um ano para resolver
isto, e esse prazo s6 comegar a contar daqui a trés meses, que € o prazo em que
estd a decorrer a operagao de regularizacio das listagens efectuadas.

Portanto, isto € para qué? Para ndo haver sobreposi¢do de envio de
documentos, da anélise de documentos, de bichas, etc. Comegava s a poder ser
feito esse trabalho daqui a trés meses, e depois haveria o prazo de um ano para
regularizar toda a situagao.

O problema € que, neste momento, os servigos da administra¢io ndo tém
capacidade para dar resposta.

Presidente: Eu queria pedir ao Plendrio que ponderasse um aspecto que me
parece elementar.

Jd votdmos aquele «que acolher, abrigar, alojar ou instalar, ainda que
temporariamente, aquele que se encontre em situagdo de clandestinidade, sera
punido com pena de e prisdo correccional». Ora, acolher, abrigar, alojar ou
instalar, nada tem em troca, inclusivamente. Agora quem der emprego fica isento?
Podemos pdr uma coisa dessas? Isso serd uma aberracdo de todo o tamanho.

Tem a palavra a Senhora Deputada Susana Chou.
Susana Chou: Senhor Presidente.

A questdo levantada ha pouco pelo Senhor Deputado Rui Afonso tem a ver
com as perguntas feitas por mim e pelo Senhor Deputado Vitor Ng.

A verificagdo dos documentos dos trabalhadores actualmente ao servigo, vai
ser uma tarefa muito dificil, pois ap6s a entrada em vigor desta lei, hé por parte
do empregador o interesse em saber se os documentos de identifica¢do dos
trabalhadores sdo verdadeiros ou nio.
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Eu acho que em tdo curto espago de tempo néo ¢é possivel fazer a verificacao
a 150 mil documentos de identificagdo. Actualmente, ja temos que preencher a
listagem dos operdrios. As listagens apresentadas pelos empregadores em que
consta a identidade e o documento de identificagido dos trabalhadores, para servir
para comprovar que antes da entrada em vigor desta lei ja se encontravam a
trabalhar, porque periodicamente as Forcas de Seguranca fiscalizam as fabricas
e empresas; se se verificar que de entre os operdrios listados, hd quem tenha
documentos falsificados, nesse caso o empregador néo se sujeita a pena de prisao.

Nio sei se fui explicita, mas eu creio que é do interesse de todos os
empregadores, terem um ano para proceder a verificagdo dos documentos.

A P.M.F. ao efectuar a fiscalizagio, foi-lhe apresentado o boletim para ser
verificado e foi detectado, na minha presenca, um trabalhador titular de um
documento falsificado, e na altura fui multada.

Lau Cheok Va: Senhor Presidente.

Quanto aos documentos dos novos trabalhadores a incluir no boletim de
listagem, eu acho que devem ser entregues a verificacdo da entidade emissora.

Leonel Alves: Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Leonel Alves.

Leonel Alves: Numa tentativa para contribuir para a resolugio deste
problema, apresentava esta sugestao: introduzir no diploma uma norma de isen-
¢do da pena para aqueles que entregarem duas fotocdpias aos servigos
competentes. Ficam isentos de pena no caso de se averiguar que esses documentos
eram falsos, ja ndo ha dificuldade de provar que nio houve dolo, mas havera
sempre uma proteccao adicional.

Por outro lado, uma outra sugestdo que decorre da anélise do artigo 8.°, em
conjugacdo com o artigo 5.°-A, com o objectivo de proteger o empregador de
situa¢des de contratagio ilicita, conceder ao empregador a obrigagio de entregar
as duas fotocépias aos servicos competentes para efeitos de andlise da sua
autenticidade. Porque nio transformar esta faculdade de entregar as duas
fotocopias a qualquer pessoa interessada, isto €, o proprietdrio de uma fracgédo
pretende celebrar um contrato de arrendamento com alguém e néo sabe se
efectivamente o sujeito passivo desta relagdo contratual, o inquilino, possui ou
néo possui um documento vélido, dar também esta faculdade a este interessado,
ao proprietario, de entregar as duas fotocpias e ficar também ele isento de pena,
caso contrario ficaria numa situagfio delicada que € o artigo 8.°, n.° 1, o facto de
alojar alguém, ou com um contrato de arrendamento alojar trés ou quatro pessoas,
e verificar-se «a posteriori» que uma dessas quatro pessoas nao tinha documentos,
teria uma série de trabalhos em provar a sua ndo imputabilidade.
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Muito obrigado.
Presidente: Faca o favor.

Rui Afonso: Eu era capaz de propor entdo uma solugio daquilo que aqui foi
discutido que era o seguinte: esta é uma lei para combater a imigracio clandestina.
Ora, o que caractariza a imigragio clandestina € o facto de entrar aqui alguém
que ndo tenha documento para o efeito. Numa lei, para combater a imigracio
clandestina o que estd em causa é a posse do documento, quem nio tem os
documentos que se encontram na lei e dd emprego, comete um crime. Quem dé
eémprego a uma pessoa que tem um documento, mas que esse documento nio é
seu, € uma infracgdo e como tal ¢ punido por multa. Porque estamos todos a
chegar a conclusdo que a possibilidade de confirmar a posse com a titularidade é
uma tarefa complicada e que leva tempo. Ora, enquanto nao houver condigoes
para desempenhar essa tarefa nao podemos obrigar os empregadores a ndo s6
confirmarem a posse mas também a titularidade. Ndo é uma questio prematura
resolver o problema da titularidade, ou seja, ndo temos urgéncia de mexer ja no
Decreto-Lei n.° 50/85/M. E se mexermos nele, ndo vamos resolver nenhuma
situagdo de imediato, porque o que nés estamos aqui a fazer é combater a
imigracdo clandestina, ou seja, ndo permitir que seja empregada gente que nio
tem documento nenhum, porque as situagdes de nio titularidade, nio sio
necessariamente situagdes de imigragdo clandestina, ainda que possam estar
ligadas a ela. Pode haver pessoas que, ainda que estejam autorizadas a residir,
falsifiquem os documentos de identificagdo, nomeadamente uma mera falsificacdo
intelectual, porque estamos fundamentalmente a pensar nas falsificacoes
materiais, mas nada impede que haja uma falsificagdo intelectual, em que possa
ocorrer uma situacdo de néo titularidade. Ora, ndo vejo como é que um
empregador pode ser punido por uma situagio dessas.

Nao sei se fui claro, mas parece-me que hd aqui dois bens a proteger: um, é o
ndo dar emprego aos imigrantes clandestinos, ou seja aqueles que nio tém
documento nenhum, esses sdo punidos com prisio; o outro, é relativamente
aqueles que tém um documento, mas ndo h4 possibilidade de verificar se esse
documento corresponde ou nao ao respectivo possuidor, ou seja, se ele é ou ndo
titular do documento que possui. Temos que fazer uma pausa e eventualmente
emendar o decreto-lei, até no sentido do que vem agora proposto, nomeadamente
um aditamento ou qualquer coisa que se possa corresponder ao artigo 5.°-A,
quer no sentido do 6nus quer no sentido do dever, e depois é uma questio de
politica legislativa. Mas ndo mexiamos, pura e simplesmente, nessa situagio agora.
Porque estar a dispor agora que uma norma que nés queremos de aplicagio
imediata que € a razdo que nos leva a estar aqui até esta hora, estamos a aprovar
uma norma que s6 entra em vigor daqui a trés meses e que depois vai vigorar
durante um ano. Acho que é uma operagdo que certamente daqui a trés meses
somos capazes de chegar a conclusio que ainda é cedo demais, porque é capaz
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de nao haver condi¢des para fazer todo este controlo, mas relativamente a qual
ainda temos todo o tempo.

(Pausa)

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Ho Hau Wah.
Ho Hau Wah: Proponho um intervalo de dez minutos.
Presidente: Vou interromper a reunido por dez minutos.
Esta interrompida a reuniao.

(A reunido interrompeu-se por 10 minutos)
Presidente: Esta reaberta a reunido.
Desejo saber se hd qualquer proposta concreta para o artigo 9.°
Tem a palavra a Senhora Deputada Susana Chou.

Susana Chou: Ha pouco o Senhor Deputado Leonel Alves referiu-se ao pro-
blema do n.° 1 do artigo 9.°, sobre quem ira ser penalizado.

Presidente: Foi hd bocado discutida a questao e foi apresentada a hipotese
de que tanto para as empresas individuais como para as pessoas colectivas o
responsével pelo crime referido neste artigo recaird sobre quem constituir a
relacdo de trabalho. E esta a alteragdo da redacgio.

Eu queria ainda fazer outra pergunta. Eu presumo que a parte final don.’ 1,
«sem prejuizo das demais sangoes estabelecidas na lei», se refere a multa. E s6 a
hipétese da multa.

(Pausa)

Presidente: E que, de facto, estive ha bocado a consultar o Cédigo Penal,
quando a pena ¢ de prisdo correccional é preciso dizer que, em caso de
reincidéncia, passa a ser pena maior. E preciso dizé-lo. Se ndo houvesse
necessidade da parte final, podia-se dizer «serd punido com pena de prisdo até
dois anos, e em caso de reincidéncia com pena de prisdo maior de dois anos».
Ficaria tudonon.°1.

(Pausa)

Presidente: Agora, acham que € de fazer referéncia ao artigo 5.° do Decreto-
-Lei n.° 50/85/M, ou dizer «legalmente exigidos».

(Pausa)
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Rui Afonso: E ficam as penas distribuidas por esta lei e pelo decreto-lei?
Presidente: N3o, nio.

Rui Afonso: E que, quando se diz «sem prejuizo das demais san¢des
estabelecidas na lei», é a multa.

Presidente: Isso j4 nao fica.
Rui Afonso: Isso nio fica.

Presidente: E para tirar essa parte, para evitar a hipétese que haja esta pena
mais a multa.

Rui Afonso: Certo.

Presidente: Era a tal divida que tinha suscitado para nao haver qualquer
duvida que € o tribunal que decidira.

«Quem der emprego a qualquer individuo que ndo seja titular de qualquer
dos documentos exigidos por lei, independentemente da natureza e forma do
contrato, ou tipo de remuneragdo ou contrapartida, serd punido com pena de
prisdo até dois anos, e em caso de reincidéncia com pena de prisdo maior de dois
a oito anos». Este seria o n.° 1.

Agora, por aqui a hipétese de quem quiser manter o emprego, a hipétese do
artigo 5.°-A ou deixar para depois, como uma, disposi¢io transitéria, visto que o
que se pretende € que o empregador em relagdo a quem tem ja no seu servico
possa usar da faculdade do artigo 5.°-A no prazo de 60 dias, e até 14 estd isento de
pena até vir a resposta. Ficaria melhor numa disposi¢éo transitéria.

Nao sei se me faco entender.
O n.°2 podia dizer entdo s6 o seguinte...
Vitor Ng: Senhor Presidente.
Presidente: S6 um momento.

Vitor Ng: Nao percebi o que o Senhor Presidente explicou, hd bocado, e
gostaria que repetisse.

Presidente: Eu estava a por a hipétese de saber se devemos incluir no artigo
9.° aquela situagdo que esteve na base da troca de impressoes que durou duas
horas e meia, que € a hipétese de, em relagio ao pessoal que trabalha ja para
determinada empresa, o empregador poder procurar saber se o documento é ou
nao auténtico e enquanto nao tiver a resposta do servigo que emitiu o documento,
ndo fica sujeito a pena prevista.
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Ora, parece-me, que como se trata de uma situagao transitoria, trata-se de
trabalhadores que j4 estdo ao servigo e sé € valido para quem estd ao servico
antes da entrada em vigor desta lei, esta matéria deve constar do dltimo capitulo
da lei, das disposicdes finais. Se assim for, entdo o texto terd apenas um n.° 2 que
dird o seguinte: «A responsabilidade pelo crime previsto neste artigo recai sobre
quem constituir a relagdo de trabalho».

(Pausa)

Presidente: E uma hipétese de redacgio e se alguém a propuser eu ponho a
votagao.

Ponho a votagdo esta proposta de alteragdo ao artigo 9.° Os senhores
deputados que a aprovarem, fagcam o favor de levantar o braco; os que
discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovada por unanimidade.
Ponho agora a apreciagio, na especialidade, o artigo 10.°
(Pausa)

Presidente: S6 uma questdo de pormenor, qlie ¢ deslocar a palavra «outrem»,
talvez fique melhor, «quem, mediante a ameaca de revelar a situagdo de
clandestinidade em que outrem se encontre ( ... )» ¢ também a referéncia a
«beneficio ou vantagem patrimonial», para ser uniforme.

(Pausa)

Presidente: Vou por a votacdo o artigo 10.° Os senhores deputados que o
aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram
levantar o brago.

Aprovado por unanimidade.

Ponho agora a apreciagdo, na especialidade, a matéria do artigo 11.°
(Pausa)

Presidente: Estou agora a reparar que a posse também € punida, n.° 3.
(Pausa)

Presidente: Vou passar a votacdo do artigo 11.° Os senhores deputados que
o aprovarem, facam o favor de levantar o braco; os que discordarem, queiram
levantar o braco.

Aprovado por unanimidade.
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Ponho a apreciagio a matéria do artigo 12.°
(Pausa)
Neto Valente: Senhor Presidente.
Presidente: Ja sei, ¢ a questdo de preferir o «subtrair».
Neto Valente: «<Quem se subtrair» ou «se eximir».
(Pausa)

Presidente: Aqui o tipo legal excede, ndo s6 para efeitos de imigragio
clandestina, abrange mais efeitos.

(Pausa)

Presidente: A hipétese do n.° 2 é conhecida, h4 situagdes que estdo a ser
analisadas pelo tribunal quase diariamente. Na «Operacio Dragio» parece-me
que houve pessoas que disseram que eram filhos ou parentes quando nio eram
nada, ndo tinham nenhuma ligacdo efectiva.

Na redaccdo, de facto, em vez de «furtar», podiamos por «eximir».

Creio que a pena € um ano de prisdo correccional, artigo 242.° do Cédigo
Penal.

Assessor juridico do Senhor Secretirio-Adjunto para os Assuntos de Justica:
Senhor Presidente, dd-me licenga?

Presidente: Faca o favor.

Assessor juridico do Senhor Secretério-Adjunto para os Assuntos de Justica:
Gostaria também de chamar a atengdo para o artigo 341.° do Cédigo Penal
actualmente vigente, em que estd referido um outro caso de falsas declaracgdes.
Embora muito especifico tem alguma semelhanga com os casos que actualmente
nos preocupam.

Presidente: E sobre o nascimento ou morte.

Assessor Juridico do Senhor Secretirio-Adjunto para os Assuntos de Justica:
Exacto.

Presidente: E o caso de nascimento ou morte. «Serd punido com prisdo maior
de dois a oito anos e com multa a falsa declaragio dos pais de um infante feita ou
com o consentimento ou sem consentimento deles perante a autoridade
competente com o fim de prejudicar os direitos de alguém, e bem assim a falsa
declaragio feita perante a mesma autoridade e com o mesmo fim, nascimento e

280



Imigracao Clandestina

morte de um infante que nunca existiu»: € a parte do suposto.
Continua em apreciagdo o artigo 12.°
(Pausa)

Presidente: Se os senhores deputados estiverem esclarecidos, eu passo a
votagéo.

Ponho a votacdo o artigo 12.° Os senhores deputados que o aprovarem, fagam
o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovado por unanimidade.

Ponho a apreciagdo a matéria do artigo 13.°
(Pausa)

Presidente: Vou passar a votagao.

Os senhores deputados que aprovarem o artigo 13.°, facam o favor de levantar
o brago; os que discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovado por unanimidade.

Ponho a apreciagdo o artigo 14.°
(Pausa)

Presidente: Aqui a agravagdo € uma agravagiao em termos gerais.
(Pausa)

Presidente: Vou passar a votagado.

Os senhores deputados que aprovarem o artigo 14.°, fagcam o favor de levantar
o brago; os que discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovado por unanimidade.
Ponho a apreciagao o artigo 15.°
(Pausa)

Presidente: C4 est4 a tal ideia da regra da reincidéncia, de modo que é bom
ver.

(Pausa)
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Presidente: Agora no artigo 15.° pode por-se em relagdo aos casos em que ja
ha agravagdo. Quer dizer, naqueles casos em que vamos dizer que ha vantagem
patrimonial e a pena correspondente para estes, funciondrios ptiblicos e membros
das Forcas de Seguranca.

(Pausa)

Presidente: A nio ser que se entenda que a aplicagdo das regras da
reincidéncia, que € o artigo 100.° do Cédigo Penal, quando é pena maior, temos,
por exemplo, primeira reincidéncia e depois a segunda reincidéncia no paragrafo
seguinte. Portanto, em relagao ao crime, por exemplo, do artigo 7.°, n.° 2, que ja
¢ aplicada a pena de, no minimo, cinco anos, se for crime praticado por funcionério
publico a pena serd como se fosse segunda reincidéncia. Serd ainda elevada com
metade do aumento assim determinado, quer dizer com mais ano e meio,
comegard com seis anos e meio e vai até oito anos.

(Pausa)

Presidente: Se o Plendrio propuser qualquer alteragdo, eu passo a votacio.
(Pausa)

Presidente: Creio que posso passar a votagio.

Ponho a votagio...

Rui Afonso: Pelo menos técnica...

Presidente: O problema que surge aqui é o problema de a Assembleia nio
poder usar mais do que penas de dois a oito anos, porque senio podia subir um
dos escaldes, de oito a doze anos, e estaria resolvido o problema.

Rui Afonso: Nao poderiam ser agravadas no dolo do seu limite minimo.
Portanto, se for correccional € claro que € pouco pois o minimo sio 3 dias e o
maximo seriam 6 dias. Se for pena maior, em vez de ser o dobro do minimo, que
sdo dois anos, seriam quatro.

(Pausa)
Presidente: Mas como ¢ que ficava: sio agravadas.
(Pausa)

Presidente: Podemos por como se fosse a primeira reincidéncia, uma vez
que no artigo 7.°, o Unico caso...

Rui Afonso: J4 14 estdo os cinco anos.
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Presidente: ... Especial em que falamos nos tinicos podemos por «sdo agra-
vadas em metade da diferenga entre os seus limites maximo e minimo».

Rui Afonso: Isso.

Presidente: Portanto, se € prisdo correccional de dois anos, metade da dife-
renga entre o minimo e o maximo, 3 dias e dois anos, calcula-se a metade e é
agravada.

Rui Afonso: Pois.

Presidente: Se for dois a oito anos sera cinco anos, se for cinco a oito seré
seis anos.

Rui Afonso: E metade...

Presidente: E metade da diferenca entre os limites maximo e minimo.
Rui Afonso: Entre os seus...

Presidente: Entre os seus limites mdximo e minimo.

E a outra hipétese de redacgio.

Vou por a votagdo o artigo 15.° Em vez de se falar nas regras da reincidéncia
dir-se-a que estas penas sdo agravadas em metade da diferenca entre os seus
limites maximo e minimo. Os senhores deputados que aprovarem o artigo 15.°
com esta alteracgdo, facam o favor de levantar o braco; os que discordarem,
queiram levantar o brago.

Aprovado por unanimidade.
Ponho agora a discussédo o artigo 16.°
(Pausa)

Presidente: Acho que a primeira alteragdo aqui € dizer que «sdo revogados
os artigos 4.°, 6.°, alinea d) do n.° 1 e o n.° 3 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 50/
85/M, de 25 de Junho».

O n.°2 do artigo 16.° também se refere a alinea d), a ndo ser que se dé nova
redaccdo ao n.° 2 do artigo 16.°, tera que dizer o n.° 2 do artigo 15.° do Decreto-
-Lei n.° 50/85/M, de 25 de Junho, passa a ter a seguinte redaccgdo: (repetir a
redacgdo que estd no n.° 2 sem a referéncia a alinea d». Depois viria entdo o
artigo 5.°-A «Dever de comunicagiao».

(Pausa)
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Presidente: Faca o favor.

Assessor juridico do Senhor Secretirio-Adjunto para os Assuntos de Justi¢a:
Senhor Presidente.

Se estd em causa a revogagao do artigo 6.°, o artigo 5.°-A pode passar a artigo
6.°, € assim respeita-se a numeragio.

Presidente: O quarto ja estd. Agora a ideia é dar uma nova redacgio ao
artigo 6.°, e a nova redaccio seria o artigo 5.°-A.

Assessor juridico do Secretario-Adjunto para os Assuntos de Justica: A
conduta que deixaria de ser punivel era a que nesta proposta para o artigo 15.° se
refere a alinea c), multa de quinze mil patacas por cada contrato celebrado com
violacdo do disposto no artigo 6.°

Presidente: E também a alinea d) que cria o problema de saber se ha multa
aplicada pela P.S.P., com o recurso para o Governador, e processo judicial quanto
ao facto crime. A ideia era eliminar isto. Houve ainda um outro senhor deputado
que levantou a questdo do montante das multas, por achar que sdo demasiado
pesadas.

De forma que talvez fosse melhor deixar de lado a questdo das multas, ndo
pensar nisso.

(Pausa)
Rui Afonso: Senhor Presidente.

No n.°3 do artigo 16.° ¢ revogada a alinea d) do n.° 1, dada nova redacgio ao
n.° 2 e sdo revogados os n.os 3 e 4, do artigo 15.° do decreto-lei.

E que o n.° 4 ests ligado ao n.° 3.
Presidente: Sim.
Rui Afonso: Como o n.° 3 é revogado, e 0 n.° 4 também.

Presidente: E a tal hipétese apresentada hd bocado de que falou aqui o senhor
assessor juridico das Forgas de Segurancga, que permitia a isen¢do da multa no
caso don.®3.

Sao revogados o artigo 4.°, a alinea d) don.° 1, e os n.** 3 e 4 do artigo 15.° do
Decreto-Lei n.° 50/85/M. Depois hd uma nova redacgdo para o n.° 2 do artigo 15.°,
€ uma redacgdo, que € a mais importante de todas para o artigo 6.°

Mas o que estd em discussdo agora é saber qual serd a nova redacgdo do
artigo 6.°
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(Pausa)

Presidente: A ideia, parece-me j4 foi aqui aventada, de se dizer no n.° 1 «an-
tes do inicio da relagdo de trabalho».

(Pausa)

Presidente: Ou também a ideia que foi apresentada, néo sei se isso € tam-
bém para ficar aqui, de que além de entregar fotocépias em duplicado do docu-
mento que o trabalhador apresentou, deve também entregar uma fotografia do
apresentador, porque had casos de pessoas a utilizarem o documento de outro, e
aquilo escapar a entidade patronal. De forma que, como a fotografia é real, é
verdadeiramente o titular do documento, a resposta do servigo é de que de facto
€ titular, s6 que quem o apresentou foi outro. Porque parece que isto também
ocorre muitas vezes.

(Pausa)
Presidente: E que o servigo emissor pode néo ser feito em impressdes digitais.

Foi uma hipétese apresentada aqui, e creio que estd ligada a pratica das Forcas
de Seguranga, que tém detectado casos desse género.

Faca o favor.

Assessor juridico das Forcas de Seguranca de Macau: Esta situagdo que o
Senhor Presidente acabou de referir é uma situagdo que eu j4 verifiquei uma
meia dizia de vezes; os empregadores quando recorrem juntam fotocépias de
cédulas de identificagdo policial que dizem ter sido apresentadas pelos
trabalhadores. Nés fazemos fotografias dos trabalhadores, e verifica-se que
efectivamente a fotografia que estd na fotoc6pia é aquela que deu origem a sua
emissdo. Portanto, o documento ¢ auténtico, s6 que o portador nio era o seu
titular.

Parece-me que serd prudente, sensato e ajuda, o juntar, para além da
fotocGpia, uma fotografia daquele individuo que diz ser titular do documento de
que € portador. E assim fica tudo esclarecido.

Muito obrigado.
(Pausa)

Presidente: Estd em apreciagdo o artigo 5.°- A que passaré a ser a nova
redacgdo do artigo 6.°

(Pausa)
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Vitor Ng: Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Sobre o «dever de comunicagio», eu compreendi que se aplica
para os casos futuros, e que para além da fotocopia tem que entregar fotografias.
E para os actuais que ja tém contratos celebrados, como é que se ird adaptar a lei
a esta situacio.

Presidente: Serd outro artigo, este artigo da nova redacg¢@o ao artigo 6.° do
decreto-lei.

Um outro artigo é que viré dizer que o empregador tem a faculdade de, em
relagdo aos seus trabalhadores ja com relacdo de trabalho constituida, de
apresentar fotocOpias aos servigos, e que se assim fizer, no prazo de 60 dias a
contar da data da entrada em vigor desta lei, até vir a resposta, ndo é responsavel.
Isto serd num artigo a parte.

Desejo saber se hd qualquer proposta de redaccdo.
(Pausa)
Presidente: Esta em apreciagdo o artigo 16.°
(Pausa)
Presidente: Desejo saber se ha propostas de alteracao.
(Pausa)
Presidente: Desejo saber se ha qualquer redac¢do proposta.
Rui Afonso: Senhor Presidente.

Eu tinha uma divida que tinha levantado ha pouco, que era saber se através
das fotocépias se pode chegar a avaliagdo da autenticidade do original, pois a
que se refere aqui € a autenticidade dos documentos. Mas néo € o original que €
confrontado com os elementos que existem nos servicos, ¢ uma fotocépia do
original que € enviada.

Portanto, o juizo que se faz sobre a fotocépia, da efeitos relativamente ao
original ou serdo meras suspeitas.

Presidente: Pode o servigo pedir, em face de uma suspeita ou duvida, que
seja exibido o original, para verificar a conformidade da fotocdpia.

Rui Afonso: A minha ideia era de se cortar «para verificagdo da sua
autenticidade».
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Presidente: Pode-se cortar.
Rui Afonso: Non.°1.

Presidente: Até porque estd no n.° 3 o que € que se faz. O servigo emissor
deve comunicar a Policia de Seguranga Piblica qual a anomalia.

O que se pode falar aqui € de fotografia, e talvez comecar desta forma: «Antes
do inicio da relagao de trabalho, deve o empregador entregar duas fotografias do
documento referido no artigo 5.°, que o trabalhador apresente, no respectivo
servigo emissor, acompanhadas de uma fotografia do trabalhador». Depois o n.°
2 ficava igual, ao n.° 3 tirava-se o prazo de quinze dias, porque ndo é realista, o n.°
4 tem o «M» a mais em «devem» e 0 n.° 5 «a relagdo de trabalho cessa com a
comunicag¢do da autenticidade do documento».

Assessor juridico do Senhor Secretario-Adjunto para os Assuntos de Justica:
Senhor Presidente.

Talvez fosse melhor precisar «O servigo emissor, quando nao seja a Policia
de Seguranca Publica, devera comunicar a esta qualquer duvida sobre a
autenticidade dos documentos que lhe sejam apresentados».

Presidente: Tanto pode ser P.S.P. como outras autoridades policiais.
(Pausa)

Rui Afonso: Alids essa observagio vale também para o artigo 3.°,n.° 1, que é
o problema da detencdo.

Presidente: Depois teriamos um outro nimero neste artigo 16.°, que seria a
copia do n.° 2 do artigo 15.° do decreto-lei, irias sem a referéncia a alinea d).

(Pausa)
Presidente: N3o sei se hd qualquer proposta.

(Pausa)
Presidente: Faca o favor.

Assessor juridico do Senhor Secretario-Adjunto para os Assuntos de Justica:
Para salvaguardar uma das preocupagdes expressas pelo Senhor Deputado Rui
Afonso, talvez se pudesse introduzir um preceito referindo que os Servigos de
Identificacdo de Macau apreciariam os casos em que o documento € emitido
pelo Centro de Identificagdo Civil e Criminal de Lisboa, para evitar a confusio e
a tentacdo de enviar os documentos para Lisboa para a verificacdo da
autenticidade.
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Rui Afonso: Se o fizerem estdo a autenticar falsamente, porque eles ndo tém
os elementos de origem, a ndo ser que os mandem de Lisboa, e mesmo af man-
dam-lhes fotocdpias.

Presidente: Agora, estou com uma divida. E que aqui manda-se entregar no
Servigo emissor. Ora, se o servigo emissor for o de Lisboa, como é que vai ser
feito isto?

(Pausa)
Vitor Ng: Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: No n.° 4 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 50/85/M, validade dos
documentos, ha pouco falei sobre este assunto. Quando houver nova relacdo de
trabalhadores e os seus documentos estiverem fora do prazo, o empregador tera
violado a lei. Mas, para aqueles cujos documentos também estdo ja fora do prazo,
nessa Optica, proponho que para estes casos o empregador nio deva assumir
essa responsabilidade.

Esta € a minha proposta.

Rui Afonso: Parece que tem sentido a observagdo ndo tal como esté a fazer
o Senhor Deputado Vitor Ng, mas distinguir.

Eu creio que os titulos de residéncia tém um prazo de validade de um ano e
os certificados de residéncia também. Quando os titulos sejam elementos
fundamentais para a constitui¢do da relagdo de trabalho, tem sentido que o
empregador seja vigilante da sua validade e saiba que tem um trabalhador que
pode ou ndo continuar a trabalhar em Macau.

Mas quando se trata de documentos emitidos localmente, sejam eles C.1.P.
ou B.I. ndo me parece que o empregador tenha de andar a verificar se os Bilhetes
de Identidade tém validade ou ndo, até porque essa obrigagdo recai sobre as
repartigdes publicas, que sdo obrigadas a «cagar» estes casos. O facto da perca de
validade néo obriga o seu titular a sair de Macau, o mesmo acontecendo com um
Bilhete de Identidade.

E que ha documentos relativamente aos quais a validade € essencial para
que a relagdo de trabalho se mantenha, e hd outros em que isso ndo acontece.
Alguém que se esqueceu de renovar o Bilhete de Identidade, deixa de ser resi-
dente em Macau, ndo deixa. Tem o empregador a necessidade de o desempregar,
porque a consequéncia disto é, logo que uma «C.I.P.» deixe de ter validade, o
empregador para nio ser punido deve despedir o trabalhador. Nio € assim?
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Presidente: E como esté agora.

Rui Afonso: Por isso, talvez tivesse sentido a observacdo que fez o Senhor
Deputado Vitor Ng, no sentido de esta sancdo sé recair quando se trate dos do-
cumentos previstos nas alineas c¢) e d) n.° 1 do artigo 5.°

Presidente: Como ¢é que ficava a redaccdo da parte final?

Rui Afonso: Era esta sancéo ser s6 para os documentos previstos nas alineas
c)ed)don°1.

Presidente: Qual san¢do?

Rui Afonso: A sancdo que vem prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 15.°,
que refere «Os empregadores que transgridam o disposto no presente diploma
ficam sujeitos as seguintes multas: a) de $ 200,00 por cada caso individual de
violagdo do preceituado no n.° 4 do artigo 5.°» e o n.° 4 do artigo 5.° refere que
«0s documentos previstos no n.° 1 ndo poderao ter prazos de validade excedidos».

Ora, parece que estes prazos de validade s6 sdo relevantes relativamente
aqueles documentos cuja validade € essencial para a constitui¢do € manutenc¢io
da relagio de trabalho, ou seja, os das alineas c) e d). Mas quando se tratar dos
documentos das alineas a) e b), ou seja, os bilhetes de identidade e as cédulas de
identificagdo policial, que sdo sempre renovdveis, ndo me parece que tenha que
recair sobre o empregador o dever de confirmar a sua validade, tendo como
consequéncia légica que se os documentos deixarem de ter validade o empregador,
para ndo ser punido nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 15.°, tem que
despedir o trabalhador, o que ndo parece ser muito a 16gica dos interesses que se
querem proteger, porque fundamentalmente o que ndo se quer ter € trabalhadores
que ndo estejam autorizados a trabalhar, que sdo os que estdo nas situacdes das
alineas c) e d).

Presidente: Eu estava a pensar, em mais um caso, € estava a ver se o artigo 9.%, ja
votado, ndo terd implica¢des com isto; quer dizer, quem der emprego a qualquer
individuo que ndo seja titular de alguns documentos, cuja validade ja tenha
caducado, ndo é titular de coisa alguma. Quer dizer, mas porque a Assembleia
agora ndo estd a revogar a multa, a interpretagdo s6 pode ser uma, aplica-se a
multa neste caso, ndo se aplica o artigo 9.° da lei penal, porque a Assembleia
revogou a alinea d) do n.° 1 do artigo 15.°, ndo revogou a alinea a).

Portanto, parece que o problema € sé em relacdo a multa.

Agora pretende-se também que se isente de multa neste caso. E como estamos
com a mdo na massa podemos fazé-lo.

Faca o favor.
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Assessor juridico das Forcas de Seguranca de Macau: Sobre essa matéria é
importante referir duas coisas: primeira, que hd o Decreto-Lei n.° 2/88/M, de 14
de Janeiro, que vem dizer exactamente que se considerou validos para todos os
efeitos, depois de expirado o respectivo prazo de validade, os bilhetes de
identidade e as cédulas de identificacdo policial que tenham vindo a caducar ou
venham a caducar a partir de 1986, enquanto nio for determinada a sua
substitui¢do nos termos dos artigos 43.° e 44.° do Decreto-Lei n.° 77/84/M, que é
o diploma que regula a emissao de bilhetes de identidade. Por outro lado, com a
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 2/90/M, os titulos de residéncia e as cédulas
de identificacdo policial irdo ser substituidos por titulos de residéncia.

Portanto, penso que ¢ dispicienda a consideragao da multa em relagio a va-
lidade destes documentos.

Presidente: Agora, ja néo se aplica...

Assessor juridico das Forcas de Seguranca de Macau: Agora jd ndo se aplica
porque ha um diploma que diz...

Presidente: Nao se aplica aos bilhetes de identidade...

Assessor juridico das Forcas de Seguranca de Macau: ... assim, «ndo se aplica
aos bilhetes de identidade e cédulas de identificagdo policial».

Presidente: Ja ndo se aplica.
Assessor juridico das Forgas de Seguranca de Macau: J4 ndo se aplica.

Presidente: Se se aplica, entdo, agora aqueles dois casos, titulo de residéncia,
alinea c) e alinea d) certificado de residéncia emitido sobre...

Assessor juridico das Forcas de Seguranca de Macau: Hong Kong ldentity
Card.

Presidente: S6 se aplica a estes casos, que os que se entende que podem ser
aplicados.

Assessor juridico das Forcas de Seguranca de Macau: E isso.

Presidente: Portanto, acho que nio hd necessidade de por o problema, esta
resolvido se for do decreto-lei que diz que transitoriamente.

Entéo estd resolvida a quest3o.
Naio sei se o Senhor Deputado Vitor Ng acompanhou o esclarecimento.

Vitor Ng: Eu compreendi.
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Mas tenho ainda uma divida sobre as alineas b) e c¢) do artigo 15.°, aumento
das multas.

Presidente: Nio, agora desaparece o artigo 15.°, ndo se mexe.

A tnica coisa que fica é o n.° 2 do artigo 15.° que vai eliminar a referéncia a
alinea d).

(Pausa)
Vitor Ng: Quer dizer que se eliminaram as multas nas alineas b) e ¢)?
Presidente: Nio se mexe, continua em vigor o decreto-lei.

Vitor Ng: Mas as alineas b) e ¢) sdo sobre o periodo da elaboracdo e o dever
de apresentacio da relacdo.

Presidente: E que se a Assembleia agora resolver alterar o Decreto-Lei n.°
50/85/M, né@o chegaremos ao fim.

Estamos a considerar apenas a matéria da imigracdo clandestina, ndo estamos
a rever o decreto-lei todo.

J4 se tirou tudo o que se refere a multas, sé a parte que se refere a imigragdo
clandestina é que estd em causa.

Naio sei se me fago perceber.
(Pausa)

Presidente: Vou entdo repetir para por a votagdo o artigo 16.° que terd um n.° 1
que revoga o artigo 4.°, a alinea d) do n.° 1 e os n.os 3 e 4 do artigo 15.° do
Decreto-Lei n.° 50/85/M. O n.° 3 do artigo 16.° dd nova redacgéo ao artigo 16.° do
decreto-lei que dira:

«1. Antes do inicio da rela¢do de trabalho o empregador deve entregar duas
fotocopias do documento referido no artigo 5.° que o trabalhador apresente, no
respectivo servico emissor, acompanhado de uma fotografia do trabalhador».

O n.°2¢é o que esta.

O n.° 3, «O servigo emissor comunicara ao empregador se os elementos de
identifica¢ao constantes do documento fotocopiado estdo conformes com os seus
arquivos».

O n.° 4, «O servigo emissor deve comunicar & Policia de Seguranga Publica,
quando ndo sejam apresentados».
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On.°5, «A relagao de trabalho cessa com a comunicagio da nio autenticidade
do documento exibido pelo trabalhador».

Depois temos um outro nimero com a nova redacg¢io do n.° 2 do artigo 15.°
do decreto-lei, e consiste apenas na eliminacio da referéncia a alinea d).

E esta, creio eu, a redacgdo que estd proposta para o artigo 16.°

Vou por a votagao. Os senhores deputados que concordarem, fagam o favor
de levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovada.
Acho melhor apreciarmos os artigos todos e depois fazermos os aditamentos.

Temos também o problema da colocagdo de artigos. J4 me escapou um
aditamento também que € o conceito de beneficio ou vantagem patrimonial. Nao
¢ uma disposicao transitéria é da prépria lei que define. Deve ficar ou a seguir ao
artigo 8.° ou depois do artigo 15.°

Vou por agora a apreciagdo, na especialidade, a matéria do artigo 17.°
(Pausa)

Secretirio-Adjunto para a Educa¢io e Administracio Piblica: Senhor
Presidente, dd-me licenga?

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Lao Kuong Po.

Lao Kuong Po: Quanto a este artigo, fala-se nas pessoas titulares de taldes
de registo emitidos em 29 de Marco do corrente ano.

Mas em Macau residem centenas de chineses regressados do sudoeste asiatico.
O prazo de validade dos seus documentos ja caducou e fizeram o registo na
operagdo de listagem. Gostaria de saber se € ou ndo possivel estabelecer uma
norma para regularizar a situagio dessas pessoas.

Presidente: Quais pessoas? Os chineses ultramarinos?
Lao Kuong Po: Os chineses ultramarinos no sudoeste asiatico.

Presidente: J4 foi referido esta tarde pelo Senhor Deputado Ma Man Kei, e
pos-se a hipétese, que o Plendrio vai tomar posi¢do agora, de se aditar um artigo
onde se diga que esses individuos que permanecem em Macau para além dos
prazos, ndo se consideram em situagdo de clandestinidade, e portanto nem sio
expulsos, nem quem acolher, abrigar ou auxiliar ou instalar, incorre em penas.

Mas ndo ¢ essa a hipétese, agora estamos a discutir o artigo 17.° que sdo
outros casos.
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Faca o favor, Senhor Secretario-Adjunto.

Secretario-Adjunto para a Educaciio e Administragao Publica: Relativamente
ao artigo sobre a questdo do que é que os empregadores tém que fazer quanto
aos casos do passado.

N3io sei se seria de apresentar agora isso, ou se poderfamos ver no fim, como
o Senhor Presidente entender.

Presidente: Agora vamos analisar o artigo 17.°

Secretirio-Adjunto para a Educacio e Administracio Publica: Muito
obrigado.

Presidente: Vamos ver a situag@o dos listados.
(Pausa)
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Philip Xavier.

Philip Xavier: Aqui faz-se referéncia apenas ao artigo que contempla a
expulsdo das pessoas. Eu queria perguntar se os titulares dos taldes e recibos
podem ser empregados e em caso afirmativo, qual é o documento que o
empregador deve enviar ao servigo emissor.

Presidente: Eu tinha jd pensado nisso e pareceu-me que a redac¢do melhor
seria dizer o seguinte: «Os individuos registados pelas Forgas de Seguranga,
nomeadamente os titulares de taldo de registo atribuido na operacéo de listagem
que decorreu em 29 de Margo de 1990, ou do recibo que o substitua, sé se
consideram em situagio de clandestinidade se lhes vier a ser recusado o titulo de
permanéncia tempordria». Portanto, até 14 ndo estdo em situagdo de
clandestinidade.

Ana Perez: Este recibo que ird ser emitido vai permitir que as pessoas circulem
e trabalhem no Territério...

Presidente: Entéo, pronto.
Ana Perez: ... até um certo prazo.

Presidente: Entdo estd resolvido. Este recibo vai permitir o trabalho e eu
creio que fica respondida a pergunta do Senhor Deputado Philip Xavier.

E s6 uma questdo de alterar; em vez de falar s6 no caso da expulsdo, até
porque esta lei abrange outras hipdteses, o texto diré o seguinte: «Os individuos
registados pelas Forgas de Seguranga, nomeadamente os titulares de taldo de
registo atribuido na operacio de listagem que decorreu em 29 de Marco de 1990,
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ou do recibo que o substitua, s6 se considerardo em situacdo de clandestinidade
se lhes vier a ser recusado o titulo de permanéncia temporaria».

Rui Afonso: Eu desejava fazer uma pergunta. Se esta expressdo «recibo» é
mesmo utilizada de propésito ou néo, porque o recibo é um documento que se
entrega contra qualquer coisa.

Presidente: E contra a devolugdo do talio.

Rui Afonso: Mas o que parece € que ndo ¢ bem um recibo, porque o que estd
em causa ¢ um documento que desempenha um determinado papel. E o taldo
também € um recibo.

Presidente: Por isso estd aqui «ou do recibo que o substituas.

Rui Afonso: Mas eu acho que nao devemos ficar agarrados a isso, e como eu
nao gosto da palavra «recibo», era capaz de propor «documento». E que o recibo
¢ um documento de certeza, mas que tenha que ser um recibo e que seja a
Assembleia a dizé-lo, acho que € de evitar, até porque ndo me parece que seja a
ideia correcta para expressar aquilo que nés julgamos que vem a ser esse
documento e o papel que ele vem a desempenhar, independentemente da bondade
da solucéo recibo para o identificar.

Portanto, a minha proposta em concreto € que se substituise «recibo» por
«documento».

(Pausa)
Vitor Ng: Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Quanto ao artigo 17.° eu tenho duas ddvidas. A primeira tem a ver
com a explicagdo dada de que os titulares dos tais taldes, vio obter um recibo de
registo.

Presidente: O recibo ja da.

Vitor Ng: O Senhor Deputado Rui Afonso propds a substituicio da palavra
«recibo» por «documento», e esse documento habilita-o a um outro documento
que € o titulo de residéncia temporéria.

Eu s6 queria ser esclarecido sobre este aspecto, se os titulares desse docu-
mento podem ou ndo empregar-se.

Ho Hau Wah: Eu pedia ao Senhor Deputado Vitor Ng que explicasse me-
lhor a sua pergunta.

Vitor Ng: Na sequéncia da pergunta feita pelo Senhor Deputado Philip
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Xavier, de que se as pessoas depois de obterem o recibo ja podiam empregar-se,
a resposta parece que € afirmativa.

(Pausa)

Vitor Ng: E que s6 com o recibo é que esse individuo obtém um titulo de
residéncia tempordria.

De acordo com o artigo 17.° «o disposto no artigo 2.° s6 se aplicard aos
individuos registados pelas Forgas de Seguranca, nomeadamente os titulares do
taldo de registo atribuido na operagéo de listagem que decorreu em 29 de Margo
de 1990, ou do recibo que a substitua, se lhes vier a ser recusado um titulo de
permanéncia temporaria», o que quer dizer que esse recibo vai ser substituido
por um documento e, se vier a ser negado, o seu titular vai ser expulso de Macau.
E essa a ideia que esta por detrés do artigo?

Presidente: E porque nio esté ainda decidida a sorte desses individuos.
Para j4 o que esté decidido é que podem cé estar a trabalhar.
Vitor Ng: Suponhamos...

Presidente: Agora, se por qualquer motivo for recusada a emissdo de um
titulo de residéncia temporaria, ndo pode ficar cd, ¢ um clandestino. Se nio for
recusado passa a ser um residente.

Vitor Ng: No caso de nio ser recusado, pode empregar-se ou nao?

Presidente: J4 foi dito ha bocado pelo Senhora Deputada Ana Perez que
com o documento ele pode obter emprego durante «x» tempo.

Vitor Ng: Quer dizer que com o documento ele pode obter emprego.
Presidente: Temporariamente.

Ho Hau Wah: Nio € possivel explicar essa situacdo, s6 o despacho € que
pode.

Vitor Ng: Agora, um outro problema. Se assim for, quer dizer que hd pesso-
as a quem vai ser recusado o titulo de residéncia tempordria, e por termos que
ter em atengao as consequéncias que dai advém.

Segundo a imprensa, a populacio, na sua esmagadora maioria, ndo admite
que os operarios contratados ao exterior e os titulares de salvo-conduto de via-
gem dupla, consigam obter os tais titulos de residéncia tempordria. Quer isso
dizer que futuramente, para conseguir apurar de entre 40 e tal mil titulares de
taldes de registo podem nio conhecer essas condi¢des e podem entender que
tém a possibilidade de conseguir obter uni documento.
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Eu s6 estou a alertar para que esse tipo de acgdo possa ou nio induzir uma
reac¢ao negativa.

Presidente: Acho que ¢ uma consequéncia inevitdvel. A Assembleia é que
nao estd em condi¢des, nem tem competéncia, para vir dizer que as pessoas que
receberam o taldo de registo que vai ser substituido por um documento, que
essas pessoas estdo cd e vao ca ficar legalmente. Isso ndo cabe a dizer. Quem
espera da Assembleia espera muito, espera o impossivel. Porque pode acontecer
que haja titulares desse taldo de registo que tenham outros documentos aqui e
que tenham negociado o documento, sei I4. A Assembleia ndo pode dizer nada a
este respeito.

E que, se ndo houver o artigo 17.°, isto quer dizer que os que tém taldo de
registo ja cd estdo ilegalmente em situag¢do de clandestinidade. O artigo ainda
vem dar uma ajuda, vem dizer que nio, que estdo cd e sdo aceites e sO se
consideram clandestinos se for recusado o titulo de permanéncia. E o que a
Assembleia pode dizer, mais do que isso nio pode.

Agora, o ideal seria talvez dizer que sdo todos legalizados por lei. E uma
hipétese, mas nio estd na miao da Assembleia fazé-lo. Paciéncia, ndo hd outra
solucio.

Ja ¢ alguma coisa a Assembleia ndo os considerar ilegais, e aceita o taldo de
registo emitido e aceitar que com o taldo de registo e com o documento poderem
trabalhar por «x» tempo até se verificar e a Administracio resolver o caso de
cada um, individualmente.

Eu creio até que, quando foi emitido o taldo de registo, nio foi dito a ninguém
que aquele documento era de residéncia em Macau.

Portanto, eu acho que mesmo que haja uma reacgio negativa, paciéncia.
Terd que ser.

(Pausa)
Presidente: Continua em discussdo o artigo 17.°

(Pausa)

Presidente: Vou por a votagdo o artigo 17.° Os senhores deputados que o
aprovarem, fagam o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram
levantar o braco.

Aprovado.

Ponho agora a apreciagdo a matéria do artigo 18.°
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(Pausa)
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Wong Cheong Nam.

Wong Cheong Nam: No artigo 18.° deve acrescentar-se a palavra
«falsificagdo», porque ha muitas pessoas que andam a falsificar esses taldes.

Muito obrigado.

Presidente: Quer dizer, s6 a falsificagdo ou quem use o documento falso?

Wong Cheong Nam: Inclui as pessoas que usarem esses taldes falsificados.
(Pausa)

Rui Afonso: Senhor Presidente.

Presidente: Faca o favor, Senhor Deputado Rui Afonso.

Rui Afonso: A situacdo que se quis aqui prever, pois ndo assisti a redac¢io
deste nimero dois, € s6 a punigio da posse ou ¢ também a situacao, que, alids ja
foi prevista atrds para uma situagio, ainda que com documento diferente, o uso
e a posse como proprio, destes documentos, portanto, quem usa ou possui como
préprio o taldo de que nio seja titular. E, por exemplo, assim que comega o
artigo 13.° Parece que a situagdo ¢ a mesma.

Presidente: Pois.

Rui Afonso: O que se visa punir € a mesma coisa. Alguém usa para se
identificar, e ndo € dele.

Presidente: E que se usar ja ndo precisa de ser condi¢do obter vantagens ou
beneficios, para si ou para terceiros.

A ideia que estd aqui é quem for encontrado na posse. O que ndo estd muito
bem caracterizado e de dificil prova ¢ a intengao. Ser encontrado na posse do
taldo, pode ser. A intengdo de obter vantagens ou beneficios € que € dificil provar,
mas como ¢ matéria penal ou se prova ou nio se prova, € se nio se provar nao se
aplica o artigo.

Rui Afonso: Senhor Presidente.
A ideia € a de ndo punir o uso?
Presidente: Nio sei. Pelo menos ndo estd aqui previsto.

Rui Afonso: No fundo estd s6 a punir um dos lados; quer dizer, quem tem o
papel e o vende ¢ punido, quem o compra € o usa ndo € punido.
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Presidente: Mas deve ter a puni¢do também.
Faca o favor.

Assessor juridico do Senhor Secretirio-Adjunto para os Assuntos de Justica:
Talvez se possa fazer cair o elemento especifico de dolo que aqui se exige e pura
¢ simplesmente quem seja encontrado na posse ou quem use taldo de registo ou
recibo de que nio seja titular serd punido com a mesma pena.

E entdo ai sdo os dois lados da «<moeda» que estdo envolvidos.

Presidente: Se se tirar a expressdo «com intengdo de obter vantagens ou
beneficios, para si ou para terceiros» ficaria mais claro.

Rui Afonso: Poderia ficar como no artigo 13.° que € dizer «quem usar ou
possuir como proprio o taldo de registo ou o documento que o substitua de que
ndo seja titular, serd punido com a mesma pena».

No fundo pretende-se dar a mesma protecgdo a estes documentos, que se dd
a outros documentos de identificacio.

(Pausa)

Presidente: Aqui teremos que acrescentar a hipdtese apresentada pelo
Senhor Deputado Wong Cheong Nam, que ¢ da falsificacdo do taldo e a hipStese
do uso de documento falso.

(Pausa)

Presidente: O n.° 1 é quem usar o taldo alheio, o n.° 2 quem usar talio de
outro e o n.° 3 seria néo s6 quem falsificar como também quem usar um taldo
falso. E a hipétese que o Senhor Wong Cheong Nam apresentou.

E a pena € a mesma, prisdo de dois a oito anos.
(Pausa)

Presidente: Eu pedia que pensassem um bocado para ver se o caso, por
exemplo, da venda, envolve dinheiros; equipara a venda a doagio, que ¢é gratuita;
dar o documento a alguém de quem ¢ amigo, e tiver pena, € ser a mesma pena de
dois a oito anos, ndo me parece muito correcto.

(Pausa)

Presidente: Eu tenho a impressio que a venda, em que hd uma vantagem
patrimonial, e a cedéncia ou transmissdo onerosa, onde também podera haver
uma vantagem patrimonial que devem ser punidos mais severamente.
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Leonel Alves: Senhor Presidente.

Creio que o bem a proteger € a ndo transmissao, seja qual for a sua forma,
desses taldes.

Presidente: E a falsificacgao.
Leonel Alves: E a falsificacdo também.

Presidente: A falsificagdo é sempre para vender. Estes crimes todos, quando
envolvam interesses patrimoniais, deviam ser punidos mais severamente.

Até me parece que jd houve um caso em que um agente de seguranca ja foi
detido e estd suspenso por estar supostamente envolvido, ndo estd provado ainda,
numa coisa desse género.

Isto é particularmente grave.

Nio me parece que possamos equiparar a doagdo, que costuma ser um acto
gratuito, a venda que € um acto oneroso por exceléncia.

(Pausa)
Ho Hau Wah: Senhor Presidente.
Presidente: Faca o favor.

Ho Hau Wah: Eu proponho a aprovagdo do artigo 18.° tal como esta,
independentemente de vender, doar ou por outra forma ceder, terd que ser punido
com prisdo maior de dois a oito anos, e essa decisdo compete ao juiz.

Presidente: E que a doagio é muito menos grave que a venda. Doar o taldo
até pode ser um acto de compaixao.

Rui Afonso: Senhor Presidente, da-me licenca?
Presidente: Faca o favor.

Rui Afonso: Quem doa o papel é porque nio precisa dele, e se ndo precisa
dele é porque tem outro que produz o mesmo efeito, ou seja, se tem um papel
para doar € porque o adquiriu ilegalmente

Ora, aqui o problema € saber qual é o bem que nés queremos proteger. E
que esses papéis ndo circulem, seja de que forma for, seja gratuita, que custe cem
patacas ou custe outras coisas. E o bem que esta em causa.

De qualquer forma, isto serd sempre uma norma de execugdo em termos
temporais bastante restrita.
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Presidente: Por isso, é uma disposi¢do transitéria.

A hipétese €, de qualquer maneira, aquele que vendeu, porque nio precisa e
aquele que doou porque também néo precisa; s6 que a diferenga estd em que,
enquanto que o que doou, ndo chegou a explorar o necessitado, passou-lhe o

papel.
(Pausa)

Presidente: Eu tenho ideia, por exemplo, do decreto que ainda vigora em
Macau, se ndo estou em erro, sobre os estupefacientes, em que creio faz uma
distin¢do entre a cedéncia gratuita e a cedéncia onerosa, e o consumo. Sio tudo
hipoteses diferentes. O consumidor tem menos, depois segue-se a doagio gratuita,
depois a cedéncia onerosa ou venda com fim lucrativo e por ultimo a importacio
da droga.

Tem a palavra o Senhor Deputado Wong Cheong Nam.
Wong Cheong Nam: Senhor Presidente.

Penso que esse taldo ndo é nenhum «copo de dgua» que possa ser doado a
qualquer momento, porque ¢ um elemento de identificacgio.

Do que eu conhego, hd muitas pessoas com documentos que foram para o
Canidromo, s6 para porem a impressdo digital, com o intuito de facilitar a vinda
dos familiares da China. Ora, este acto ¢ de incentivo a imigracio ilegal, dai que
pense que a penalizacdo deve ser igual.

Obrigado.
Presidente: Estd bem.

Podiamos tirar a palavra «doar», «quem vender ou por outra forma ceder ou
transmitir ... »

Agora, o que € preciso ¢ conceder aqui a hipStese e o Plendrio assentar se se
deve ou ndo acrescentar aqui um nimero ao artigo que preveja a falsificacdo do
taldo de registo ou do documento que o vir4 substituir e o uso desse documento
falso, com a mesma pena.

Se concordarem, eu ponho a votagao e depois se fard a redacgio.

Vou pér a votagdo o artigo 18.° que além do n.° 1 terd o n.° 2 com a eliminagdo
da referéncia a «intengao de obter vantagens ou beneficios, para si ou para
terceiros», e um n.° 3 para punir com a mesma pena a falsificacdo do taldo de
registo ou documento ou entdo, o uso do taldo de registo ou do documento. Os
senhores deputados que aprovarem, fagam o favor de levantar o brago; os que
discordarem, queiram levantar o braco.
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Aprovado por unanimidade.

Agora temos uns artigos a aditar. Um, que é o conceito de beneficio ou
vantagem patrimonial, que dira o seguinte: «E havido um beneficio ou vantagem
patrimonial qualquer prenda, donativo, onerario, recompensa ou comissdo, que
consista em dinheiro ... »

Naio sei se ficara bem.

Na lei do regime penal da corrupgao fala-se em prendas, mas isto tem um
sentido préprio e especifico, agora darmos essa no¢do de vantagem patrimonial,
niao me soa muito bem.

(Pausa)

Presidente: Acho que é melhor deixar sem conceito nenhum, basta dizer
vantagem patrimonial, ou voltar a terminologia usada no projecto de lei, em que
tinhamos vantagem patrimonial ou beneficio material.

Voltamos a redaccdo inicial.

H4 ainda a acrescentar mais um artigo, que € o relativo ao empregador que
queira manter no seu servico os trabalhadores.

Faca o favor, Senhor Secretario-Adjunto.

Secretario-Adjunto para a Educacio e Administracdo Puablica: Senhor
Presidente.

Eu tenho aqui uma redacgdo para esse artigo de que faldmos hd pouco, e que
passava a referir:

«1. Os empregadores podem no prazo de trés meses a contar da data da
entrada em vigor da presente lei, apresentar duas fotocopias dos documentos de
identificacdo e uma fotografia dos trabalhadores que tenha ao seu servigo, no
respectivo servico emissor.»

«2. O servigo emissor devolverd ao empregador com nota de recibo uma das
fotocopias de cada trabalhador.»

«3. A relagdo de trabalho cessa com a comunicagdo da ndo autenticidade do
documento exibido pelo trabalhador.»

«4. O cumprimento do disposto neste artigo isenta o empregador da pena
prevista no artigo 9.° da presente lei.»

Parece-me que isto alberga as questdes aqui postas.

Presidente: Mas tera que dizer que isenta da pena...

301



Colectinea de Leis Penais Avulsas

Secretario-Adjunto para a Educa¢io e Administracao Publica: Isenta o em-
pregador da pena prevista no artigo 9.° da presente lei, ou seja, até isto estar
resolvido, mesmo que vé 14 a fiscalizago.

(Pausa)

Presidente: A minha divida € s6 dizer que isenta, sem mais nada. O isentar
$0, estd certo, mas ndo deixa de ficar isento se porventura o servico emissor
responder que dos empregadores que tem no servigo, trés deles...

Secretario-Adjunto para a Educacio e Administraciio Publica: Mas isto estd
previsto no n.” 3 em que se diz que «a relagdo de trabalho cessa com a comunicagio
da ndo autenticidade do documento exibido pelo trabalhador». Portanto, no
momento em que 0 servigo emissor comunica ao empregador que nio € auténtico
o documento, cessa automaticamente a relagio de trabalho. S6 é punido o
empregador, se porventura ndo der cumprimento a cessagio de relagio de
trabalho.

Presidente: A ideia esta...

Secretirio-Adjunto para a Educacio e Administracio Piblica: Depois a
redaccdo pode ser melhorada, mas a ideia...

Presidente: A ideia est4 no texto.
(Pausa)

Secretario-Adjunto para a Educacio e Administrac¢io Publica: Este artigo
poderia ser colocado antes no artigo 17.°

(Pausa)

Presidente: Fica melhor logo a seguir ao dever de comunicagio.
Secretario-Adjunto para a Educacio e Administracio Piblica: Exacto.
(Pausa)

Presidente: Estd em apreciacio o artigo a ser aditado.

Vou pdr a votagdo o artigo aditado, Os senhores deputados que o aprovarem,
fagam o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovado.
Estd agora em apreciagdo a matéria dos artigos 19.° ¢ 20.°

(Pausa)
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Presidente: Vou passar a votag@o. Os senhores deputados que aprovarem os
artigos 19.° e 20.°, fagcam o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram
levantar o braco.

Aprovados por unanimidade.
Pego agora aos senhores deputados para darem a redacgéo ao artigo 6.°
(Pausa)

Presidente: A hipétese apresentada € esta: «Quem aliciar ou instigar outrem
a entrar ou permanecer no Territdrio em situa¢do que termine a sua expulsdo
nos termos do artigo 2.°, serd punido com pena de prisdo até dois anos». E s6
para dizer que ndo basta instigar ou aliciar, é preciso que a pessoa fique em
situacdo que termine a sua expulsdo nos termos do artigo 2.°

E uma hipétese de redac¢ido, mas podera haver outras.
Estd em apreciacdo a matéria do artigo 6.°
(Pausa)
Rui Afonso: Senhor Presidente.
Presidente: Faca o favor, Senhor Deputado Rui Afonso.

Rui Afonso: Quem aliciar ou instigar outrem a entrar ou permanecer no
Territério em situagdo de clandestinidade e se consume...

Presidente: Consuma.
Rui Afonso: Consuma, sim, € isso, poupavamos...
Presidente: Sim, poupava muito.
A redacgdo mais curta era outra «quem aliciar ou instigar com éxito outrem...
Rui Afonso: Parece que é um éxito pessoal.
Presidente: E um éxito punido por lei.
(Pausa)

Presidente: Pode também ser assim: «Quem aliciar ou instigar outrem a entrar
ou permanecer no Territério em qualquer das circunstincias descritas no artigo
1.°, serd punido, se a situagao de clandestinidade se consumar, com pena de prisdo
até dois anos».

Vou pdr a votagdo o artigo 6.° Os senhores deputados que o aprovarem,
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fagam o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o braco.
Aprovado por unanimidade.

Falta agora apreciarmos o n.° 2 do artigo 7.°, e pedia a colaboragio dos se-
nhores deputados para a redacc¢do, para abranger o transporte dentro do
Territério.

(Pausa)
Rui Afonso: Senhor Presidente.

Talvez pudéssemos agarrar a ideia do consumar outra vez, que era «quem
transportar ou promover o transporte dentro do Territ6rio a quem nele tenha
entrado, em qualquer das circunstancias previstas no n.° 1 do artigo 1.°...

Presidente: Pode ser on.° 1.

Rui Afonso: Sim, no n.° 1, e concorra para consumacao da situagio de
clandestinidade...

Presidente: J4 é clandestino,

Rui Afonso: J& é...

Presidente: J4 ¢, porque ja entrou.
(Pausa)

Rui Afonso: Concorrer para que ela se efective, porque o problema estd em
saber se, sem transporte, ele consegue estar numa situagio de clandestinidade.
Se o transporte foi essencial para que a situacio de clandestinidade se viesse a
concretizar, comete um crime, caso contrario nio comete.

Parece ser esta a ideia, as palavras ¢ que talvez nio sejam estas.
(Pausa)

Presidente: Senhor Comandante, eu queria esclarecer bem se esta ideia do
transporte dentro do Territério, das Ilhas para Macau, € para dificultar a deteccio
dos casos. Para que € que serve esta puni¢do no transporte.

Secretario-Adjunto para a Educacio e Administracio Piblica: Faz parte do
processo da entrada ilegal, e apds o introduzir no mercado de trabalho.

Presidente: Portanto, transportar da Barra para as Portas do Cerco nio faz
mal nenhum.
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Secretario-Adjunto para a Educacao e Administracao Publica: Como?

Presidente: O transportar da Barra para o Canidromo, ndo faz mal nenhum,
¢ dentro do Territério também. A hipétese € vir das Ilhas para ca.

Secretario-Adjunto para a Educacio e Administracio Piblica: Ndo, sdo todas
as hipoteses.

Presidente: Sio todas as hipdteses?

Secretirio-Adjunto para a Educacio e Administracio Piblica: Todas as
hipéteses.

Presidente: Todas as hipéteses...

Secretario-Adjunto para a Educacio e Administracdo Piblica: Porque € uma
conveniéncia com o transporte...

Presidente: Para ocultar o clandestino.
Secretario-Adjunto para a Educaciio e Administraciao Publica: Exactamente.
Presidente: Para ocultar ou dificultar a detecc@o.

Secretirio-Adjunto para a Educaciio e Administracio Piblica: Ou para o
esconder, ou para o levar para casas recuadas para depois os introduzir nos
mercados.

(Pausa)

Presidente: Entdo, poderia ficar bem no artigo 8.° Se ¢ para dificultar ou
ocultar a descoberta da pessoa, é uma ac¢do mais de dar guarida.

Secretario-Adjunto para a Educacio e Administracio Piblica: Era a nossa
proposta, Senhor Presidente, ser no artigo 8.°

(Pausa)

Presidente: O artigo 8.° foi votado com os n.* 1 € 2. O n.° 1 com a pena
reduzida a dois anos € o n.° 2 com a pena de prisdo maior de dois a oito anos.

Portanto, falta o Plendrio decidir quanto ao transporte.

Secretirio-Adjunto para a Educacio e Administracio Piblica: Senhor
Presidente.

Nio sei se ainda ird a tempo ou ndo, mas a proposta que tinhamos feito ha
pouco, era no n.° 1, dizer «quem acolher, abrigar, alojar ou instalar, ainda que

305



Colectinea de Leis Penais Avulsas

temporariamente, ou transportar dentro do Territério aquele que se encontre
em situagdo de clandestinidade, serd punido com pena de prisio até dois anos».

Era introduzir aqui «transportar dentro do Territério».

Assessor juridico do Senhor Secretirio-Adjunto para os Assuntos de Justica:
Senhor Presidente.

Se estd em causa apenas...
Peco desculpa.

Rui Afonso: Estamos aqui a cogitar, eu e o Senhor Deputado Philip Xavier,
no sentido de saber se ndo se poderia alargar o ambito do n.° 1 do artigo 7., neste
sentido: «Quem transportar ou promover o transporte, fornecer auxilio material
ou por qualquer outra forma concorrer para a constitui¢io de situagio de
clandestinidade previstas no n.° 1 do artigo 1.°, ser4 punido (...)»

Assessor juridico do Senhor Secretario-Adjunto para os Assuntos de Justica:
Senhor Presidente.

Presidente: Faca o favor.

Assessor juridico do Senhor Secretirio-Adjunto para os Assuntos de Justica:
Se 0 que estd em causa € punir apenas o transporte dentro do Territério
subsequentemente a entrada, entdo pode perfeitamente ficar no artigo 8.°, que ja
se relaciona com a permanéncia.

(Pausa)

Rui Afonso: Aqui hd trés momentos distintos: um é convida-lo para vir, o
outro € ajudé-lo a entrar e ficar, e o outro é escondé-lo. Ora, o transportar estd
no meio do processo.

Presidente: Aqui a ideia € para ocultar ou dificultar a detecgdo do ilegal,
quer dizer, € uma acgdo que € mais grave do que a do encobridor.

(Pausa)

Lau Cheok Va: Se o transporte for para incluir no artigo 8.°, a pena maxima
de prisdo € de dois anos. S6 que geralmente quem faz o transporte é com fins
ONerosos.

(Pausa)
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Ho Hau Wah.

Ho Hau Wah: Talvez seja melhor delimitar a drea, porque o objectivo
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principal do transporte dentro da cidade ¢ de punir os «batedores-de-cobra»,
confinado dentro da drea de Macau. E que normalmente uma pessoa ndo da
transporte a pessoas desconhecidas de Coloane para Macau.

O melhor serd acrescentar nos artigos 7.° ou 8.° palavras simples para
solucionar o problema. Tem que haver um artigo que combata as actividades dos
«batedores-de-cobras».

Presidente: O «batedor-de-cobra» ndo é quem organiza o transporte, segundo
percebi, é quem se aproveita da situa¢do para depois obter vantagens patrimoniais.

(Pausa)

Presidente: Isto é quase um caso de encobrimento, é mais do que isso, mas é
cometido depois da infrac¢do principal, depois da entrada.

Rui Afonso: Mas é importante, porque o crime pode comecar. Um individuo
que venha a nado e que seja apanhado num carro que venha das Ilhas para
Macau... Ele esta nas Ilhas, ja € clandestino, é 6bvio, mas quem ajudou a criar a
situagdo de clandestinidade, para que ela se consagre, € quem o vai buscar € o
traz.

(Pausa)
Neto Valente: D4-me licenga, Senhor Presidente?
Presidente: Faca o favor.

Neto Valente: Penso que cada vez hd mais similitude em relagio a previsao
do artigo 8.°, porque, dar transporte dentro do Territério, é uma forma de acolher,
¢ uma forma de abrigar. Se um individuo facilita o transporte para mudar de
uma casa que estd sob suspeita, para uma casa protegida, etc., ¢ uma forma de
dar abrigo, é uma forma de colaborar no acolhimento.

Portanto, ndo me repugna por isso que fique no artigo 8.°

Presidente: Mas com a mesma pena ou outra pena.

Neto Valente: A mesma pena. Acho que é mais perto do acolhimento.
(Pausa)

Rui Afonso: Esta ndo é uma situagdo de acolhimento, é uma situagdo diversa;
mas se no artigo 8.° se pusesse acolhimento e transporte, € o transportar como foi
proposto ha pouco, ainda que tecnicamente néo seja o mais feliz, mas, pelo menos,
saiamos deste impasse, e tendo em conta as preocupagdes que aqui foram postas,
de que nfo é um transporte qualquer, é um transporte de alguém que sabe que
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esta a transportar um clandestino, da mesma maneira que o acolhimento é o
acolhimento de alguém que sabe que est4 a acolher um clandestino.

(Pausa)

Presidente: E se se acrescentar aqui «com a intengio de o eximir dos efeitos
da presente lei».

A ideia ja estd aqui. Podfamos fazer um n.° 2 a dizer o seguinte: «Na mesma
pena incorrerd aquele que transportar ou promover o transporte dentro do
Territério de quem se encontre em situacio de clandestinidade, com a intengdo
de o eximir aos efeitos da lei».

Neto Valente: Nunca mais se apanha nenhum, porque vao sempre dizer que
nao sabiam, que...

Presidente: Era clandestino.
Neto Valente: ... nio era para isso... que deu uma boleia.

Presidente: Entdo basta por «transportar», fica claro. Aquele que j4 estd em
situagdo de clandestinidade tem que ser o caso em que j4 estd no Territério.

Portanto, ficaria «quem acolher, abrigar, alojar ou instalar, ainda que
temporariamente, transportar»...

(Pausa)

Presidente: E que todos os artigos comegam com a palavra «quem», e aqui
ficaria bem ao contrario «aquele que acolher, abrigar, alojar ou instalar, ainda
que temporariamente ou transportar, quem se encontre ( ... )»

Eu acho que ¢ uma questao de forma e que podemos votar o artigo e ficar
abrangida a hipétese de transporte dentro do Territério, e com a mesma pena.

Eu vou pér a votagéo este aditamento ao artigo 8.° que non.° 1 abrangeria a
hipétese do transporte dentro do Territério, com a mesma pena.

Lau Cheok Va: Senhor Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Lau Cheok V4.

Lau Cheok Va: De um modo geral, o transporte implica beneficios materiais.
Presidente: Cai no n.° 2, se receber qualquer vantagem patrimonial.

Vou por a votagdo a proposta de se aditar ao n.° 1 do artigo 8.° a hipétese de
transporte, com a mesma pena. Os senhores deputados que aprovarem, facam o
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favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o brago.
Aprovada.
Neto Valente: D4-me licenga, Senhor Presidente?

Eu ia pdr uma outra questdo. Na sequéncia de uma intervencio que jd fiz
hoje, penso que valeria a pena reflectir, mas os senhores deputados dirdo, dado o
adiantado da hora. Se, quanto a estas situacdes que eu considero mais graves,
que sio as de obter vantagem patrimonial, dos artigos 7.° € 8.° ndo se deveria
dizer aqui que estas penas sdo insusceptiveis de substituicdo por multa, pelo menos,
Nos casos mais graves.

Penso que se o agente obtém uma vantagem patrimonial ou beneficio
material, quer no caso do artigo 7.°, ou seja, é o caso tipico dos «cobras» e dos
«batedores-de-cobras», € o do artigo 8.°, também o agente obtiver directamente
ou por interposta pessoa uma vantagem patrimonial ou beneficio material, como
recompensa ou pagamento, que, pelo menos, nestes casos se deveriam impedir
as atenuacdes extraordindrias, que acabam em substituicdo por multas, € ndo
tem o efeito pretendido.

Ponha isto a consideracdo do Plendrio.

Rui Afonso: Eu, no entanto, fazia uma pergunta antes de votar. Ndo € uma
proposta, mas uma questio sobre qual é actualmente a capacidade prisional do
Territério e qual € a taxa de ocupagéo.

Acho que as penas em geral tém a ver com a politica prisional.
(Pausa)

Secretirio-Adjunto para a Educacio e Administracio Piiblica: Dd-me licenga,
Senhor Presidente?

Presidente: Faca o favor, Senhor Secretario-Adjunto.

Secretirio-Adjunto para a Educagao e Administracio Publica: S6 para dar
a informacdo que o Senhor Deputado Rui Afonso solicitou.

Ao que me informaram os senhores gestores das cadeias, com a nova cadeia
vai haver 800 lugares e neste momento hd cerca de 600 pessoas.

(Pausa)

Presidente: Est4 a apreciacio do Plendrio a sugestdo apresentada pelo Senhor
Deputado Neto Valente.

(Pausa)
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Presidente: Eu queria ler alguns artigos para informagdo dos senhores
deputados sobre a atenuagio extraordinaria das penas.

Os juizes poderdo, extraordinariamente, considerando especial valor das
atenuantes:

1. Substituir as penas de prisdo maior mais graves pelas menos graves.

2. Reduzir a um ano o nimero da pena do n.° 5 do artigo 5.°, ou substitui-la
por prisdo néo inferior a um ano».

«A pena de prisdo aplicada por periodo nio superior a seis meses podera ser
sempre substituida por multa correspondentes».

Esta € quando a pena € nao superior a seis meses, e portanto, ndo ha hipéteses.

Assessor juridico do Senhor Secretirio-Adjunto para os Assuntos de Justica:
Dé-me licenga, Senhor Presidente?

Presidente: Faca o favor.

Assessor juridico do Senhor Secretério-Adjunto para os Assuntos de Justica:
A possibilidade da atenuagio extraordinaria das penas, coloca-se ao julgador,
quando concorram no caso concreto diversas circunstancias atenuantes. Estar a
vedar a possibilidade de atenuago extraordinaria da pena, se me parece motivada
por intengdes meritorias, pode depois suscitar efeitos perversos no julgamento
de casos concretos.

Coisa diferente seria declarar a insusceptibilidade da conversido em multa
das penas de prisao fixadas nesta lei ou em alguns preceitos desta lei.

Séo coisas diferentes.
(Pausa)

Presidente: Acho que o Plendrio tem que fixar agora os casos mais graves,
que sao trés os aqui previstos. O mais grave é o do n.° 2 do artigo 7., é o tinico
caso, ao fim e ao cabo, que a Assembleia decidiu pela pena maxima de cinco
anos de prisdo; todos os outros sio penas de dois a oito anos, ou entio prisdo
correccional.

(Pausa)
Presidente: Eu desejo saber se hd alguma proposta nesse sentido.
Se ndo houver, eu passo a frente, e ponho a aprecia¢io a matéria do artigo

21.°, que € o dltimo artigo.
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(Pausa)
Presidente: Se o Plendrio estiver esclarecido, eu passo a votagao.

Ponho a votagdo a matéria do artigo 21.° Os senhores deputados que o
aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram
levantar o brago.

Aprovado por unanimidade.

Esté aprovado o projecto de lei.

Falta agora saber se a lei deve ou ndo conter um predmbulo.
(Pausa)

Presidente: Desejo saber se ha alguma ideia ou sugest3o.
(Pausa)

Presidente: Podera ser uma coisa muito simples, «Sendo indispensavel definir
o regime sancionatério da imigracdo clandestina, e da actividade de todos aqueles
que se dedicam a auxiliar e a promover o fluxo de entradas, saidas e permanéncia
de ilegais, a Assembléia Legislativa decreta ou entdo ndo por nada.

Se o Plendrio nada disser, eu entendo que néo € preciso nada.
Entao ndo havera preambulo.

Queria saber qual era a Comissdo que vai ficar incumbida da redaccéo final
do texto, e quando é que ela ser4 feita.

Secretario-Adjunto para a Educacao e Administracao Publica: Senhor
Presidente.

Presidente: Faca o favor, Senhor Secretario-Adjunto.

Secretario-Adjunto para a Educacao e Administracao Pablica: Atendendo
a necessidade imperiosa que ha deste diploma estar publicado na préxima quin-
ta-feira, porque tem de entrar em vigor antes do inicio da operacdo que vai co-
mecar na segunda-feira, nés pediamos que na quarta-feira isto ficasse resolvido,
para se a lei sair na quinta-feira entre em vigor na sexta-feira, o que quer dizer
que quando comecgar a operac¢do na segunda-feira, ja estd em vigor a lei.

Presidente: Ha que fazer a tradugdo chinesa ainda.

Secretario-Adjunto para a Educacio e Administracio Publica: Estd a ser
feita.
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Presidente: O texto foi alterado, e hd que fazer o retoque final e a traducdo
correspondente.

A Comissdo que emitiu o parecer sobre o projecto de lei é a Comissdo a que
preside o Senhor Deputado Alexandre Ho, mas quando € que se reunird?

(Pausa)

Presidente: Antes de encerrar a reunido, eu queria agradecer, em nome da
Assembleia Legislativa, a valiosa colaboracao prestada pelo Senhor Secretério-
-Adjunto, pelo Senhor Comandante, e pelos assessores que os acompanham.

Esta encerrada a reuniio.
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Decreto-Lei n.° 39/92/M

de 20 de Julho

Artigo 1.°
(Alteracao do artigo 9.° da Lei n.° 2/90/M)

O actual teor do artigo 9.° da Lei n.° 2/90/M, de 3 de Maio, passa a constituir
o n.° 1 do mesmo preceito, ao qual € aditado um n.° 2, com a seguinte redacgio:

2. Para os efeitos previstos no nimero anterior, presume-se existir relagio
de trabalho sempre que um individuo indocumentado é encontrado em obras de
construgdo civil a praticar actos materiais de execu¢@o das mesmas.

Artigo 2.°
(Alteracio do artigo 14.° da Lei n.° 2/90/M)

O actual teor do artigo 14.° da Lei n.° 2/90/M, de 3 de Maio, passa a constituir
o n.° 2 do mesmo preceito, ao qual é aditado um n.° 1, com a seguinte redaccio:
p q g ¢

1. O individuo expulso que violar a proibi¢do de reentrada no Territério
prevista no n.° 2 do artigo 4.° ¢ punido com pena de prisdo de um a trés meses e,
em caso de reincidéncia, com pena de prisdo de um a seis meses.

Artigo 3.°
(Entrada em vigor)

O presente diploma entra em vigor trinta dias apds a data da sua publicacao.
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Decreto-Lei n.° 11/96/M

de 12 de Fevereiro

Artigo 1.°
(Alteragio aos artigos 11.° 13.° e 14.° da Lei n.° 2/90/M)

Os artigos 11.°,13.° ¢ 14.° da Lei n.° 2/90/M, de 3 de Maio, passam a ter a
seguinte redaccéo:

Artigo 11.°
(Falsificacao de documentos)

1. Quem, com a intengao de frustrar os efeitos da presente lei, por qualquer
dos meios previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 244.° do Cédigo Penal,
falsificar bilhete de identidade ou outro documento auténtico que sirva para cer-
tificar a identidade, o passaporte ou outros documentos de viagem e respectivos
vistos, bem como qualquer dos documentos legalmente exigidos para a entrada e
permanéncia ou os que certificam a autorizagio de residéncia em Macau, é puni-
do com pena de prisao de dois a oito anos.

2. A mesma pena ¢ aplicada a falsifica¢do, pelos meios referidos no niimero
anterior, de documento auténtico, autenticado ou particular, bem como as falsas
declaragdes sobre elementos de identificagdo do agente ou de terceiro, com
intencdo de obter qualquer dos documentos legalmente exigidos para a entrada,
permanéncia ou fixagdo de residéncia em Macau.

Bttt ettt

Artigo 13.°
(Uso ou posse de documento alheio)

Quem, com a intengdo de frustrar os efeitos da presente lei, usar ou possuir
como proprio, ou ceder para uso ou posse de terceiro, bilhete de identidade ou
outro documento auténtico que sirva para certificar a identidade, o passaporte
ou outros documentos de viagem, bem como qualquer dos documentos legal-
mente exigidos para a entrada e permanéncia ou os que certificam a autorizagio
de residéncia em Macau, ¢ punido com pena de prisdo de dois a oito anos.
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Artigo 14.°
(Crimes cometidos por individuos em situa¢ao de clandestinidade)

1. O individuo expulso que violar a proibi¢do de reentrada no Territério
prevista no n.° 2 do artigo 4.° ¢ punido com pena de prisdo até um ano.

2. Na determinacdo da medida da pena correspondente aos crimes previstos
na legislacdo comum, o facto de o agente ser um individuo em situagio de clan-
destinidade constitui circunstancia agravante.

Artigo 2.°
(Entrada em vigor)

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.
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Lei n.° 8/97/M
de 4 de Agosto

Alteracoes a Lei da Imigracao Clandestina
Artigo 1.°
(Alteracoes)

Os artigos 4.° e 11.° a 13.° da Lei n.° 2/90/M, de 3 de Maio, com a nova
redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.° 11/96/M, de 12 de Fevereiro, passam a ter a
seguinte redacgao:

Artigo 4.°
(Ordem de expulsao)

3. Na fixagdo dos prazos previstos no nimero anterior devem ser considera-
dos os prazos de procedimento processual, designadamente para os efeitos do
artigo 2.° da Lei n.° 8/97/M, de 4 de Agosto.

4. Compete a Policia de Seguranga Ptblica executar a ordem de expulsdo.

Artigo 11.°
(Falsificacao de documentos)

3. Quem usar ou possuir qualquer dos documentos falsos referidos nos ni-
meros anteriores é punido com pena de prisdo até 3 anos.

Artigo 12.°
Falsas declaracoes sobre a identidade)

1. Quem, com a intengdo de se eximir aos efeitos da presente lei, declarar ou
atestar falsamente, perante autoridade publica ou funciondrio no exercicio das
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suas fungdes, identidade, estado ou outra qualidade a que a lei atribua efeitos
juridicos, préprios ou alheios, é punido com pena de prisdo até 3 anos.

2 ettt

Artigo 13.°
(Uso ou posse de documento alheio)

Quem, com a intencdo de frustrar os efeitos da presente lei, usar ou possuir
como préprio, ou ceder para uso ou posse de terceiro, bilhete de identidade ou
outro documento auténtico que sirva para certificar a identidade, o passaporte
ou outros documentos de viagem, bem como qualquer dos documentos legalmente
exigidos para a entrada e permanéncia ou os que certifiquem a autorizagio de
residéncia em Macau, € punido com pena de prisdo até 3 anos.

Artigo 2.°
(Processo sumario)

1. Sédo julgados em processo sumdrio, verificados os demais requisitos
previstos no artigo 362.° do Cédigo de Processo Penal, os detidos:

a) Pela pratica em concurso de crimes previstos na Lei n.° 2/90/M puniveis
com pena de prisdo de limite maximo ndo superior a 3 anos;

b) Pela pratica de outros crimes puniveis com pena de prisdo de limite maximo
ndo superior a 3 anos em concurso com a pratica de qualquer dos crimes referidos
na alinea anterior.

2. A forma de processo sumario mantém-se, ainda que, em resultado do
concurso, a pena médxima aplicdvel ultrapasse os 3 anos de prisdo.
Artigo 3.°
(Tribunal singular)

O tribunal singular é competente para o julgamento dos detidos referidos no
numero anterior quando:

a) Ndo seja possivel o julgamento em processo sumdrio, por falta de
verificagdo dos requisitos previstos no artigo 362° do Cédigo de Processo Penal;

b) Haja lugar ao reenvio do processo para a forma comum, nos termos da
alinea b) do no 1 do artigo 371 ° do Cédigo de Processo Penal.
Artigo 4.°
(Aplicacio da prisao preventiva)

Se a audiéncia ndo puder ter lugar em acto seguido a detengdo e apresentagdo
ao Ministério Piblico, nos termos do artigo 368.° do Cédigo de Processo Penal,
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o

pode o juiz impor ao arguido a prisdo preventiva, nos termos da alinea b) do n.
1 do artigo 186.° do mesmo Cédigo.

Artigo 5.°
(Republicacao)

E republicado, em anexo, o texto actualizado da Lei n.° 2/90/M, de 3 de Maio,
na redaccdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 39/92/M, de 20 de Julho, e pelo
Decreto-Lei no 11/96/M, de 12 de Fevereiro, integrando todas as alteracdes
introduzidas pela presente lei e pelos Decretos-Leis n.° 39/92/M, de 20 de Julho,
e n.° 11/96/M, de 12 de Fevereiro, e com a eliminagdo das referéncias a pena de
prisdo maior.
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Projecto de lei n.° 11/VI/97 *

de de

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo
31.° do Estatuto Organico de Macau, para valer como lei, o seguinte:

Alteracoes a Lei da Imigraciao Clandestina

Artigo 1.°
(Alteracoes)

Os artigos 4.° e 11.°a 13.° da Lei n.° 2/90/M, de 3 de Maio, com a nova redacgio
dada pelo Decreto-Lei n.° 11/96/M, de 12 de Fevereiro, passam a ter a seguinte
redacgao:

Artigo 4.°
(Ordem de expulsao)

3. Na fixa¢do dos prazos previstos no niimero anterior devem ser considerados
os prazos de procedimento processual, designadamente para os efeitos do artigo
2°dalein®.../97/M,de ... de ............... .

4. Compete a Policia de Seguranga Publica executar a ordem de expulsio.

Artigo 11.°
(Falsificacao de documentos)

3. Quem usar ou possuir qualquer dos documentos falsos referidos nos
nimeros anteriores € punido com pena de prisdo até 3 anos.

# Qs proponentes: os Deputados Rui Afonso, Kou Hoi In, Liu Yuk Lun, Ng Kuok Cheong,
Raimundo Rosario.
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Artigo 12.°
(Falsas declaracoes sobre a identidade)

1. Quem, com a intengdo de se eximir aos efeitos da presente lei, declarar ou
atestar falsamente, perante autoridade publica ou funciondrio no exercicio das
suas fungdes, identidade, estado ou outra qualidade a que a lei atribua efeitos
juridicos, préprios ou alheios, é punido com pena de prisdo até 3 anos.

Artigo 13.°
(Uso ou posse de documento alheio)

Quem, com a intengdo de frustar os efeitos da presente lei, usar ou possuir
como proprio, ou ceder para uso ou posse de terceiro, bilhete de identidade ou
outro documento auténtico que sirva para certificar a identidade, o passaporte
ou outros documentos de viagem, bem como qualquer dos documentos legalmente
exigidos para a entrada e permanéncia ou os que certifiquem a autorizacio de
residéncia em Macau, é punido com pena de prisdo até 3 anos.

Artigo 2.°
(Processo sumario)

Séo julgados em processo sumadrio, verificados os demais requisitos previstos
no artigo 362.° do Cédigo de Processo Penal, os detidos:

a) Pela prética em cumulagdo de crimes previstos na Lei n.° 2/90/M puniveis
com pena de prisdo de limite mdximo ndo superiora 3 anos;

b) Pela pritica de crimes puniveis com pena de prisio de limite maximo nio
superior a 3 anos em cumulagdo com a prética de qualquer dos crimes referidos
na alinea anterior.

Artigo 3.°
(Entrada em vigor)

O disposto nesta lei € aplicdvel aos processos pendentes.
Aprovadaem de de 1997.
A Presidente da Assembleia Legislativa.
Promulgadaem de de 1997.

Publique-se.

O Governador.
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Exposicao de motivos

1. Durante os trabalhos preparatdrios de elaboragdo do projecto de lei que
visa regulamentar a criminalidade organizada, foi por diversas vezes referida na
Comissdo de Administra¢do, Educag@o e Seguranga a inadequacgdo de alguns
preceitos da Lei n.° 2/90/M, de 3 de Maio — Lei da Imigracdo Clandestina — a
realidade que visa regular, no dmbito da politica de migragdo definida para o
Territério.

Entre os aspectos que se considera merecerem reflexdo, regista-se a
necessidade de actualizagdo de preceitos de natureza substantiva e adjectiva, tendo
em vista (a) uma mais adequada reac¢io penal a menor gravidade de algumas
infracgdes, (b) a clarificacdo de aspectos processuais relativos a deteng@o para
execugdo da medida de expulsdo de individuos em situagio de clandestinidade,
(c) bem como do préprio processo de expulsdo e (d) a adop¢ao de um processo
mais célere de julgamento de alguns dos crimes previstos na referida lei.

2. No que respeita ao prazo limite de deten¢do de individuos encontrados
em situacdo de clandestinidade, fixado no artigo 3.° da Lei n.° 2/90/M, em 48
horas, tendo em ateng¢éo o limite constitucional imposto para a prisdo preventiva
sem culpa formada, o Executivo considera-o em certos casos curto para proceder
arecolha de informagdes, bem como para executar a medida de expulsdo, quando
o local de destino do individuo sujeito a medida expulsiva ndo tem com o Territério
relagdo de proximidade espacial ou facilidade de comunicacdes que permitam a
sua execu¢do atempada.

Caracterizando-se como o periodo de privacédo de liberdade entre o momento
da aplicagdo da medida detentiva e a sua validagio judicial, a libertacdo do suspeito
ou a execugdo da ordem de expulsdo, a detengdo prevista no artigo 3.° esta sujeita
ao limite temporal fixado para a prisdo preventiva sem culpa formada, pois
tratando-se de uma restricio ao direito a liberdade, beneficia dos principios que
limitam as restri¢gdes impostas aos direitos liberdades e garantias.

Nesta medida, a detengdo estd sujeita desde logo ao principio da
proporcionalidade e da necessidade, atento o seu cardcter excepcional que
decorre, designadamente do principio da liberdade e do principio da presunc¢io
da inocéncia.

Tendo subjacente a preocupacdo de limitar ao médximo a privagdo do direito
a liberdade por via administrativa, especialmente policial, a legislagdo processual
penal vigente prevé expressamente a faculdade de intervencdo do Juiz de
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Instru¢do Criminal nos processos administrativos referidos no artigo 4.° da Lei
n.° 2/90/M, quando o prazo de deten¢éo para expulsio seja superior a 48 horas,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 186.° do Cédigo de Processo Penal.

Os subscritores deste projecto de lei entendem assim nio ser necesséria qual-
quer intervengao legislativa em matéria de prazo de detengéo, o qual, atentos os
limites constitucionais aplicdveis, nunca poderia prolongar-se para além das 48
horas sem validacao judicial.

Constata-se sim a necessidade de conjugacdo dos prazos de julgamento com
o prazo de execugdo da ordem de expulsdo, matéria contemplada na redacg¢do
proposta para o novo n.° 3 do artigo 4.°

3. Outra matéria que mereceu a ponderacdo dos proponentes diz respeito a
procura de uma justa reacgdo penal a pratica de crimes previstos na Lei n.® 2/90/
M, que se considera assumirem menor gravidade.

A exiguidade do Territério de Macau e a sua elevada densidade populacional,
justificam uma politica de migracdo atenta e preocupada com questdes de
estabilidade, eminentemente nas suas vertentes econémica e social, que assumem
especial relevancia e se reflectem, designadamente no enquadramento penal
particularmente gravoso, fixado na Lei da Imigra¢do Clandestina, para os crimes
relacionados com a temdtica da migracio.

No entanto, se algumas das condutas ai previstas e punidas atentam directa
ou indirectamente contra bens juridicos que merecem a tutela severa do direito
penal, outras hd que, representando esse perigo de uma forma muito remota e,
ndo comportando uma censurabilidade ético-social relevante, se consideram
excessivamente gravosas.

Atente-se na moldura penal fixada para os crimes de uso de documentos
falsos (artigo 11.°n.° 3) prestacéo de falsas declaragdes sobre a identidade (artigo
12.°) e uso ou posse de documento alheio (artigo 13.°), de 2 a 8 anos de prisio.

E idéntica 2 moldura penal prevista no Cédigo Penal, por exemplo, para os
crimes de homicidio privilegiado (artigo 130.°), aborto (artigo 136.°), coac¢io
sexual (artigo 158.°), lenocinio agravado (artigo 164.°), extorsio (artigo 215.°) e
tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos (artigo 234.°).

Tem-se todavia a clara percep¢ao que as condutas mencionadas no primeiro
caso, assentam em pressupostos que s6 marginalmente se podem ligar a
prossecugdo de actividades criminosas.

Tais condutas tém como finalidade facilitar a entrada e permanéncia no
Territério dos seus autores que aqui pretendem exercer actividade profissional
capaz de lhes garantir melhores condi¢des econémicas ou os indispensaveis meios
de subsisténcia.
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Embora a Lei n.° 2/90/M nio criminalize a imigragio clandestina, a violagao
da proibi¢édo de reentrada no Territ6rio, é punida com pena de prisio até 1 ano,
por for¢a do n.° 1 do seu artigo 14.°.

Com o objectivo de iludir o controlo das autoridades sobre a viola¢do de
reentrada no Territdrio, € frequente o recurso a pratica, cumulativa ou ndo, dos
crimes previstos no n.° 3 do artigo 11.°, ou nos artigos 12.° e 13.°.

Reconhece-se que a censurabilidade de tais condutas, suavizada pelo estado
de necessidade que tantas vezes lhe estd subjacente, serd necessariamente inferior
a que corresponde a violacdo de bens juridicos relevantes como a vida, a
integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e auto determinagio sexuais,
o patriménio, a humanidade, nos exemplos atrds mencionados, justificando-se
pois no entender dos proponentes, reac¢des penais abstractamente diferentes.

A severidade das molduras penais fixadas para os crimes em aprego tem tido
como contraponto o papel moderador exercido pelos 6rgéos judiciais.

Constata-se que na determinac¢do da medida da pena, ao valor a conduta do
agente, tendo em atencdo os factores culpa e preveng¢io criminal, o tribunal tem
exercido uma fungdo de certa forma «correctora» do rigor excessivo das molduras
penais fixadas.

Assim, aproveitando a formulag¢do ampla que é dada as circunstincias
susceptiveis de diminuir a ilicitude do acto, a culpa do agente ou a necessidade
da pena, o magistrado lancando mao desses factores, tem aplicado penas
significativamente brandas quando se atenta nos limites minimo e méximo fixados
pelo legislador.

Entendem assim os subscritores deste projecto justificar-se uma diminuigao
das molduras penais aplicdveis aos crimes supramencionados, propondo-se que
o limite méximo das penas de prisdo seja fixado em 3 anos.

4. Os signatdrios do presente projecto de lei, debrugaram-se ainda sobre uma
matéria que tem vindo a ser apontada como uma das causas do congestionamento
dos Tribunais de Macau: a forma processual comum prevista para o julgamento
dos crimes previstos na Lei n.° 2/90/M, a que se tem vindo a fazer referéncia.

Tem-se presente a observacdo feita nas sessdes de trabalho sobre a revisdo
da Lein.° 1/78/M, de 4 de Fevereiro, de que cerca de 60% dos julgamentos em
Tribunais de Macau dizem respeito a imigracdo clandestina.

Os factores que determinam a forma de processo a utilizar estio fixados no
artigo 362.° do Cédigo de Processo Penal e conta-se entre eles a dosimetria penal
aplicdvel ao crime.

Neste dominio, determina o n.° 1 da referida norma, que o crime deve ser
punivel com pena de prisdo de limite maximo ndo superior a 3 anos.
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Actualmente, a moldura penal abstractamente aplicdvel aos casos em apre-
¢o €, com excepgdo do crime previsto no artigo 14.°, superior a esse limite.

Pretende-se com a presente iniciativa legislativa, o desagravamento dessas
penas, baixando o seu limite maximo para 3 anos de prisdo o que, verificando-se
os demais requisitos previstos no artigo 362.° do CPP apontaria para a aplicagio
do processo sumadrio.

A tramitagdo simplificada desta forma de processo permitiria um tratamento
mais célere destes casos, sem prejuizo para as garantias de defesa do arguido.

Contudo, foi-nos confirmado que estes crimes raramente aparecem isolados.

A violagdo da proibicdo de reentrada no Territério estd frequentemente,
sendo sempre, associada a prdtica de pelo menos um dos crimes previstos nos
artigos 11.°, n.° 3, 12.° ¢ 13.°, pelo que a diminui¢io individual das molduras
penais fixadas, ndo alteraria a forma de processo a final aplicével.

Assim sendo, justifica-se no entender dos subscritores do projecto de lei, o
estabelecimento de uma regra especial que defina para estes casos, bem como
para outros crimes, menos graves, cometidos por agentes que se encontram numa
situacdo proxima do estado de necessidade, como se entende, ser a dos imigrantes
clandestinos, a aplicagdo da forma processual sumdria.

Anote-se que a aplicagdo da forma sumaria a estes processos, daria ao arguido
a possibilidade de se defender na audiéncia, a ter lugar nas 48 horas posteriores
a detengdo, direito que ndo exerce habitualmente, tendo em conta que o seu
julgamento, seguindo o processo comum, é bastante mais moroso, desenrolan-
do-se normal e necessariamente a revelia.

5. A alteragdo das penas agora propostas, nio significa qualquer menor juizo
de reprobabilidade quanto ao fenémeno da imigragio clandestina e os crimes
com a mesma conexionados.

A imigragdo clandestina deve continuar a ser combatida e a lei que a proibe
a ser cumprida.

O que se pretende é que os imigrantes clandestinos sejam julgados quando
0s seus crimes sdo descobertos, ainda antes da sua expulsdo, e ndo na sua auséncia,
como actualmente acontece, de modo a tomarem consciéncia de que na
perspectiva das autoridades de Macau os seus comportamentos s3o censuraveis.

Cré a Comissdo que, deste modo, a aplica¢do de penas com os arguidos pre-
sentes a julgamento constituird um factor preventivo do maior impacto no senti-
do da néo repetigdo de novas tentativas de imigracio clandestina.
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COMISSAO DE ADMINISTRACAO,

EDUCACAO E SEGURANCA

Parecer n.° 7/97

Assunto: Projecto de lei intitulado «Alteragdes a Lei n.° 2/90/M, de 3 de Maio»
(Lei da Imigragao Clandestina)

1. Os membros da Comissdo de Administracido, Educagdo e Seguranca
(CAES) apresentaram, no dia 8 do corrente més, um projecto de lei que visa
rever alguns aspectos da Lei da imigracdo Clandestina.

2. Abordada a matéria com o Executivo, o Senhor Secretario-Adjunto para
a Justica alertou para eventuais dividas de interpretagdo que a redaccdo do
proposto artigo 2.° podia suscitar, no que respeita ao seu ambito de aplicagéo.

2.1. Acolhendo a pertinéncia da observagao feita, a Comissdo entende que a
referida norma pode beneficiar com a reparticdo do corpo do artigo em dois
nimeros, correspondendo o n.° 1 basicamente ao anterior artigo 2.°, enquanto
com o n.° 2 se eliminam dividas sobre a forma de processo aplicdvel — processo
sumdrio e consequentemente, julgamento por tribunal singular — quando, do
concurso de infracgdes, possa resultar uma pena méxima superiora 3 anos de
prisdo.

2.2. A intengdo dos proponentes, ponderada a medida das penas usualmente
aplicadas e a censurabilidade das condutas susceptiveis de serem abrangidas pela
norma proposta, € que ainda nestes casos se aplique o processo sumdrio, cuja
tramita¢do mais simplificada permitird levar a julgamento os agentes de crimes
puniveis com penas de limite maximo nio superior a 3 anos, forma encontrada
para ultrapassar a situagdo actual, de julgamento a revelia dos arguidos nestes
processos.

2.3. Admitindo que essa ideia pudesse ndo resultar clara do enunciado
proposto, a Comissdo considera que a redacgdo seguidamente enunciada expressa
melhor o seu propésito:
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«Artigo 2.°
(Processo sumdrio)

1. Sdo julgados em processo sumdrio, verificados os demais requisitos previstos
no artigo 362. ° do Cédigo de Processo Penal, os detidos:

a) Pela prdtica em concurso de crimes previstos na Lei n. ° 2/90/M puniveis
com pena de prisdo de limite maximo ndo superior a 3 anos;

b) Pela pritica de outros crimes puniveis com pena de prisdo de limite mdximo
ndo superior a 3 anos em concurso com a pritica de qualquer cios crimes referidos
na alinea anterior.

2. A forma de processo sumdrio mantém-se ainda que em resultado do
concurso a pena maxima aplicavel ulirapasse os 3 anos de prisao.»

3. Prevenindo a possibilidade de surgirem casos em que o julgamento nido
possa ter lugar nas 48 horas posteriores 4 detencdo do suspeito da pratica do(s)
crime(s) previstos no proposto artigo 2.°, a Comissio considera ttil a introdugio
de uma norma que, no ambito deste normativo, expressamente preveja a
possibilidade de aplicagdo da prisdo preventiva, nos termos da alinea b)don°1
do artigo 186.° do Cédigo de Processo Penal, norma para a qual sugere a seguinte
redacgio:

Artigo 3.°
(Aplicacdo do prisao preventiva)

Se a audiéncia néo puder ter lugar em acto seguido a deten¢do e apresentacio
ao Ministério Piblico, nos termos do artigo 368. ° do Cadigo de Processo Penal,
pode o juiz impor ao arguido a prisio preventiva nos termos do alinea b), do
n. °1, do artigo 186. ° do mesmo Cédigo.»

4. No que respeita ao anterior artigo 3.°, relativo a aplicagdo da lei no tempo,
depois de se considerar a aplica¢io da nova lei aos processos pendentes, a
Comissao entende que sendo tal norma desnecessdria, por tautolégica, no plano
do direito substantivo, a sua validade no plano do direito adjectivo, suscitaria
legitimas dvidas, atenta a menor amplitude das garantias oferecidas ao arguido
no ambito do processo sumario por comparagao com as decorrentes do processo
comum.

4.1. A Comissdo entende pois ser de eliminar este artigo (terminando o
projecto de lei com o novo texto proposto para o artigo 3.°), o que se traduz na
aplica¢do do novo regime apenas aos processos instaurados a partir da data da
entrada em vigor da lei nova decorrido o prazo de vacatio legis.
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5. As alteragdes propostas consubstanciam, no entender da Comisséo, sensi-
veis melhorias do texto inicialmente apresentado, pelo que a CAES gostaria de
as submeter a apreciagdo dos restantes senhores Deputados.

6. Relativamente a designagao da Lei na sua versdo chinesa, a Comisséo é de
parecer que deve ser utilizada a expressdo «fei fat i man», porquanto ela
corresponde, em termos de consciéncia colectiva, em Macau, bem como em Hong
Kong, relativamente a caracterizagdo do fené6meno em causa, € ndo “pei mat i
man”, que nio inculca a ideia de ilegalidade expressa pela primeira.

Macau, aos 18 de Julho de 1997.

A Comissédo, Rui Afonso (Presidente) — Kou Hoi in — Liu Yuk Lun alids
David Liu — Ng Kuok Cheong — Raimundo Rosdrio.
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Projecto de lei n.” /97/M

de de

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea c¢) do n.° 3 do artigo
31.° do Estatuto Organico de Macau, para valer como lei, o seguinte:

Alteracoes a Lei da Imigracao Clandestina

Artigo 1.°
(Alteracoes)

Os artigos 4.° ¢ 11.° a 13.° da Lei n.° 2/90/M, de 3 de Maio, com a nova
redacgio dada pelo Decreto-Lei n.° 11/96/M, de 12 de Fevereiro, passam a ter a
seguinte redacc¢ao:

Artigo 4.°
(Ordem de expulsao)

3. Na fixagdo dos prazos previstos no nimero anterior devem ser
considerados os prazos de procedimento processual, designadamente para os
efeitos do artigo 2.°da Lein.®.../97/M,de ... de ............ .

4. Compete a Policia de Seguranca Piiblica executar a ordem de expulsdo.

Artigo 11.°
(Falsificacao de documentos)

3. Quem usar ou possuir qualquer dos documentos falsos referidos nos
nimeros anteriores ¢ punido com pena de prisdo até 3 anos.

Artigo 12.°
(Falsas declaracoes sobre a identidade)

1. Quem, com a intencéo de se eximir aos efeitos da presente lei, declarar ou
atestar falsamente, perante autoridade piblica ou funciondrio no exercicio das
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suas fungdes, identidade, estado ou outra qualidade a que a lei atribua efeitos
juridicos, proprios ou alheios, € punido com pena de prisdo até 3 anos.

Artigo 13.°
(Uso ou posse de documento alheio)

Quem, com a intengao de frustar os efeitos da presente lei, usar ou possuir
como proprio, ou ceder para uso ou posse de terceiro, bilhete de identidade ou
outro documento auténtico que sirva para certificar a identidade, o passaporte
ou outros documentos de viagem, bem como qualquer dos documentos legalmente
exigidos para a entrada e permanéncia ou os que certifiquem a autorizagio de
residéncia em Macau, ¢ punido com pena de prisdo até 3 anos.

Artigo 2.°
(Processo sumario)

1. Sdo julgados em processo sumadrio, verificados os demais requisitos
previstos no artigo 362.° do Cédigo de Processo Penal, os detidos:

a) Pela pratica em concurso de crimes previstos na Lei n.° 2/90/M puniveis
com pena de prisdo de limite mdximo néo superior a 3 anos;

b) Pela prética de outros crimes puniveis com pena de prisio de limite méximo
ndo superiora 3 anos em concurso com a pratica de qualquer dos crimes referidos
na alinea anterior.

2. A forma de processo sumério mantém-se ainda que em resultado do
concurso a pena maxima aplicdvel ultrapasse os 3 anos de priséo.
Artigo 3.°

(Aplicaciio da prisio preventiva)

Se a audiéncia ndo puder ter lugar em acto seguido a detengéo e apresentacio
ao Ministério Publico, nos termos do artigo 368.° do Cédigo de Processo Penal,
pode o juiz impor ao arguido a prisdo preventiva nos termos da alinea b), do n.°
1, do artigo 186.° do mesmo Cédigo.

Aprovadaem de de1997.

A Presidente da Assembleia Legislativa.

Promulgadaem de de1997.

Publique-se.

O Governador.
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Extraccao parcial do Plenario de 10 de Julho de 1997

A Sr.? Presidente Anabela Ritchie: Terminadas as duas intervengdes do pe-
riodo de antes da Ordem do Dia, podemos prosseguir, entrando na matéria
agendada para a Ordem do Dia de hoje que tem, como primeiro ponto, a apre-
sentacdo de um projecto de lei, elaborado no seio da Comissdo de Administracéo,
Educacédo e Seguranca.

De referir, antes de mais, que na passada Legislatura os Srs. Deputados que
constitufam a Comissdo Especializada com competéncias na drea da Seguranga,
realizaram alguns trabalhos de revisdo de legislagdo penal. Nesta sessdo, alguns
dos Srs. Deputados que a ela pertenceram, voltaram a integra-la, ainda que sob a
designacdo que hoje da pelo nome de “Comissdo de Administragdo, Educacéo e
Seguranga” e, em colaboracdo com os novos membros, t€ém vindo a prosseguir
com a revisdo da legislacdo penal avulsa. Na sequéncia desses trabalhos, foi ela-
borado e, em devido tempo admitido, o projecto que a seguir serd apresentado e

cujo objecto € a revisdo da Lei n.° 2/90/M, relativa a “Imigragao clandestina”.

O titulo do projecto de lei é exactamente esse: “Altera¢des a Lei da Imigra-
¢do Clandestina”, vindo subscrito pelos Srs. Deputados Rui Afonso, Kou Hoi In,
Liu Yuk Lun, Ng Kuok Cheong e Raimundo do Rosério.

Solicitava a um dos subscritores, que fizesse uso da palavra para a sua apre-
sentacdo ao Plendrio.

Tem a palavra o Sr. Deputado Rui Afonso.
O Sr. Deputado Rui Afonso: Senhora Presidente.
Srs. Deputados.

De facto, nada tinhamos combinado entre nds sobre quem iria proceder a
apresentacdo deste projecto, embora alguns dos colegas tivessem sugerido que
fosse eu a fazé-la.

A Sr.” Presidente: Com certeza, Sr. Deputado.

O Sr. Deputado Rui Afonso: Tentarei ser muito breve, porque ndo tenciono
alongar-me em consideragdes e roubar tempo aos colegas.

Assim, comecava por referir que a razdo de fundo deste projecto de lei se
encontra sucintamente explanada na nota justificativa ou, se quiserem, na expo-
sicdo de motivos. Contudo, e apesar disso, valera certamente a pena tecer, em
tracos largos, algumas ideias centrais que mostrem o que tinhamos em mente.
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Em circunstancias vdrias, algumas entidades fizeram sentir 4 Assembleia
Legislativa que, pelo modo como determinado tipo de comportamentos era
punido pela Lei n.° 2/90/M, de 3 de Maio, conjugada com as normas do Cédigo
de Processo Penal, os Tribunais encontravam certas dificuldades em fazer justica
“rdpida”, relativamente as pessoas que entravam ilegalmente em Macau
(imigrantes clandestinos) que, em geral, a sombra desta situacio, praticavam
depois outros crimes. O uso de documentagdo falsa ou alheia é um exemplo
concreto disso, sendo também muito comum a prestacio de declaragoes falsas,
relativamente a identidade, porque, nio raro, sendo reincidentes na situacdo de
imigrantes, intitulam-se com um nome diferente daquele que anteriormente j4
haviam dado aquando apanhados pela primeira vez. Dada a morosidade no
julgamento deste tipo de crimes, os seus autores sdo, por regra e sistematicamente,
julgados a revelia. E porqué? Porque eles, primeiramente, sio apanhados e, depois
de organizados os processos, é-lhes dada ordem de expulsio. E 6bvio que, quando
0 julgamento ocorre, hd muito que ndo se encontram em Macau, desconhecendo
eles, por conseguinte, se foram, efectivamente, condenados ou ndo por em Macau
haverem praticado um crime.

Segundo dados que nos foram fornecidos, situagdes destas correspondem a
cerca de 60% de todos os processos-crime tratados pelo Tribunal de Competéncia
Genérica. Dada a gravidade dos crimes que constam da lei por nés aqui aprovada
no ano de 1990, as regras obrigam que este tipo de julgamentos seja feito sob a
forma de processo mais solene (antigamente, “Processo de querela” e, agora,
“Processo comum”), envolvendo necessariamente trés juizes, ou melhor, trés dos
quatro juizes que trabalham (ou trabalhavam, pois, felizmente, outros foram
nomeados) no Tribunal de Competéncia Genérica.

Assim, aquilo que se pensou e que, devo dizer, recebeu o apoio da parte do
Executivo, foi que, em sede desta lei de “Imigragdo clandestina”,
independentemente de, num momento posterior, relativamente as regras do
processo em geral, poder haver um tratamento mais generalizado ou globalizado
desta matéria que, alids, chegou mesmo a ser equacionado, se observasse o
seguinte: que este tipo de situagdes devesse ser julgado em processo sumario.

De sublinhar que o processo sumario é¢ um processo breve que apenas envolve
um juiz e que, no fundo, corresponde as necessidades e ao que se visa, ja que estd
imanente o desejo de proceder a um julgamento imediato das pessoas que sdo
apanhadas em flagrante delito de imigracdo clandestina ou de crimes
correspondentes a esse tipo de ilegalidade. Como se sabe, s6 a reincidéncia é
punida, isto €, os imigrantes clandestinos primarios nio sdo criminalmente
puniveis. O julgamento imediato dos imigrantes clandestinos, antes de serem
expulsos, faria com que fossem condenados e néo julgados, portanto, a revelia
como hoje acontece.
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Relativamente as penas, pensamos que as por nds aqui aprovadas em 1990,
numa altura em que fomos confrontados com uma situagio de imigragao ilegal
grave, sdo penas que, na filosofia do anterior Cédigo, eram designadas de “penas
de prisdo maior”, que, quanto sabemos, os tribunais efectivamente nio aplicam
na prética. Ao fim e ao cabo, os tribunais, ndo julgando as pessoas fisicamente
presentes, porque ausentes, tendem a aplicar-lhes penas de escaldo mais baixo,
pois que entram pelo desvendar de atenuagdes extraordindrias que fazem com
que as penas raramente excedam um ano.

O limite de penas que se propde, de trés anos €, por conseguinte, intencional.
Hoje em dia, podem ser julgados, em processo sumario, crimes puniveis até trés
anos, desde que nédo haja acumulacdo de crimes.

Aquilo que propomos, € alterar essa regra, isto €, baixar as penas, ja que
para este tipo de crimes, as de trés anos nos parecem suficientes. No fundo, sdo
penas semelhantes as que vigoram noutros locais que sentem o mesmo problema.
O agora proposto ird permitir que os tribunais, de uma forma rdpida e
imediatamente a seguir & descoberta das pessoas clandestinas e antes da sua
expulsdo, as julguem em processo sumdrio. No caso de o processo se revelar
mais complexo do que se esperava e precisar de mais tempo para a sua conclusao,
havendo, por isso, necessidade de manter as pessoas detidas por bastante mais
tempo, seguir-se-ia a forma de “processo ordinario”. Se, eventualmente, outros
crimes estiverem conexados com estes e forem mais graves, € 6bvio que estara
em causa uma forma mais complexa. Neste caso, proceder-se-a segundo aquilo
que o Coédigo de Processo Penal designa por processo comum.

Pensou-se ainda, alids por sugestdo do Executivo, que, por muitas vezes
relacionados com esses crimes da lei da “Imigracdo clandestina” estarem outros
crimes menores, crimes contra as pessoas, devido ao facto de os clandestinos se
encontrarem, ao fim e ao resto, em situagio de necessidade e ndo trabalharem,
quando muito precisam para sobreviver, ndo deixa de ser comum que acabem,
por exemplo, por cometer furtos, ndo raro acontecendo até serem identificados
na situagio, isto é, por exactamente haverem praticado esses crimes. Portanto,
se eles se encontram na situagdo de imigrantes clandestinos e, a0 mesmo tempo,
cometem crimes puniveis com penas até trés anos, nio se deveria também deixar
(até porque, em geral, a prova é produzida com facilidade e o que estd em causa
€ um auto em que muitas vezes as testemunhas sdo os guardas que os detiveram)
de julgar estas pessoas em processo sumario.

Em breves palavras, € isso que o projecto propoe.

Uma outra questdo, alids, ja aqui abordada no passado, quando a lei foi
aprovada, tem a ver com o modo como esta lei se encontra traduzida em lingua
chinesa. Relativamente a esta questdo, ndo sei se a Sr.* Deputada Susana Chou
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ndo estard interessada em voltar a repetir o que ha pouco me referiu, porque,
naturalmente, muito melhor do que eu, sabera colocar o problema da tradugéo,
visto ser minima a minha habilidade nas linguas, quer cantonense, quer
mandarinica.

Muito obrigado.

A Sr.? Presidente: Dou, entdo, a palavra a Sr* Deputada Susana Chou.
A Sr.” Deputada Susana Chou: Muito obrigada, Senhora Presidente.
Srs. Deputados.

Recordo-me que, por altura da publicagdo desta lei no ano de 1990, foi le-
vantada a questdo da tradugio dos termos da expressao “Imigragao clandestina”
que gerou, alids até, alguma discussdo. Na ocasido, discutiu-se e ficou aprovada
na Assembleia a expressdo “Fai Fat [ Man” (em portugués € indiferente) mas,
para nossa surpresa, quando saiu publicada em Boletim Oficial, apareceu sob o
nome de “Pei Fat I Man”.

Recordo-me, ainda, que o problema foi, de facto, entdo colocado e resolvido
a contento de todos. Muitos dos Srs. Deputados aqui presentes que, na altura,
desempenhavam fungdes de deputado, disso estardo decerto lembrados. Uma
vez que a Assembleia lhe atribuiu uma designag@o em chinés, podera o Governo
altera-la?

O entdo Secretdrio-Adjunto realgou ndo valer a pena discutir o assunto,
porque, ao decidir-se a Assembleia pela adop¢do daqueles termos, o Governo
ndo os iria alterar. Sugerimos-lhe que alterasse a tradugdo, porque, como disse,
de “Fai Fat I Man” se passara para “Pei Fat I Man”, por nos parecer que a op¢ao
primitiva era aquela que melhor objectivava e condizia com a ideia chinesa. Enfim,
devia estar “Fai Fat ] Man” e ndo “Pei Fat I Man”.

O Governo nio seguiu a nossa sugestao e, agora, temos um novo Secretdrio-
-Adjunto.

Quer na execugdo dos nossos trabalhos, presentes e futuros, quer na feitura
de uma qualquer lei, cada um de nés estd, naturalmente, imbuido de conceitos e
das suas proprias defini¢des e convicgdes. Foi nesta éptica que, apos discussdo,
ndo se achou correcta a alteracdo para “Pei Fat I Man”. Seria conveniente que,
aproveitando esta oportunidade que agora surge, se regressasse a designacdo
anterior, porque ainda se nos mostra actual e a condizer com a realidade da ideia
que queremos transmitir a populagdo. Aproveito ainda o ensejo para pedir a
Senhora Presidente, para que instrua os Servicos de Apoio, no sentido de
respeitarem, no futuro, os termos aprovados em Plendrio.
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Os Deputados de lingua materna chinesa e que dominam bem esta lingua,
mostraram obviamente alguma estranheza, mas julgo que tudo isto tem mais a
ver com o rigor que a Assembleia imprime a fraseologia dos textos legais do que
propriamente com o dominio da lingua chinesa. No entanto, sou da opinido de
que os termos a publicar devem corresponder aos adoptados aquando da sua
aprovagao, pois sinto que nem os Deputados portugueses quererdo este tipo de
incorreccdes.

Solicitava, por isso, que se verificassem os dados dos anos 90, para confirma-
cdo da expressdo “Fai Fat I Man”, da qual, muito provavelmente, também os
Srs. Deputados Ho Hau Wah e Lau Cheok Va se lembrarao, ou, até mesmo, a
Senhora Presidente. De facto, o Sr. Secretario-Adjunto, recordo aqui, chegou a
prometer a alteracdo do nome do projecto e, bem assim, que, no futuro, os ter-
mos adoptados pela Assembleia ndo seriam alterados.

Era tudo o que tinha a dizer.

Muito obrigada.

A Sr.? Presidente: Dou a palavra ao Sr. Deputado Lau Cheok Va.

O Sr. Deputado Lau Cheok Va: Muito obrigado, Senhora Presidente.

Relativamente a apresentacao do projecto de lei, subsistem em mim, confesso,
algumas ddvidas que gostaria me fossem aclaradas pelos proponentes, estando
elas relacionadas com a 1égica do projecto de lei.

Na legislagdo penal, especialmente quando se fixam penas, estas devem
corresponder a dimenséao do crime cometido, isto ¢, a gravidade deve ser graduada
de acordo com o crime ou actos praticados contra bens, pessoas ou contra a
sociedade.

Comego agora, no entanto, a ter a sensacdo de que, quando discutirmos a
questdo, a ponderacdo da medida das penas se fara por via da estrutura judicial,
isto é, penas superiores a trés anos sdo consideradas penas maiores a serem
julgadas por tribunais colectivos e, abaixo de trés, pelo Tribunal Singular. Estando
em causa crimes relacionados com a imigracdo clandestina, que envolvem, alids,
mais de 60% dos casos que chegam a tribunal, haverd a inteng@o de, com este
processo, imprimir maior celeridade ao andamento dos processos, através da
reducdo das penas, cominadas em julgamento de processo sumdrio? Serd por
isso que reduzimos as penas? Serd essa a légica do projecto de lei?

N3o sei o que me poderdo informar sobre este ponto.

Muito obrigado.
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A Sr.” Presidente: Peco, naturalmente, a um dos proponentes do projecto de
lei que se preste a esclarecer a divida do Sr. Deputado Lau Cheok Va.

Tem a palavra o Sr. Deputado Rui Afonso.

O Sr. Deputado Rui Afonso: Acresce-me dizer que a questio levantada pelo
Sr. Deputado teve jd resposta na minha intervengio. No entanto, se for desejo
seu, volto a repeti-la!

Aquilo que se fez, foi ponderar os bens juridicos e os interesses que estavam
em causa, sendo 6bvio que a medida da pena esta relacionada com a forma do
processo.

Ponderou-se também o que ainda ha pouco referi, ou seja, a pratica efectiva
dos tribunais, até porque estes sempre tém (no passado também o faziam e nio
s6 em relagdo a estes trés tipos de crimes) desagravado, tanto quanto sou sabedor
¢ de uma forma sistemadtica, as medidas das penas constantes desta lei, isto porque
os juizes, quando aplicam a lei, sempre podem fazer uma valoragio diferente
daquela que o legislador pensou.

Quisemos deixar aqui (e isso também resulta do nosso parecer, embora
admitindo que possamos estar errados) um sinal claro de que a imigragio
clandestina ¢ um fenémeno que se quer ver combatido em Macau, mesmo
pensando que néo serd pelo facto de as penas serem mais ou menos fortes que se
deixard de imigrar clandestinamente para Macau. De facto, eles imigram para
esta cidade atraidos pelas condig¢des politico-sociais que o Territério retine.

Equacionamos também a possibilidade de adoptar uma situagdo como aquela
que conhecemos de Hong-Kong, onde a imigrac¢do clandestina é considerada
crime. Portanto, sempre que € encontrado um imigrante clandestino, ele é julgado
em tribunal e, eventualmente, punido com multa que é convertida, dado estarem
em causa, de um modo geral, pessoas quase sem recursos financeiros para a pagar,
em prisdo, por regra, de curto termo, acabando por ser suspensa. Depois da
suspensdo da pena de prisdo, passa-se a expulsdo. Todavia, ndo foi essa a filosofia
que quisemos seguir na lei de 1990, indo até um pouco na esteira da filosofia do
Estatuto Organico de Macau que d4 a possibilidade ao Governador de expulsar
de Macau pessoas indesejaveis. Esta é uma filosofia muito antiga e que sempre
esteve em prética.

Nio obstante isso, aquilo que quisemos deixar expresso e de forma clara, é
que se dé ou que haja uma relagio imediata entre uma situagio de clandestinidade
¢ a situacdo do julgamento dessa mesma situac¢do de clandestinidade, o que, se
verificarmos bem, hoje nédo acontece efectivamente. Quero dizer com isto que,
no fundo, as pessoas ndo t&ém consciéncia, depois de para a China voltarem, de
que alguma vez foram julgadas e punidas em Macau.
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O que, na verdade, nds queremos ou, por outra, é nossa ideia (penso que nio
€ bem o nosso querer, mas, sim, a nossa ideia) € que, efectivamente, quando as
pessoas sejam expulsas, (informo que todos aqueles com quem conversamos,
nomeadamente, os Srs. Magistrados, o Ministério Publico e, portanto, o Executivo,
concordaram) exista essa relagdo e que, quem imigre clandestinamente ou esteja
na posse de documentos falsos e cometa pequenos delitos, seja julgado e depois
expulso. Porque, de outra forma, nunca o imigrante clandestino sentird que aquilo
que cometeu em Macau € censurdvel e € crime. E esta a nossa ideia.

Por conseguinte, “mexer” na medida das penas tem, fundamentalmente, dois
objectivos: que haja certa homogeneidade neste sistema, primeiro relacionada
com o julgamento em processo sumdrio e, depois, com a pratica. Ou seja, que
haja a consciéncia da forma como os tribunais vém aplicando a lei (o que acontece
ndo apenas nestes preceitos, mas relativamente a outros que nés aqui néo
alteramos), os quais, em circunstancias destas, nunca aplicam penas de dois a
oito anos, pois que sempre deslindam formas de as atenuar.

Assim, vistas bem as coisas, uma medida de pena de trés anos para uma
situacdo destas é, no meu entender, mais que suficiente e dissuasora o quanto
baste. Contudo, se os colegas opinarem de uma forma diferente, tal podera ser,
com certeza, reconsiderado, porque, enfim, o processo legislativo comega agora.

A Sr.* Presidente: Agradeco-lhe, Sr. Deputado, o esclarecimento. Antes de
prosseguirmos, perguntava ainda se mais algum Sr. Deputado deseja colocar novas
questoes.

Uma vez que ndo ha mais nenhum pedido de esclarecimento, ficivamos por
aqui, mas prometo a Sr.* Deputada Susana Chou que analisarei, logo que me
seja possivel, a tal questdo da traducdo a que se referiu.
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Extraccao parcial do Plenario de 22 de Julho de 1997

A Sr.” Presidente Anabela Ritchie: Srs. Deputados, podemos continuar a
nossa reunido, entrando no segundo ponto da Ordem do Dia. Nos termos
regimentais, vem ao Plendrio, para aprecia¢do e votagdo, o pedido da Comissdo
de Administragido, Educagdo e Seguranga, no sentido de que, relativamente ao
Projecto de Lei de “Alteragdes a lei de Imigracdo Clandestina”, se adopte o
Processo de Urgéncia, com dispensa do exame em Comissao.

A abrir a apreciagdo desta questdo, solicito, e dou a palavra, a um dos
proponentes deste pedido de adopgdo do Processo de Urgéncia, para que sejam
apresentadas ao Plendrio as razdes que justificam o requerimento deste regime,
em complemento da parte de que os Srs. Deputados ja tomaram conhecimento,
através da carta que lhes foi previamente distribuida, e que, agora, acompanha o
Projecto de Lei.

Dou a palavra a um dos proponentes, neste caso ao Sr. Deputado Rui Afonso.
O Sr. Deputado Rui Afonso: Sr.* Presidente, Srs. Deputados.

Irei ser o mais breve possivel na apresentagdo da minha justificacdo. Tendo
sido ja feita ao Plendrio a apresentacdo deste Projecto de Lei, aliado ao facto de
termos solicitado na Comissdo que o mesmo fosse agendado para este periodo
de prorrogagio, este pedido releva-se na urgéncia, para conveniéncia dos servigos,
que se reconhece na sua aprovacdo. Penso até que, caso nés nio o tivéssemos
solicitado, a Sr.” Presidente tomaria, pessoalmente, a iniciativa, de o agendar
para um periodo muito breve.

Pretendo dar uma indicagdo complementar aos Srs. Deputados, que € a
seguinte: apés termos apresentado o Projecto de Lei, o Sr. Secretdrio Adjunto
para a Justi¢a chamou-nos a aten¢ao no sentido de clarificarmos alguns dos seus
aspectos técnicos, os quais, apds reunido convocada com esse objectivo, foram
devidamente considerados, levando-nos a elaborar um parecer sobre os nossos
trabalhos (solugdo que poderd ndo parecer muito regimental, mas é-nos facultado,
sempre, elaborar pareceres sobre os nossos trabalhos embora néo
obrigatoriamente por intermédio da Comissao), no sentido de se melhorarem
algumas normas escritas, tornando-as mais claras.

A distribuigdo deste parecer aos Srs. Deputados, estd, no entanto, para breve,
nele se incluindo a nossa tomada de posic¢éo sobre qual deve ser a designagio
desta Lei, em lingua chinesa, reconduzindo o seu titulo aquilo que foi por nés
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aprovado e que, viria na altura, a ser alterado pelo Executivo, ou pelos servigos
que fazem a tradugdo, mas que nio correspondia, de facto, a vontade da
Assembleia. No fundo, estamos a propdr a reposi¢do do titulo a Lei com o qual
foi aprovado em 1990.

A Sr.” Presidente: Muito obrigado, Penso que poderemos passar agora, a
votacdo do Processo de Urgéncia para esta matéria, que, tal como diz o Sr.
Presidente da Comissdo, estd, praticamente, em condi¢des de subir ao Plenério,
sendo, como é, uma matéria relativamente simples.

Vou passar a votagao. Os Srs. Deputados que desejam aprovar o Processo
de Urgeéncia, facam o favor de levantar o brago. Os Srs. que discordarem, fagam
o favor de levantar os bracos. Os Srs. Deputados que se abstiverem, facam também
o favor de levantar o brago. Muito obrigado. O Processo de Urgéncia foi aprovado
por maioria, tendo-se registado uma abstencao.
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Extrac¢ao parcial do Plendrio de 24 de Julho de 1997

A Sr.” Presidente Anabela Ritchie: Sr. Secretdrio Adjunto, Sr. Tenente-
Coronel, Armando da Silva Aparicio e Sr. Dr. Jodo Maria Nataf, vamos entrar
no ultimo ponto da agenda de trabalhos da reunido de hoje, pelo que vou por a
apreciagdo na generalidade o Projecto de Lei, de alteracoes a Lei da Imigracdo
Clandestina.

Comego por chamar a atenc¢do do Plendrio, para o texto apresentado pelos
preponentes, na sequéncia das reunides efectuadas com o Sr. Secretdrio Adjunto
para a Justica, onde as alteragdes introduzidas, pretendem clarificar eventuais
dudvidas de interpretagdo, do primeiro texto nomeadamente quanto ao artigo 2°.
Portanto, é este segundo texto distribuido pela Comissdo, que eu ponho a
apreciagio do Plendrio. Julgo também, que os Srs. Deputados ja terdo recebido
uma proposta de aditamento ao articulado, a qual, é apresentada pelo Sr.
Deputado Jorge Neto Valente.

Pergunto se algum Sr. Deputado deseja usar da palavra, na generalidade.
Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Chi Kin.

O Sr. Deputado Tong Chi Kin: Obrigado Sr.” Presidente.

Solicitava um esclarecimento, relativamente a este Projecto de Lei, de
alteragdo a Lei de Imigracdo Clandestina, onde este titulo, no Dec.-Lei 11/96,
que alterou a Lei 2/90, a designagao anterior, era “Imigragao Secreta”, tendo
sido inclusive, publicada no Boletim Oficial.

Em termos legais, na versio chinesa, o termo a utilizar devera ser “Imigragao
Clandestina”, e se o desejarmos fazer, este serd o local para o aprovar, para o
que devera ser introduzido no corpo do articulado, um artigo, a fim de alterar a
designacdo desta lei, para quando for republicada, ser utilizada a nova designagao.
Penso ser esta a forma mais correcta, mas, gostaria de ser esclarecido neste ponto.
Obrigado.

A Sr.? Presidente: Tem a palavra o Sr. Presidente da Comisséo, Sr. Deputado
Rui Afonso.

O Sr. Deputado Rui Afonso: Obrigado Sr.” Presidente.

A questdo levantada pelo Sr. Deputado Tong Chi Kin, € pertinente, € eu
sugeria a vota¢do de um artigo (2 semelhanca do que se fez com a Lei do
Tabagismo), para que esta lei fosse republicada, pois também j4 foi alterada por
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decretos do Governo, pelo menos, que eu me lembre, duas vezes, e, sendo
republicada, o problema da tradugéo e designacao, ficaria resolvido.

A Sr.? Presidente: Pergunto se mais algum Sr. Deputado, deseja intervir na
generalidade.

Vou por entdo a votagao, o Projecto de Lei. Os Srs. Deputados que aprovarem
fagcam o favor de levantar o braco, vinte votos a favor. Encontrando-se um Sr.
Deputado ausente da sala, nio hd nenhum voto contra, nem de abstencio.

O artigo 1.°, altera quatro artigos da Lei da Imigragio Clandestina. Em
primeiro lugar, ponho a apreciagdo a matéria do artigo 4.°, passando a sua votaco.
Os Srs. Deputados que aprovarem, fagam o favor de levantar o brago, aprovado
por unanimidade.

Ponho a apreciacdo a matéria do artigo 11.°, vou passar a sua votagdo. Os
Srs. Deputados que aprovarem, facam o favor de levantar o brago, também
aprovado por unanimidade.

Ponho a apreciagdo a matéria do artigo 12.°, ponho a votagio. Os Srs.
Deputados que aprovarem, fagam o favor de levantar o braco, igualmente
aprovado por unanimidade.

Ponho a apreciagdo a matéria do artigo 13.°, seguindo para a sua votagdo. Os
Srs. Deputados que o aprovarem, facam o favor de levantar o braco, é também
aprovado por unanimidade.

Ponho a apreciagao o artigo 2.°, do Projecto de Lei. Vou passar a votagio.
Os Srs. Deputados que o aprovarem, fagam o favor de levantar o braco, foi
aprovado por unanimidade.

Foi apresentada uma proposta de aditamento do Sr. Deputado Jorge Neto

Valente, que seria o artigo 2.°-A, cuja epigrafe ¢ “Tribunal Singular”. Penso que
estd muito claro, mas se o Sr. Deputado desejar, dou-lhe a palavra.

O Sr. Deputado Jorge Neto Valente: A ideia e, aproveitando para esclarecer
os colegas, € de que muitas vezes nio ¢ possivel julgar os detidos em processo
sumdrio, pelo que na mesma dptica do preconizado neste projecto, propus que,
quando ndo for possivel proceder ao julgamento, em processo sumario, que o
mesmo seja remetido para o processo comum, em que o juiz singular possa julgar,
sem ser necessdrio exigir que o julgamento seja realizado com trés juizes, mas
apenas com um, nos casos, em que, como j4 referi, ndo seja possivel o julgamento
€m processo sumario.

A Sr.? Presidente: Acho que ¢ muito claro. Podemos entio passar 2 votagdo.
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Ponho a votagdo a matéria do artigo 2.*-A, sendo depois colocado, para a
devida republicagdo. Os Srs. Deputados que o aprovarem, fagam o favor de
levantar o brago, dezassete votos a favor. Os Srs. Deputados que discordarem,
queiram manifestd-lo, nenhum voto contra, registando-se quatro abstengoes.

Ponho a apreciagdo a matéria do artigo 3.°, do Projecto de Lei, e também
uma proposta para a republicacdo da lei, apresentada pelo Sr. Deputado Tong
Chi Kin.

Vou pdr a votagao os artigos 3.° e 4.°, que nédo estd redigido, referente a
republicacdo. Os Srs. Deputados que os aprovarem, facam o favor de levantar o
brago, aprovados por unanimidade.
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Lei n.° 2/90/M
de 3 de Maio

Imigracao clandestina *

CAPITULO I
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
(Clandestinidade)

1. Os individuos que ndo estejam autorizados a permanecer ou residir no
territério de Macau, sdo considerados em situacdo de clandestinidade, quando
nele tenham entrado em qualquer das seguintes circunstancias:

a) Fora dos postos de migragdo oficialmente qualificados;
b) Sem serem titulares de qualquer dos documentos legalmente exigidos;

c) Durante o periodo de interdigdo determinado na ordem de expulsio
prevista na presente lei.

2. Consideram-se ainda em situagio de clandestinidade os individuos que
permanecam no Territério para além dos prazos legalmente estabelecidos.

Artigo 2.°
(Expulsao)

Os individuos em situagdo de clandestinidade devem ser expulsos do
Territdrio, sem prejuizo da responsabilidade criminal em que incorram e das
demais sangdes previstas na lei.

Artigo 3.°
(Detencao e proposta de expulsao)

1. Os individuos que sejam encontrados em situagdo de clandestinidade
devem ser detidos por qualquer agente de autoridade e entregues a Policia de
Seguranca Publica.

* Lei n.° 2/90/M, com as alterag¢des introduzidas pelo DL n.° 39/92/M, DL n.® 11/96/M e Lei
n.° 8/97/M.
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2. A Policia de Seguranga Publica elaborard o processo de expulsdo e a res-
pectiva proposta, que apresentara a decisdo do Governador, no prazo de qua-
renta e oito horas contado a partir do momento da detengdo.

Artigo 4.°
(Ordem de expulsao)

1. Compete ao Governador ordenar a expulsido dos individuos em situagdo
de clandestinidade.

2. A ordem de expulsdo deve indicar o prazo para a sua execugao, o periodo
durante o qual o individuo fica interditado de reentrar no Territério e o seu local
de destino.

3. Na fixacdo dos prazos previstos no nimero anterior devem ser considerados
os prazos de procedimento processual, designadamente para os efeitos do artigo
2.°da Lei 8/97/M, de 4 de Agosto.

4. Compete a Policia de Seguranca Piblica executar a ordem de expulsao.

Artigo 5.°
(Dever de comunicagio)

Os trabalhadores da Administragdo Piblica e os membros das Forcas de
Seguranca estdo obrigados, sob pena de procedimento disciplinar, a comunicar
as entidades competentes as situagdes de clandestinidade de que tomem
conhecimento no exercicio das suas fungoes.

CAPITULO II
Regime penal

Artigo 6.°
(Aliciamento)

Quem aliciar ou instigar outrem a entrar ou permanecer no Territério em
situacdo que determine a sua expulsdo nos termos do artigo 2.°, ¢ punido com
pena de prisdo até dois anos.

Artigo 7.°
(Auxilio)

1. Quem transportar ou promover o transporte, fornecer auxilio material ou
por outra forma concorrer para a entrada de outrem em qualquer das
circunsténcias descritas no n.° 1 do artigo 1.°, € punido com pena de prisdo de
dois a oito anos.
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2. Se o agente obtiver, directamente ou por interposta pessoa, vantagem
patrimonial ou beneficio material, para si ou para terceiro, como recompensa ou
pagamento pela pritica do crime referido no nimero anterior, incorre na mesma
pena em medida ndo inferior a cinco anos.

Artigo 8.°
(Acolhimento)

1. Quem transportar ou, anda que temporariamente, acolher, abrigar, alojar
ou instalar aquele que se encontre em situagdo de clandestinidade, é punido com
pena de prisdo até dois anos.

2. Se o agente obtiver, directamente ou por interposta pessoa, vantagem
patrimonial ou beneficio material, para si ou para terceiro, como recompensa ou
pagamento pela pratica do crime referido no niimero anterior, é punido com
pena de prisdo de dois a oito anos.

Artigo 9.°
(Emprego)

1. Quem constituir relagao de trabalho com qualquer individuo que nio seja
titular de algum dos documentos exigidos por lei para ser admitido como
trabalhador, independentemente da natureza e forma do contrato, ou do tipo de
remuneragao ou contrapartida, é punido com pena de prisdo até dois anos e, em
caso de reincidéncia, com pena de prisio de dois a oito anos.

2. Para os efeitos previstos no nimero anterior, presume-se existir relagio
de trabalho sempre que um individuo indocumentado é encontrado em obras de
construgdo civil a praticar actos materiais de execugio das mesmas.

Artigo 10.°
(Extorsao e chantagem)

1. Quem, mediante a ameaga de revelar a situacio de clandestinidade em
que outrem se encontre, obtiver, directamente ou por interposta pessoa, vantagem
patrimonial ou beneficio material, para si ou para terceiro, é punido com pena
de prisdo de dois a oito anos.

Artigo 11.°
(Falsificacio de documentos)

1. Quem, com a intengdo de frustrar os efeitos da presente lei, por qualquer
dos meios previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 244.° do Cédigo Penal,
falsificar bilhete de identidade ou outro documento auténtico que sirva para
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certificar a identidade, o passaporte ou outros documentos de viagem e respecti-
vos vistos, bem como qualquer dos documentos legalmente exigidos para a en-
trada e permanéncia ou os que certificam a autorizagio de residéncia em Macau,
¢ punido com pena de prisdo de dois a oito anos.

2. A mesma pena € aplicada a falsificagio, pelos meios referidos no nimero
anterior, de documento auténtico, autenticado ou particular, bem como as falsas
declaracgdes sobre elementos de identificacdo do agente ou de terceiro, com
intengdo de obter qualquer dos documentos legalmente exigidos para a entrada,
permanéncia ou fixagdo de residéncia em Macau.

3. Quem usar ou possuir qualquer dos documentos falsos referidos nos
nimeros anteriores, ¢ punido com pena de prisdo até 3 anos.

Artigo 12.°
(Falsas declaracoes sobre a identidade)

1. Quem, com a intencdo de se eximir aos efeitos da presente lei, declarar ou
atestar falsamente, perante autoridade ptblica ou funciondrio no exercicio das
suas fungbes, identidade, estado ou outra qualidade a que a lei atribua efeitos
juridicos, proprios ou alheios, é punido com pena de prisdo até 3 anos.

2. Quem, com a mesma inteng¢do, induzir em erro autoridade publica ou
funciondrio no exercicio das suas fungdes, atribuindo falsamente a si ou a terceiro,
nome, estado ou qualidade a que a lei reconheca efeitos juridicos, é punido com
a mesma pena.

Artigo 13.°
(Uso ou posse de documento alheio)

Quem, com a intencao de frustrar os efeitos da presente lei, usar ou possuir
como préprio, ou ceder para uso ou posse de terceiro, bilhete de identidade ou
outro documento auténtico que sirva para certificar a identidade, o passaporte
ou outros documentos de viagem, bem como qualquer dos documentos legalmente
exigidos para a entrada e permanéncia ou os que certificam a autorizagio de
residéncia em Macau, é punido com pena de prisdo até 3 anos.

Artigo 14.°
(Crimes cometidos por individuos em situacio de clandestinidade)

1. O individuo expulso que violar a proibi¢ido de reentrada no Territério
prevista no n.° 2 do artigo 4.° é punido com pena de prisdo de um a trés meses e,
em caso de reincidéncia, com pena de prisdo de um a seis meses.

2. Na determinagdo da medida da pena correspondente aos crimes previstos
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na legislacdo comum, o facto de o agente ser um individuo em situagio de clan-
destinidade constitui circunstancia agravante.

Artigo 15.°
(Crimes cometidos por funcionario piblico ou
por membro das Forcas de Seguranca)

As penas correspondentes aos crimes previstos na presente lei, quando pra-
ticados por funciondrio ptiblico ou membro das Forgas de Seguranga, sdo agra-
vadas em metade da diferenca entre os seus limites maximo e minimo.

CAPITULO III
Disposicoes finais e transitorias

Artigo 16.°
(Alteracées ao Decreto-Lei n.° 50/85/M, de 25 de Junho)

1. Séo revogados o artigo 4.° ¢ a alinea d) don.° 1 e os n.os 3 e 4 do artigo 15.°
do Decreto-Lei n.° 50/85/M, de 25 de Junho.

2. O artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 50/85/M, de 25 de Junho, passa a ter a
seguinte redacgio:

Artigo 6.°
(Dever de comunica¢iao)

1. Antes do inicio da relagdo de trabalho, o empregador deve entregar no
servigo emissor duas fotocépias do documento apresentado pelo
trabalhador, acompanhadas de uma fotografia deste.

2. O servigo emissor devolverd ao empregador, com nota de recibo, uma
das fotocépias entregues.

3. O servigo emissor comunicara ao empregador se os elementos de iden-
tificacdo constantes do documento fotocopiado estdo conformes com
os dos seus arquivos.

4. O servico emissor, quando ndo seja a Policia de Seguranga Publica,
deve comunicar a esta qualquer ddvida sobre a autenticidade dos do-
cumentos que lhe sejam apresentados.

5. A relagdo de trabalho cessa com a comunicacdo da ndo autenticidade
do documento exibido pelo trabalhador.

3.0 n.°2 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 50/85/M, de 25 de Junho, passa a
ter a seguinte redacgio:
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Artigo 15.°
(Multas)

e e

2. Quando referidos a casos individuais ou contratos, as multas referidas
nas alineas a) e b) do niimero anterior sio elevadas, respectivamente,
para MOP 400,00 e 1 000,00, por cada caso ou contrato, além de dez, de
violacdo simultidnea da correspondente disposicio legal.

Artigo 17.°
(Responsabilidade do empregador nas relacoes de
trabalho de pretérito)

1. No prazo de trés meses a contar da entrada em vigor da presente lei, os
empregadores podem solicitar aos servicos emissores, com observancia do
disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 50/85/M, de 25 de Junho, a verificagao
da autenticidade dos documentos referidos no artigo 5.° do mesmo diploma, de
que sejam titulares os trabalhadores actualmente ao seu servigo.

2. Os empregadores que usarem da faculdade prevista no nimero anterior
s6 responderdo pelo crime do artigo 9.° da presente lei se, apds a comunicagdo
pelos servicos emissores da nido autenticidade dos documentos examinados,
mantiverem as respectivas relagdes de trabalho.

Artigo 18.°
(Ressalva)

Os individuos registados pelas Forgas de Seguranca, nomeadamente os
titulares do taldo de registo atribuido na operacdo que decorreu em 29 de Marco
de 1990, ou do documento que o substitua, s6 se consideram em situacdo de
clandestinidade se lhes vier a ser recusado um titulo de permanéncia tempordria.

Artigo 19.°
(Disposi¢ao penal transitoria)

E punido com pena de prisdo de dois a oito anos quem:

a) Vender, doar ou por outra forma ceder ou transmitir a posse do taldo de
registo ou do documento que o substitua, referidos no artigo anterior;

b) Usar ou possuir qualquer dos documentos mencionados na alinea
precedente, de que nio seja titular;

¢) Falsificar o talao de registo ou o documento que o substitua;
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d) Usar ou possuir qualquer dos documentos falsos referidos na alinea
anterior.

Artigo 20.°
(Norma revogatoria)

E revogado o artigo 19.° da Lei n.° 1/78/M, de 4 de Fevereiro.

Artigo 21.°
(Antecipacao de vigéncia)

A vigéncia dos artigos 31.° e 32.° do Decreto-Lei n.° 2/90/M, de 31 de Janeiro,
€ antecipada para a data da entrada em vigor da presente lei.

Artigo 22.°
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacio.
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