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GABINETE DO DEPUTADO JOSE PEREIRA COUTINHO

PROPOSTA DE DEBATE

Venho, por razdes de interesse publico, propor ao Plenario, um debate sobre o
tema seguinte: '

“0 Governo, deve rever, com urgéncia e conforme prometido nas LAG de
2018, o actual regime de responsabilizacio dos Titulares dos Principais
Cargos Piblicos, designadamente o Estatuto dos Titulares dos Principais
Cargos da RAEM e as respectivas Normas de Conduta dos Titulares dos
Principais Cargos da RAEM nas vertentes administrativa, politica, juridica
e ética”.

NOTA JUSTIFICATIVA

Nas Linhas da Acgéio Governativa para o Ano Financeiro de 2018, o Chefe do
Executivo prometeu rever o regime de responsabilizacio dos Titulares dos
Principais Cargos Publicos (Lei n.° 2/1999) regulamentando as respectivas
normas de responsabilizagfio nas quatro vertentes, designadamente na vertente
administrativa, politica, juridica e ética e assim aperfeicoando o actual
Regulamento Administrativo n.° 24/2010 e a Ordem Executiva n.° 112/2010
ambas de 27 de Dezembro.

A RAEM, apos quase vinte anos da sua existéncia, continua a ser flagelada com
casos de abuso de poderes publicos, o nepotismo, o despesismo e a corrupgao.
Os niveis baixos de uma administragdo integra e incorrupta sio factores
negativos para o desenvolvimento saudavel da economia, quer a nivel iterno da
RAEM quer a nivel da sua imagem externa, ndio obstante o baltirdio de dinheiro
investido em ac¢des de formagdo, promogdes, cursos de formagio, palestras,
educagdo, sensibilizagdo, cursos e concursos, etc, que tém demonstrado sido
ineficazes para alterar o actual cendrio.

O Relatério das Actividades de 2018 do CCAC considerou entre diversos €asos,
dois inquéritos que causaram grande impacto na sociedade, nomeadamente o
projecto de construgio do Alto de Coloane ¢ o de apreciagio de pedidos de
“Imigragdo por investimentos relevantes” e “Imigragio por fixac8o de residéncia
dos técnicos especializados”.
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Outro caso que teve também um grande impacto na sociedade por serem
titulares dos principais cargos piblicos nomeadamente a ex-Secretdria para a
Administragdo e Justi¢a e a actual Secretdria para a Administragio e Justica por
terem recomendado familiares para ingressar no Ministério Publico (MP).

De acordo com a alinea 5) do artigo 3.° ¢ alinea 7) do artigo 4.° do R.A. n.°
24/2010 os Titulares dos Principais Cargos devem obrigatoriamente dirigir,
superintender € dar orientacdes aos servigos publicos e todas as outras entidades
publicas sob sua directa tutela com vista & boa governagiio e adoptar elevados
padrdes de conduta pessoal e ética.

Nos termos da alinea 4) do n.° 2 das Normas de Conduta dos Titulares dos
Principais Cargos Publicos, estes governantes do topo da hierarquia
administrativa ndo devem utilizar o seu estatuto para beneficiar qualquer pessoa
nem que seja familiar.

Também nos termos do artigo 9.° das respectivas Normas de Condutas, os
titulares dos principais cargos tém a obrigagdo de criar mecanismos adequados
de avaliagdo para superintender os servi¢os e entidades publicas e funcionarios
sob sua tutela para evitar abusos de poderes e uso eficaz dos recursos financeiros
e o dever de assumir as devidas responsabilidades no caso de falhango na sua
supervisao.

O Governo tem repetido multiplas vezes que os trabalhadores da Administracio
Publica séo um valioso patriménio e que a sua acgfio governativa depende do
seu esfor¢o e da sua dedigdio a comegar pelos directores dos servigos que so
avaliados anualmente no seu desempenho pelas respectivas tutelas.

Nos termos do artigo 4.° da lei n.° 2/1999 so titulares dos principais cargos do
Governo, os Secretdrios que tutelam os Secretarias, Direcgdes de Servigos,
Departamentos e Divisdes. Sdo estes titulares os principais responséveis pelo
bom e mau funcionamento dos servigos publicos, porque a eles reportam todos
os directores e subdirectores do mais importante que acontece dentro dos
servigos publicos, desde a intengdio de contratar um simples trabalhador até i
aquisi¢do de simples equipamento de escritorio. Assim nfio podem estes titulares
dos principais cargos “Sacudir 4gua da capota” sempre que arrebenta algum
“escandalo” na fungfo publica ou quando aparecem relatérios dos CCAC e CA a
criticar os servigos publicos da sua tutela.
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Pelo exposto, serd de importincia vital discutir neste hemiciclo, as fungdes,
responsabilidades, deveres e obrigagSes, do titular do principal cargo piiblico
(secretario) nomeadamente, natureza das fungdes, formagio continua, ética
profissional, responsabilidades politicas disciplinares e juridicas, apelando a
todos os Deputados para que apoiem esta iniciativa de debate ptiblico.

O Deputado a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de
Macau aos 0 Z:le Abril de 2019.

b

José Pereira Coutinho
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RMBRITEREEES
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Deliberagdo n.° /2019/Plenario

{Projecto de simples deliberagdo do Plenario)

A Assembleia Legislativa delibera, nos termos do n.° 1 do artigo 139.° do
seu Regimento, o seguinte:

Artigo Unico
(Aprovagédo do debate)

E aprovada, nos termos dos artigos 140.° e 141.° do Regimento, a
realizagao de um debate sobre o assunto de interesse publico abaixo indicado, o
qual foi apresentado pelo Senhor Deputado José Pereira Coutinho em 2 de Abril

de 2019:

“O Governo, deve rever, com urgéncia e conforme promelido nas LAG de
2018, o actual regime de responsabilizagdo dos Titulares dos Principais Cargos
Puablicos, designadamente o Estatuto dos Titulares dos Principais Cargos da

RAEM e as respectivas Normas de Conduta dos Titulares dos Principais Cargos
da RAEM nas vertentes administraliva, politica, juridica e éfica.”

Aprovada em de de 2019.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Ho lat Seng.
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